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Indledning

Pa baggrund af en raeekke eksempler pa grov udnyttelse af udenlandsk arbejdskraft pa det danske
arbejdsmarked, besluttede regeringen efter sin tiltreeden i juni 2019 at viderefore den tvaermini-
sterielle arbejdsgruppe om beskyttelse af sdrbare udenlandske arbejdstagere med et nyt opdrag.

Det fremgér saledes af indledningen til arbejdsgruppens nye kommissorium! fra januar 2020 at:

Der skal vaere ordentlige lon- og arbejdsvilkar pa det danske arbejdsmarked, og derfor vil rege-
ringen seette bredt ind i indsatsen mod social dumping. Det er sarligt vigtigt, at der sattes ind
over for situationer, hvor sdrbare udenlandske arbejdstagere udnyttes groft og i vaerste tilfzelde
bliver menneskehandlet til tvangsarbejde. Regeringen vil ikke acceptere, at denne form for ud-
nyttelse finder sted pa de danske arbejdspladser.

Regeringen vil derfor se pa initiativer til beskyttelse af og bistand til sGrbare udenlandske ar-
bejdstagere og retsforfolgning af bagmaendene.

Arbejdsgruppen blev forankret i Beskaftigelsesministeriet og omfatter desuden Justitsministe-
riet, Ligestillingsafdelingen (tidligere Miljo- og Fadevareministeriet, nu Beskaftigelsesministeri-
et), Udleendinge- og Integrationsministeriet, Finansministeriet og Udenrigsministeriet.

Parallelt med arbejdsgruppen om sarbare udenlandske arbejdstagere er der i den tveerministe-
rielle arbejdsgruppe om bekaempelse af menneskehandel, som ledes af Ligestillingsafdelingen i
Beskeftigelsesministeriet, arbejdet med den fremtidige indsats til bekeempelse af menneskehan-
del, nir den nuvaerende handlingsplan udleber med udgangen af 2021. Indsatsen til bekaempelse
af menneskehandel har siden 2002 veret forankret i handlingsplaner finansieret af satspuljen.

Den tveerministerielle arbejdsgruppe til bekempelse af menneskehandel bestar af Ligestillingsaf-
delingen i Beskeftigelsesministeriet (formand), Justitsministeriet, Udleendinge- og Integrations-
ministeriet, Social- og ZAldreministeriet, Beskaeftigelsesministeriet, Skatteministeriet, Udenrigs-
ministeriet og Sundhedsministeriet.

Idet mélgruppen for de to arbejdsgruppers arbejde til en vis grad overlapper hinanden, jf. afsnit-
tet om malgruppe nedenfor, er det for at sikre et samlet overblik over indsatsen besluttet at samle
de to arbejdsgruppers resultater i en faelles afrapportering til regeringen.

Rapporten er delt op i tre dele:

Del I indeholder indledningsvis en samlet introduktion til arbejdet. Del I indeholder desuden
overvejelser og anbefalinger om, hvordan der kan settes yderligere ind overfor grov udnyttelse af
sarbare udenlandske arbejdstagere. Denne del fokuserer sarligt pa behovet for et staerkt arbejds-
marked; en malrettet myndighedsindsats og behovet for at understotte fair og fri bevaegelighed.
Del I er udarbejdet i regi af arbejdsgruppen om beskyttelse af sarbare udenlandske arbejdstagere.

1) Se bilag 1.



Del II vedrgrer retsforfalgning af bagmend og indeholder overvejelser om politiets efterforsk-
ning af sddanne sager, ligesom det er overvejet, om der er behov for justeringer af det straffe-
retlige veern mod udnyttelse af sdrbare udenlandske arbejdstagere. Del II er udarbejdet i regi af
arbejdsgruppen om beskyttelse af sirbare udenlandske arbejdstagere

Del III beskriver og analyserer indsatsen til ofre for menneskehandel, herunder de overordnede
rammer og organisering af indsatsen, som er fastlagt og finansieret af handlingsplanen pa omréa-
det. Der opstilles desuden mulige tiltag i forhold til indholdet og organiseringen af den socialfag-
lige indsats til ofre for menneskehandel efter udlebet af handlingsplanen med udgangen af 2021.
Del III er udarbejdet i regi af den tvaerministerielle arbejdsgruppe til bekaeempelse af menneske-
handel.

Malgruppen for arbejdet

Et vaesentligt element i arbejdet i arbejdsgruppen om sarbare udenlandske arbejdstagere har vae-
ret overvejelser om og afgreensning af malgruppen for de forslag til initiativer, som skulle udvikles
i medfer af arbejdsgruppens kommissorium.

Der findes ikke en fast definition for eller afgraensning af, hvornar en udenlandsk arbejdstager
regnes som “sarbar” eller betragtes som varende ”i en sérbar situation”. Det er arbejdsgruppens
opfattelse, at der med begrebet "sarbare udenlandske arbejdstagere” laegges op til en ny afgraens-
ning, som ikke tidligere har vaeret anvendt i forhold til indsatsen for ordnede forhold pa arbejds-
markedet. Det er derfor en ngdvendig forudsaetning, at der foretages nogle overvejelser om af-
graensningen af malgruppen. Disse overvejelser refereres i del I, kapitel 1, men indledningsvis
kan det oplyses, at arbejdsgruppen har valgt at arbejde ud fra en forstaelse af malgruppen, som
ses illustreret i et arbejdsvilkdrskontinuum udarbejdet af Center Mod Menneskehandel (CMM),
og som kategoriserer forskellige arbejdsvilkarssituationer (kategori A-E). Kategorierne deekker
over situationer lige fra frie arbejdstagere med ordentlige og anstendige arbejds- og levevilkar til
situationer, hvor der decideret er tale om tvangsarbejde.

2) Det bemerkes, at ovenstdende arbejdsvilkarskontinuum er baseret pa en socialfaglig kategorisering af arbejdsvilkar.

Ovenstéende kategorisering er ikke sammenfaldende med en strafferetlig forstaelse af menneskehandel.



® c ®

Arbejdere der kender arbejdets Ofre for menneskehandel som
Arbejdere der har ordentlige karakter og generelle arbejdsvilkar, er fysisk tvunget og/eller
arbejds- og levevilkar men ikke har information, indsigt eller kidnappet og groft udnyttet
inklusiv anstaendige lenninger. erfaring, som giver dem mulighed for Her er entydigt tale om
Frie arbejdstagere med at forudse urimelige arbejdsvilkar menneskehandel til Menneskehandel til
anstaendige forhold og Ignninger tvangsarbejde. tvangsarbejde
Arbejdsforhold er i trad Kreenkelse af
med internationale = arbejdstageres
standarder, menneskerettigheder og
ILO-konventionerne og arbejdstagerrettigheder

national lovgivning
omkring arbejdstageres
rettigheder

Arbejdere som fr falsk information
(vildfarelse) i rekrutteringsprocessen,
og som under arbejdet udsaettes for
trusler om repressalier. Meget kritiske

Arbejdere der kender arbejdets
karakter og arbejdsbetingelser, men
som oplever relativt darligere vilkar
og lenninger, dog inden for rammerne
af den gzeldende lovgivning

arbejds- og levevilkér. Kan vaere
menneskehandel

Arbejdsgruppen har afgreenset malgruppen for de forslag til initiativer, jf. arbejdsgruppens kom-
missorium, sdledes at sdrbare udenlandske arbejdstagere er i en af folgende kategorier:

« Arbejder under urimelige arbejdsvilkar og lenninger (C)

» Udover urimelige arbejdsvilkér og lanninger har faet falsk information i rekrutterings
processen og udsettes for trusler repressalier (D)

 Ofre for menneskehandel, der er fysisk tvunget eller kidnappet og groft udnyttet til
tvangsarbejde (E)

I forhold til initiativerne til bekeempelse af menneskehandel er malgruppen alle personer, der
er vurderet som ofre for menneskehandel af de danske myndigheder, herunder ofre handlet til
tvangsarbejde, prostitution, kriminelle handlinger og andre handelsformer.

Sammenfatning af forslag fra arbejdsgruppen om sar-
bare udenlandske arbejdstagere (Del | og Il)

Arbejdsgruppen foreslar bade konkrete samt mere overordnede initiativer. Forslagenes indhold
sammenfattes i det folgende:

Et steerkt arbejdsmarked

Et steerkt arbejdsmarked med tydelige arbejdsgiverforpligtelser er et grundlag for ordnede vilkar
for udenlandske ansatte. Det er arbejdsgruppens vurdering, at der med fordel kan overvejes at
skaerpe arbejdsgivers forpligtelser for at understotte indsatsen mod grov udnyttelse af udenlandsk
arbejdskraft, ligesom arbejdsmarkedets parters indsats og rolle pd omradet i gvrigt kan styrkes.

Arbejdsgruppen foreslér, at der konkret ses pa:

» Lovkrav om, at arbejdsgivere, som stiller bolig til radighed for ansatte, skal sikre de an-
satte tidssvarende og ordentlige boligforhold, suppleret af et myndighedstilsyn.



+ En styrket indsats mod falske selvstendige.

« Lovkrav om, at arbejdsgiveren skal sgrge for, at de ansatte efter anmodning fra Arbejds-
tilsynet og SIRI fremviser identifikationspapirer.

I Danmark er hindhavelse af lon- og arbejdsvilkér primaert et anliggende for arbejdsmarkedets
parter, der yder en afgerende indsats for at sikre ordentlige lon- og arbejdsvilkér. En effektiv ind-
sats pa omradet forudsetter derfor en taet inddragelse af parterne.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at Beskaftigelsesministeriet indleder dreftelser med arbejds-
markedets parter om:

« Muligheder for styrket beskyttelse i forbindelse med afskedigelse pa grund af fagfor-
eningsmedlemsskab.

« Hvordan den forebyggende indsats i form af udbredt viden om regler og rettigheder pa
det danske arbejdsmarked generelt kan styrkes.

« Ordnede arbejdsvilkar for udenlandske arbejdstagere med usikre og skiftende anseettel-
ser, der fx er kommet til Danmark via vikar- og rekrutteringsbureauer.

Initiativerne retter sig mod arbejdsvilkarskontinuummets kategori C-E.

En malrettet myndighedsindsats

Den fzlles myndighedsindsats mod social dumping er et centralt omdrejningspunkt i indsatsen
for, at arbejde pa det danske arbejdsmarked foregér pé ordentlige vilkar. I praksis betyder det, at
politiet, Skattestyrelsen og Arbejdstilsynet arbejder taet sammen péa daglig basis, hvor de koordi-
nerer, planlegger og gennemfarer faelles kontrolaktioner pa social dumping-omréadet.

Kreative virksomhedskonstruktioner, brug af strimand og outsourcing til underleveranderer/
falske selvsteendige opleves i stigende grad som et problem, og satter den danske arbejdsmar-
kedsmodel under pres. Regeringen har en mélsatning om, at der ogsa pa fremtidens arbejdsmar-
ked er fair konkurrence og ordentlige arbejdsvilkar, og at alle virksomheder efterlever reglerne.

En styrket indsats mod systematisk og organiseret omgaelse af reglerne pa arbejdsmarkedet for-
udsetter et endnu bedre myndighedssamarbejde, et forbedret datagrundlag, og at data imellem
myndigheder kan deles pa en mere effektiv made.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at der udarbejdes et oplaeg til, hvordan myndighederne kan ar-
bejde taettere sammen omkring serligt komplicerede social dumping sager, fx i sager hvor bag-
mand opererer flere steder i landet eller hvor virksomheder overtraeder lovgivningen péa flere
myndigheders omrade.

Arbejdsgruppen foreslar ogsa, at der igangsaettes et arbejde om, hvordan myndighedernes data-
grundlag og deling af viden om udenlandsk arbejdskraft forbedres. Dette arbejde skal ogsé under-
stotte, at der seettes mere effektivt ind overfor falske selvstaendige.

Arbejdsgruppen opfordrer desuden til, at arbejdsmarkedets parter inddrages i arbejdet med hen-
blik pa. at kvalificere kortlaeegningen af udfordringer og mulige initiativer.

Initiativerne retter sig mod arbejdsvilkdrskontinuummets kategori C-E.



Fair og fri beveegelighed

Arbejdskraftens og tjenesteydelsernes fri bevaegelighed er grundprincipper i det europaeiske sam-
arbejde og — sammen med det indre marked — et vigtig grundlag for Danmarks velstand og mange
danske arbejdspladser. Desveerre bruges den fri beveaegelighed ogsé til andre formal end hensig-
ten, nar der sker udnyttelse af sdrbare udenlandske arbejdstagere.

Arbejdsgruppen har taget udgangspunkt i regeringens mélsatning om, at fri bevaegelighed ogsa
skal veare fair beveaegelighed. Der skal skabes et frit og fair indre marked i EU, der ikke risikerer at
undergrave nationale lon- og arbejdsvilkar.

En reekke af de eksisterende verktgjer i indsatsen mod social dumping er baseret pd EU-regule-
ring, og det er arbejdsgruppens vurdering, at der med fordel kan indledes en dialog med EU-Kom-
missionen om, hvordan indsatsen inden for EU-rettens rammer kan skeerpes.

Arbejdsgruppen foreslar, at Beskaeftigelsesministeriet indleder en dialog med EU-Kommissionen
om folgende:

« Kan hvervgiver og arbejdsmarkedets parter fi adgang til flere oplysninger i Registret for
Udenlandske Tjenesteydere (RUT)?

« Kan anmeldelsespligten til RUT skarpes, sddan at fristen for anmeldelse er inden pabe-
gyndelsen af tjenesteydelsen?

« Er det muligt at etablere en ordning, hvor der opkraves et depositum ved anmeldelse til
RUT af udenlandske tjenesteydere, som for har overtradt dansk lovgivning, nar overtrae-
delsen har en vis grovhed?

Initiativerne retter sig mod arbejdsvilkarskontinuummets kategori C-E.

Der er desuden brug for initiativer pd EU-niveau, der kan veere med til at sikre en bedre imple-
mentering og hindhevelse af de geeldende EU-regler, end hvad der er tilfzldet i dag. Initiativerne
skal blandt andet give bedre mulighed for, at de nationale myndigheder kan fore en effektiv kon-
trol med de geldende regler og samtidig forhindre gentagne tilfaelde af snyd og misbrug.

Siden 2014 har et styrket bilateralt samarbejde med andre lande veret en del af indsatsen mod
social dumping. Udgangspunktet herfor har veret et samarbejde med de lande, der har mange
virksomheder, der leverer tjenesteydelser og udstationerer arbejdstagere til Danmark, og hvor
der er risiko for brud pa arbejdsmiljereglerne, skattereglerne mv.

Det foreslas, at der i det eksisterende bilaterale samarbejde pa udstationeringsomradet ogsa ind-
gas dialog om sarbare udenlandske arbejdstagere, herunder hvordan samarbejdet om héandhae-
velse i forhold til virksomheder, der forsgger at omgéa reglerne, kan styrkes.

Herudover kan arbejdsgruppen henvise til regeringens igangvarende EU-initiativer pd omradet,
herunder forslagene om europaisk sortliste over virksomheder, der er demt for underbetaling
eller grove overtraedelser af arbejdsmiljereguleringen og om et europzeisk ID-kort for vandrende
og udstationerede arbejdstagere. Regeringen arbejder desuden for, at Den Europaiske Arbejds-
markedsmyndighed (ELA) bliver operationel og effektivt arbejdende hurtigst muligt og bl.a. har
fokus pé sarbare udenlandske arbejdstagere og grove tilfeelde af misbrug af EU’s regler for fri
bevaegelighed.

Initiativerne retter sig mod arbejdsvilkarskontinuummets kategori C-E.



Styrket retsforfolgning af bagmaend

Udnyttelse af udenlandske sarbare arbejdstagere pa det danske arbejdsmarked er udtryk for en
hensynsles og kynisk adfzerd, der udger en kreenkelse af den enkeltes menneskelige veerdighed.
Det er derfor en forudsetning for at skabe ordnede forhold pé arbejdsmarkedet, at der er et staerkt
strafferetligt veern mod grov og urimelig udnyttelse af mennesker til f.eks. tvangsarbejde, og at
bagmend bag menneskehandel retsforfalges.

Det er imidlertid i dag vanskeligt at retsforfalge bagmand bag menneskehandel til tvangsarbejde.
Sagerne er af hgj kompleksitet og kraever sidledes mange ressourcer at efterforske. Samtidig kan
det vaere svart at lofte bevisbyrden for, at der reelt har veeret tale om menneskehandel, og der
er sdledes aldrig faldet dom for menneskehandel i en sag om menneskehandel til tvangsarbejde,
fordi tvangen ikke kunne bevises. I en reekke af sagerne er gerningsmandene i stedet blevet domt
for ager.

Arbejdsgruppen har set pa politiets efterforskning af sidanne sager, ligesom arbejdsgruppen har
overvejet, om der er behov for justeringer af det strafferetlige veern mod udnyttelse af sarbare
udenlandske arbejdstagere.

Arbejdsgruppen foreslar pa den baggrund, at der fremseettes et lovforslag, i hvilket der indferes
en ny selvsteendig bestemmelse i straffeloven, der kriminaliserer udnyttelse af andre til tvangsar-
bejde og arbejde under &benlyst urimelige vilkér.

Arbejdsgruppen foreslar tillige, at politiets og anklagemyndighedens fokus pa handtering af sager
om menneskehandel fastholdes, og at anklagemyndigheden fremover indgér i myndighedsgrup-
pen til bekaempelse af menneskehandel til tvangsarbejde.

Arbejdsgruppen foreslar, at det videre undersgges, hvorvidt der med fordel kan laves en model,
hvorefter handelsvurderingen, hvad end den er udarbejdet af CMM eller Udleendingestyrelsen,
altid deles med politiet.

Initiativerne retter sig mod arbejdsvilkarskontinuummets kategori D-E.

Sammenfatning af forslag til bekeempelse af menne-
skehandel (Del II1)

Forslag til mulige tiltag fra den tveerministerielle arbejdsgruppe til bekaeempelse af menneskehan-
del sammenfattes nedenfor.

Styrket myndighedsindsats, identifikation og opsegende indsats over
for ofre for menneskehandel

Danmark er forpligtet pd menneskehandelsomradet af en raekke internationale konventioner,
bl.a. FN’s Palermoprotokol og Europardadets konvention om indsatsen mod menneskehandel.
Den danske indsats til bekempelse af menneskehandel har siden 2002 varet forankret i hand-
lingsplaner finansieret via satspuljen.

Center mod Menneskehandel (CMM) blev oprettet som statslig myndighed i 2007 og udger ker-
nen i indsatsen til bekaeempelse af menneskehandel. CMM vurderer, hvorvidt personer i Danmark
har vaeret udsat for menneskehandel, deltager i myndighedsaktioner og varetager opsggende ar-



bejde. Derudover er CMM ansvarlig for stette, rddgivning og indkvartering samt koordinering pa
omradet, vidensindsamling og —formidling. Udover CMM varetager en rakke NGO’er opsggende
arbejde i form af social- og sundhedstilbud sarligt mélrettet potentielle ofre for menneskehandel
blandt udenlandske kvinder i prostitution.

Den tvaerministerielle arbejdsgruppe til bekeempelse af menneskehandel peger pa folgende cen-
trale anbefalinger og mulige tiltag ift. indsatsen:

+ Det kan overvejes at styrke og fokusere CMMs rolle som myndighed, herunder ved at
styrke CMMs mandat og muligheder for at indga i feelles myndighedsarbejde, centralise-
re identifikationssamtaler hos CMM samt styrke arbejdet med opkvalificering af relevan-
te myndigheder.

« CMM vurderes fortsat at skulle varetage opgaverne ift. koordinering af indsatsen, fore-
byggelse, viden og oplysning samt det internationale arbejde pa omradet.

« For at fokusere myndighedsindsatsen kan det overvejes, at CMMs opsagende arbejde i
form af social- og sundhedstilbud ophgrer.

+ Social- og sundhedstilbuddene til sarbare udenlandske prostituerede i regi af NGO’erne
kan bibeholdes, da der er tale om en sarbar gruppe. Derudover kan NGO’erne fx overta-
ge CMM’s opsggende indsats. Ilyset af at den opsegende indsats i prostitutionsmiljoet
kun i mindre grad forer til identifikation af ofre, kan det dog ogsa overvejes fremadrettet
ikke at have denne indsats.

Tilbud til ofre for menneskehandel - indkvartering, forberedt hjemsen-
delse og reintegration

Tilbuddene til ofrene bestar af en refleksions- og restitutionsperiode, hvor den enkelte har mu-
lighed for at restituere sig mv. Ofrene far bl.a. tildelt en kontaktperson og adgang til saerlige ind-
kvarteringstilbud. Alle ofre far ogsé tilbud om en forberedt hjemsendelse og reintegrationsstatte
i hjemlandet.

Den socialfaglige indsats og tilbuddene til ofrene koordineres af CMM i Socialstyrelsen. Reden
International driver i dag et specialiserede indkvarteringstilbud til kvindelige ofre for menneske-
handel.

Den tvaerministerielle arbejdsgruppe til bekeempelse af menneskehandel peger pa folgende cen-
trale anbefalinger og mulige tiltag ift. indsatsen:

« Det kan med fordel overvejes at styrke indkvarteringen af ofre for menneskehandel fx
ved at tilfore flere midler til det specialiserede tilbud, i hgjere grad udnytte eksisterende
indkvarteringstilbud, herunder til indkvartering af maend, og skabe hjemmel hertil samt
opkvalificere indkvarteringen i asylsystemet.

« Det kan overvejes, at kontaktpersonsrollen alene varetages af CMM, da det er CMM, der
tildeler tilbud under handlingsplanen. Det ber stadig vaere muligt, at NGO’er og indkvar-
teringstilbud varetager stottefunktioner.

« Niveauet af reintegrationsstatte kan fastholdes, da det er pa niveau med sammenligneli-
ge lande.



Kapitel 1: Introduktion til
arbejdsgruppen om sarbare
udenlandske arbejdstageres arbejde

1.1 Afseet for arbejdsgruppen

Siden S-regeringen tradte til i 2019 har regeringen haft et fokus pa at sikre ordentlige lon- og
arbejdsvilkar pa det danske arbejdsmarked, og der er gennemfort en rackke initiativer mod social
dumping, initiativer som ogsé beskytter udnyttelse af srbare udenlandske arbejdstagere. Blandt
andet har regeringen med finansloven for 2020 afsat 245 mio. kr. i 2020-2022 til indsatsen mod
social dumping, bl.a. til den faelles myndighedsindsats. Derudover er folgende storre initiativer
taget:

« Etableret kontrolenhed for arbejdsklausuler pa det statslige omrade, jf. finanslovsaftale
for 2020

« Igangsat pilotprojekt med at udbrede anvendelsen af ID-kort i offentlige byggeprojekter,
jf. finanslovsaftale for 2020

« Aftale om skeerpede krav til danske og udenlandske vognmaend for at forhindre landum-
ping pa landevejene

« Aftale om politiets og anklagemyndighedens gkonomi 2021-2023, hvor indsatsen mod
tvangsarbejde styrkes ved at tilfare 6 ekstra politidrsvaerk i 2023 til arbejdet i politikred-
sene. Herudover oprettes en ny national efterforskningsenhed, som skal styrke indsatsen
mod den mest komplekse gkonomiske og alvorlig organiserede kriminalitet, herunder
organiseret menneskehandel.

1.2 Malgruppe og begreber

Begrebet "sarbare udenlandske arbejdstagere”

Som omtalt i indledningen findes der ikke en fast definition for eller afgrensning af, hvornar en
udenlandsk arbejdstager regnes som “sérbar” eller betragtes som vaerende ”i en sarbar situation”.
Med begrebet “sarbare udenlandske arbejdstagere” laeegges der dermed op til en ny afgraensning,
som ikke tidligere har vaeret anvendt i forhold til udenlandske arbejdstageres lon- og arbejdsvil-
kér, og arbejdsgruppen har overvejet, hvordan malgruppen kan afgraenses naermere.

Arbejdsgruppen har afgraenset overvejelserne og forslagene i afrapporteringens del I sddan, at de
ikke omfatter personer, der er beskeftiget uden for traditionelle professioner, sdsom prostituere-
de, tiggere mv. Del II, der omfatter retsforfelgning af bagmeend bag menneskehandel, er ikke pa



samme made afgranset over for denne persongruppe. Del III omfatter alle grupper, der potentielt
er ofre for menneskehandels.

I relation til indsatsen for at sikre udenlandske arbejdstageres lon- og arbejdsvilkiar anvendes
begreberne ”social dumping” eller "ordnede forhold péa arbejdsmarkedet” ofte. Heller ikke disse
begreber er underlagt en fast definition; dog deekker begrebet social dumping typisk over forhold,
hvor udenlandske arbejdstagere har lgn- og arbejdsvilkar under seedvanligt dansk niveau*. Her-
ved forstas vilkar, som svarer til relevant overenskomst for det pageldende faglige omrade. Social
dumping henviser ogsa til situationer pa arbejdsmarkedet, hvor udenlandske virksomheder ope-
rerer i Danmark uden at overholde danske love og regler om fx skat, arbejdsmiljg, social sikring
samt opholds- og arbejdstilladelser.

Arbejdsgruppen har valgt at arbejde ud fra en forstéelse af mélgruppen som illustreret i Center
Mod Menneskehandels (CMM) arbejdsvilkarskontinuum, jf. ovenfor i indledningen til afrappor-
teringen. Arbejdsgruppen har desuden gjort sig folgende overvejelser om, hvornar man kan be-
tegnes som “sarbar”:

Udtrykket ”sdrbar situation” eller “sarbar stilling” anvendes fx i FN’s definition af menneske-
handel og ses ogséd i EU’s rammeafgorelse om menneskehandel fra 2002, og her indgér kriteriet
som et af flere, der skal veere opfyldt for, at situationen er strafbar. Derudover er den engelske
oversattelse af begrebet ” vulnerable” almindeligt benyttet i den europziske kontekst. Folgende
beskriver, at atheengighed af arbejdstilladelse kan bidrage til sdrbarheden:

“We find that some companies have become quite active in the wider European markets provi-
ding services through posting of TCNs, which has in many cases become a business model for
profit maximisation. We find that the intersection of the migration and employment regimes
may enhance the vulnerabilities of posted TCN workers, who tend not to defy or report their
employers, on whom they depend not only for employment but also for the renewal of their
work and residence permits in the sending country’.

Om en arbejdstager befinder sig i en sarbar situation, er et komplekst spergsmal. Arbejdsgruppen
finder ikke, at der kan sattes lighedstegn mellem ”sarbare udenlandske arbejdstagere” og “social
dumping”. Der kan séledes ses eksempler pa situationer, som ville kunne betegnes som social
dumping efter den gangse forstéelse heraf, men hvor de involverede arbejdstagere ikke kan be-
tegnes som “sérbare”.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at der ved afgreensningen af malgruppen kan tages udgangs-
punkt i en samlet vurdering af en rackke kendetegn, der dels vedrerer den pagaeldende arbejds-
tagers personlige situation og dels den arbejdssituation, som den pageldende befinder sig i. Ar-
bejdsgruppen finder ikke, at alle kendetegn nedvendigyvis skal vare opfyldt, for end der kan vare
tale om en sarbar situation.

3) Prostituerede er omfattet af del III.
4) Rapport fra udvalget om modvirkning af social dumping, oktober 2012.

5) Krili¢, S. K. Toplak & M. Vah Jev$nik (2020). Posting of Third Country Nationals: A comparative study. Ljubljana: ZRC
SAZU. With the financial support from the European Union Programme for Employment and Social Innovation “EaSI”

(2014 — 2020). https://www.euro.centre.org/publications/detail /3929
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I forhold til arbejdstagerens personlige situation finder arbejdsgruppen folgende kendetegn re-
levante:

« Arbejdstageren, har arbejdet i Danmark i en begraenset periode uden en forudgéende til-
knytning til landet. Dette kan have betydning for, om den pagaldende har et personligt
netveerk i landet, som vedkommende kan sgge statte hos.

« Arbejdstageren kommer typisk fra fattige kar og ofte ogsa en udsat og skrebelig social/
familieer situation, hvilket gor den pagaeldende modtagelig over for lafter om mulig-
heden for en anden og bedre fremtid. Der kan ogsé veere tale om, at den pagaeldende
kommer fra et land, hvor indkomstniveauet ligger vaesentligt under det danske. Ofte vil
arbejdstageren ogsa have forsergelsesforpligtelser i hjemlandet over for bgrn/foraeldre
eller anden familie

» Arbejdstageren er ikke organiseret i en faglig organisation.
Arbejdstagerens arbejdssituation kan vaere kendetegnet af folgende:

 Arbejdet er ikke daekket af en kollektiv overenskomst, og lonniveauet er vaesentligt under
saedvanligt dansk niveau.

« Ansattelsesforholdet er karakteriseret af manglende overholdelse af formalia, fx i form
af en ansettelseskontrakt, regelmassig udbetaling af lon m.m.

 Der kan vare tale om lgse ansattelsesforhold. Ved lost ansatte forstas medarbejdere, der
lejlighedsvist ansettes pa dag-/timebasis, og hvor arbejdets omfang er sveert at forudse
for arbejdstageren.

» Arbejdsgiveren stiller ofte indkvartering — som kan vaere af ringe beskaffenhed - til
radighed og hjalper med kontakten til myndigheder m.v. Dette kan have betydning for, i
hvilken grad arbejdstageren oplever et atheengighedsforhold til arbejdsgiveren.

« Arbejdstagerens ophold i Danmark kan vaere baseret pa en arbejdstilladelse, hvilket ogsa
har betydning for atheengighedsforholdet til arbejdsgiveren.

Listen ovenfor er ikke udtemmende, og elementerne skal som navnt indga i en samlet vurdering.

1.3 Indsamling af viden

Som anvist i kommissoriet for arbejdsgruppen om sarbare udenlandske arbejdstagere indledte
arbejdsgruppen arbejdet med en afdaekning af det eksisterende vidensgrundlag om sérbare uden-
landske arbejdstagere pa tveers af ministeromréderne. Formalet var at etablere et faelles udgangs-
punkt for udvikling af initiativer som angivet i kommissoriet.

Arbejdsgruppen kunne imidlertid tidligt konkludere, at vidensgrundlaget om sarbare udenland-
ske arbejdstagere er sparsomt. En af arsagerne hertil kan vaere, at der — som tidligere naevnt — er
tale om en ny afgraensning, som ikke tidligere har veeret anvendt i forhold til udenlandske arbejds-
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tageres lon- og arbejdsvilkar. Vidensgrundlaget varierer ogsa pa tvaers af mélgruppen. Blandt
andet har CMM og ogsa fx 3F gennem arene udarbejdet analyser om menneskehandel til tvangs-
arbejde®.

For at frembringe relevant viden pa tveers af malgruppen har arbejdsgruppen anvendt tre tilgan-
ge:

1. Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljo (NFA) har for arbejdsgruppen udar-
bejdet en litteraturanalyse og gennemfort en spargeskemabaseret Delphi-undersggelse
blandt relevante forskere.

2. Der er foretaget en ambassadehgring blandt udvalgte lande.
3. Der er gennemfort en workshop med deltagelse fra relevante myndigheder.

Del Ii afrapporteringen og anbefalingerne til tiltag heri tager udgangspunkt i de fund, der er gjort
i den forbindelse. Derudover har arbejdsgruppen inddraget tidligere rapporter og undersggelser,
der er foretaget i forbindelse med social dumping indsatsen’.

Litteraturanalyse og inddragelse af forskere

For at tilvejebringe et overblik over dansk samt serligt relevant nordisk forskningslitteratur om
sarbare udenlandske arbejdstagere pa det danske (og nordiske) arbejdsmarked har NFA for ar-
bejdsgruppen foretaget en kortleegning i Analyse af sarbare udenlandske arbejdstagere pa det
danske arbejdsmarked®.

Notatet beskriver hovedfund i litteraturen omkring malgruppens udbredelse, arsager, konse-
kvenser ved sarbarhed og anbefalinger til initiativer og regulering, der i litteraturen vurderes at
kunne bidrage til at mindske sdrbarheden blandt udenlandske arbejdstagere i Danmark. Neden-
for er udvalgte fund kort beskrevet.

De gennemgaede kilder beskriver ikke udbredelsen af sarbare udenlandske arbejdstagere i form
af tal eller andele, men der synes at vaere en gennemgéende vurdering af, at udfordringen med
sarbarhed blandt udenlandske arbejdstagere pa arbejdsmarkedet er stigende.

I den indhentede viden fra NFA’s litteraturgennemgang® beskrives en lang rekke forhold, der
kendetegner og nogle steder fremmer migration og arbejde, hvor arbejdstageren er i en sarbar
situation. Der peges bl.a. pa folgende forhold:

 Udgifter til lon og arbejdsvilkar synes at veere den dominerende arsag til ansattelse af
sérbare udenlandske arbejdstagere. De nordiske lanforhold giver incitament til migrati-
on, ogsa selvom arbejdsvilkarene er ringe. Den manglende mindstelen uden for over-
enskomstdaekkede omréader pa de nordiske arbejdsmarkeder muligger dog ogsa, at man
kan arbejde til meget lav lon.

6) Migranters mobilitet, Migranters_mobilitet OA.pdf (aau.dk)

7) Menneskehandel i Danmark 2020. Arsrapport (cmm.dk)
8) Se bilag 2.

9) Se bilag 2.
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Brancher som fx sundhedssektoren (iseer i Norge) og byggebranchen mangler kvalifice-
ret arbejdskraft, hvor det indre marked muligger effektiv migration.

Det er udbredt at anvende outsourcing og underleverandgrer, som ikke er omfattet af
overenskomst. Det er ogsé her, at arbejdsvilkrene er forringede, og de sdrbare uden-
landske arbejdstagere ansattes, hvorved de falder uden for virksomhedernes opmeerk-
somhed.

De nye digitale platforme til at fordele arbejde til individer medvirker til lettere formid-
ling af jobs uden sikkerhedsnet, mindstelen mv. Der dokumenteres steorre usikkerhed
og fastlashed blandt personer pa disse platforme, ligesom udleendinge i hgjere grad end
andre tager arbejde gennem dem.

Der rapporteres om, at nogle migranter fra EU starter med at arbejde under ordnede
forhold, men efterhdnden skubbes ud i mere udsatte og ulovlige arbejdsforhold, fordi de
ikke kan finde arbejde.

Der peges pa, at der blandt migrantarbejdere er en anden forstéelse og adfeerd ift. sik-
kerhed, som béade skyldes deres uddannelsesmassige og kulturelle baggrund savel som
en kortsigtet orientering om at tjene flest muligt penge pé kortest mulig tid.

Der peges endvidere pa, at malgruppen er underlagt et meget ulige magtforhold til deres
arbejdsgiver eller mellemmand/vikarbureau, hvilket far dem til at acceptere urimelige
vilkar og manglende sikkerhedsforanstaltninger i arbejdet. Det papeges, at et generelt
negativt syn pa udleendinge i de nordiske lande er med til at legitimere udnyttelsen af
udlaendinge pd arbejdsmarkedet.

I mange tilfeelde er der personer og virksomheder, der lever af at formidle arbejde til
udlaendinge. I de fleste tilfeelde er det helt lovligt, men der er eksempler pa udnyttelse af
iseer rumeenske flaskesamlere og tiggere. Feelles er, at der er en industri omkring denne
formidling, som ger migrationen meget effektiv.

Artikler beskriver generelt, at sairbarheden kan have store konsekvenser for de udlen-
dinge, der er bergrt, bl.a. i form af vold og trusler. De sarbare udenlandske arbejdstagere
arbejder desuden til en meget lav lon. Anseattelse af sarbare udenlandske arbejdstagere
til lavere lon og ringere arbejdsvilkar kan presse andre arbejdstagere til at acceptere
forringede vilkar. Forskningen viser, at sirbarheden ger malgruppen villig til at arbejde
under vilkar, der er arbejdsmiljemeessigt ulovlige. F.eks. ved at arbejde uden pakreaevet
sikkerhedsudstyr eller for l&enge og uden pauser. Dette sker bade gennem fx direkte pres
fra arbejdsgiver eller gennem uformel accept af forringede vilkar pga. manglende viden,
frygt eller enske om at tjene penge.

Mange arbejder sort, uden kontrakt eller som soloselvstendige, hvilket betyder, at de
ikke er deekket af virksomhedens forsikringer ved uheld. Flere kilder beskriver paradok-
set i, at nar de sarbare udenlandske arbejdstagere tager imod myndigheders hjlp, risi-
kerer de at miste deres mulighed for at blive i landet, fordi de er her ulovligt, eller fordi
deres ophold er betinget af arbejdsgiveren. Det beskrives, hvordan det er en udfordring
for bade myndigheder, fagforeninger og forskere at fa kontakt til malgrupperne for at
hjaelpe dem og forske i deres forhold.
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« Iforhold til platformsarbejde peges der p4, at algoritmer styrer arbejdets udferelse,
prissetning og fordeling, hvilket gar det vanskeligt for den enkelte arbejdstager at
gennemskue. Arbejdstagerne rapporterer, at de arbejder mange timer om maneden pa
platformene.

NFA har desuden for arbejdsgruppen udfert en sikaldt "Delphi-undersegelse”, som er en spor-
geskemabaseret undersggelse over flere runder blandt relevante forskere. Undersggelsen blev
gennemfort i slutningen af 2020, og resultatet er ssmmenfattet i del II af "Analyse af sarbare
udenlandske arbejdstagere pa det danske arbejdsmarked’™°.

De adspurgte forskere vurderer overordnet set, at andelen af srbare udenlandsk arbejdskraft vil
vokse yderligere bade pa arbejdsmarkedet som helhed og inden for de udvalgte arbejdsomréader.
Der synes at vaere en tendens til, at arbejdsomrader med hgj grad af overenskomstdaekning (indu-
stri, detail, lagerarbejde mv.) har en lavere forventet stigning end arbejdsomrader, hvor arbejdet
er mindre organiseret. Omraderne bud-/kurerservice, diverse smajobs, jobs i den grenne sektor,
restauration, husarbejde og bgrnepasning og rengering, som i lavere grad er overenskomstdaek-
kede, scorer hgjt. Desuden befinder IT-branchen sig i toppen.

I Delphi-undersggelsen blev forskerne bedt om at vurdere forventningerne til udviklingen p& om-
radet. Blandt forventningerne kan naevnes':

« Antallet af illegale arbejdstagere vil stige de kommende 5 ar.

« Platformsgkonomi er en vaesentlig faktor til at udbrede arbejde, hvor arbejdstageren er
ien sarbar situation inden for iseer udbringning af varer, persontransport, service og
rengering.

« Den igangvaerende COVID-19-krise formodes at oge sdrbarheden, da man fra tidligere
kriser har set, at sarbare udenlandske arbejdstagere skubbes ud af arbejdsmarkedet
farst, hvilket gger deres incitament til at arbejde under ringere vilkar.

« Virksomheders anvendelse af fleksibel arbejdskraft synes at vokse. Soloselvstendige,
vikarer og underleveranderer synes at erstatte ordinert ansatte ogsa inden for traditio-
nelle fagleerte omrader.

« Andelen af sarbare udenlandske arbejdstagere formodes at stige svagt, medmindre der
kommer ny regulering pad omradet.

 Landbrug, fiskeri og byggeri udvikler stadigt nye forretningsmodeller, hvor udenlandsk
arbejdskraft kommer til Danmark.

« Forskerne er enige om, at sarbare udenlandske arbejdstagere undgar myndighederne af
frygt for repressalier, og at myndighederne forst opdager mélgruppen, nér der fx er sket
alvorlige lovovertraedelser.

+ Det er forskernes vurdering, at malgruppen ofte ikke er medlem af en fagforening og
oplever at have forringede muligheder for reprasentation og indflydelse pa eget arbejde.

10) Se bilag 2.

11) Se Bilag 2.
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« Séarbare udenlandske arbejdstagere vurderes at have en rakke udfordringer i forhold
til manglende uddannelsesmuligheder, manglende forsargelse ved sygdom, manglende
adgang til sundhedsydelser samt kriminalisering for visse méalgruppers vedkommende.
Forhold som kan forventes at vaere med til at fastholde dem i en sérbar situation.

 Der synes at vaere enighed om, at mellemmaend er en central drivkraft i udbredelsen af
sérbare udenlandske arbejdstagere, ligesom der synes at vaere enighed om, at malgrup-
pen ikke far tilstraekkelig information om deres arbejdsvilkar af de personer, der ansaet-
ter dem. Der er enighed om, at mélgruppen ofte ansettes yderst i vaerdikade.

« Forskerne vurderer, at de tilbud, der er til rddighed for méalgruppen, er delvis relevante,
og at deres kendskab til muligheder for hjalp vurderes lavt. Generelt synes der at vare
sterst positiv vurdering af tiltag, der styrker viden og myndighedernes muligheder for at
fore effektive tilsyn.

De adspurgte forskere kommer med forslag til en rakke prioriterede tiltag, der kan nedbringe
sarbarheden blandt udenlandske arbejdstagere. Forslagene er indgaet i arbejdsgruppens overve-
jelser om anbefalinger, i det omfang forslagene har veeret inden for arbejdsgruppens kommissori-
um, hvorfor fx forslag om e&endring af reglerne om opholds- og arbejdstilladelser eller regulering
af globale finansmarkeder ikke er overvejet. Se desuden om arbejdsgruppens udvelgelse af pro-
blemfelter og afgraensning til besleegtede omrader i afsnit 1.5. nedenfor.

Ambassadehgringer

For at indhente inspiration fra andre lande har arbejdsgruppen foretaget en hering af ambassa-
derne i folgende lande: Belgien, Norge, Sverige, Irland, Nederlandene, Luxembourg, Tyskland og
Storbritannien.

Horingen omhandlede de forskellige landes erfaringer med maélgruppen sarbare udenlandske ar-
bejdstagere, bagmand og andre aktgrer, som er i bergring med problemet; eventuelle indsatser
overfor arbejdsgivere, fx information, skeerpet ansvar eller sanktionering, eller om de har sarlige
krav til indkvartering; snitflader mellem arbejdsgivers og statens forpligtelser til at give statte
og bistand til personer, der er blevet groft udnyttet samt om myndighedssamarbejdet samt bag-
mand bag menneskehandel til tvangsarbejde og deres forpligtelser til stotte og bistand, samt
lovgivning pa omradet.

Arbejdsgruppen har samlet resultaterne fra ambassadehgringen i en sammenfatning?, der er
opdelt i folgende temaer: Oplysning og radgivning; Myndighedssamarbejde; Arbejdstageres
rettigheder; Arbejdsgivers forpligtelser; Indkvartering; Sanktioner, Regulering (straffeloven);
Menneskehandel; Andet samt eksempler pa historier fra de forskellige lande.

Arbejdsgruppen har ud over ambassadehgringen veret i dialog med de norske myndigheder om
den norske regerings strategi mod arbejdslivskriminalitet.

12) Se bilag 2.
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Myndighedsworkshop

I dag er der alene en begranset falles erfaringsopsamling om sarbare udenlandske arbejdstage-
re mellem de myndigheder, som i deres daglige arbejde kommer i kontakt med denne gruppe.
Derfor tog arbejdsgruppen initiativ til en myndighedsworkshop. Formalet var dels at videns- og
erfarings—udveksle omkring kendskab til malgruppen ”sarbare udenlandske arbejdstagere” og
dels at drefte myndighedssamarbejdet, og hvordan dette kan styrkes. P4 workshoppen var der
deltagelse fra politiet, Arbejdstilsynet, Center mod Menneskehandel, Styrelsen for International
Rekruttering og Integration, Kebenhavns Kommune, Fodevarestyrelsen og Skattestyrelsen.

1.4 Overordnet anbefaling om et styrket vidensgrund-
lag om sarbare udenlandske arbejdstagere

Ifolge kommissoriet for arbejdsgruppen skulle arbejdet indledes med tilvejebringelse af et op-
dateret og samlet vidensgrundlag om sarbare udenlandske arbejdstagere, herunder omfanget og
udviklingen heri; deres arbejdsvilkar og redskaberne for bekempelse af grov udnyttelse af denne

gruppe.

Som nzvnt ovenfor kunne arbejdsgruppen tidligt konkludere, at vidensgrundlaget om sérbare
udenlandske arbejdstagere er sparsomt.

Der er kun fa egentlige statistiske opgerelser eller indikatorer, der direkte eller indirekte belyser
omfanget af sdrbare udenlandske arbejdstagere i Danmark. Det afspejler dels, at disse grupper
kan opholde sig og/eller arbejder illegalt, dels at det er vanskeligt statistisk at udskille gruppen fra
ovrige udleendinge, der arbejder i landet.

P4 samme made har den litteraturgennemgang'3, som NFA har foretaget for arbejdsgruppen, vist,
at der er mulighed for at forbedre vidensgrundlaget om sirbare udenlandske arbejdstagere.

Det er desuden ministeriernes erfaring, at der lobende er en eftersporgsel fra bdde regeringen,
Folketinget, arbejdsmarkedets parter og andre aktgrer om viden pa omradet, hvorfor der er behov
for at styrke arbejdet med at tilvejebringe et mere kvalificeret og daekkende vidensgrundlag.

Arbejdsgruppen anbefaler pa den baggrund, at det overvejes, hvordan vidensgrundlaget om séar-
bare udenlandske arbejdstagere kan styrkes, herunder i forhold til myndigheder, arbejdsmarke-
dets parter og forskningsinstitutioner.

1.5 Udveelgelse af problemfelter og afgreensning til
besleegtede omrader

Arbejdsgruppen har i forbindelse med udarbejdelsen af afrapporteringen taget udgangspunkt i
de fire udviklingsomrader, som fremgar af arbejdsgruppens kommissorium: arbejdsgivers for-
pligtelser; retsforfelgning af bagmeend; styrket myndighedssamarbejde og bistand og statte til
sarbare udenlandske arbejdstagere.

13) Vedlagt i bilag 2.
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I forhold til udviklingsomradet om arbejdsgivers forpligtelser bemerkes, at arbejdsgruppen i
overensstemmelse med kommissoriet har overvejet initiativer vedrerende arbejdsgivers ansvar
og forpligtelser i forhold til den efterfolgende stotte og bistand til ofre for menneskehandel, her-
under fx i forhold til betaling for indkvartering mv. og stette i den periode, ofrene har mulighed
for at vaere i landet, samt eventuelt reintegration.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at tiltag i den forbindelse skal overvejes naermere, nir ram-
merne for den fremtidige indsats til bekaeempelse af menneskehandel efter 2021 er fastlagt. I over-
vejelserne vil det veere en fordel at inddrage erfaringerne fra besleegtede omrader, fx reglerne om
regres mod skadevolder i offererstatningssager hos Erstatningsnavnet.

Arbejdsgruppen har undladt at inddrage indsatsen mod illegal arbejdskraft i sit arbejde, idet det
er arbejdsgruppens vurdering, at dette omréde falder uden for kommissoriet. Arbejdsgruppen
bemaerker i den forbindelse, at indsatsen mod illegal arbejdskraft og tiltag i den forbindelse kan
medvirke til at modvirke udnyttelsen af sarbare udenlandske arbejdstagere.

Arbejdsgruppen har i afrapporteringen ikke behandlet de sarlige problemer, der er i forbindelse
med udstationering af tredjelandsborgere. Det bemeerkes hertil, at der pagar et arbejde i Beskaef-
tigelsesministeriet om denne problemstilling, herunder i forhold til den europeiske arbejdsmar-
kedsmyndighed (ELA). Problemstillingen vil endvidere blive taget op i forbindelse med Beskaefti-
gelsesministeriets bilaterale samarbejde pa udstationeringsomradet.

Arbejdsgruppen bemarker, at det fremgar af den ovenfor navnte Delphi-undersogelse, at for-
skerne forventer, at andelen af sdrbare udleendinge vil vokse. Det pdpeges i den forbindelse, at der
blandt andet bestar en risiko pa omradet for bud-/kurerservice. Der er i forlaengelse af konkrete
sager i foraret 2021 iveerksat flere tiltag i forhold til arbejdsvilkar for chaufferer i bud- og kurertje-
neste, bl.a. vil Arbejdstilsynet pa vejgodsaktionsdage i 2021 laegge storre vaegt pé at opsage bud-
og kurertjenester. Arbejdstilsynet vil derudover i forbindelse med forslag til nye brancheindsatser
i 2022 undersgge muligheden for at gennemfore en brancheindsats, der i endnu hgjere grad er
maélrettet bud- og kurertjenester. Arbejdsgruppen har pa den baggrund valgt ikke at inddrage
dette omrade saerskilt i afrapporteringen.

Endelig har arbejdsgruppen ikke overvejet forslag, der ikke er i overensstemmelse med den dan-
ske arbejdsmarkedsmodel og den rollefordeling, der er mellem henholdsvis Folketing, regering
og myndigheder og arbejdsmarkedets parter. Dette indebarer bl.a., at lovbestemt mindstelon og
almenggrelse af overenskomster ikke har veret overvejet.

1.5 @konomiske konsekvenser og lovaendringer m.v.

En rakke af arbejdsgruppens anbefalinger peger pa lovendringer og nogle vil have gkonomiske
konsekvenser. Det bemeerkes, at det af arbejdsgruppens kommissorium fremgar, at arbejdsgrup-
pen skal anvise konkret modgaende finansiering til eventuelle udgiftsdrivende initiativer, som
anbefales af arbejdsgruppen. De udgiftsdrivende anbefalinger i rapporten forudsetter dermed,
at der kan anvises finansiering hertil i fremtidige politiske forhandlinger, eller at anbefalingerne
prioriteres inden for eksisterende rammer.
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Som naevnt kraever en raekke af anbefalingerne loveendringer. Rekkevidden af og behovet for lov-
endringer athanger af den naermere udmentning af anbefalingerne og skal afdaekkes i den for-
bindelse.

Arbejdsgruppen bemarker desuden, at visse af anbefalingerne forudsaetter en neermere underse-
gelse af de EU-retlige rammer herfor, herunder dialog med EU-Kommissionen. Dette ogsa i lyset
af den netop afsluttede traktatkraenkelsessag om anmeldelsespligten for selvsteendigt erhvervs-
drivende uden ansatte til Registret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT). Det mé formodes, at
der vil veere betydelig opmarksomhed hos EU-Kommissionen og andre medlemsstater ift. nye
initiativer vedrerende udenlandsk arbejdskraft, herunder i forhold til foranstaltningernes pro-
portionalitet.
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Kapitel 2: Et steerkt arbejdsmarked

Kapitel 2 har fokus pa betydningen af et staerkt arbejdsmarked. Kapitlet er bygget op med fol-
gende afsnit; forst er der en introduktion med baggrund om problemstillingerne ved brug af un-
derleverandgrer, boligforhold nar arbejdsgiver stiller bolig til radighed, samt udenlandske ar-
bejdstageres mulighed for at gore sine rettigheder gaeldende og viden om regler og rettigheder pa
arbejdsmarkedet. Herefter folger et overblik over geldende regler samt indsatser og ordninger
i andre lande. P4 baggrund heraf har arbejdsgruppen gjort sig sine overvejelser som skildres og
endeligt er arbejdsgruppens forslag til tiltag til et endnu steerkere arbejdsmarked listet op.

2.1 Baggrund

Arbejdsgruppen anser det danske arbejdsmarked som staerkt, med tydelige arbejdsgiverforplig-
telser og steerke faglige organisationer og arbejdsgiverorganisationer, hvilket er grundlaget for
ordnede vilkar for udenlandske arbejdstagere i Danmark. Med udgangspunkt i det tilvejebragte
vidensgrundlag, jf. kapitel 1, og de udfordringer, som dette peger pé, har arbejdsgruppen overve-
jet mulige tiltag i forhold til arbejdsgiverens forpligtelser og i forhold til arbejdsmarkedets parters
rolle og indsats.

2.1.1 Rekruttering og brug af underleverandorer

Der er personer og virksomheder — bade danske og udenlandske - der lever af at formidle arbejde
til udenlandske arbejdstagere. Der er eksempler pa formidling og rekruttering, hvor de udenland-
ske arbejdstagere er blevet udnyttet og ikke har faet de lon- og arbejdsvilkar, som de var blevet
stillet i udsigt, og hvor de faktiske lgn- og arbejdsvilkér har vaeret uacceptable efter en dansk
standard*4.

En rackke analyser peger pé, at outsourcing, brug af underleverandgrer og lange leveranderkeeder
er med til at oge risikoen for forringede lon- og arbejdsvilkar og dermed ansettelse af udenland-
ske sdrbare arbejdstagere, fordi virksomhederne ikke er opmarksomme pa, hvad der sker, og
hvilke forhold der gaelder for de ansatte leengere ude i en leveranderkaede®.

En raekke analyser peger desuden p4, at udenlandske arbejdstagere i visse situationer kommer til
Danmark pa et usikkert grundlag pa grund af mellemmaend, rekrutteringsbureauer eller vikarbu-
reauer, hvor ansvaret for arbejdstagernes lon- og arbejdsvilkar ved arbejde i Danmark er uklart
og/eller uden kontrakt, og hvor de faktiske lon- og arbejdsvilkar ligger langt under sedvanlige
danske lgn- og arbejdsvilkéar'. I de situationer opstér der et ulige forhold mellem “formidleren”
af arbejde og den udenlandske arbejdstager i forhold til de rettigheder og pligter, som folger af at

14) Se bilag 2.
15) Se bilag 2.

16) Menneskehandel i Danmark 2020. Arsrapport (cmm.dk
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vaere pa det danske arbejdsmarked, og hvor de udenlandske arbejdstagere accepterer at arbejde
pa forringede vilkar, bl.a. fordi de stér i en sarbar og usikker situation. CMM ser ogsa en tendens
til, at der anvendes sarlige grupper pa sociale medier (fx Facebook) til rekruttering.

Mellemmaend eller formidlere af arbejdskraft — der uden at vaere et vikarbureau - kan vare en
central faktor og drivkraft i udbredelsen af sarbare udenlandske arbejdstagere, ligesom malgrup-
pen ikke far tilstreekkelig information om regler pa det danske arbejdsmarked, deres rettigheder
og om deres arbejdsvilkar af de personer, der i sidste ende ansatter dem".

Samtidig rapporteres der bl.a. fra fagbevaegelsen om udfordringer med déarlige arbejdsmiljafor-
hold i bl.a. bygge- og anleegsbranchen, hvor brugen af sdkaldt “falske selvstaendige” er udbredt.
Det vil sige personer, der formelt optraeder som selvsteendige, men som reelt udferer lonmodta-
gerarbejde®.

P4 den baggrund vurderer arbejdsgruppen, at det er relevant at se pa tiltag, som kan styrke an-
svaret i forbindelse med brugen af underleverandgrer, identifikation af de ansatte og formidling
af arbejdskraft. Det er endvidere relevant at se pa tiltag i forhold til udenlandske arbejdstageres
viden om regler og rettigheder pa arbejdsmarkedet.

2.1.2 Boligforhold

I forbindelse med en rakke enkeltsager i de senere ar er der kommet gget fokus pd udenland-
ske ansattes indkvarteringsforhold, nar de bor og arbejder i Danmark enten som vandrende ar-
bejdstagere eller som udstationeret arbejdskraft. Der er desuden eksempler, hvor udenlandske
arbejdstagere har boet under uacceptable forhold, hvor forholdene ikke lever op til en acceptabel
dansk boligstandard, fx med hensyn til toilet- og kekkenforhold, handvask, varme, boligareal m.v.

Som sarligt omtalte i medierne kan navnes sagerne med indkvartering af srilankanske og filip-
pinske chaufferer i containere i Padborg; rumenske byggearbejdere indkvarteret i forbindelse
med byggeri i Holbak, og indkvartering af kinesiske kokke i baglokaler i tilknytning til restau-
ranten.

I forbindelse med COVID-19 er der desuden kommet et yderligere fokus pa ansattes indkvar-
teringsforhold, herunder saerligt i forhold til vandrende arbejdskraft, idet det efter sundheds-
myndighedernes vurdering har betydning for sundheden og smitteforebyggelsen pa den enkel-
te arbejdsplads og i samfundet generelt, hvordan de ansatte bor, og serligt hvis de ansatte er
indkvarteret af arbejdsgiveren i samme bolig*. Sdledes var der eksempler pa smitteudbrud med
covid-19 blandt udenlandske ansatte pa slagterier og byggepladser, hvor de udenlandske ansatte
var indkvarteret samme sted.

Imidlertid er der ikke generelle krav i lovgivningen til standarden af boligforhold, som en arbejds-
giver stiller til radighed for sine ansatte. Dertil kommer, at der ikke er tal for eller naermere viden

17) Se bilag 2.
18) Se bilag 2.

19) Til dig, der har symptomer pa COVID-19 (sst.dk)
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om, i hvilket omfang arbejdsgivere stiller bolig til rddighed for ansatte pa det danske arbejdsmar-
ked, eller generel og samlet viden om standarden af boligforholdene, bortset fra reekken af enkelt-
sager, som navnt ovenfor. Der er heller ikke viden om, i hvilket omfang kollektive overenskom-
ster indeholder bestemmelser om kvaliteten af ansattes indkvarteringsforhold, nar arbejdsgiver
stiller bolig til radighed.

Arbejdsgruppen har derfor fundet det relevant at se naermere pa, om der skal indferes krav til
indkvartering, nar arbejdsgiver stiller bolig til rddighed for ansatte og om der i den forbindelse
skal vaere et myndighedstilsyn.

2.1.3 Handhaevelse af lonmodtagerrettigheder

Sarbare udenlandske arbejdstageres muligheder for at gore rettigheder geeldende kan vare en
vaesentlig barriere i forhold til at standse udnyttelsen og fx at gore et lankrav geeldende mod ar-
bejdsgiveren. Dertil kommer, at gruppen af sarbare udenlandske arbejdstagere, der er udsat for
grov udnyttelse eller social dumping, ofte har begranset viden om regler og rettigheder pa det
danske arbejdsmarked.

Forskningen peger pé, at mélgruppen er underlagt et meget ulige magtforhold til deres arbejdsgi-
ver eller mellemmand/vikarbureau, hvilket far dem til at acceptere urimelige vilkar og udsatte sig
selv for fare. Forskningen tyder desuden p4, at brancher med stor andel af sdrbare udenlandske
arbejdstagere har en lav grad af organisering, og at kollektive overenskomster og kontakt til de
faglige organisationer modvirker sdrbart arbejde; Investering af ressourcer, herunder isar tid, va-
rige kollektive overenskomstordninger, tilstedeveerelse samt repraesentation pa arbejdspladserne
kan forbedre organiseringen af arbejdstagere°.

Arbejdsgruppen bemzrker, at der blandt forskere synes at veere en udbredt opfattelse af, at de
eksisterende tilbud til sarbare udenlandske arbejdstagere i nogen til mindre grad vurderes som
vaerende de rigtige*. En anden konklusion er, at malgruppen i mindre grad vurderes at kunne fa
hjelp fra hhv. det offentlige, private akterer og faglige organisationer, og at deres kendskab til
muligheder for hjaelp vurderes lavt®2. Der er altsa en misforhold mellem de tilbud, der er til radig-
hed, og mélgruppens muligheder for at tage imod dem.

2.2 Geaeldende regler - indsats og ordninger | andre
lande

2.2.1 Rekruttering og brug af underleverandorer

I Danmark er der ikke lovgivning om rekrutterings- og vikarbureauers virke, fx med krav om
registrering, godkendelse eller autorisation, garantier eller tilsyn. Der er saledes ikke regler om
ansvaret for en jobformidler eller et rekrutteringsbureau, nar en person far formidlet et job hos

20) Se bilag 2.
21) Se bilag 2.

22) Se bilag 2.
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en arbejdsgiver. Derimod er der lovgivning om vikarers retsstilling, nar vikarer udsendes af et
vikarbureau til en brugervirksomhed.

Vikarloven, som er en implementering af EU-direktiv 2008/104/EF om vikararbejde, fastlaegger
retsstillingen for bade danske og udenlandske vikarer, som udsendes til en dansk brugervirksom-
hed. Loven har til formal at sikre vikarer betryggende vilkar i forbindelse med, at de udsendes til
brugervirksomheder af et vikarbureau, samt at forbedre kvaliteten af og fastsette passende ram-
mer for vikararbejde. Loven begranser ikke brugen af vikarer, men sikrer vikarer ligebehandling
med de ansatte pa brugervirksomheder med hensyn til en raekke ansettelsesvilkar.

Loven finder alene anvendelse i forhold til udsendelse af vikarer fra et vikarbureau, hvor vikaren
er ansat i vikarbureauet, men omfatter ikke udleje eller udlan af arbejdskraft fra en virksomhed
til en anden, formidling af arbejde, rekrutteringsvirksomhed m.v.

Der findes heller ikke regulering af, i hvilket omfang, virksomheder ma gore brug af underle-
veranderer og deres ansatte til at udfere en opgave, og derfor er sakaldte leveranderkaeder, fx i
forbindelse med starre byggeopgaver og serviceopgaver, helt almindelig praksis.

Det er ligeledes almindelig praksis, at den enkelte arbejdsgiver i en leveranderkaede heafter i for-
hold til egne ansatte, fx i forbindelse med manglende udbetaling af lon eller opfyldelse af andre
vilkar, som er aftalt i forbindelse med ansettelsen, herunder evt. lonkrav efter en indgéet over-
enskomst.

Der er saledes ikke, hverken i lovgivningen eller generelt i overenskomstsystemet, regler om kee-
deansvar, hvor en virksomhed hefter for forpligtelser, som péahviler en 3. mand — fx krav fra de
ansatte mod en underleverander, som virksomheden har entreret med som led i en storre opgave.

Et keedeansvar for en underleverander (3. mands) overtradelse af lovgivningen er en fravigelse
af udgangspunktet i dansk ret om, at det alene er den eller de ansvarlige for overtradelsen, som
haefter for krav som folge af overtradelsen.

Man har i Danmark valgt ikke at have et lovbestemt keedeansvar fx i forhold til len med henvisning
til, at det vil bryde med praksis pa det danske arbejdsmarked, hvor en arbejdsgiver alene hefter i
forhold til sine egne ansatte. Det vil desuden bryde med den danske arbejdsmarkedsmodel, hvor
regulering af lon og handhaevelse af lgnkrav er et anliggende for arbejdsmarkedets parter, og hvor
det er muligt at aftale kaeedeansvar i forbindelse med overenskomstforhandlinger.

I forhold til hvervgivere® for udenlandske virksomheder med anmeldelsespligt til Registeret
for Udenlandske Tjenesteydere (RUT) gaelder det sarlige inden for brancherne bygge og anlaeg,
landbrug, skovbrug, gartneri, havearbejde eller rengering, at den udenlandske virksomhed senest
samtidig med, at tjenesteydelsen padbegyndes, skal give dokumentation til hvervgiver for, at kor-
rekt anmeldelse er foretaget til RUT. Se desuden mere om RUT i forhold til krav til udenlandske
tjenesteydere (udenlandske virksomheder, der udeforer arbejde i Danmark) i kapitel 3 og 4.

23) En hvervgiver er en virksomhed eller en privatperson, der indgar en aftale med en virksomhed om at fa udfert en eller

flere arbejdsopgaver.
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Modtager en hvervgiver inden for de naevnte brancher ikke denne dokumentation, skal hvervgive-
ren senest 3 dage efter, at tjenesteydelsen er pabegyndt, rette henvendelse til Arbejdstilsynet. Det
samme gelder, hvis oplysninger om sted for levering af tjenesteydelsen eller dato for pabegyndel-
se og afslutning af tjenesteydelsen er mangelfulde eller forkerte.

Hvervgiverpligten blev indfert med en andring af udstationeringsloven i 2010%* og skulle sikre
en hgjere efterlevelse af anmeldelsespligten til RUT blandt udenlandske tjenesteydere. Det var
erfaringen, at de geeldende regler ikke virkede godt nok, idet en raekke udenlandske tjenesteydere
ikke overholdt anmeldelsespligten til RUT.

Hvervgiverpligtens bagvedliggende formal er at sikre, at der sker anmeldelse til RUT, saledes at
myndighederne kan fore et effektivt og mélrettet tilsyn med, om ogsa udenlandske virksomheder
og deres ansatte overholder f.eks. arbejdsmiljelovgivningen og skatte- og afgiftslovgivningen.

Manglende overholdelse af hvervgiverpligten kan straffes med bede. Det fremgar dog af lovbe-
mearkningerne, at det forudsaettes, at for private, ikke-erhvervsdrivende hvervgivere, der ikke er
vant til at indgé kontrakter, vil manglende opfyldelse af hvervgiverpligten i forstegangstilfeelde
som udgangspunkt ikke blive patalt.

Har den udenlandske tjenesteyder foretaget korrekt anmeldelse til RUT, straffes overtraedelser
af hvervgiverpligten ikke. Dette skyldes, at bestemmelserne har til formal at motivere den uden-
landske tjenesteyder og hvervgiveren til at sikre tjenesteyderens registrering i RUT. Nar en uden-
landsk tjenesteyder har overholdt anmeldelsespligten ved at anmelde sig korrekt til RUT, er det
primaere formal opnéet.

Arbejdstilsynet forer tilsyn med, at udenlandske virksomheder overholder de danske arbejds-
miljoregler, og at de har anmeldt sig korrekt i RUT (se mere herom i kapitel 3). Det sker bade i
forbindelse med myndighedernes fzllesaktioner og Arbejdstilsynets daglige kontrol med uden-
landske virksomheder. Nar Arbejdstilsynets tilsynsferende er ude pa tilsyn pa arbejdspladser og
bl.a. taler med ansatte, stiller Arbejdstilsynet en raekke spergsmaél, som tager udgangspunkt i ar-
bejdsmiljeloven. Arbejdstilsynet sporger, om de ansattes navne pa baggrund af Arbejdstilsynets
generelle hjemmel til at anmode om alle oplysninger, der er ngdvendige for udfarelse af tilsynets
virksomhed.

Styrelsen for Rekruttering og Integration (SIRI) som udsteder arbejds- og opholdstilladelser har
ikke udgiende kontrol eller befgjelse til at stille sporgsmél vedrerende legitimation.

2.2.2 Boligforhold

Arbejdsmiljelovgivningen indeholder regler med krav til arbejdet og krav til de velfaerdsfaciliteter
(fx toilet og spiseplads), der skal veere til radighed i forbindelse med arbejdet. Arbejdsmiljelov-
givningens krav til velfaerdsfaciliteter geelder kun, hvor arbejdet udferes for en arbejdsgiver, og
arbejdsmiljelovgivningens krav til velfaerdsfaciliteter gaelder kun i forbindelse med arbejdet. Det
er derfor ikke reguleret af arbejdsmiljeloven, om eller hvordan arbejdsgiveren skal sorge for de
ansattes overnatning uden for arbejdstiden.

24) Lov nr. 509 af 19. maj 2010.
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Arbejdsmiljelovgivningen indeholder dog visse bestemmelser om sovepladser og overnatning i
forbindelse med bygge- og anlaegsarbejde.

+ En pligt for arbejdsgiveren til at stille sovepladser til radighed, som har betydning, hvis
der udferes bygge- og anlegsarbejde, og byggepladsen har en sddan afsides beliggenhed,
at det kan veere vanskeligt eller umuligt for de ansatte at komme vaek derfra efter ar-
bejdstids ophgr, og at der derfor ma treeffes sarlige foranstaltninger i forhold til over-
natning. Bestemmelsen har som folge af Danmarks forholdsvis beskedne arealmaessige
udstrakning kun mindre betydning, men det kunne fx vare relevant, hvor der i Dan-
mark udferes bygge- og anlaegsarbejde pa en mindre tilgaengelig .

+ Krav til indretning af overnatningsfaciliteter hvor der udferes tjeneste med tilladelse til
at sove. Tjeneste med tilladelse til at sove handler om opgaver, hvor der er tilladelse til at
sove pa arbejdsstedet, men hvor man kan kaldes pa arbejde, hvis/nar der opstar arbejds-
opgaver. Sddan en bestemmelse gelder bade ved arbejde, der udferes pa faste arbejds-
steder og ved udferelse af bygge- og anlagsarbejde.

Arbejdstilsynet har ikke kendskab til eksempler pa byggepladser, hvor der har vaeret tale om tje-
neste med tilladelse til at sove. Det er kommunen, der skal give tilladelse til overnatning pé byg-
gepladser. Derimod er der en raekke eksempler pé faste arbejdssteder, hvor det er aktuelt, fx for
brandfolk og leeger, der har nattevagt pa en brandstation eller et hospital.

Der er derudover sarlige regler pa transportomradet, hvor chaufferens ugentlige hvil ikke méa
tilbringes i keretgjet. Nar chauffarerne skal holde weekendhvil uden for karetgjet, skal virksom-
hederne bl.a. betale for chaufforernes indkvartering.

Lov om visse arbejdsforhold i landbruget m.v. (medhjalperloven) vedrerer retsforholdet mellem
arbejdsgivere og arbejdstagere, der mod lgn udferer husligt arbejde eller landbrugsarbejde, og
som far enten kost og logi eller kost alene hos arbejdsgiveren som en del af lennen.

Medhjalperloven indeholder bl.a. en generel bestemmelse med krav om, at arbejdsgiveren skal
sorge for gode og tidssvarende boligforhold, herunder serge for rent sengelinned og héndklee-
der. Desuden skal arbejdsgiveren sorge for forsikring af arbejdstageres ejendele pé et niveau, der
svarer til en almindelig familieforsikring. Medhjeelperloven finder ogsa anvendelse i forhold til
udstationerede arbejdstagere til Danmark, hvis der er tale om husligt arbejde eller landbrugsar-
bejde.

Der er desuden en raekke offentligretlige krav om, at en bygning skal vaere godkendt til beboelse
efter reglerne i byggelovgivningen. Reglerne finder anvendelse i forhold til ejeren af en bygning,
herunder hvis arbejdsgiveren er ejer af den bygning, som arbejdsgiveren stiller til radighed for
sine ansatte.

Hvis myndighederne i forbindelse med tilsyn bliver opmerksom pa eller far mistanke om, at der
foregér indkvartering i bygninger eller pa lokaliteter som fx rastepladser, som ikke er godkendt til
formaélet, skal der ske underretning til den pagaldende kommune eller til politiet.

Med enkelte undtagelser, jf. ovenfor, er der dermed ikke en generel lovgivning i Danmark med
krav til de boligforhold, som en arbejdsgiver stiller til rddighed for sine ansatte. Derimod kan
ansattes indkvartering, herunder kvaliteten heraf, veere reguleret i de kollektive overenskomster.
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Arbejdsgivere er saledes ikke efter lovgivningen palagt generelle pligter i forhold til kvaliteten og
indretningen af den bolig, som en arbejdsgiver stiller til radighed for sine ansatte. Ligeledes er
der ikke en myndighed, som forer et generelt tilsyn med, om boligforholdene for ansatte opfylder
en acceptabel standard.

Muyndighedernes rolle

Arbejdstilsynet forer tilsyn med, at arbejde udferes sikkerheds- og sundhedsmaessigt forsvarligt,
og at arbejdsmiljelovgivningen overholdes. Arbejdstilsynet har ikke kompetence til at fore tilsyn
med og héndhaeve forhold, der ligger uden for arbejdsmiljelovgivningen, herunder ansattes ind-
kvarteringsforhold uden for arbejdstiden.

Arbejdstilsynet og Skattestyrelsen indberetter til kommunerne, hvis de i forbindelse med tilsyn
pa arbejdspladserne bliver opmerksom pa, at der overnattes under meget ringe forhold, eller
Arbejdstilsynet mgder usle/uhumske boligforhold for de ansatte pa eller i naerheden af arbejds-
stedet.

Kommunen bestemmer, om der ma ske overnatning pa en bestemt byggeplads. Arbejdstilsynet
kontrollerer kun overnatningsfaciliteter, hvis de er etableret efter de navnte bestemmelser. Hvis
overnatningen sker i anden sammenhang, fx i de ansattes fritid, indeholder arbejdsmiljslovgiv-
ningen ikke regler for overnatningen, og Arbejdstilsynet har dermed ikke myndighed i forhold til
indkvarteringen.

Arbejdsmiljelovgivningen finder ogsa anvendelse i forhold til udstationerende virksomheder og
udstationerede arbejdstagere til Danmark.

Kommunernes generelle tilsynsindsats ift. boligens tilstand er hjemlet i byfornyelseslovens § 75.
Kommunerne fogrer tilsyn med, at bygninger, der benyttes til beboelse eller ophold ikke udger en
sundheds- eller brandfare. Tilsynet skal fares, nar en bygning ved dens indretning, beliggenhed
eller andre forhold vurderes at kunne veere sundheds- og brandfarlige.

Tilsynsforpligtelsen gelder alle lokaliteter, som faktisk anvendes til bolig eller ophold uanset ejer-
forhold. Der er brede rammer for, at kommunen kan beslutte at gennemfore en besigtigelse af
en bolig, men tilsynet skal veere begrundet i bygningsmaessige forhold. Kommunen kan dog pa
baggrund af konkret mistanke om, at personer bor pa meget lidt plads (brandfare) eller under
uhumske forhold beslutte, at der skal fares tilsyn med bygningen.

Midlertidig lov om corona-sikre boligforhold

I forbindelse med COVID-19 pandemien er der midlertidigt indfert regler med krav om, at ar-
bejdsgivere, som stiller bolig til radighed for sine ansatte, skal sikre en raekke mindstekrav til boli-
gens indretning og rengering m.v., med det formaél at forebygge smitte med COVID-19. Kravene er
baseret pa de anbefalinger og retningslinjer, som Sundhedsstyrelsen har udarbejdet om forebyg-
gelse af smittespredning med COVID-19 blandt ansatte, som er indkvarteret af arbejdsgiveren.

Efter loven skal en arbejdsgiver bl.a. sikre, at boligen opfylder krav om, at toilet- og badefacilite-
ter samt spise- og kokkenfaciliteter skal veere til radighed for beboerne; det skal vaere muligt at
holde mindst 1 meters fysisk afstand mellem beboerne pa alle tidspunkter, og boligen skal veere
indrettet saledes, at den enkelte beboer har mindst 4 m2 til rddighed ved ophold sammen i felles
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beboelses- og opholdsrum; synlig oversigt med instruks i renggring og hygiejneregler; boligens
indretning skal sikre gode hygiejniske forhold med mulighed for hyppig, effektiv rengering samt
personlig hygiejne; mulighed for egen opbevaring af personlige ejendele, samt egen seng til den
enkelte beboer.

Arbejdsgiver skal udarbejde en plan for smitteforebyggelsen i boligerne, og planen skal veere til
radighed pa arbejdspladsen, s Arbejdstilsynet kan fore tilsyn med planen. Hvis Arbejdstilsynet
konstaterer, at planen ikke er udarbejdet eller er mangelfuld, far arbejdsgiveren et pabud om at
udarbejde en fyldestgerende plan og samtidig underrettes bopaelskommunen med henblik pa at
foretage tilsyn i boligen.

Kommunen har hjemmel til at fore tilsyn med de konkrete boligforhold; til at pabyde arbejdsgi-
veren at bringe boligforholdene i overensstemmelse med de fastsatte minimumskriterier, og til at
pabyde, at arbejdsgiveren genhuser de ansatte, hvis de pdbudte foranstaltninger ikke umiddelbart
kan gennemfares, og det findes nedvendigt. Manglende opfyldelse af krav kan medfere pabud fra
kommunen om, at forholdene straks bringes i orden, evt. med tilbud om genhusning. Hvis pabud
fra kommunen ikke efterkommes, kan arbejdsgiveren straffes med bade.

Loven blev vedtaget den 2. februar 2021 med udlgb den 1. juli 2021. P4 baggrund af den fortsatte
smitterisiko er loven blevet forlanget til den 1. november 2021.

Arbejdstilsynet har siden den 15. februar 2021 fert tilsyn med, om arbejdsgivere efterlever regler-
ne om forebyggelse af coronasmitte, nr arbejdsgivere stiller bolig til radighed for ansatte.

Arbejdstilsynet har i perioden fra den 15. februar 2021 til den 1. juli 2021 givet i alt 198 reaktioner
vedrgrende boligforhold mht. manglende/mangelfuld plan for indkvarteringen. Reaktionerne
fordeler sig med 133 reaktioner til danske virksomheder og 65 til udenlandske virksomheder, og
en stor del af pdbuddene gives til virksomheder inden for bygge- og anlaegsbranchen. Arbejdstil-
synet har i samme periode sendt 184 indberetninger om boligforhold til kommunerne. Antallet
af indberetninger om boligforhold er lidt hgjere end antallet af reaktioner om boligforhold. Dette
kan fx skyldes, at Arbejdstilsynet underretter kommunerne, hvis det vurderes, at der er grundlag
for det, og ikke kun ved pdbud om manglende eller mangelfuld plan.

Arbejdstilsynets forelgbige indtryk fra tilsynene — baseret pa oplevelser og erfaringer fra tilsyns-
besogene — er, at starre virksomheder inden for bygge- og anlegsbranchen kender boligkravene
eller far hurtigt styr pa dem. Det er ogsa erfaringen, at mange sma og mellemstore virksomheder
stadig ikke kender de nye krav til boliger.

Der er virksomheder, som undrer sig over, at Arbejdstilsynet kan/skal sperge ind til private bo-
ligforhold.

KL har foretaget en rundsperge blandt kommunerne om de aktiviteter, der folger af Lov om fore-
byggelse af smitte med COVID-19 nir arbejdsgivere stiller bolig til radighed for ansatte.

Ultimo april 2021 har 40 kommuner meldt tilbage til KL om status. 19 af de 40 kommuner, der
har svaret pa KL’s rundspgrge, har modtaget henvendelser fra Arbejdstilsynet om i alt 32 sager.
P& den baggrund har kommunerne i ultimo april 2021 gennemfort 11 boligtilsyn, hvilket har med-
fort i alt fire pdbud pé baggrund af manglende skiltning om det maksimale antal personer, mang-
lende synlig plan for rengering, manglende afstandsmarkeringer og handsprit.
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Kommunerne har haft praktiske udfordringer i forbindelse med forberedelse eller afvikling af
tilsyn, fx pa grund af manglende adresse- og kontaktoplysninger, samt behov for yderligere oplys-
ninger fra Arbejdstilsynet, fx baggrunden for Arbejdstilsynets underretning (dvs. en manglende
plan). Arbejdstilsynet har pa den baggrund haft ekstra fokus pa, at adresser m.v. fremgar tydeligt
af underretningerne.

Andre landes erfaringer

Arbejdsgruppen har for at indhente inspiration, set pa ordninger i andre lande, som ogsa har
regler om boligforhold.

Norge

Den danske ambassade i Norge oplyser, at den norske arbejdsmiljglov indeholder bestemmelser
om, at indkvartering, som arbejdsgiver stiller til radighed for arbejdstager, skal veere forsvarlig
indrettet, ordentligt vedligeholdt og indrettet. Eventuelle husordensregler skal fastsettes i sam-
rdd med repraesentanter for de ansatte. Der er desuden hjemmel til at fastseette naeermere bestem-
melser om gennemforelse af kravene.

De centrale elementer i den norske ordning bestar blandt andet af krav til boligens storrelse,
indretning og hensyn til brandsikkerhed. Desuden skal boligens standard vare i trad med den
teknologiske og sociale ssmfundsudvikling. Boligen skal have tilfredsstillende ventilation, og der
ma ikke veere svamp, rad eller fugtskader.

Indkvartering i arbejdslokaler eller pa arbejdspladsen accepteres ikke, og boligen skal vare god-
kendt efter bygningslovgivningen.

De konkrete krav til boligen er i udgangspunktet bl.a. folgende:
« Eget soverum med vindue, som kan abnes.

« Opholdsrum med stole, sofa og TV. Hvis soverum er stort, kan krav om areal til rekre-
ation varetages i soverummet. Hvis soverummet er lille, kan der veere krav om separat
opholdsrum.

+ Adgang til bad og toilet. Et toilet og bad, som kan lases, pr. 4-5 beboere.
« Vaskerum med vaskemaskine og mulighed for at tarre tgj.

 Krav til kekkenfaciliteter og mulighed for at lave og opbevare mad, spiseplads, spisebord
og stole.

 Krav til garderobe og opbevaring af tgj.
« Krav til rengering.

Den norske ordning indebarer desuden, at det norske Arbejdstilsyn ferer tilsyn med ansattes
indkvartering, som er stillet til rddighed af arbejdsgiveren. Det vil sige tilsyn med, om kravene
til indkvarteringen er opfyldt. I visse tilfzelde samarbejder Arbejdstilsynet med brandvaesenet og
andre kommunale myndigheder.

Nar det norske Arbejdstilsyn ferer tilsyn med indkvarteringen, kan det enten vere varslet pa
forhénd eller vaere uanmeldt. Hvis tilsynet ikke er anmeldt pa forhand, vil tilsynet forsoge at fa te-
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lefonisk kontakt til arbejdsgiveren. Tilsyn gennemfores i selve boligen, hvor det norske Arbejdstil-
syn bl.a. forer samtaler med de ansatte og om muligt med arbejdsgiveren. Tilsynet gennemfores,
uanset om arbejdsgiveren er tilstede.

Hvis en arbejdsgiver er omfattet af en overenskomst, kan der vaere yderligere krav til ansattes
indkvartering, som hdndhaves af overenskomstens parter.

Nederlandene

Den danske ambassade i Nederlandene oplyser, at den nederlandske regering arbejder for, at alle
boliger, ogsé til udenlandske arbejdstagere, lever op til standarderne i det nederlandske Building
Decree, og at formalsopferte fleks-boliger er blevet certificeret som overholdende geldende kva-
litetsstandarder.

For at imedega urimeligt darlige boligforhold fremmer den nederlandske regering partnerskaber
mellem offentlige og private parter i muligt omfang. Med en national aftale fra 2012 er der op-
rettet en forening for standardisering af fleksible boliger (SNF), der bl.a. udferer inspektioner og
certificeringer for denne type bolig. Pt. udferer SNF ad hoc inspektioner og fra 2021 sigtes mod
inspektion af alle certificerede boliger.

Hvis en bolig har fiet et certifikat, ma en arbejdsgiver tilbageholde maksimalt 25 pct. af den lov-
pligtige minimumslen til at dekke boligomkostninger. SNF stiller ifm. deres certificering des-
uden krav til boligens storrelse: Mindst 10 kvadratmeter nar der er tale om midlertidige boliger
og mindst 12 kvadratmeter ved mere permanent beboelse.

Den nederlandske regering arbejder sammen med alle involverede parter ift. problemstillingen,
og om hvordan situationen kan forbedres. Det er bade regionale og kommunale myndigheder,
arbejdsgiverne, fagforeningerne, internationale partnere, ngo’er og andre private parter.

For eksempel findes der lovpligtige kvalitetskrav ift. boliger. Det er op til de regionale og kom-
munale myndigheder i samarbejde med arbejdsgiverne at sikre, at der eksisterer et tilstraeekkeligt
antal boliger, der ogsa lever op til kvalitetskravene.

UK

Den danske ambassade i UK oplyser, at der i tilfzelde, hvor arbejdsgiver tilbyder indkvartering, er
en raekke standarder, som skal overholdes: Indkvarteringen skal vaere sikker og beboelig; der ma
ikke veere saniteere problemer, og gas- og el installationer skal vare forsvarlige. Hvis indkvarte-
ringen skal huse flere personer, skal den vaere godkendt hertil af de lokale myndigheder. Tilbydes
indkvartering, og eventuelt andre ydelser sdsom fortaering, kan arbejdstagerene traekkes i lon til
under den lovlige mindstelen. Fradrag i lonnen skal imidlertid veere rimelige, og der er graenser
for anerkendte fradrag.

Irland

Den danske ambassade i Irland oplyser, at corona-krisen med klyngeudbrud har sat fokus pa
slagterier og kadforarbejdning med mange udenlandske medarbejdere, som lever i trang og uhy-
giejnisk indkvartering. Ofte bor disse i sdkaldte "direct provisions”, hvilket ambassaden oplyser
er en form for flygtningecentre med midlertidigt tildelte boliger i typisk caravans med trange
indkvarteringsforhold, hvor smitten nemt breder sig.
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2.2.4 Handhaevelse af lonmodtagerrettigheder

Pa det danske arbejdsmarked er lon og arbejdstid forst og fremmest reguleret i kollektive overens-
komster eller individuelle ansattelsesaftaler mellem arbejdsgiver og ansatte. Far arbejdstageren
en lavere lon end aftalt eller arbejder mere end aftalt, er det op til arbejdstageren selv eller dennes
faglige organisation at rejse en sag. Det folger af den danske arbejdsmarkedsmodel.

Niér arbejdstagerens arbejde er daekket af en kollektiv overenskomst, piser overenskomstens par-
ter overholdelsen af overenskomsten, eventuelt ved at der rejses en sag i det fagretlige system.
Agter den faglige organisation, der er part i overenskomsten, ikke at rejse sagen fagretligt, kan
arbejdstageren anlaegge sag ved de almindelige domstole om péstéede lgntilgodehavender m.v.

P det ikke-overenskomstdakkede omrade er hdandhaevelsen af lgnvilkar og arbejdstid ogsa over-
ladt til den enkelte arbejdstager og dennes eventuelle faglige organisation, som kan agere bl.a. ved
de almindelige domstole pa vegne af et medlem.

Er arbejdstageren ikke organiseret i en faglig organisation, er arbejdstageren henvist til at gore
sine rettigheder geldende pa egen hand, eventuelt med bistand fra en advokat eller retshjalp.
Uorganiserede udenlandske arbejdstagere stér séledes ofte alene med at gore deres rettigheder
geldende.

Der er gennem de senere ir gennemfort en reekke forebyggende indsatser, blandt andet har Ar-
bejdstilsynet kontinuerligt arbejdet med at forbedre informationsindsatsen i forhold til uden-
landsk arbejdskraft. Det er imidlertid en fortsat udfordring for indsatsen, at malgruppen kan
veaere vanskelig at na via traditionelle kanaler, samtidig med at sprogforskelle kan udgere yderli-
gere en udfordring.

Webstedet www.workplacedenmark.dk er i medfer af den EU-retlige regulering pa udstatione-
ringsomradet etableret som centralt websted for information om bl.a. len- og arbejdsvilkar. For-
malet med det centrale websted er at oplyse udenlandske virksomheder og arbejdstagere om de
regler, herunder regler om lgn og arbejdsvilkar, som skal overholdes i forbindelse med udstatio-
nering af arbejdstagere til Danmark. Websitet blev lanceret juni 2016 og fungerer som en samlet
indgang til relevante oplysninger om den danske arbejdsmarkedsmodel, lon- og ansattelsesvil-
kar, arbejdsmiljg, skatteforhold m.v.

Formaélet med webstedet er at sikre, at udenlandske virksomheder og arbejdstagere nemmere kan
saette sig ind i og leve op til dansk lovgivning. Hiemmesiden er oversat til engelsk, tysk og polsk,
og enkelte sider findes pa litauisk, rumaensk, russisk, italiensk, spansk og portugisisk. Desuden er
der en indbygget funktion p& websitet, der giver mulighed for at Google-oversatte informationen.
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2.3 Arbejdsgruppens overvejelser om konkrete tiltag

2.3.1 Rekruttering og brug af underleverandorer

Det har tidligere vaeret overvejet, om der skulle indferes lovbestemt kaedeansvar for bygherre eller
hovedentreprengr i tilfeelde af, at en underleverander ikke opfylder sine forpligtelser i forhold til
ansatte eller offentlige myndigheder.

Imidlertid har et generelt lovbestemt kaedeansvar hidtil vaeret afvist af en raekke principielle grun-
de.

For det forste er et keedeansvar for en underleverander (3. mands) overtradelse af lovgivningen
en fravigelse af udgangspunktet i dansk ret om, at det alene er den eller de ansvarlige for overtrae-
delsen, som hefter for krav som folge af overtraedelsen.

For det andet vil lovbestemt keedeansvar i forhold til lon bryde med praksis pa det danske arbejds-
marked, hvor en arbejdsgiver alene heafter i forhold til sine egne ansatte. Det vil desuden bryde
med den danske arbejdsmarkedsmodel, hvor regulering af lon og handhavelse af lonkrav er et
anliggende for arbejdsmarkedets parter.

DA og LO (nu FH) har tidligere i en falles erkleering om den danske arbejdsmarkedsmodel pa
det private arbejdsmarked fra 2. september 2015 tilkendegivet, at det ikke er foreneligt med den
danske model at lovgive om kaedeansvar.

Som et alternativ til lovgivning om kaedeansvar og et forbud mod eller begrensning af leveran-
darkaeder kan det overvejes at ivaerksatte andre tiltag, som kan skaerpe fokus pa virksomheders
brug af underleverandarer.

Det kan fx veere med krav om registrering af leveranderer og dennes underleveranderer osv. i Re-
gistret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT), underretning af hvervgiveren om, hvilke virksom-
heder som arbejder pa en entreprise eller oplysning om udstationering fra 3. lande med upload af
udstedt arbejdstilladelse fra afsenderlandet.

Desuden kan det overvejes at skaerpe fokus pa virksomheders brug af underentreprengrer, som
gentagne gang ikke overholder lovgivningen om brug af udenlandsk arbejdskraft, eller som gen-
tagne gange ikke overholder arbejdsretlige forpligtelser, fx ved at gore oplysninger herom offent-
lig tilgaengelige. Der skal desuden overvejes tiltag i den situation, hvor udenlandske arbejdstagere
kommer til Danmark pé et usikkert grundlag pga. mellemand, rekrutteringsbureauer eller vikar-
bureauer, og hvor placering af arbejdsgiveransvaret er uklart

Det skal undersgges, om RUT kan forbedres i forhold til personer, der gér igen som underleve-
randgrer til den samme virksomhed. Det er arbejdsgruppens vurdering, at dette bl.a. vil kunne
understotte indsatsen mod falske selvstaendige.

Arbejdsgruppen foreslar, at der ses pa et lovkrav om, at arbejdsgiveren skal sarge for, at de ansat-
te efter anmodning fra Arbejdstilsynet og SIRI fremviser identifikationspapirer.

En sadan forpligtelse vil betyde, at de tilsynsferende har bedre muligheder for at verificere, at de
ansatte er dem, som de giver udtryk for at vaere. Pa den baggrund kan de tilsynsfarende kontrol-
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lere, at oplysninger angivet i RUT er korrekte i henhold til, hvem der arbejder pa tjenesteydelsen.
Det vil bl.a. ggre det nemmere iht. underretning af andre myndigheder.

Tiltag om gget transparens om leveranderkaeder og fremvisning af identifikationspapirer vil skul-
le droftes og evt. gennemfores i samarbejde med arbejdsmarkedets parter, ligesom EU-rettens
rammer herfor i forhold til udstationerende virksomheder skal overvejes, jf. ogsa arbejdsgrup-
pens forslag om dialog med EU-Kommissionen i kapitel 4.

2.3.2 Boligforhold

Selvom myndighederne ikke har tal for, i hvilket omfang arbejdsgivere stiller bolig til radighed
for ansatte, og heller ikke har en samlet viden om standarden af de boligforhold, som stilles til
radighed, sa viser en rackke konkrete sager, at der mangler effektive verktgjer til at ansvarliggare
de arbejdsgivere, som indkvarterer ansatte under uacceptable forhold. Her kan generelle mini-
mumskrav i lovgivningen vedregrende ansattes indkvarteringsforhold vaere et relevant tiltag — pa
samme méade, som der ogsa i lovgivningen stilles krav til arbejdsgiveren om at sikre en raekke
velfeerdsfaciliteter i forbindelse med udferelse af arbejdet.

Nedenfor skitseres en reekke mulige generelle krav til de boligforhold, som arbejdsgiver stiller til
radighed for sine ansatte. Formalet er at sikre, at ansatte bor under ordentlige og tidssvarende
forhold, nar de indkvarteres af deres arbejdsgiver ved arbejde i Danmark. Kravene kan indferes
pé flere mader og med en kombination af en eller flere elementer af nedenstdende. Desuden kan
det overvejes, om elementer og erfaringerne fra den midlertidige lov om corona-sikre boligfor-
hold kan indga.

Det kan overvejes at fastsatte nogle generelle lovkrav vedrerende de boligforhold, som arbejdsgi-
ver stiller til rddighed for sine ansatte, som finder anvendelse, hvis arbejdsgiveren ikke er omfat-
tet af en overenskomst indgéet af de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter, som indeholder
bestemmelser, som sikrer de ansatte tidssvarende og ordnede indkvarteringsforhold. At lovgiv-
ning gores deklaratorisk i forhold til partsaftaler indgédet pa et vist niveau kendes inden for den
ansattelsesretlige og arbejdsmiljoretlige regulering.

Arbejdsgruppen foreslar at det overvejes, om der fx i lovgivningen (enten i geeldende relevant
lovgivning eller ny searlov) stilles krav om, at en arbejdsgiver, som stiller bolig til rddighed for
sine ansatte, skal sikre gode og tidssvarende boligforhold — eventuel med en formulering som i
medhjalperloven, jf. afsnit ovenfor. Det generelle krav i lovgivningen om gode og tidssvarende
boligforhold kan konkretiseres ved bekendtgarelse. Kravene kan fx omfatte krav om toiletforhold,
vand, varme og elektricitet og ovrige seedvanlige velfeerdsforanstaltninger.

Kravene til boligen har til formal at sikre en seedvanlig og tidssvarende bolig, som ogsa skal veere
vedligeholdt, opfylde reglerne om brandsikkerhed, samt veere uden rad- og fugtskader. De kon-
krete minimumskrav kan fastsattes naermere ved bekendtgerelse og kan indeholde en raekke mi-
nimumskrav bl.a. om soverum, adgang til bad og toilet, adgang til kekkenfaciliteter, krav om
rengering og adgang til gvrige faciliteter sdsom tgjvask. Nedenfor angives forslag til en mulig
konkretisering af minimumskrav, som eventuelt. kan gradueres athaengig af, om indkvarteringen
er kortvarig (fx 1 uge) eller af l&ngere varighed:
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e Soverum
Hver arbejdstager skal have et aflaseligt soverum, herunderfastsattes krav til minimum-
sareal. Soverummet skal indrettes med seng, stol og bord. Der skal sikres elektricitet,
regulering af temperatur, dagslys, frisk luft.

« Bad og toilet
Hver arbejdstager skal enten have eget toilet og bad eller adgang til bad og toilet, som
kan lases, og som maximalt mé deles af 4-5 beboere.

+ Kokken
Hver arbejdstager skal have adgang til kekken med rindende vand og keleskab, hvor
der er plads nok til madlavning, opbevaring af egne madvarer, spiseplads, spisebord og
stole. Arbejdstagere skal kunne tilberede varm mad (det vil sige, at der ikke kun mé veere
adgang til en mikrobglgeovn).

+ Rengoaring
Der skal vaere krav til arbejdsgiveren om at sikre instruktion i, at boligen bliver rengjort
jeevnligt og effektivt.

« Ovrige forhold
Hver arbejdstager skal have adgang til at vaske og terre tgj samt eventuelt adgang til
internettet.

Hvis der indferes nye materielle lovkrav til boliger, som arbejdsgiver stiller til rddighed for ansat-
te, skal det samtidig overvejes, om en forvaltningsmyndighed skal fare tilsyn med de nye regler.

Det er muligt at indfere nye materielle regler med krav til boligen uden samtidig at indfere et
myndighedstilsyn. Det kendes bl.a. fra den almindelige ansettelsesretlige regulering, hvor ar-
bejdstageren selv — eventuelt med bistand fra sin fagforening eller en advokat — ma handhave
sine rettigheder og gor krav geeldende, fx ved at indbringe en sag for de almindelige domstole.

Hvis man veelger at skaerpe kravene til de boligforhold, som arbejdsgiver stiller til radighed, ud fra
et offentligretligt hensyn, taler det imidlertid for, at der etableres en model for et myndighedstil-
syn, eventuelt mélrettet risikobrancher.

Tilsyn med boligforhold er principielt, idet det vedrerer private forhold. Det folger af grundlovens
§ 72, at boligen er ukrankelig. Husundersogelse, beslaglaggelse og undersogelse af breve og an-
dre papirer samt brud pa post-, telegraf- og telefonhemmeligheden m4, hvor ingen lov hjemler en
seregen undtagelse, alene ske efter en retskendelse.

En tilsynsmodel, der indebarer, at myndigheder uden retskendelse skal kunne fore tilsyn med
boliger, som ansatte far stillet til rddighed som led i deres ansettelse, vil sdledes forudsette, at
indgrebet har hjemmel i lovgivningen, herunder at det fremgar af loven, at indgrebet kan gen-
nemfores uden en forudgiende retskendelse. Indgrebet vil ligeledes skulle foretages under iagtta-
gelse af reglerne i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplys-
ningspligter (retssikkerhedsloven).

Opgaven med at varetage et myndighedstilsyn med de boligforhold, som en arbejdsgiver stiller til
radighed for ansatte, kan varetages fx af kommunerne eller af en statslig forvaltningsmyndighed
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— eller som en delt tilsynsopgave i lighed med den midlertidige lov om corona-sikre boligforhold,
hvor i dette tilfaelde Arbejdstilsynet forer tilsyn pa arbejdspladsen med den udarbejdede plan for
indkvarteringen, og bopelskommunen forer tilsyn med selve boligen.

Erfaringerne med den midlertidige lov om corona-sikre boligforhold er forelobige meget spar-
somme og henset til, at loven forventes forleenget til 1. november 2021, afventer man den endelige
erfaringsindsamling fra indsatsen i forhold til at kunne konkludere, om det er hensigtsmaessigt
med en delt tilsynsopgave mellem to myndigheder (fx kommunerne og en statslig forvaltnings-
myndighed).

Hvis erfaringsopsamlingen viser, at det ikke er hensigtsmaessigt med en delt tilsynsopgave, vil
det vaere naerliggende at placere en samlet tilsynsopgave hos én myndighed (enten centralt eller
decentralt), som det er tilfaeldet i Norge.

Tilsynsopgaven kan evt. omfatte folgende elementer:

 Ved tilsyn pa arbejdspladsen sporges der ind til, om de ansatte far stillet bolig til radig-
hed af arbejdsgiveren.

 Ilighed med COVID-boligloven kan der indferes krav om, at arbejdsgivere, som stiller
bolig til rddighed for ansatte, udarbejder en plan med oplysning om boligforholdene,
som kan fremvises under tilsyn pa arbejdspladsen.

» Manglende/mangelfuld plan kan bruges om indikation for, om boligforholdene opfylder
kravene.

 Tilsynsmyndigheden kan ud fra en risikovurdering veelge at gennemfore tilsyn i boligen.
Gennemforelse af tilsyn skal varsles og i gvrigt folge de almindelige principper for gen-
nemfarelse af tvangsindgreb for myndighederne.

« Under tilsyn i boligen skal tilsynsmyndigheden kunne fore samtale med de ansatte og
om muligt med arbejdsgiveren.

« Manglende overholdelse kan medfare padbud, krav om genhusning og evt. bade.

Udover overvejelserne om materielle lovkrav til boliger, som arbejdsgiver stiller til radighed for
ansatte, og et eventuelt myndighedstilsyn med de nye regler, kan det overvejes at indfere krav
om, at arbejdsgivere, herunder udstationerende arbejdsgivere, som stiller bolig til radighed for
ansatte, skal anmelde eller registrere oplysninger om de ansattes indkvartering i et register. Op-
lysninger om indkvarteringsforhold kan anvendes af myndighederne og vil vaere hensigtsmaessig
i forhold til myndighedernes arbejde, hvis der etableres et myndighedstilsyn med de boligfor-
hold, som arbejdsgiver stiller til rddighed for ansatte. Et register kan ogsa vere relevant til brug
ved kontrol af arbejdstagernes skatteforhold og arbejdsgivernes indberetningspligt (am-bidrag og
A-skat). Oplysninger om indkvarteringsforhold vil ogsa kunne bidrage til identifikation af udle-
jere og sikre beskatning af lejeindteaegter. Oplysningerne kan ogsa veere relevante for arbejdsmar-
kedets parter.

De oplysninger, som kan vere relevante, er fx adresse for indkvarteringen, navn pa beboere, antal
beboere, boligens areal og faciliteter.
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2.3.4 Handhavelse af lanmodtagerrettigheder

Arbejdsgruppen har i sine overvejelser om mulige tiltag taget udgangspunkt i opgavefordelingen
pa det danske arbejdsmarked, hvor hdndhaevelse af lon- og arbejdsvilkéar primeert er et anliggende
for arbejdsmarkedets parter. Arbejdsgruppen foreslar derfor, at initiativer til bistand og statte af
sarbare udenlandske arbejdstagere understotter dels arbejdsmarkedets parters rolle, herunder en
styrket faglig organisering af udenlandsk arbejdskraft, ligesom det er afggrende at udbrede viden
om regler og rettigheder pa det danske arbejdsmarked.

Arbejdsgruppen anbefaler endvidere, at der ses pad mulighederne for at styrke beskyttelsen af
sérbare udenlandske arbejdstagere i forbindelse med afskedigelse pé grund af fagforeningsmed-
lemsskab.

Arbejdsgruppen foreslar, at fokus pa den forebyggende indsats i form af udbredelse af viden om
regler og rettigheder pd arbejdsmarkedet fortseetter. Arbejdsgruppen foreslar, at en feelles infor-
mationsindsats droftes i regi af den fzlles myndighedsindsats og med arbejdsmarkedets parter.

Arbejdsgruppen bemerker endvidere, at det nye arbejdsvilkarsdirektiv betyder, at der er nye reg-
ler pa vej om oplysninger om arbejdsvilkar i ansattelsesbeviser. Det nye arbejdsvilkarsdirektiv
skal senest implementeres 1. august 2022. Der forventes en lovproces i foraret 2022.

Arbejdsgruppen anbefaler, at det i forbindelse med den forestdende implementering af arbejds-
vilkarsdirektivet overvejes, hvordan direktivets minimumsrettigheder tager hgjde for de sarlige
forhold, som ger sig gaeldende i forhold til sdrbare udenlandske arbejdstagere. Arbejdsgruppen
peger desuden pé potentialet i en faelles hotline etableret og finansieret af arbejdsmarkedets par-
ter med henblik pa konkret vejledning af udenlandske arbejdstagere om lon- og arbejdsvilkar pa
i Danmark.

2.4 Arbejdsgruppens forslag til konkrete tiltag

Det anbefales, at Beskeftigelsesministeriet indleder en dialog med EU-Kommissionen om, hvor-
vidt hvervgiver og arbejdsmarkedets parter inden for EU-rettens rammer kan fa adgang til flere
oplysninger i RUT, jf. ogsa arbejdsgruppens forslag om dialog med EU-Kommissionen i kapitel 4.

Arbejdsgruppen anbefaler, at det i den forbindelse overvejes, om hvervgiver og arbejdsmarkedets
parter kan fa adgang til fx oplysninger om leverandgrer og underleverandgrer i RUT, og om der
kan ske underretning af hvervgiveren om, hvilke virksomheder, som arbejder pa en entreprise. I
den forbindelse kan det overvejes, om RUT kan forbedres i forhold til myndighedernes identifi-
cering af virksomheder, der gar igen i systemet, s omgaelse af reglerne i form af ny oprettelse af
virksomheden i RUT kan forebygges. Det anbefales, at der ses péa et lovkrav om, at arbejdsgiveren
skal sgrge for, at de ansatte efter anmodning fra Arbejdstilsynet og SIRI fremviser identifikati-
onspapirer.

Arbejdsgruppen anbefaler, at det dreftes med arbejdsmarkedets parter, hvordan der kan sikres
ordnede arbejdsvilkar for udenlandske arbejdstagere med usikre og skiftende ansattelser, der fx
er kommet til Danmark via vikarer- og rekrutteringsbureauer.
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Det anbefales, at der ses pé at indfere krav i lovgivningen om, at arbejdsgiver, som stiller bolig til
radighed for ansatte, skal sikre de ansatte tidssvarende og ordentlige boligforhold. Dette kan fx
suppleres med et myndighedstilsyn og en eventuel registreringsordning.

Arbejdsgruppen anbefaler endvidere, at det droftes med arbejdsmarkedets parter, hvordan be-
skyttelsen af sarbare udenlandske arbejdstagere kan styrkes i forbindelse med afskedigelse pa
grund af fagforeningsmedlemsskab.

Arbejdsgruppen foreslar, at fokus pa den forebyggende indsats i form af udbredelse af viden om
regler og rettigheder p arbejdsmarkedet fortsatter. Arbejdsgruppen foreslér, at en faelles infor-
mationsindsats droftes i regi af den feelles myndighedsindsats og med arbejdsmarkedets parter.
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Kapitel 3: En malrettet
myndighedsindsats

Kapitel 3 ser pa mulighederne for at styrke den eksisterende myndighedsindsats pa omradet.
Kapitlet er bygget op pa folgende made; forst folger en introduktion til baggrund og geeldende reg-
ler samt indsatser om myndighedernes samarbejde om social dumping-omradet og om bekaem-
pelsen af menneskehandel, samt regler for udenlandske virksomheder og hvervgivere (reglerne
vedrgrende Registeret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT)). P4 baggrund heraf har arbejds-
gruppen gjort sig sine overvejelser om eventuelle tiltag og endeligt er arbejdsgruppens forslag til
tiltag listet op.

3.1 Baggrund

3.1.1 Den faelles myndighedsindsats

Den falles myndighedsindsats mod social dumping er et af de centrale elementer i at sikre, at
arbejde pa det danske arbejdsmarked foregar pa ordentlige vilkar. I starten af 2012 blev den for-
ste samarbejdsaftale mellem Arbejdstilsynet, Skattestyrelsen og politiet indgaet med henblik pa
at etablere en faelles og mélrettet indsats mod social dumping. Aftalen fastlaegger rammerne for
samarbejdet pa centralt og lokalt niveau og skal sikre, at myndighederne har den nedvendige
kontakt, saledes at de kan reagere koordineret, hurtigt og konsekvent over for virksomheder, der
overtraeder reglerne. Aftalen er blevet fornyet og revideret flere gange, senest i januar 2021.

I praksis medforer aftalen, at politiet, Skattestyrelsen og Arbejdstilsynet arbejder teet sammen
pa daglig basis, hvor de koordinerer, planlegger og gennemforer faelles kontrolaktioner pa social
dumping-omradet. Samarbejdet betyder, at Arbejdstilsynet, Skattestyrelsen og politiet stadig bli-
ver bedre til at understatte hinandens myndighedsudevelse og sikre en effektiv kontrol.

Myndighederne har i dag pligt til at underrette andre myndigheder ved indikation af overtradel-
ser pa andre myndigheders omréader. Dette kan fx vaere tilfaeldet, nar Arbejdstilsynet er pa tilsyn
og bliver opmarksomme pé forhold, der ma antages at stride imod andre myndigheders regler.
I den situation har Arbejdstilsynet en generel forpligtelse til at orientere relevante myndigheder.

CMM blev oprettet i 2007 og udger kernen i indsatsen til bekempelse af menneskehandel. CMM
er placeret i Socialstyrelsen og refererer til ministeren for ligestilling. CMM er ansvarlig for at
koordinere og udvikle den landsdaekkende sociale bistand og stette til ofre for menneskehandel
uanset opholdsgrundlag, for at koordinere samarbejdet p4 omradet og for indsamling og formid-
ling af viden og statistik. Desuden er CMM ansvarlig for udredning, stotte og radgivning til ofre
for menneskehandel og varetager opsegende arbejde pa massageklinikker via mobile sundheds-
tilbud og drop-in-center. CMM vurderer, hvorvidt personer med lovligt ophold i Danmark har
vaeret udsat for menneskehandel og skal have tilbud under handlingsplanen.
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3.1.2 Myndighedssamarbejdet vedrerende menneskehandel

CMM, Rigspolitiet, Skattestyrelsen, Udlaendingestyrelsen, Arbejdstilsynet og Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integration indgik i 2012 en samarbejdsaftale om menneskehandel.
Disse myndigheder udger myndighedsgruppen til bekeempelse af menneskehandel til tvangsar-
bejde. Samarbejdsaftalens formal er overordnet at bidrage til, at flere ofre for menneskehandel til
tvangsarbejde identificeres og far stotte, at bagmandene retsforfolges, og at menneskehandel pa
danske arbejdspladser og i private hjem forebygges. Samarbejdsaftalens parter har forpligtet sig
til — inden for eget myndighedsomréde - at veere opmarksomme pa tegn pa menneskehandel og
underrette politiet og/eller CMM, hvis der foreligger indikationer pa menneskehandel, jf. https://
www.cmm.dk/om-menneskehandel /tegn-pa-menneskehandel.

Derudover har myndighederne styrket samarbejdet med CMM med henblik pé et skeerpet fokus
pa identifikation af potentielle ofre for menneskehandel. Samarbejdet omfatter bl.a. felles tilsyn
og temadage, hvor CMM underviser myndighedernes tilsynsforende i indikationer pd menneske-
handel.

Myndighedsgruppen er fra og med februar 2021 padbegyndt en ny praksis, hvor der indkaldes til
korte sagsrelaterede mader online, hvis der er opstdet mistanke om menneskehandel til tvangs-
arbejde i en virksomhed/péa en arbejdsplads. Mgderne inddrager sa vidt muligt den relevante
politikreds, tilsynsforende fra det relevante lokalomrade i Arbejdstilsynet/Fadevarestyrelsen
samt relevante medarbejdere fra SIRI/Udleendingestyrelsen atheaengig af opholdsgrundlag for de
potentielle ofre. Maderne er operationelle med relevante deltagere fra praksis med henblik p4a, sa
vidt muligt, at kunne dele viden, aftale feelles aktioner, samt hvilke yderligere skridt der skal tages
i sagen.

I Norge er der en reekke samarbejder mellem myndighederne i bekeempelsen af arbejdslivskrimi-
nalitet, herunder det tveerfaglige a-krimsamarbejde mellem Arbejdstilsynet, Ny arbejds- og vel-
feerdsforvaltning (NAV), politiet og Skat. Derudover er der det Nationale tvaerfaglige analyse- og
efterretningscenter (NTAES), hvor Told og @KOKRIM deltager sammen med a-krimsamarbej-
det. Den danske ambassade i Oslo har henvist til en rapport fra NTAES (Nasjonalt Tverretatlig
analyse- efterretningssenter) fra 2020, der viser, at samarbejde i fora, hvor information deles og
erfaringer udveksles, fremstar som en god forebyggelsesstrategi for at holde kriminelle uden for
arbejdslivet.

3.2 Geeldende regler

3.2.1 RUT-regler for udenlandske virksomheder og hvervgivere

Udenlandske virksomheder, som midlertidigt udferer arbejde i Danmark, skal anmelde sig i Re-
gistret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT). De udenlandske virksomheder skal anmelde op-
lysninger om den tjenesteydelse, der leveres i Danmark, og de medarbejdere, der udstationeres i
forbindelse med udferelse af opgaven.

Selvstendigt erhvervsdrivende uden ansatte skal kun anmelde sig i RUT, hvis de leverer tjene-
steydelser inden for specifikke risikobrancher. Aktuelt drejer det sig om brancherne bygge- og
anlegsvirksomhed og installation og reparation af maskiner og udstyr.
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RUT har til formal at give de danske myndigheder, herunder Arbejdstilsynet, politiet og Skatte-
styrelsen, samt arbejdsmarkedets parter, mulighed for at sikre hdndhaevelse af de regler og vil-
kar, der gaelder for udenlandske tjenesteydere og arbejdstagere, der midlertidigt udferer arbejde
i Danmark.

Efter gaeldende regler er det Arbejdstilsynet, som har til opgave at kontrollere, at udenlandske
virksomheder, der er omfattet af anmeldelsespligten, har foretaget anmeldelse i RUT. Tilsynet
med anmeldelsespligten til RUT udferes blandt andet som led i den faelles myndighedsindsats.

Arbejdstilsynet indberetter til Skattestyrelsen og politiet, hver gang en virksomhed har overtradt
anmeldelsespligten til RUT. Dette sker via et informationsmodul i RUT.

3.3 Arbejdsgruppens overvejelser om konkrete tiltag

3.3.1 Teettere samarbejde i komplicerede sager

I forbindelse med den myndighedsworkshop, som er atholdt af arbejdsgruppen blev det tilkende-
givet, at det generelt er opfattelsen, at den faelles myndighedsindsats er velfungerende, og at de
involverede myndigheder har glaede af det lebende samarbejde. Pa trods heraf, er der visse ud-
fordringer i myndighedssamarbejdet som bestar af begreensninger og mindre effektive metoder i
forhold til at dele oplysninger og data pa tveers af myndighederne, samt vigtigheden af, at sager,
som bergrer flere ressortomrader, folges til ders.

Arbejdsgruppen anser det som vigtigt, at oplysninger kan blive delt mellem de involverede myn-
digheder i samarbejdet, i det omfang det er relevant. Muligheden for at dele information pa tveers
af myndigheder kan skabe nye muligheder og kan bevirke, at sagsbehandlingen bliver mere effek-
tiv. Denne antagelse stottes ogsé af forskerne i NFA’s Delphi-undersggelse?s.

Arbejdsgruppen har med inspiration fra myndighedsworkshoppen og de norske erfaringer over-
vejet, hvordan myndigheder kan arbejde teettere sammen i sarligt komplicerede social dumping
sager, herunder menneskehandel, som bergrer flere myndigheder. Det kan fx veere sager, der in-
volverer virksomheder, der opererer flere steder i landet, sager af serlig grov karakter eller sager,
der straekker sig over leengere tid.

Arbejdsgruppen noterer sig, at det som led i aftalen om politiets og anklagemyndighedens gko-
nomi 2021-2023 er besluttet at oprette en ny national efterforskningsenhed, hvor de mest spe-
cialiserede politi- og anklagerfaglige kompetencer samles. Det skal sikre en markant styrkelse af
indsatsen mod den mest komplekse gkonomiske og organiserede kriminalitet, herunder organi-
seret menneskehandel.

Arbejdsgruppen foreslar, at der arbejdes videre pé et oplaeg om, hvordan myndighederne kan
arbejde taettere sammen omkring saerligt komplicerede social dumpingsager, herunder sager ved-
rorende menneskehandel. I den forbindelse foreslar arbejdsgruppen, at det undersgges, om en
del af den felles myndighedsindsats kan maélrettes fx i en task force, ligesom muligheden for

25) NFA bilag 2.
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samarbejde med politiets nye nationale efterforskningsenhed skal underseges naermere. Arbejds-
gruppen finder i den forbindelse, at et oplaeg om, hvordan myndighederne kan arbejde teettere
sammen om sarligt komplicerede social dumpingsager, afventer, at den nationale efterforsk-
ningsenhed er etableret og i funktion, sdledes at der kan tages hgjde for denne i et evt. oplag til
teettere samarbejde.

3.3.2 Forbedret datagrundlag og vidensdeling

Kreative virksomhedskonstruktioner, brug af strimaend og outsourcing til underleveranderer/
falske selvstaendige opleves i stigende grad som et problem pé arbejdsmarkedet. Samtidig rappor-
teres der bl.a. fra fagbevaegelsen om udfordringer med darlige arbejdsmiljeforhold i bl.a. bygge-
og anleegsbranchen, hvor brugen af sdkaldt "falske selvsteendige” er udbredt, det vil sige personer,
der formelt optraeder som selvsteendige, men som reelt udferer lanmodtagerarbejde.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at der med henblik pa at styrke myndighedsindsatsen mod
denne form for organiseret omgaelse af reglerne pa arbejdsmarkedet med fordel kan arbejdes
mod et forbedret datagrundlag, og at data og viden kan deles mellem myndighederne pé en mere
effektiv made. Dette er bl.a. understattet af dreftelserne pa myndighedsworkshoppen og af NFA’s
vidensindsamling=’.

Det er endvidere myndighedernes oplevelse, at virksomheder, som tidligere er oprettet i RUT og
dermed har et RUT nummer, valger at oprette sig i registret pa ny. Nar dette sker, kan myndig-
hederne have vanskeligt ved at identificere, om det er samme virksomhed, som tidligere har over-
tradt lovgivningen. Arbejdsgruppen finder pa den baggrund, at det overvejes, hvordan omgaelse
af reglerne i form af ny oprettelse af virksomheden i RUT bedst muligt forebygges.

Arbejdsgruppen foreslar desuden, at det underseges, om der er mulighed for yderligere tekniske
forbedringer af RUT for at understotte registret som vaerktgj i indsatsen mod social dumping,
séledes at myndighederne har sa gode vaerktgjer som muligt, nér de fx er pa tilsyn.

Serligt i forhold til indsatsen mod falske selvstaendige bemarkes, at Arbejdstilsynet og Skatte-
styrelsen til brug for Beskaftigelsesministeriets dialog med EU-Kommissionen om anmeldelses-
pligten til RUT for udenlandske selvstendige uden ansatte har undersegt, hvordan der fremad-
rettet kan sikres et bedre, feelles og systematisk datagrundlag for vurderingen af, hvilke brancher
der skal vaere omfattet af anmeldelsespligten for selvsteendige. Derudover er Arbejdstilsynet og
Skattestyrelsen ved at se pd, hvorledes indsatsen mod falske selvsteendige kan styrkes, da mélret-
ningen af anmeldelsespligten for selvsteendige ma forventes at medfere en eget risiko for brug af
falske selvstendige. Det foreslas pa baggrund heraf, at det underseges, hvordan myndighederne
med fordel kan styrke indsatsen mod falske selvstaendige.

3.3.3 Faelles interviews og"”action-card”

Arbejdsgruppen konstaterer bl.a. pd baggrund af myndighedsworkshoppen, at nar Arbejdstilsy-
net, politiet og Skattestyrelsen er ude pa fzlles tilsyn, interviewer myndighederne de relevante
borgere serskilt, hvilket kan veere tidskraevende og kraevende for de interviewede.

26) Se bilag 2.
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Arbejdsgruppen foreslar, at det undersoges, om der er mulighed for i hgjere grad ved felles tilsyn
ogsa at afholde felles interviews, herunder med inddragelse af CMM. Felles interviews vil veere
en fordel for myndighederne i forhold til bl.a. indhentning af fzlles oplysninger som fx virksom-
hedsnavn og navn pa de ansatte, da det vil kunne medfere mere effektive fzlles tilsyn. Det bemaer-
kes i den forbindelse, at myndighederne arbejder efter forskellige formal, hvilket ogsa ber indga
i overvejelserne.

Myndighedsworkshoppen gjorde det endvidere tydeligt, at myndighederne pa et overordnet plan
er klar over, hvilke oplysninger andre myndigheder har behov for. Alligevel er der myndigheder,
som ikke samarbejder pé daglig basis, og som ikke har fuldt ud kendskab til alle de oplysninger,
som er relevante for de andre myndigheders sagsbehandling.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at der ses pa muligheden for anvendelsen af en oversigt (et "ac-
tion-card”), hvoraf det fremgar, hvilke oplysninger hver enkelt myndighed har behov for til den
videre sagsbehandling. Et ”action-card” vil give myndighederne et overskueligt overblik og et
endnu bedre indblik i, hvilke oplysninger andre myndigheder har behov for. Oversigten kan sam-
tidig indeholde kontaktoplysninger pa de forskellige myndigheder. Derudover kunne et action
card ogsd indeholde en procedurebeskrivelse om, hvornar man ber indkalde til et faelles (online-)
mede med relevante medarbejdere fra de andre myndigheder for at aftale neeste skridt. Dette
kunne ogsa bidrage til at sikre, at en mistanke folges til ders.

3.3.4 Samarbejdet mellem CMM og Arbejdstilsynet

Arbejdstilsynet styrkede i 2020 samarbejdet med CMM for at sikre et skaerpet fokus pa identifi-
kation af potentielle ofre for menneskehandel i forbindelse med Arbejdstilsynets tilsyn. Samar-
bejdet omfatter felles tilsyn og temadage, hvor CMM underviser Arbejdstilsynets tilsynsforende i
indikationer paA menneskehandel til tvangsarbejde.

CMM deltager nogle gange i faelles tilsyn, men arbejdsgruppen foreslar, at CMM inddrages endnu
taettere i den faelles myndighedsindsats og fremadrettet ber deltage i flere feelles tilsyn.

Nar Arbejdstilsynet under et tilsyn observerer indikationer pA menneskehandel, sender de en
indberetning til politiet og/eller til CMM. I de tilfeelde en indberetning kun sendes til CMM, ori-
enterer CMM politiet om sagen. Arbejdsgruppen foreslér, at indberetningsproceduren andres,
séledes at der bade informeres til politiet og CMM i sddanne situationer, sa det sikres, at alle
relevante myndigheder altid orienteres, sa tidligt i processen som muligt.

3.4 Arbejdsgruppens forslag til konkrete tiltag

Arbejdsgruppen anbefaler, at der arbejdes videre pa et opleeg om hvordan myndighederne kan
arbejde teettere sammen omkring seerligt komplicerede social dumping sager, samt at se pd mu-
lighederne for yderligere og lettere deling af data mellem myndighederne, herunder overvejelse
om hvordan retningslinjerne for udveksling af oplysninger til andre myndigheder kan tydeliggo-
res. Samtidig skal det undersgges, hvordan myndighederne med fordel kan styrke indsatsen mod
falske selvstaendige.
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Det anbefales desuden, at det undersgges, om det er muligt at inddrage flere myndigheder ad hoc
i den feelles myndighedsindsats herunder CMM, i det omfang, det vurderes at vere relevant, og
det skal samtidig undersgges, om der er mulighed for falles interviews under fzllestilsynene. I
sager, hvor der er tegn pa menneskehandel, anbefales det, at myndighederne altid indberetter til
alle relevante myndigheder.

Endelig anbefales det, at det undersgges, om der er mulighed for yderligere tekniske forbedringer
af RUT for at understotte registret som vaerktgj i indsatsen mod social dumping.
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Kapitel 4: Fair og fri bevagelighed

Kapitel 4 ser pa betydningen af, at det danske arbejdsmarked er en del af det europaiske fael-
lesskab og den EU-retlige ramme som bl.a. folger af det indre marked. Kapitlet er bygget op pa
folgende made; forst folger en introduktion til baggrund om arbejdskraftens fri bevaegelighed
og mulige udfordringer, herefter folger gacldende regler om anmeldelsespligten for udenlandske
tjenesteydere, EU-initiativer og bilateralt samarbejde pa udstationeringsomradet. Pa baggrund
heraf har arbejdsgruppen gjort sig sine overvejelser om eventuelle tiltag og endeligt er arbejds-
gruppens forslag til tiltag listet op.

4.1 Baggrund

Arbejdskraftens fri beveaegelighed er et grundprincip i det europaiske samarbejde og — sammen
med det indre marked — en vigtig forudsetning for Danmarks velstand og mange danske arbejds-
pladser. Desvaerre bruges den fri bevaegelighed ogsa til andre formal end hensigten, nar der sker
udnyttelse af srbare udenlandske arbejdstagere.

Arbejdsgruppen har taget udgangspunkt i regeringens malsetning om, at fri bevagelighed ogsa
skal vaere fair bevaegelighed. Der skal skabes et frit og fair indre marked i EU, der ikke risikerer
at undergrave nationale lon- og arbejdsvilkar. Samtidig er det nedvendigt at sikre en konsekvent
héndhaevelse af de regler og betingelser, der galder, hvis der fortsat skal vaere opbakning til det
indre marked.

I den forbindelse er der brug for initiativer bade pa nationalt niveau og pa EU-niveau, der kan
veere med til at sikre en bedre implementering og handhavelse af de gaeldende EU-regler, end
hvad der er tilfaeldet i dag. Initiativerne skal blandt andet give bedre mulighed for, at de nationale
myndigheder kan fore en effektiv kontrol med de geldende regler og samtidig forhindre gentagne
tilfaelde af snyd og misbrug.

Siden 2014 har et styrket bilateralt samarbejde med andre lande veret en del af indsatsen mod
social dumping. Udgangspunktet herfor har varet et samarbejde med de lande, der har mange
virksomheder, der leverer tjenesteydelser og udstationerer arbejdstagere til Danmark, og hvor
der er risiko for brud pé arbejdsmiljgreglerne, skattereglerne mv.

4.2 Geeldende regler

4.2.1 Anmeldelsespligt for udenlandske tjenesteydere (RUT)

Udenlandske tjenesteydere, der midlertidigt leverer tjenesteydelser i Danmark, skal for hver en-
kelt tjenesteydelse anmelde en raekke oplysninger til Registret for Udenlandske Tjenesteydere
(RUT). RUT har til formél at give myndighederne, herunder Arbejdstilsynet, politiet og skatte-
myndighederne, bedre mulighed for at handhaeve de regler, der geelder for udenlandske tjeneste-
ydere og arbejdstagere, som opererer i Danmark. Derudover bruger serligt fagbeveegelsen oplys-
ningerne i RUT i arbejdet med at overenskomstdackke udenlandske virksomheder og i forbindelse
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med handhavelsen af allerede indgdede overenskomster. En raekke af oplysningerne i RUT er
endvidere offentligt tilgaengelige. Registret er dermed et vigtigt redskab for bAde myndigheder og
arbejdsmarkedets parter i hAndhavelsen af danske regler og danske lon- og arbejdsvilkar. Siden
dets etablering i 2008 har RUT i stigende grad veeret et omdrejningspunkt for tilsyn og kontrol
med udenlandske virksomheders overholdelse af reglerne pa det danske arbejdsmarked.

Anmeldelsespligten for udenlandske tjenesteydere med ansatte geelder som udgangspunkt inden
for alle brancher, men der er fastsat visse undtagelser fra anmeldelsespligten. Det geelder f.eks.
for visse kortvarige udstationeringer. I forhold til udenlandske tjenesteydere, der er selvsteendigt
erhvervsdrivende uden ansatte, gelder anmeldelsespligten alene i visse risikobrancher; aktuelt
bygge- og anlagsbranchen og branchen ”installation og reparation af maskiner og udstyr”, der er
en underbranche i industrien. Denne maélrettede anmeldelsespligt for selvsteendigt erhvervsdri-
vende uden ansatte er en konsekvens af en traktatkraenkelsessag, som Europa-Kommissionen rej-
ste mod Danmark i 2018, fordi Kommissionen fandt, at anmeldelsespligten for selvsteendige var
for vidtgdende. Det bemaerkes, at Kommissionen den 9. juni 2021 afsluttede sagen pa baggrund
af malretningen af anmeldelsespligten for selvsteendige uden ansatte.

Ved anmeldelsen til RUT skal virksomheder med ansatte oplyse folgende informationer:
1. Virksomhedens navn, forretningsadresse og kontaktoplysninger.

2. Dato for pdbegyndelse og afslutning af arbejdsopgaven (tjenesteydelsen).

3. Sted, hvor arbejdsopgaven (tjenesteydelsen) udfares.

4. Kontaktperson for virksomheden. Kontaktpersonen skal udpeges af virksomheden
blandt de personer, der arbejder i Danmark i forbindelse med udferelse af arbejdsopga-
ven.

5. Virksomhedens branchekode.

6. Identiteten af lonmodtagere, som virksomheden udstationerer, og udstationeringsperio-
dens varighed.

7. Oplysninger om eventuel momsregistrering i hjemlandet.

8. Oplysninger om socialsikringsforhold for de lenmodtagere, der er anmeldt oplysninger
om efter nr. 6.

9. Oplysninger om dansk hvervgiver i forbindelse med tjenesteydelsen, hvis hvervgiveren
ikke er en privatperson.

Andringer vedrorende de anmeldte oplysninger skal anmeldes senest forstkommende hverdag
efter &ndringen indtreeder. Ved anmeldelse eller endring af en tjenesteydelse i RUT modtager
den udenlandske tjenesteyder en kvitteringsskrivelse med en raekke oplysninger om anmeldelsen,
og hvad kvitteringen kan bruges til. Anmeldelsespligten til RUT handhaeves af Arbejdstilsynet. En
udenlandsk tjenesteyder, som ikke har foretaget en anmeldelse eller anmeldt korrekt til RUT, kan
med hjemmel i udstationeringsloven straffes med bede.

Bade reglerne om RUT og den tekniske indretning af registret er siden etableringen i 2008 blevet
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videreudviklet lobende for at understette den danske indsats for ordnede forhold pa arbejdsmar-
kedet, og er saledes et vigtigt veerktgj i indsatsen mod social dumping.

Arbejdsmarkedets parter har i udgangspunktet samme adgang til oplysninger i RUT, som offent-
ligheden har. Parterne har saledes adgang til oplysninger om virksomhedens navn, forretnings-
adresse og kontaktoplysninger, og hvor den udenlandske virksomhed arbejder (sted for levering
af tjenesteydelsen). Néar der er anlagt en fagretlig sag, har arbejdsmarkedets parter ogsi adgang
til oplysninger om identiteten af de udstationerede lenmodtagere og udstationeringsperiodens
leengde; hvor mange af lenmodtagerne, der er socialsikret i hjemlandet og oplysninger om dansk
hvervgiver i forbindelsen med tjenesteydelsen, hvis hvervgiveren ikke er en privatperson. Adgang
til disse oplysninger betyder bl.a., at arbejdsmarkedets parter bedre kan varetage deres interesser
over for udenlandske virksomheder i forhold til at sikre, at de ansatte arbejder under ordnede
forhold i Danmark.

4.2.2 EU-initiativer

Efter EU-rettens kan en tjenesteyder etableret i et andet EU-land levere tjenesteydelser i Dan-
mark, fx udfere en byggeopgave eller stille arbejdskraft til radighed til seesonarbejde i landbruget.
Tjenesteyderen kan udstationere arbejdskraft i fx Danmark, herunder 3. landsborgere med lovligt
ophold og arbejdstilladelse. Kontrol af tjenesteydere og deres udstationere ansatte kan ske inden
for rammerne af direktiv 2014/67/EU om handhevelse af direktiv 96/71/EF om udstationering
af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser.

Héndhavelsesdirektivets muligheder for kontrol er afspejlet i danske regler om anmeldelse til
Registret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT-registret), hvorefter tjenesteydere skal give op-
lysninger om dem selv, deres udstationerede ansatte og tjenesteydelsen. Direktivet giver primeert
mulighed for efterfolgende — ikke forudgéende — kontrol af tjenesteydere og udstationerede og for
at stille spargsmal til hjemlandets myndigheder om bl.a. tjenesteyderens reelle etablering. Svar
skal gives inden for 25 dage, men i visse tilfeelde inden for 2 dage.

Den nationale handhaevelsesindsats er allerede beskrevet i kapitel 3. P4 EU-niveau er der der-
udover flere fora, hvori der udveksles erfaringer og gennemfores evalueringer af den nationale
héndhaevelse fx Senior Labour Inspectors Committee (SLIC) vedrerende arbejdsmiljo og Den
europiske platform til bekeempelse af sort arbejde.

Den forste aftale om bilateralt samarbejde pa udstationeringsomradet blev indgaet i april 2015
mellem Danmark og Polen, og til dags dato er der indgéet yderligere aftaler med fire lande; Li-
tauen og Letland i april 2015, Slovakiet i oktober 2015 og Rumaenien i marts 2018. Det overvejes
endvidere, om der skal arbejdes for indgéelse af en aftale med Italien.

Formaélet med samarbejdet er at styrke det bilaterale myndighedssamarbejde og sikre bedre efter-
levelse af de danske regler og den danske model i forbindelse med udstationering. Samarbejdet er
blevet formaliseret, og det er derfor lettere at rette henvendelse til hinanden.

Aftalerne har fokus pa informationsudveksling og samarbejde om serligt handhaevelsesdirekti-
vet. Der er udpeget kontaktpersoner, og i Polens tilfzlde en styregruppe, som varetager den ggede
myndighedskontakt pad omradet. Derudover bidrager aftalerne til at sikre, at virksomheder skal
veere etableret i hjemlandet, hvis de skal have udstationerede medarbejdere i Danmark.
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Der er ikke tale om egentlig juridisk bindende aftaler, hvor der gives nye rettigheder til informa-
tion eller anden udveksling mellem landene.

Derudover har Arbejdstilsynet indgdaet aftale med det polske arbejdstilsyn i december 2017 om
bilateralt samarbejde og udveksling af information. Det baerende element i aftalen er deling af
viden og information om nationale regler, tilsynsmetoder og informationsmaterialer. Desuden
er det aftalt, at myndighederne deler viden om, hvilke alvorlige ulykker der er sket og som har
involveret personer fra hhv. Danmark og Polen.

4.3 Arbejdsgruppens overvejelser

Arbejdsgruppen har pa baggrund af de hidtidige erfaringer fra dansk kontekst og andre lande
overvejet muligheder for nye tiltag, herunder styrket brug af RUT.

4.3.1 Depositum i RUT og tidligere anmeldelse i RUT

I 2018 blev der stillet et beslutningsforslag om at indfere depositum ved anmeldelse i RUT. For-
slaget omhandlede, at udenlandske virksomheder, som udstationerer lanmodtagere til Danmark,
palaegges at laegge et depositum pa 20.000 kr. ved anmeldelse i RUT. Depositummet betales til-
bage, nar tjenesteyderen er feerdig med arbejdet i Danmark, forudsat at alle regler er overholdt,
ellers gar de 20.000 kr. til at betale eventuelle bader. Beslutningsforslaget blev ikke vedtaget.

Det blev i den forbindelse vurderet af Beskaftigelsesministeriet, at et generelt lovkrav om beta-
ling af bl.a. depositum ved anmeldelse i RUT vil udgere en forskelsbehandling af udenlandske
tjenesteydere efter EU-retten og en restriktion i forhold til den fri bevaegelighed for tjenesteydere.

Arbejdsgruppen er bekendt med, at der i Schweiz er et krav om kaution over for tjenesteydere, der
ikke har overholdt deres finansielle forpligtelser ved tidligere levering af tjenesteydelse i Schweiz.
Schweiz er ikke medlem af EU, men har i forbindelse med indgaelse af en bilateral aftale med EU
om fri bevaegelighed for personer draftet netop dette.

Arbejdsgruppen foreslér, at det undersoges, om det inden for EU-rettens rammer er muligt at
etablere en malrettet ordning, hvor udenlandske tjenesteydere, som for har overtradt dansk lov-
givning, og hvor overtradelsen har en vis grovhed, opkraves et depositum ved anmeldelse til
RUT.

Efter de geeldende regler skal der ske anmeldelse til RUT senest samtidig med, at leveringen af
tjenesteydelsen i Danmark pabegyndes.

I Schweiz stilles der krav om en anmeldelsespligt pa 8 dage forud for levering af en tjenesteydelse.

Arbejdsgruppen foreslar pa den baggrund, at det underseges narmere, om det inden for EU-ret-
tens rammer er muligt at skaerpe fristen for anmeldelse til RUT, saledes at denne ligger forud for
tjenesteydelsens pabegyndelse. Krav om anmeldelse til RUT forud for tjenesteydelsens start vil
understotte myndighedernes og arbejdsmarkedets parters kontrol med udenlandske tjenesteyde-
re.

27) B 25-2018-19 (1. i oversigt): Forslag til folketingsbeslutning om at skaerpe optagelseskriterierne i Erhvervs-

styrelsens RUT-register. / Folketinget (ft.dk)
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4.3.2 EU-initiativer

Europeisk ID-kort for vandrende og udstationerede arbejdstagere

Et ID-kort for vandrende og udstationerede arbejdstagere kan fungere som et effektivt kontrol-
vaerktgj, der kan bidrage til at sikre, at alle akterer overholder de gaeldende regler pa arbejdsmar-
kedet. ID-kortet kan rumme relevante oplysninger sdsom: hvem arbejdstageren arbejder for, i
hvilken periode, hvor og hvordan de er socialt sikrede og relevante forsikringsoplysninger.

Ved at lette adgangen til sddanne oplysninger vil et ID-kort forbedre muligheden for at sikre, at
vandrende og udstationerede arbejdstagere befinder sig i en regelret situation. Forbedret adgang
til retvisende oplysninger om arbejdstagere vil samtidig gore det nemmere for relevante myndig-
heder at sikre hdndhaevelse af geeldende regler pa arbejdsmarkedet og sanktionere de aktgrer, der
bryder dem.

Et ID-kort for vandrende og udstationerede arbejdstagere vil samtidig bidrage til at styrke ar-
bejdstageres kendskab til egne rettigheder ved at samle og overskueliggere oplysningerne om
egne ansattelsesforhold pa ét sted. P4 den made kan et ID-kort bidrage til at styrke arbejdstage-
res mulighed for at stille krav om at arbejde under ordnede vilkar og modvirke udnyttelse. Derud-
over kan et ID-kort bidrage til at lette vandrende og udstationerede arbejdstageres kommunikati-
on med myndigheder i forbindelse med aktivitet pa tvaers af graenser, da det vil muliggere dialog
om relevante oplysninger trods evt. sprogbarrierer. Endelig vil et ID-kort, der benyttes pa tveers af
EU, forbedre muligheden for informationsudveksling mellem relevante myndigheder i landene.
Her er der ogsa potentiale for at reducere administrative byrder, sdfremt ID-kortets format bliver
genkendeligt pa tveers af landene.

En europeisk sortliste over virksomheder, der er demt for fx underbetaling eller grove overtree-
delser af arbejdsmiljglovgivningen, kan veere med til at forhindre gentagne tilfeelde af snyd og
misbrug af EU’s regler for fri bevaegelighed. Initiativet kombinerer en europaeisk advarselsmeka-
nisme med en tilherende offentlig sortliste og er inspireret af et lignende system, der gaelder for
EU’s varemarked. Her kan de nationale myndigheder hurtigt advare hinanden savel som Kom-
missionen om farlige produkter pa det europaiske marked.

Advarselsmekanismen kan dermed bidrage til at sikre, at nationale myndigheder hurtigt far del i
den viden om domme for underbetaling og grove arbejdsmiljgovertradelser, som myndigheder i
andre EU-medlemsstater har. Den tilhgrende sortliste kan ligeledes gennem dens afskrackkende
effekt medvirke til at mindske forekomsten af grove tilfeelde af misbrug, ligesom det kan skabe
oget gennemsigtighed for aftagere af tjenesteydelser.

En sortliste kan ogsa forbedre mulighederne for at advare om bagmandene bag social dumping,
safremt det tillades, at navne pa enkeltpersoner kan fremga af listen i saerlige tilfaelde. Det kunne
fx veere, hvis personerne gentagne gange kan knyttes til virksomheder, der optrader pa sortlisten.

Den Europziske Arbejdsmarkedsmyndighed (ELA) er et nyt EU-agentur, der har til formal at
sikre en retfeerdig arbejdskraftsmobilitet i hele EU. Myndigheden blev oprettet i 2019 og er fortsat
under opbygning.

ELA har til formal at bidrage til en styrket hdndhavelse og implementering af EU’s regler om fri
bevagelighed, herunder vejtransport, udstationering og social sikring, og derigennem forhindre
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snyd og misbrug af reglerne. Det skal blandt andet ske gennem et styrket myndighedssamarbejde,
understottelse af faelles- og samordnede tilsyn og udarbejdelse af risikovurderinger samt meegling
i tilfeelde af tvister mellem medlemsstaterne. Det vil veere fordelagtigt, hvis ELA gores operatio-
nel hurtigst muligt, séledes myndigheden i sterre udstreekning kan begynde at gennemfore disse
aktiviteter.

Derudover vil ELA mest effektivt kunne bidrage til at skabe fair og fri bevaegelighed, hvis ELA’s
aktiviteter malrettes de omrader, hvor der er starst risiko for snyd og grove tilfeelde af misbrug af
de gaeldende regler. Det vil veere en fordel, at ELA har serlig fokus pa bl.a. falske selvstaendige,
postkasseselskaber og udsatte grupper som udstationerede tredjelandsborgere, saeesonarbejdere
og sarbare udenlandske arbejdstagere.

Det bilaterale samarbejde er en oplagt platform med mulighed for dialog og informationsudve-
kling bl.a. med henblik pa at skabe ordnede forhold.

Arbejdsgruppen bemarker derfor, at det vil vaere oplagt anvende det bilaterale samarbejde til at
skabe fokus pa udnyttelsen af sdrbare udenlandske arbejdstagere. Det er arbejdsgruppens vurde-
ring, at et sddant tiltag vil bidrage til en styrket indsats pa omradet.

4.3 Arbejdsgruppens forslag til konkrete tiltag

Dialog med EU-Kommissionen

Det anbefales, at Beskaftigelsesministeriet indleder en dialog med EU-Kommissionen om fal-
gende:

« Kan hvervgiver og arbejdsmarkedets parter fa adgang til flere oplysninger i Registret for
Udenlandske Tjenesteydere (RUT, jf. ogsé arbejdsgruppens forslag om transparens pa
arbejdspladsen i afsnit 2.4)?

« Kan anmeldelsespligten til RUT skarpes, sddan at fristen for anmeldelse er inden pabe-
gyndelsen af tjenesteydelsen?

+ Er det muligt at etablere en ordning, hvor der opkraves et depositum ved anmeldelse til
RUT af udenlandske tjenesteydere, som far har overtradt dansk lovgivning, nar overtrae-
delsen har en vis grovhed?

EU-initiativer og bilateralt samarbejde

Det anbefales, at:

« Regeringen fortsat arbejder for, at der indferes et europeeisk ID-kort for vandrende og
udstationerede arbejdstagere.

« Regeringen fortsat arbejder for, at der indferes en europzisk sortliste over virksomhe-
der, der er domt for underbetaling eller grove overtraedelser af arbejdsmiljereguleringen.

« Regeringen fortsat arbejder for, at Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed bliver
operationel og effektivt arbejdende hurtigst muligt og bl.a. har fokus pa sirbare uden-
landske arbejdstagere og grove tilfalde af misbrug af EU’s regler for fri bevagelighed.
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Det bemerkes, at der vil ga flere ar, for et forslag om en europeisk sortliste eller et europeeisk ID-
kort vil blive fremsat af EU-Kommissionen, og der er séledes et laengere tidsperspektiv for disse
initiativer. Hvorvidt de to initiativer kan gennemfoares, afhanger af, om Kommissionen fremsaet-
ter forslag dertil, og om der kan findes politisk opbakning til initiativerne i Radet og Europa-Par-
lamentet.

Arbejdsgruppen anbefaler desuden, at der i det eksisterende bilateralt samarbejde ogsa indgas
dialog om sarbare udenlandske arbejdstagere, herunder hvordan samarbejdet om handhevelse i
forhold til virksomheder, der forseger at omga reglerne, kan styrkes.
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DEL II: RETSFORFOLGNING AF BAGMZAND

1. Indledning

Udnyttelse af sarbare udenlandske arbejdstagere kan vise sig pa flere méader. Det kan f.eks. veere
personer, der arbejder under helt urimelige vilkar og kun modtager en symbolsk lgn, eller arbej-
der helt ulgnnet. Det kan ogsé vare arbejde under forskellige former for tvang eller intimidering,
eller hvor personer er i et athaengighedsforhold til arbejdsgiveren, f.eks. fordi den pagaldende
skylder arbejdsgiveren penge for transport, mad og indkvartering.

Udnyttelse af udenlandske sérbare arbejdstagere pa det danske arbejdsmarked er udtryk for en
hensynsles og kynisk adfzerd, der udger en kreenkelse af den enkeltes menneskelige veerdighed.
Det er derfor en forudsztning for at skabe ordnede forhold pé arbejdsmarkedet, at der er et staerkt
strafferetligt veern mod grov og urimelig udnyttelse af mennesker til f.eks. tvangsarbejde, og at
bagmend bag menneskehandel retsforfalges.

Det er imidlertid i dag vanskeligt at retsforfalge bagmand bag menneskehandel til tvangsarbejde.
Sagerne er af hgj kompleksitet og kraever sidledes mange ressourcer at efterforske. Samtidig kan
det vaere sveert at lofte bevisbyrden for, at der reelt har veret tale om menneskehandel, og der
er saledes aldrig faldet dom for menneskehandel i en sag om menneskehandel til tvangsarbejde,
fordi tvangen ikke har kunne bevises. I en rakke af sagerne er gerningsmandene i stedet blevet
domt for dger. De bevismessige udfordringer knytter sig navnlig til det faktum, at der er tale om
en arbejdsmassig aktivitet, der som udgangspunkt er lovlig, hvorfor man skal kunne bevise et
tvangselement. Denne udfordring gér ikke pd samme méade igen i forhold til de andre udnyttelses-
former, om end der stadig er tale om sager af hgj kompleksitet. I sager om menneskehandel med
henblik pa udnyttelse til eksempelvis prostitution vil den blotte eksistens af et "arbejdstager-for-
hold” séledes betyde, at bagmanden kan demmes for rufferi. Tilsvarende vil andre straffelovsbe-
stemmelser kunne bruges i forhold til de gvrige udnyttelsesformél. Arbejdsgruppen har derfor i
relation til det strafferetlige vaern fokuseret pa de juridiske udfordringer, der gor sig geeldende i
retsforfglgningen af bagmaend i sager om udnyttelse til tvangsarbejde.

Arbejdsgruppen har ogsa set pa politiets efterforskning af sdidanne sager, ligesom arbejdsgruppen
har overvejet, om der er behov for justeringer af det strafferetlige veern mod udnyttelse af sarbare
udenlandske arbejdstagere.
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2. Geeldende regler

Gaeldende ret

Straffeloven indeholder en raeekke bestemmelser, der kan vare relevante i forbindelse med ud-
nyttelse af udenlandske arbejdstagere. Det drejer sig for det forste om straffelovens § 262 a om
menneskehandel.

Efter straffelovens § 262 a, stk. 1, straffes den, der rekrutterer, transporterer, overforer, huser
eller efterfolgende modtager en person, hvor der anvendes eller har veret anvendt

1. ulovlig tvang efter § 260,

2. frihedsbergvelse efter § 261,

3. trusler efter § 266,

4. retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse eller
5. anden utilberlig fremgangsmade

med henblik pa udnyttelse af den pagaeldende ved prostitution, optagelse af pornografiske foto-
grafier eller film, forestilling med pornografisk optraden, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilig-
nende forhold, strafbare forhold eller fjernelse af organer med feengsel indtil 10 ar.

Efter straffelovens § 262 a, stk. 2, straffes pd4 samme méde den, der med henblik pa udnyttelse
af den pagaldende ved prostitution, optagelse af pornografiske fotografier eller film, forestilling
med pornografisk optraden, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold, strafbare hand-
linger eller fjernelse af organer

1. rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller efterfalgende modtager en person un-
der 18 ar eller

2. yder betaling eller anden fordel for at opna samtykke til udnyttelsen fra en person, som
har myndighed over den forurettede, og den, der modtager sddan betaling eller anden
fordel.

Straffelovens § 262 a, stk. 1, om menneskehandel bestar siledes af folgende tre led, som alle skal
veaere opfyldt, for at man kan straffe for fuldbyrdet menneskehandel:

1. Handling: Gerningsmanden skal foretage en handling over for den forurettede ved
enten at rekruttere, transportere, overfore, huse eller efterfolgende modtage den pageel-
dende.

2. Tvangsmiddel: Senest i forbindelse med gerningsmandens handling skal der veere
anvendt et tvangsmiddel i form af 1) ulovlig tvang, 2) frihedsbergvelse, 3) trusler, 4)
retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse eller 5) anden util-
berlig fremgangsmade.
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3. Udnyttelse: Tvangsmidlet skal anvendes med forset til udnyttelse af den handlede
person ved prostitution, optagelse af pornografiske fotografier eller film, forestillinger
med pornografisk optraden, tvangsarbejde, slaveri, eller slaverilignende forhold, straf-
bare handlinger eller fjernelse af organer. Udnyttelse indeberer et krav om, at menne-
skehandlen skal vaere foretaget med henblik pa at opna en gkonomisk vinding eller med
henblik pa gerningsmandens egen udnyttelse af ofret.

Bestemmelsen har saledes et fremrykket fuldbyrdelsesmoment, idet straf for menneskehandel
ikke forudseetter, at udnyttelsen er fuldbyrdet, men alene at der er forseet til, at der skal ske en
udnyttelse af ofret.

“Tvangsarbejde” skal fortolkes i overensstemmelse med de galdende internationale instrumen-
ter, heriblandt ILO konvention nr. 29 af 28. juni 1930 og nr. 105 af 5. juni 1957. Efter disse om-
fatter tvangsarbejde “ethvert arbejde eller enhver bistandsydelse, der kraves af en person under
trussel om en hvilken som helst straf, og til hvilket den pagaeldende ikke har tilbudt sig frivilligt”.
Tvangsarbejde omfatter ogsé udnyttelse til tiggeri.

Ud over bestemmelsen om menneskehandel vil en raeekke andre bestemmelser kunne vare rele-
vante i forbindelse med sager om udnyttelse af sdrbare arbejdstagere. Det kan f.eks. vere straffe-
lovens § 260 om ulovlig tvang, § 261 om frihedsbergvelse eller straffelovens § 282 om ager.

Efter straffelovens § 282 straffes for dger den, som udnytter en anden persons betydelige gkono-
miske eller personlige vanskeligheder, manglende indsigt, letsind eller et bestdende athengig-
hedsforhold til i et aftaleforhold at opna eller betinge en ydelse, der star i vaesentlig misforhold til
modydelsen, eller som der ikke skal ydes vederlag for.

Efter straffelovens § 285 straffes ager efter § 282 med feengsel indtil 1 &r og 6 méaneder. Straffen
for ager kan stige til faengsel indtil 6 ar, nar forbrydelsen er af sarligt grov beskaffenhed, jf. straf-
felovens § 286.

Konkrete sager om menneskehandel til tvangsarbej-
de

Garage-sagen

I den sdkaldte "Garage-sag”, som blev afgjort af @stre Landsret i 2015, var to personer tiltalt for
menneskehandel ved gennem en arrackke at have udnyttet en raekke rumaenske statsborgere til
tvangsarbejde i renggringsbranchen og hos de tiltalte privat. De var endvidere tiltalt for blandt
andet ager, jf. straffelovens § 282, jf. § 286.

I sagen blev de tiltalte bade i byretten og landsretten frifundet for menneskehandel med henblik
pé tvangsarbejde, men fundet skyldige i dger. Den ene blev desuden demt for bedrageri, og de blev
idemt henholdsvis 3 og 2 ars feengsel. Det bemerkes, at landsretten i forhold til den ene tiltalte
som en skerpende omstaendighed lagde veegt pa, at der foreld en professionelt tilrettelagt, syste-
matisk og langvarig udnyttelse af de forurettede og en betydelig uberettiget vinding for de tiltalte.

Landsretten bemaerkede, at sager om menneskehandel oftest vedrerer personer i sdrbare situa-
tioner, hvor et tvangselement kan veere komplekst og svert at konkretisere, og at det ikke er et
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krav, at der foreligger fysisk magtanvendelse, frihedsbergvelse eller trusler, hvilket heller ikke var
tilfaeldet i den pageeldende sag. Der blev dog navnlig lagt veegt p4, at de forurettede var lovligt i
Danmark, at de var i besiddelse af deres ID-papirer, pengebelab og et vist net-vark af familie og
venner, og at de alle forlod Danmark i kortere eller laengere perioder, men alligevel vendte tilbage
for at arbejde, da lennen — selvom den var ringe — var hgjere end den lgn, som de kunne opna i
hjemlandet. Tiltalte havde i en kortere periode forbudt de forurettede at forlade sin adresse, men
de forurettede accepterede ikke dette, og de forlod tiltaltes adresse i deres fritid. Landsretten
lagde endvidere vaegt pa, at et stort antal andre personer, der tidligere havde arbejdet for tiltalte,
havde forladt stedet pa grund af utilfredshed med forholdene.

Altan-sagen

Den sdkaldte “Altan-sag”, som blev afgjort af @stre Landsret i januar 2016, omhandlede udnyt-
telse af rumeenske statsborgere til at arbejde under meget darlige forhold i rengeringsbranchen.
Der var i denne sag alene rejst tiltalte for ager og ikke for menneskehandel. De tiltalte blev idemt
henholdsvis 1 ar og 6 maneder og 2 ars faengsel.

Fisker-sagen

Den sakaldte "Fisker-sag”, som blev afgjort af Retten i Holstebro i januar 2021, vedrerte en skibs-
reder, T1, og et ham tilherende selskab, T2, der var tiltalt for menneskehandel ved gennem en
arreekke at have udnyttet to ghanesiske statsborgere til tvangsarbejde eller slavelignende forhold
pé et fiskeskib, hvor de arbejde 11 timer om dagen, 6 dage om ugen til en lgn af 1200 euro om
maneden. T1 og T2 var endvidere tiltalt for blandt andet ager.

Retten fandt det efter en samlet vurdering af omstaendighederne ikke bevist, at de forurettede,
som i november 2016 helt legalt var kommet til Danmark, forblev i Danmark som folge af en
retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse eller anden utilberlig frem-
gangsmade fra T1’s side. Der skete derfor frifindelse for menneskehandel.

De tiltalte blev i stedet demt bl.a. for &ger. Straffen blev for T1 fastsat til faengsel i 1 &r og 6 méane-
der, der blev gjort betinget med vilkir om samfundstjeneste i 250 timer, og for T2 til en bede pa
3.000.000 kr.

Sammenfatning

Sammenfattende viser sagerne, at det i relation til menneskehandel til tvangsarbejde kan veere en
seerlig udfordring at udfinde beviser for det tvangselement, der er en forudseetning for at kunne
lafte bevisbyrden for, at der er tale om menneskehandel til tvangsarbejde.

Fremmed ret

For at indhente inspiration fra andre lande har arbejdsgruppen foretaget en hering af ambassa-
derne i folgende lande: Belgien, Norge, Sverige, Irland, Nederlandene, Luxembourg, Tyskland og
Storbritannien. I det folgende vil alene de belgiske og de svenske regler blive beskrevet, idet de
har vaeret det primare fokus for arbejdsgruppens videre overvejelser.
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Svensk ret

Menneskehandel er kriminaliseret i 4 kap. §81 a og 1 b i den svenske straffelov (brottsbalken) og
har folgende ordlyd:

1 a § Den som, i annat fall an som avsesi 1§, genom

1. olaga tvang,

2. vilseledande,

3. utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet som allvarligt begransar personens alternativ, eller
4. annat saddant otillborligt medel om det allvarligt begransar personens alternativ

2 st. rekryterar, transporterar, 6verfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon
ska exploateras for sexuella andamal, avldgsnande av organ, krigstjanst, tvingsarbete eller annan
verksamhet i en situation som innebar nédlage for den utsatte, doms for manniskohandel till
fangelse i lagst tva och hogst tio ar.

3 st. Den som begér en girning som avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton
ar doms for manniskohandel d&ven om inte nagot sddant otillborligt medel som anges déar har
anviants. Detta giller &ven om den som begér en sddan girning inte haft uppsat till men varit
oaktsam betridffande omstéandigheten att den andra personen inte fyllt arton &r.

4. st. Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, déms till fingelse i Liigst sex
maénader och hogst fyra &r.

1 b § Den som, i annat fall 4n som avses i 1 eller 1 a §, genom olaga tvang, vilseledande eller ut-
nyttjande av nagons beroendestillning, skyddsloshet eller svara situation exploaterar en person i
tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri, doms for manniskoexploate-
ring till fangelse i hogst fyra ar.

2. st. Den som begar en garning som avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton
ar doms till ansvar d&ven om det inte forekommit nigot olaga tving, vilseledande eller utnyttjande
av nagons beroendestillning, skyddsloshet eller svéra situation. Detta géller &ven om den som
begar en sddan girning inte haft uppsat till men varit oaktsam betrédffande omstandigheten att
den andra personen inte fyllt arton ar.

3 st. Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, déms for grov ménni-
skoexploatering till fingelse i lagst tvé och hogst tio ar. Vid bedomningen av om brottet ar grovt
ska det sirskilt beaktas om géarningen avsett en verksamhet som bedrivits i storre omfattning,
medfort betydande vinning eller inneburit ett sarskilt hansynslost utnyttjande av annan.

Bestemmelsen i § 1 a svarer 1 det store hele til den danske bestemmelse om menneskehandel.
Den subsidizre bestemmelse i § 1 b om menneskeudnyttelse blev indfert i 2018. Baggrunden for
endringen var bl.a. at forstaerke den strafferetlige beskyttelse mod menneskehandel igennem en
tydeligere lovgivning.

Bestemmelsen om menneskeudnyttelse ses efter sin ordlyd at have et bredere anvendelsesom-
rdde end menneskehandelsbestemmelsen béde i forhold til den handleméde, der har varet be-
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nyttet, og i forhold til det arbejde, den pageldende udnyttes til. I forhold til handleméden er det
séledes tilstraekkeligt, at man har udnyttet offerets svere situation eller vargelgse stilling, og der
er siledes intet krav om, at de pageldende ikke skal have varet klar over, hvad de gik ind til.
Tilsvarende er det ikke alene udnyttelse til tvangsarbejde, men ogsé udnyttelse til arbejde under
abenlyst urimelige forhold, der er kriminaliseret med bestemmelsen.

Belgisk ret

Menneskehandel er kriminaliseret under den belgiske straffeloves art. 443, der efter det oplyste
kriminaliserer den, der rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller efterfolgende modtager
en person, eller overgiver eller overfgrer kontrollen over den pageldende til brug for udnyttelse
til:

1. Prostitution eller anden seksuel udnyttelse,
2. tiggeri,

3. arbejde eller tjenesteydelser under forhold, der strider mod den menneskelige vaerdig-
hed,

4. fjernelse af organer,
5. eller for at fa den pageeldende til mod sin vilje at bega noget strafbart.

Den pageldendes samtykke til den pataenkte eller aktuelle udnyttelse er irrelevant bortset fra i
sager vedrerende stk. 5.

Efter belgisk ret er det séledes ikke et krav, at der er benyttet en bestemt fremgangsméde, sdsom
eksempelvis trusler. Brug af trusler, vold, pression eller udnyttelse af offerets sarbare position er i
stedet skaerpende omstendigheder. De belgiske myndigheder har imidlertid oplyst, at det i prak-
sis er naesten umuligt at bevise, at den forurettede er blevet udnyttet, hvis man ikke samtidig kan
bevise fremgangsmaden, hvorfor dette i praksis ogsa er et krav til bevisforelsen.

Samtidig anvender belgisk ret ikke begrebet tvangsarbejde, men i stedet udnyttelse til arbejde
eller tjenesteydelser under forhold, der strider mod den menneskelige veerdighed.
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3. Beskrivelse af politiets og
anklagemyndighedens nuvarende
handtering af sager om
menneskehandel og tvangsarbejde

I Danmark efterforskes sager om menneskehandel og tvangsarbejde i dag af de lokale politikredse
og de to regionale efterforskningsfallesskaber (Serlig Efterforskning Vest og Seerlig Efterforsk-
ning @st). Derudover er der i Rigspolitiets Nationale Efterforskningscenter (NEC) etableret en
enhed med fokus p&d menneskehandel, som bl.a. monitorerer situationsbilledet og sikrer en ef-
fektiv national koordinering mellem politikredsene samt international koordinering med f.eks.
udenlandske myndigheder og Europol. Enheden i NEC understgtter politikredsene med vejled-
ning i efterforskning af sager mod menneskehandel. Herudover foretager enheden i NEC uddan-
nelse af 1. og 2. liners (frontpersonale og sagsbehandlere i graeensekredsene) samt faciliterer et
netveerk af ngglepersoner i de enkelte politikredse.

Rigspolitiet har for nyligt revideret den nationale vejledning om politikredsenes behandling af
sager om menneskehandel, siledes at det nu i vejledningen er indskeaerpet, at politikredsene
skal inddrage anklagemyndigheden og Center mod Menneskehandel (CMM) rettidigt under ef-
terforskningen i sager med relation til menneskehandel og tvangsarbejde. Derudover har NEC
udfeerdiget en national operationsplan. Den nationale operationsplan setter mélkrav for antal
efterforskningsoplag og kontroller, politikredsene skal udfere hvert ar. NEC’s egne mélkrav ift.
internationale forpligtigelser og analyser er ogsa anfert i operationsplanen. Malkravene bliver
revideret hvert ar ift. den nationale og internationale situation pa omradet.

Derudover bestar politiets indsats mod tvangsarbejde og social dumping bl.a. i at yde bistand til
Skattestyrelsens og Arbejdstilsynets kontrol af udleendinges opholds- og arbejdsgrundlag samt
at efterforske formodede strafbare forhold i relation til tvangsarbejde. Kontrolindsatsen omfat-
ter forskellige erhvervsbrancher, herunder servicebranchen, det grenne omrade og bygge- og an-
laegsbranchen, som koordineres og prioriteres pd baggrund af de involverede myndigheders viden
pé omradet. Den politimaessige indsats imod social dumping er forankret i Nationalt Udleendin-
gecenter, hvor NEC deltager i storre operative indsatser pa omréadet.

Endelig deltager Rigspolitiet i en myndighedsgruppe til bekeempelse af menneskehandel til
tvangsarbejde med CMM, Skattestyrelsen, Udleendingestyrelsen, Arbejdstilsynet og Styrelsen for
International Rekruttering og Integration. Formélet hermed er overordnet at bidrage til, at flere
ofre for menneskehandel til tvangsarbejde identificeres og far statte, at bagmendene retsforfel-
ges, og at menneskehandel pa danske arbejdspladser og i private hjem forebygges. Rigsadvokaten
er ikke en del af denne myndighedsgruppe i dag.

Rigsadvokaten har i Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om menneskehandel, fastsat retningslin-
jer for samarbejdet mellem politi og anklagemyndighed, herunder bl.a. om hvornar relevante
samarbejdspartnere som CMM og Udlendingestyrelsen ber inddrages i sager relateret til men-
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neskehandel og tvangsarbejde, om identifikation og afhering af ofre samt om sikring af beviser
og bevisforelse. Et andet centralt element i retningslinjerne er, at ofre for menneskehandel skal
behandles skdnsomt, og at der som udgangspunkt skal meddeles tiltalefrafald i medfer af rets-
plejelovens § 722, stk. 2, hvis det kan laegges til grund, at den sigtede har veeret udsat for menne-
skehandel, at det pésigtede forhold relaterer sig til menneskehandlen, og at det pasigtede forhold
ikke kan karakteriseres som grov kriminalitet.

Rigsadvokaten har derudover sat fokus pa anklagemyndighedens behandling af sager om men-
neskehandel, herunder bl.a. ved dreftelse af emnet og sager relateret til menneskehandel i fagli-
ge netvaerk for personfarlig og organiseret kriminalitet, hvor samtlige politikredsene i Danmark,
Rigspolitiet samt de regionale statsadvokater er reprasenteret.
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4. Politiets og anklagemyndighedens
analyse af sager vedrorende
menneskehandel og tvangsarbejde

Ifolge CMM’s opgorelse vurderede danske myndigheder?® i 2018, at 97 personer var ofre for men-
neskehandel, herunder menneskehandel til tvangsarbejde. I samme periode sigtede politiet én
person for menneskehandel. Rigsadvokaten og Rigspolitiet har pé bl.a. den baggrund undersogt
de vurderede ofres sager med henblik pa at belyse politiets og anklagemyndighedens overvejelser
i sager relateret til menneskehandel samt med henblik pa at vurdere behovet for eventuelle nye
tiltag pa omradet.

I 2019 indledte Rigsadvokaten og Rigspolitiet en analyse af de 97 sager, hvor danske myndighe-
der i 2018 vurderede, at der var tale om ofre for menneskehandel, herunder menneskehandel til
tvangsarbejde.

Pé baggrund af analysen er det Rigspolitiets og Rigsadvokatens vurdering, at sager om menneske-
handel overordnet kan inddeles i 1) traditionelle sagsforlab ved politiet og anklagemyndigheden,
hvor sagen efterforskes som menneskehandel, 2) sager, hvor det vurderede offer for menneske-
handel identificeres af CMM //visse NGO’er efter udleendingekontroller og aktioner pa bl.a. prosti-
tutionsklinikker, men hvor politiet ikke indleder en efterforskning vedrarende menneskehandel,
og 3) straffesager, hvor CMM vurderer, at sigtede eller tiltalte er offer for menneskehandel, men
hvor politiet ikke har haft indikationer om menneskehandel i straffelovens forstand.

Det er Rigsadvokatens og Rigspolitiets vurdering, at omkring 85 pct. af sagerne vedrerer sagsfor-
lob omfattet af de to sidstnaevnte sagskategorier.

Rigspolitiet har oplyst, at analysen af de traditionelle sagsforlgb viser, at politiet vil efterforske
en sag som menneskehandel i de tilfalde, hvor politiet tidligt i sagsforlebet vurderer, at der er
indikationer pa menneskehandel. Rigspolitiet har i den forbindelse oplyst, at CMM inddrages i
begyndelsen af efterforskningen, ligesom anklagemyndigheden som udgangspunkt inddrages tid-
ligt i sagsforlgbet, sdledes at politiet allerede tidligt i efterforskningen kan overveje, hvorvidt der
skal ske indenretlig athgring af de potentielle ofre, som skal fores som vidner under en eventuel
hovedforhandling.

I forhold til de to sidstneaevnte sagskategorier har Rigspolitiet oplyst, at CMM ofte inddrages i
identifikation af potentielle ofre for menneskehandel i forleengelse af udlendingekontroller og ak-
tioner pa bl.a. prostitutionsklinikker, hvor CMM — pa baggrund af de potentielle ofre for menne-
skehandels egne forklaringer — foretager en socialfaglig vurdering af, om de pageeldende personer
er ofre for menneskehandel. Rigspolitiet har i den forbindelse oplyst, at analysen af sagerne viser,
at politiet i sdidanne sager oftest kun vil fa en kort forklaring i forbindelse med atheringen af de

28) Med danske myndigheder menes i denne sammenhang CMM, Styrelsen for International Rekruttering og Integrati-

on (SIRI), Udlaendingestyrelsen (US) samt domstolene.
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pageldende personer, hvorfor politiet i de fleste tilfeelde ikke vil have tilstreekkelige oplysninger
til at indlede en efterforskning om menneskehandel. Politiet vil ofte sigte den pagaldende for
ulovligt ophold eller arbejde, og sagerne vil i de fleste tilfeelde alene resultere i en advarsel eller en
bode. Anklagemyndigheden vil derfor sjeldent blive inddraget i sager af denne karakter, hvilket
som regel alene vil ske i forbindelse med et eventuelt tiltalefrafald i forhold til de pagaldende
personer.

Rigspolitiet har endvidere oplyst, at forklaringen fra det potentielle offer for menneskehandel
gives fortroligt til CMM og som udgangspunkt ikke med henblik pa politiets anvendelse i efter-
forskningsgjemed. CMM videregiver derfor alene oplysninger til politiet, sifremt der er indhentet
et samtykke fra det potentielle offer for menneskehandel.

I forhold til de straffesager, hvor CMM finder indikatorer pa, at den sigtede eller tiltalte er offer
for menneskehandel, men hvor politiet ikke har haft indikationer herom i straffelovens forstand,
vil der oftest vaere tale om tilfaelde, hvor det vurderede offer har veeret i kontakt med CMM efter
politiets athoring af den pageldende, f.eks. under den pageldendes varetagtsfaengsling eller ef-
ter sagens hovedforhandling. Rigspolitiet og Rigsadvokaten har oplyst, at analysen af sagerne
viser, at anklagemyndigheden i sddanne tilfaelde oftest ikke vil veere inddraget i efterforskningen,
idet oplysningerne om indikationer pd menneskehandel forst kommer frem senere i sagsforlgbet.
Rigsadvokaten har dog oplyst, at der i tilfeelde — hvor indikationer om menneskehandel indtraef-
fer for eller under hovedforhandlingen — som udgangspunkt vil tages hensyn hertil ved anklage-
myndighedens vurdering af strafudmaélingen eller i forbindelse med en eventuel udsendelse efter
udleendingeloven.

Inden for den nuvarende lovgivning er det saledes Rigspolitiets og Rigsadvokatens vurdering, at
en af de storste udfordringer i sager relateret til menneskehandel til bl.a. tvangsarbejde, herunder
retsforfolgning af de relevante bagmend, er at fa sagerne tilstreekkeligt oplyst i begyndelsen af
sagsforlgbet. I den forbindelse er det Rigspolitiets vurdering, at det er afgerende, at politiet tidligt
i forlgbet far en tilstraekkelig forklaring fra det potentielle offer for menneskehandel, herunder
eventuelle indikationer pa menneskehandel, som herefter kan danne grundlag for efterforskning
og retsforfolgelse. Vidneforklaringerne fra potentielle ofre for menneskehandel vil oftest udgere
det afgorende bevis i en eventuel straffesag, idet bevisbyrden for, at en sigtet potentiel bagmand
har anvendt de relevante tvangsmidler, oftest alene vil kunne lgftes ved en forklaring fra det pa-
gaeldende vidne Det er dog Rigspolitiets og Rigsadvokatens vurdering, at et potentielt offer for
menneskehandel oftest ikke ansker at afgive en forklaring til politiet, hvilket kan skyldes, at den
pageldende er under tvang eller frygter repressalier i hjemlandet, ligesom den pageeldende kan
vaere bange for de involverede myndigheder, hvis der ikke foreligger et lovligt opholdsgrundlag i
Danmark.

Rigspolitiet tilfgjer, at en anden drsag kan vare, at det potentielle offer har en geeld til bagmande-
ne, som stadig vil besta uagtet at bagmanden demmes for menneskehandel. Derfor kan offeret se
sig nodsaget til at deekke over bagmanden for ikke at miste sin indteegtskilde.

Det er endvidere Rigspolitiets vurdering, at det i sager relateret til menneskehandel udger en
stor mervaerdi for politiet, at politikredsene har mulighed for at tilretteleegge kontrolaktioner og
efterforske de ressourcekravende sager pa omradet i taet samarbejde med CMM og anklagemyn-
digheden.
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5. Arbejdsgruppens overvejelser om
tiltag

Lovgrundlaget

Arbejdsgruppen finder, at der allerede i dag eksisterer et strafferetligt vaern mod udnyttelse af
sarbare udenlandske arbejdstagere. Arbejdsgruppen finder dog samtidig, at der er behov for at
styrke dette veern, sddan at det sikres, at grov udnyttelse af sdrbare arbejdstagere retsforfolges og
straffes pad en méde, som modsvarer forbrydelsens alvor.

Navnlig bestemmelsen om menneskehandel yder en vis beskyttelse mod udnyttelse. Men for sa
vidt angar denne viser praksis, at der i dag er serlige udfordringer i forhold til at finde bevis for
de tvangselementer og andre udnyttelsesformer, som er en forudsatning for at kunne lofte be-
visbyrden for, at der er tale om menneskehandel til tvangsarbejde. Samtidig yder bestemmelsen
ikke beskyttelse mod udnyttelse af personer, hvor dette ikke er relateret til en menneskehandels-
proces, idet bestemmelsen stiller krav om, at der skal vare foretaget bestemte handlinger, der
relaterer sig til en sddan proces. I tilfeelde hvor udnyttelsen udferes af andre end den person, der
har foretaget menneskehandlen, er den udnyttelse, som denne person udferer, ikke omfattet af
bestemmelsen.

Andre bestemmelser kan i den forbindelse vere relevante, herunder navnlig straffelovens § 282
om ager, jf. afsnit 2.2.

Arbejdsgruppen finder, at bestemmelsen om ager ikke i tilstreekkelig grad synes at rumme alvoren
af udnyttelse til arbejde under dbenlyst urimelige vilkér, idet strafferammen i straffelovens § 285
ikke afspejler den alvor, grov udnyttelse af andre til tvangsarbejde eller arbejde under abenlyst
urimelige vilkar udger.

Arbejdsgruppen har med inspiration fra den svenske og den belgiske lovgivning overvejet, om det
strafferetlige vaern bedst styrkes ved at afskaffe betingelsen om, at der skal vaere brugt tvang eller
lignende, for at der er tale om menneskehandel, eller ved indferelsen af en ny bestemmelse om
udnyttelse af mennesker i straffeloven.

Arbejdsgruppen finder i den forbindelse, at der ber indferes en ny bestemmelse i straffeloven om
udnyttelse af mennesker. En lempelse af kravene til menneskehandel ved helt at afskaffe betin-
gelsen om tvangsmidler risikerer for det forste at udvande menneskehandelsbegrebet, ligesom
en sddan andring ikke vil eendre p4, at der skal veere et handlingselement, der relaterer sig til
“menneskehandelsprocessen”.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at der indsettes en ny bestemmelse i straffeloven, som omhand-
ler udnyttelse af mennesker til tvangsarbejde og arbejde under dbenlyst urimelige vilkar. Det er
arbejdsgruppens opfattelse, at en saerlig bestemmelse om menneskeudnyttelse vil kunne bidrag
til at styrke det strafferetlige veern mod de alvorlige kraenkelser af de forurettede og den trussel
mod den danske samfundsmodel, som udnyttelse af mennesker udger. Der er saledes ogsa en vis
signalveerdi forbundet med indseattelsen af en sarlig bestemmelse herom i straffeloven.
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Myndighedernes indsats

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der i politiet og anklagemyndigheden er et stort fokus pa,
at sager om menneskehandel behandles effektivt. Derudover er det arbejdsgruppens opfattelse,
at sager relateret til menneskehandel og tvangsarbejde tilretteleegges i teet samarbejde mellem
politiet og anklagemyndigheden, saledes at det allerede tidligt i et sagsforlgb relateret til men-
neskehandel og tvangsarbejde sikres, at der lebende foretages en juridisk vurdering af sagen.
Arbejdsgruppen finder dog, at anklagemyndigheden fremover bar indgé i myndighedsgruppen til
bekempelse af menneskehandel til tvangsarbejde med henblik pa at sikre, at anklagemyndighe-
den inddrages sa tidligt som muligt i mulige sager om menneskehandel.

Pa baggrund af udfordringerne med at fa sagerne tilstraekkeligt oplyst i begyndelsen af sagsforlo-
bet, foreslas det, at det videre undersgges, hvorvidt der kan laves en model, hvorefter handelsvur-
deringen, hvad end den er udarbejdet af CMM eller Udleendingestyrelsen, samt gvrige dokumen-
ter af relevans for sagen altid deles med politiet med henblik pé politiets videre efterforskning,
herunder i forhold til politiets vurdering af, om der er grundlag for at indlede efterforskning mod
formodede bagmend samt til brug for efterretninger til monitering og den heraf falgende skale-
ring af politiets indsats mod menneskehandel. I undersggelsen skal badde de ressourcemeessige
konsekvenser og de databeskyttelsesretlige samt socialfaglige aspekter af forslaget indga.

Arbejdsgruppen finder i den forbindelse, at det fortsat er afgerende, at politiet og anklagemyndig-
heden folger retningslinjerne i sager om menneskehandel, ligesom det bear sikres, at retningslin-
jerne opdateres i takt med udviklingen pa omradet.

Arbejdsgruppen har noteret sig, at det i forbindelse med aftale om politiet og anklagemyndig-
hedens gkonomi 2021-2023 er aftalt at styrke indsatsen mod tvangsarbejde, herunder seksuel
udnyttelse og arbejde under slavelignende forhold, ved at tilfore 6 ekstra politidrsvaerk i 2023 til
arbejdet i politikredsene med at gennemfore et passende kontroltryk mod restaurationer, bygge-
pladser, kiosker, prostitutionsmiljeet mv., der gger sandsynligheden for at identificere og opdage
tvangsarbejde.

I samme aftale er det besluttet at etablere en ny slagkraftig national efterforskningsenhed, hvor
de mest specialiserede politi- og anklagerfaglige kompetencer samles. Det skal sikre en markant
styrkelse af indsatsen mod den mest komplekse gkonomiske og organiserede kriminalitet. Herud-
over vil den nationale efterforskningsenhed, som bl.a. vil arbejde med organiseret menneskehan-
del og menneskesmugling, understgtte politikredsene i deres indsatser mod menneskehandel.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at de aftalte tiltag vil indebaere en styrket indsats mod menne-

skehandel, herunder menneskehandel til tvangsarbejde og social dumping i gvrigt.
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Arbejdsgruppens forslag til konkrete tiltag

1. Det anbefales, at der fremsettes et lovforslag, i hvilket der indferes en ny selvstendig
bestemmelse i straffeloven, som kriminaliserer udnyttelse af andre til tvangsarbejde og
arbejde under dbenlyst urimelige vilkar.

2. Det anbefales, at politiets og anklagemyndighedens fokus pa héndtering af sager om
menneskehandel fastholdes, og at anklagemyndigheden fremover indgér i myndigheds-
gruppen til bekeempelse af menneskehandel til tvangsarbejde.

3. Det anbefales, at det videre undersoges, hvorvidt der med fordel kan laves en model,
hvorefter handelsvurderingen altid deles med politiet.
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DEL Ill: ANALYSE AF DEN SOCIALFAGLIGE
INDSATS TIL BEKAMPELSE AF
MENNESKEHANDEL

1. Indledning

Danmark er forpligtet pA menneskehandelsomradet af en rakke internationale konventioner.
De centrale forpligtelser findes i FN’s Palermoprotokol og Europaradets konvention om indsat-
sen mod menneskehandel. De generelle menneskerettighedskonventioner indeholder endvidere
overordnede forbud mod slaveri og tvangsarbejde, som menneskehandel henregnes under.

Danmark er ligeledes forpligtet af FN’s Kvindekonvention og FN’s Konvention om Barnets Ret-
tigheder (Bornekonventionen), der begge indeholder forpligtelser med henblik pa at forebygge
bortfarelse, salg eller handel med hhv. kvinder og barn, samt af en reekke ILO-konventioner, som
bl.a. indeholder forpligtelser ift. forebyggelse af tvangsarbejde.

I 2011 blev der vedtaget et EU-direktiv om forebyggelse og bekeempelse af menneskehandel og
beskyttelse af ofrene. Direktivet er omfattet af det danske EU-retsforbehold. Danmark har dog
bl.a. i 20122 bragt dansk straffelovgivning i overensstemmelse med direktivet. Menneskehandel
er i straffelovens § 262 a defineret i trdd med FN’s Palermoprotokol og folger strafferammen i
EU-direktivet.

Den danske indsats til bekeempelse af menneskehandel har siden 2002 veret forankret i hand-
lingsplaner finansieret via satspuljen. Indsatsen i den nuvaerende handlingsplan er bygget op om
fire overordnede indsatsomrader, som falger af Danmarks internationale forpligtelser:

1. Forebyggelse og opsegende arbejde

2. Identifikation, bistand og statte

3. Retsforfolgelse af bagmeend

4. Viden og koordination mellem aktgrer

Sterstedelen af den socialfaglige indsats er finansieret af satspuljen og har hjemmel i finansloven
og forankring i midlertidige handlingsplaner. Dog vil ofre med lovligt ophold efter en konkret
og individuel vurdering kunne f4 tilbud efter serviceloven. Den udlaendingeretlige indsats har
hjemmel i udleendingeloven. Indsatsen i forhold til efterforskning og retsforfelgelse fx i politiet
og anklagemyndigheden er omfattet af handlingsplanen, men har hidtil veeret finansieret inden
for myndighedernes egne rammer. Det gor sig ligeledes galdende for indsatsen hos andre aktgrer
sasom Skattestyrelsen og Arbejdstilsynet, ligesom indsatsen i asylsystemet til ofre for menneske-
handel uden lovligt ophold er finansieret uden for handlingsplanen.

Center mod Menneskehandel (CMM) blev oprettet i 2007 og udger kernen i den socialfaglige
indsats til bekaempelse af menneskehandel. CMM er placeret i Socialstyrelsen og refererer til
ministeren for ligestilling. CMM er ansvarlig for at koordinere og udvikle den landsdeekkende
sociale bistand og stette til ofre for menneskehandel uanset opholdsgrundlag, for at koordinere

29) Ved lov nr. 275 af 27. marts 2012 om @&ndring af straffeloven
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samarbejdet pa omrédet og for indsamling og formidling af viden og statistik. Desuden er CMM
ansvarlig for udredning, stotte og radgivning til ofre for menneskehandel og varetager opsggende
arbejde pa massageklinikker via mobile sundhedstilbud og drop-in-center. CMM vurderer, hvor-
vidt personer med lovligt ophold i Danmark har varet udsat for menneskehandel og skal have
tilbud under handlingsplanen.

Udlendingestyrelsen er, i forbindelse med udvisningssager forelagt af politiet, ansvarlig for at
foretage den endelige vurdering af, hvorvidt udleendinge uden lovligt ophold i Danmark og ud-
lendinge med lovligt ophold i Danmark pa under 6 méneder er ofre for menneskehandel. Udlen-
dingestyrelsen foretager endvidere handelsvurderinger i sager vedrorende asylansggere. I sager,
hvor Udlendingestyrelsen vurderer udleendinge uden lovligt ophold i Danmark for at veere ofre
for menneskehandel, treeffer styrelsen samtidig afgerelse om fastsettelse af refleksionsperiode. I
sager hvor Udlendingestyrelsen vurderer udleendinge, der ansgger om asyl, som ofre for menne-
skehandel, fastsattes refleksionsperioden i forbindelse med et eventuelt endeligt afslag pa asyl.
Udlaendingestyrelsen er desuden ansvarlig for indkvartering og underhold af disse ofre for men-
neskehandel.

Menneskehandelsindsatsen har siden oprettelsen af CMM haft karakter af en driftsopgave med et
fast organisatorisk set-up hos de forskellige myndigheder og akterer, som er involveret i arbejdet.
Indsatsen i de seneste handlingsplaner har saledes i vid udstreekning haft karakter af viderefo-
relse og videreudvikling af de eksisterende opgaver inden for rammerne af det etablerede system
og setup.

Midlerne afsat til kerneaktiviteterne i den socialfaglige indsats3° har i gennemsnit veeret 20,0
mio. kr. under handlingsplanen for 2007-2010, 23,0 mio. kr. under handlingsplanen for 2011-
2014 0g 27,4 mio. kr. under handlingsplanen for 2015-2018. Den socialfaglige indsats under den
nuvaerende handlingsplan for 2019-2021 er finansieret med i gennemsnit 24,4 mio. kr. arligts',
som primeert finansierer CMM samt indsatsen med opsegende arbejde og indkvartering af ofre,
herunder i regi af en raekke NGO’er (AmiAmi, HopeNow og Reden International), der modtager
midler under handlingsplanen.

Nervarende del beskriver og analyserer den socialfaglige indsats til ofre for menneskehandel,
herunder de overordnede rammer og organisering af indsatsen, som er fastlagt og finansieret af
handlingsplanen pa omradet.

Analysen er udarbejdet i regi af den tveerministerielle arbejdsgruppe til bekeempelse af menneske-
handel, som Ligestillingsafdelingen i Beskeftigelsesministeriet er i spidsen for. Den tveerministe-
rielle arbejdsgruppe bestar derudover af Justitsministeriet, Udlaendinge- og Integrationsministe-

30) Midlerne omfatter satspuljebevillinger til handlingsplanerne, lobende satspuljebevillinger til fx udviklingsprojekter,
SSA-reserve, aktstykker samt en fast arlig finanslovsbevilling fra 2013 og frem pa 1,4 mio. kr. til CMM og 1,7 mio. kr. arligt

til forberedt hjemsendelse og reintegration.

31) Afde 24,4 mio. kr. er 21 mio. kr. arligt afsat i satspuljen for 2018. Med finanslovsaftalen for 2013 blev der afsat en fast
arlig bevilling pa 1,4 mio. kr. til at styrke den tillidsskabende indsats hos CMM og 1,7 mio. kr. til styrkelse af den forberedte
hjemsendelse. Med Aftale om udmentning af reserven til foranstaltninger pa social-, sundheds og arbejdsmarkedsomra-
det 2020-2023 blev desuden afsat 0,5 mio. kr. i 2020, 0,5 mio. kr. i 2021 og 2,5 mio. kr. i 2022 i driftstilskud til AmiAmi

til opsegende arbejde over for potentielle ofre for menneskehandel i Region Syddanmark.
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riet, Social- og Aldreministeriet, Sundhedsministeriet, Skatteministeriet og Udenrigsministeriet,
som i relevant omfang har bidraget til analysen.

I analysen er Danmarks internationale forpligtelser i forhold til den socialfaglige indsats til ofre
for menneskehandel, nyere evalueringer af indsatsen (bdde danske og internationale)3? samt ud-
valgte steder internationale erfaringer pa omréadet inddraget. Til brug for analysen er desuden
gennemfort interviews med de NGO’er, der i dag modtager midler under handlingsplanen, samt
en raekke forskere og eksperter pa menneskehandelsomradets4.

P& baggrund af analysen opstilles mulige tiltag i forhold til indholdet og organiseringen af den
socialfaglige indsats til ofre for menneskehandel efter udlgbet af handlingsplanen med udgangen
af 2021.

Politiets og anklagemyndighedens indsats i forhold til menneskehandel er behandlet i del II.

Endvidere er de udlaendingeretlige regler for udlendinges indrejse og ophold i Danmark ikke
behandlet i analysen.

Genstandsfeltet for analysen er sdledes den socialfaglige indsats i form af organiseringen af den
opsegende indsats til ofre for menneskehandel, identifikationsprocessen, tilbud om stette og bi-
stand til ofre for menneskehandel i restitutions- og refleksionsperioden i Danmark, herunder
indkvartering og anden socialfaglig statte, tilbuddet om forberedt hjemsendelse og reintegration,
samt koordinering, oplysning og monitorering af indsatsen.

32) Der henvises til bilag 4 for en uddybende beskrivelse af de forskellige evalueringer.

33) De internationale forpligtelser indeholder i mange tilfzelde et rum for fortolkning for de kontraherende stater. I denne
analyse er der taget udgangspunkt i ordlyden af forpligtelserne i de internationale konventioner mv., der siden 2002 for
sé vidt angar den socialfaglige indsats er fortolket og udmentet i handlingsplanerne pé omradet. Der henvises i gvrigt til

bilag 2 for en neermere gennemgang af Danmarks overordnede internationale forpligtelser pA menneskehandelsomradet.

34) De interviewede forskere er Annick Prieur, Aalborg universitet, Institut for sociologi og socialt arbejde; Mette Romer,
Aalborg universitet, Institut for sociologi og socialt arbejde; Marlene Spanger, Aalborg Universitet; Sophia Dorffer Hval-

kof, Aalborg Universitet; Sine Plambech, DIIS; Anders Lisborg, Migration Managemt Advice..
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2. Fakta og tendenser pa
menneskehandelsomradet

I perioden 2007-2020 har de danske myndigheder (Udleendingestyrelsen, Center mod Menne-
skehandel og domstolene) vurderet, at 968 personer har varet udsat for menneskehandel. Set
over de sidste 10 ar har der generelt varet en stigning i antallet af vurderede ofre for menne-
skehandel, undtagen i 2019 hvor antallet af ofre faldt betydeligt. I 2020, som var praget af CO-
VID-19, steg antallet af vurderede ofre imidlertid med en femtedel fra aret for. Det bemeerkes, at
udlaendingemyndighedernes og CMM’s vurdering af, at en person er offer for menneskehandel,
ikke er ensbetydende med, at der strafferetligt er tale om menneskehandel, og at domstolenes
vurdering derfor er en anden. Tabellen nedenfor indeholder personer vurderet handlet af udlaen-
dingemyndighederne og CMM.

Figur 1. Personer vurderet handlet 2007 - 2020
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Kilde: Center mod Menneskehandel

Ofrenes baggrund

Nigeria, Ruméenien og Thailand er de lande, hvorfra der i perioden 2007-2020 er flest vurderede
ofre for menneskehandel samlet set. I 2019 var der for forste gang neesten lige s mange vurde-
rede ofre fra hver af de tre lande. Med undtagelse af 2015 og 2018, som begge ar var praeget af
enkelte storre sagskomplekser med rumaenere og filippinere, har nigerianere siden 2007 udgjort
den hyppigst forekommende nationalitet.

Kvinder udger mere end tre fjerdedele af de 968 personer, der blev vurderet som ofre for men-
neskehandel. Mandlige ofre for menneskehandel udger knap en femtedel af det samlede antal
vurderede ofre i perioden. Dertil kommer et lille antal transpersoner. Antallet af maend fluktuerer
gennem arene, men der er en tendens til, at antallet af mend folger antallet af sager om menne-
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skehandel til tvangsarbejde og stratbare handlinger.

Kvinder og transpersoner udnyttes primeert til prostitution og andre former for seksuel udnyttel-
se, og maend udnyttes typisk til tvangsarbejde og strafbare handlinger.

Mindrearige ofre for menneskehandel udger seks procent af det samlede antal vurderede ofre (56
personer). De mindrearige havde i perioden en gennemsnitsalder pé 16 ar.

Storstedelen af de personer, der er vurderet som ofre for menneskehandel, har ikke lovligt ophold
i Danmark. Som en indikation herfor har Udlaendingestyrelsen i perioden 1. januar 2019 — 18.
februar 2021 truffet afgorelse i 78 % af sagerne, mens CMM vurderede handelsspargsmalet i 21 %
af sagerne. Retten tog stilling til handelssporgsmalet i én sag.

Udnyttelsesform

De personer, der er vurderet som ofre for menneskehandel i Danmark i perioden 2007-2020, har
primeert veeret handlet til seksuel udnyttelse, tvangsarbejde og strafbare handlinger.

Figur 2. Personer vurdere handlet 2008 - 2020 fordelt pa udnyttelse
og ar.
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Kilde: Center mod Menneskehandel

Tre fjerdedele (716 personer) har vaeret handlet til seksuel udnyttelse. Siden 2016 er antallet af
personer, der er vurderet handlet til seksuel udnyttelse, faldet. Det er bl.a. sket i takt med, at der
er feerre henvendelser til CMM om nigerianske kvinder handlet til seksuel udnyttelse, som hidtil
har vaeret hyppigst forekommende i statistikken over vurderede ofre for menneskehandel. Kvin-
der handlet til prostitution udger dog fortsat hovedparten af de vurderede ofre.

Tvangsarbejde udger omkring en tiendedel (111 personer) af det samlede antal vurderede ofre for
menneskehandel. Gennem drene har antallet af sager om tvangsarbejde varet relativt lavt med en
lille stigning i 2012 og 2013, som kan skyldes et gget fokus pa problematikken og en markant stig-
ning i 2018, som isar skyldtes "Padborgsagen”, hvor en stor gruppe filippinske og srilankanske
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mand blev vurderet at veere ofre for menneskehandel. I 2019 udgjorde tvangsarbejde en fjerdedel
af det samlede antal vurderede ofre for menneskehandel, hvilket ogsa er forholdsvis hgjt. Det kan
ogsa hovedsageligt forklares ved en storre enkeltsag.

Menneskehandel til strafbare handlinger udger mindre end en tiendedel (95 personer) af det
samlede antal vurderede ofre for menneskehandel. De strafbare handlinger fordeler sig overord-
net pa to forskellige former for udnyttelse. Den ene er sager, hvor offeret tvinges til at bega den
strafbare handling — det kan vare i form af salg af stoffer eller tyveri. Den anden er sager, hvor
offeret uvidende udnyttes af bagmanden, som begér den strafbare handling, fx ved misbrug af
offerets identitet til at begd gkonomisk kriminalitet. Dette var fx tilfeeldet i "Hvepsebosagen” fra
2015, hvor en stor gruppe rumenske mand blev vurderet til at veere ofre for menneskehandel.

CMM har i 2019 og 2020 fiet henvendelser om kvinder, som pé forskellig vis er udnyttet af deres
partnere eller egtemand. Flere af kvinderne er blevet vurderet handlet. Enkelte af sagerne er
kategoriseret som ’Andet’, mens andre er kategoriseret som ‘Udnyttelse under slaverilignende
forhold’. Sidstneaevnte kategori, som ikke er anvendt tidligere, omfatter personer, der star til en
anden persons radighed dggnet rundt, bliver overvaget og/eller holdt indespzrret og bliver ud-
sat for flere former for udnyttelse; fx udnyttelse af personens arbejdskraft, seksuel udnyttelse og
gkonomisk udnyttelse.
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3. Identifikation og opsagende arbejde

3.1 Internationale forpligtelser

Efter artikel 10 i Europaradets konvention om indsatsen mod menneskehandel er Danmark for-
pligtet til at sikre, at personalet i de kompetente myndigheder er uddannede og kvalificerede til
at forebygge og bekaempe menneskehandel og til at identificere og hjelpe ofre, herunder bgrn.
Herudover skal Danmark sikre, at de forskellige myndigheder samarbejder med hinanden og med
de relevante stotteorganisationer, sd ofre for menneskehandel kan identificeres i en procedure,
der tager sarligt hensyn til kvindelige ofre og bgrneofres situation.

Danmark skal endvidere treffe de foranstaltninger, der skennes ngdvendige for at identificere
ofre. Dette skal eventuelt ske i samarbejde med andre stater eller relevante NGO’er.

Danmark skal hertil sikre, at ingen person, som de kompetente myndigheder med rimelig grund
formoder har veret offer for menneskehandel, udsendes af landet, for myndighederne har afslut-
tet identifikationsproceduren.

Er der tvivl om et offers alder, og er der grund til at formode, at offeret er barn, skal offeret be-
handles som et barn, indtil alderen er fastslaet. Er der tale om et uledsaget barn, der er identi-
ficeret som offer for menneskehandel, skal Danmark sikre, at barnet bliver repreaesenteret af en
veerge, der kan sikre barnets bedste, at der bliver taget de ngdvendige skridt for at fastsla barnets
identitet og nationalitet, samt at familien til barnet sa vidt muligt lokaliseres, hvis dette er til
barnets bedste.

Danmark skal endvidere efter bl.a. konventionens artikel 15 sikre, at ofrene fra deres forste kon-
takt med de kompetente myndigheder har adgang til oplysninger om relevante retslige og admi-
nistrative procedurer pa et sprog, som ofrene forstar.

3.2 ldentifikation og ops@gende indsats i dag

Opsgagende arbejde med henblik pa identifikation af potentielle ofre for menneskehandel vareta-
ges af de myndigheder og aktarer, som kan komme i kontakt med ofre for menneskehandel via
deres daglige arbejde. Desuden laver CMM og en rakke NGO’er pa omradet en sarligt opsegende
indsats pa prostitutionsomradet, og Rade Kors har implementeret en screeningsindsats saerligt
malrettet mindreérige ofre for menneskehandel i asylsystemet.

Myndighedernes opsogende indsats

Politiet opnar kontakt til potentielle ofre for menneskehandel via kontroller og aktioner, herun-
der i prostitutionsmiljoet pa gaden i Kebenhavn og pa massageklinikker landet over. I forhold til
menneskehandel til tvangsarbejde er det blandt andre Arbejdstilsynet, Skattestyrelsen og de fag-
lige organisationer, der typisk har den forste kontakt til mulige ofre via deres kontrolaktiviteter.
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Arbejdstilsynet

Der er ikke i Arbejdstilsynet afsat sarlige ressourcer i forbindelse med mistanke om menneske-
handel eller tvangsarbejde. Dette indgar dog som et opmarksomhedspunkt i forbindelse med
kontrolaktivitet, og der er udarbejdet en instruks pd omrédet.

Arbejdstilsynet har i forbindelse med en ny arbejdsmiljeaftale fra 2019 styrket indsatsen med
opsogende karsel i forhold til udenlandske virksomheder og ansatte ved mulige overtradelser af
bl.a. arbejdsmiljgloven eller ved indikationer pa andre ulovlige forhold, fx menneskehandel til
tvangsarbejde. Arbejdstilsynet har som led i aftalen i 2020 styrket samarbejdet med CMM med
henblik pa et skaerpet fokus pa identifikation af potentielle ofre for menneskehandel i forbindelse
med Arbejdstilsynets tilsyn. Samarbejdet omfatter fzlles tilsyn og temadage, hvor CMM undervi-
ser Arbejdstilsynets tilsynsferende i, at kunne spotte indikationer p4 menneskehandel til tvangs-
arbejde, nar de forer tilsyn pa arbejdspladserne.

Skattestyrelsen

I Skattestyrelsen er der afsat to arsveaerk, som har til opgave at kontrollere, om der ved mistanke
om menneskehandel eller tvangsarbejde samtidig kan veare tale om manglende registrering og
angivelse af skatter og afgifter. Fokus er isar rettet mod formodede bagmend og andre, som op-
nar gkonomisk vinding ved udnyttelse via menneskehandel og/eller tvangsarbejde. Skattestyrel-
sens indsats foretages for at sikre korrekt skatte- og afgiftsbetaling og for at minimere gevinsten
og dermed interessen for disse udnyttelser.

Skattestyrelsen foretager bl.a. udgéende kontroller i virksomheder, hvor der vurderes at vaere
risiko for manglende registrering og angivelse af skatte- og afgiftspligtige indtegter. Udvalgelse
foretages dels pa baggrund af udsegninger og dels pa baggrund af modtagne anmeldelser og hen-
vendelser. Skattestyrelsen videregiver oplysninger ved mistanke om menneskehandel og tvangs-
arbejde, som Skattestyrelsen far adgang til via styrelsens myndighedsopgaver, til politiet, CMM
og andre myndigheder. Skattestyrelsens medarbejdere bistar efter anmodning ogsa politiet og
anklagemyndigheden med gkonomiske oplysninger i forbindelse med deres efterforskning ved
mistanke om menneskehandel og tvangsarbejde, ligesom Skattestyrelsen deltager i feelles kon-
troller med politiet. Skattestyrelsen bistar endvidere efter anmodning fra politi og anklagemyn-
dighed med assistance ved skattestraffesager, herunder nar disse er en del af en sag vedrerende
mistanke om menneskehandel eller tvangsarbejde. Skattestyrelsen deltager i diverse samarbejds-
fora, herunder sével regionale som nationale referencegrupper, med fokus p4 menneskehandel
og tvangsarbejde.

Politiets kontrolaktiviteter

Politiet kommer i kontakt med ofre for menneskehandel i en raekke forskellige sagstyper, her-
under sager om ulovligt ophold eller ulovligt arbejde eller sager udfundet gennem kontroller,
herunder i prostitutionsmiljeet. Politiets indsats pa menneskehandelsomradet er siledes en bred
indsats, der skal ses i sammenhang med anden kriminalitetsbekeempelse.

Politiet iveerksatte i 2020 en ny operationsplan mod menneskehandel, hvori der er opstillet en
reekke malkrav vedrerende kontrolaktioner til politikredsene. Der skal séledes pa landsplan i
hvert af arene 2020, 2021 og 2022 gennemfores kontrol pd mindst 60 bordeller og af mindst
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240 prostituerede. Politiet deltager derudover i et antal arlige kontroller mod social dumping pa
arbejdsmarkedet. Det specifikke antal kontroller fastsettes arligt. I 2020 var malkravet 48 kon-
troller. Rigspolitiet har senest i marts 2021 revideret retningslinjerne for politiets hadndtering af
sager om menneskehandel.

Rigspolitiet har fokus pa at sikre, at politiet har det fornedne kendskab til mulige indikatorer pa
menneskehandel. Det udmenter sig blandt andet ved, at Nationalt Efterforskningscenter (NEC)
forestar undervisning pa politiskolenes grunduddannelse og pa uddannelse af gransepolitiper-
sonalet. NEC er derudover nationalt kontaktpunkt for politikredsene, safremt de har konkrete
sporgsmal til efterforskninger.

Som en del af flerarsaftalen for politiets og anklagemyndighedens gkonomi for 2021-2023 ind-
giet mellem regeringen og en raekke partier etableres en ny national efterforskningsenhed, hvor
de mest specialiserede politi- og anklagerfaglige kompetencer samles. Enheden skal blandt andet
vaere med til at sikre en markant styrkelse af indsatsen mod den mest komplekse gkonomiske og
organiserede kriminalitet, herunder organiseret menneskehandel og menneskesmugling.

Myndighedssamarbejde og opkvalificering

CMM varetager undervisning og opkvalificering af relevante akterer i forskellige sektorer. Forma-
let er at udbrede viden om tegn og signaler p3, at en person kan vere offer for menneskehandel,
og hvordan man som akter kan handle pa en mistanke om menneskehandel.

CMM underviser sammen med NEC, Rigspolitiet, pa fast basis gransepoliti og politielever pa
politiskolen samt pé ad hoc basis bl.a. ambassadeansatte, socialradgiverstuderende m.fl. CMM
indleder lobende nye samarbejdsrelationer og yder undervisning og opkvalificering til nye rele-
vante aktarer og faggrupper pa ad hoc basis, som fx NGO’er, brancheforeninger, virksomheder,
og indkvarteringssteder. Desuden holder CMM oplag og underviser pé efterspargsel, hvis aktgrer
selv henvender sig med gnsket om mere viden om menneskehandel.

CMM og NGO’ernes opsagende arbejde i prostitution

Ud over politiets indsats i prostitutionsmiljeet varetager CMM og NGO’erne AmiAmi, Reden In-
ternational og HopeNow en searlig opsegende indsats ift. menneskehandel til prostitution. Dette
er dels historisk betinget af, at fokus for bekeempelse af menneskehandel oprindeligt var pa han-
del med kvinder til prostitution, dels at prostitution har serlige kendetegn fx sammenlignet med
menneskehandel til tvangsarbejde — navnlig at det ikke er organiseret som det gvrige arbejdsmar-
ked, foregar i miljger, der er svarere at na, og som kan vare forbundet med kriminalitet.

Det opsggende arbejde bestar bl.a. af sundhedstilbud til udenlandske kvinder i prostitution ud fra
et mal om at skabe kontakt til mélgruppen og videregive information om menneskehandel med
henblik pa identifikation af potentielle ofre. Der er en vis geografisk spredning i indsatsen.

AmiAmi udferer opsggende arbejde i Region Syddanmark. De driver bl.a. et drop-in center i Fre-
dericia, hvor udleendinge i prostitution, herunder potentielle ofre for menneskehandel, kan fa
kontakt til en socialradgiver og blive tilset af en laege i centrets sundhedsklinik.

HopeNow laver opsogende arbejde henvendt til potentielle ofre for menneskehandel i det keben-
havnske gademiljg.
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CMM driver et mobilt sundhedstilbud, der udferer opsggende indsatser pa massageklinikker i
Midt- og Nordjylland samt dele af Sjelland, hvor der opholder sig udenlandske personer i pro-
stitution.

Reden International og CMM driver i samarbejde drop-in-centeret Madestedet i Kebenhavn mal-
rettet udenlandske kvinder i prostitution, herunder potentielle ofre for menneskehandel. Her til-
bydes bl.a. socialfaglig bistand, og kvinderne kan blive tilset og fa rddgivning i en sundhedsklinik.
Herudover foretager medarbejdere i Modestedet fra CMM og Reden International udgdende op-
sogende arbejde pa gaden i Kebenhavn.

CMM driver desuden en sundhedsklinik i Aarhus, som tilbyder gratis sundhedstilbud rettet mod
potentielle ofre for menneskehandel i prostitution.

Udover ovenstdende har Reden International en reekke andre socialfaglige aktiviteter og tilbud for
udenlandske kvinder i prostitution i M@destedet finansieret uden for handlingsplanen af fonde,
herunder bl.a. en natcafe samt flere sociale kulturmedarbejdere, som arbejder med udgangspunkt
i Modestedet. Reden International har ogsa fondsfinansiering til at holde &bent i sundhedskli-
nikken i Mgdestedet en gang ugentlig i tilleeg til sundhedsklinikkens gvrige &bningstider. Reden
International har oplyst, at deres fondsbevillinger forventes at ophgre med udgangen af 2022.

Kontakt ved mistanke om menneskehandel

CMM driver en hotline, som fungerer som indgang til CMM ved mistanke om menneskehandel.
Hotlinen er aben i dagtimerne syv dage om ugen og er mélrettet myndigheder, sociale organisa-
tioner, borgere og ofre for menneskehandel. Det er iser politiet, Udleendingestyrelsen og Skat-
testyrelsen, der benytter hotlinen. Der ses i tal fra Center mod Menneskehandel en klar tendens
til, at politiet er den aktor, der har skabt kontakt til sterstedelen af de personer, der efterfolgende
vurderes som ofre for menneskehandel. Saledes fremgéar af nedenstaende oversigt fordelingen af
ofre, som forskellige myndigheder og aktarer har skabt kontakt til:

Tabel 1. Kontakt til varderede ofre (2019)

Kontaktskabende aktor Antal ofre
Politiet 26
3F 14
NGO’er under handlingsplanen (AmiAmi, Reden International og 9
HopeNow)

Rade Kors 5
Kvindekrisecentre 2
Udlaendingestyrelsen 2
Advokat 1
Kommunal sagsbehandler 1
Sygeplejerske 1
Bisidder 1
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Kontaktskabende aktor Antal ofre

Privatperson 1
Kirkelig organisation 1
NGO i Schweiz 1

Kilde: Tallene er baseret pd Center mod Menneskehandels opgorelse

Tabel 2. Kontakt til varderede ofre (2020)

Kontaktskabende aktor Antal ofre
Politiet 36
Udlaendingestyrelsen 8
NGO’er under handlingsplanen (AmiAmi, Reden International og 8
HopeNow)

Rade Kors 4
Krisecenter 3
Allersd Kommune 3
Selvhenvender 2
Hospital 2
Hjemlgseenheden 1
Advokat 1
Sagsbehandler 1
Bistandsadvokat 1
NGO i Schweiz 1
Det Mobile Sundhedstilbud 1
Privatperson 4

Kilde: Tallene er baseret pd Center mod Menneskehandels opgorelse.

Tendensen til, at politiet har skabt kontakt til sterstedelen af de vurderede ofre, ses ogsa i de fore-
gaende ar. I 2018 blev knap 40 procent af de vurderede ofre madt af politiet, mens det i 2017 var
72 procent af ofrene, der var madt af politiet. Dette indikerer, at de fleste ofre generelt forst lader
sig identificere, nar de kommer i kontakt med de danske myndigheder, herunder sarligt politiet.

Identifikationssamtaler

CMM og NGO’er under handlingsplanen foretager identifikationssamtaler med potentielle ofre
for menneskehandel i forbindelse med egen opsegende indsats og ved henvendelser p4 CMMs
hotline fra eksterne aktorer. Bl.a. henvises henvendelser fra politiet i Region Syddanmark til Ami-
Ami for udredning, da AmiAmi socialfagligt deekker Syddanmark.
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Formaélet med identifikationen er at afdaekke, synliggere og dokumentere eventuelle indikatorer
pa menneskehandel i en given sag. Identifikationen fungerer som et afsat for den kompetente
myndigheds endelige vurdering af handelsforholdet.

CMM foretager identifikationssamtaler med potentielle ofre for menneskehandel. Det sker pri-
meert, nar andre myndigheder og organisationer har foretaget kontrolbesag, og de potentielle ofre
befinder sig hos myndigheden/organisationen. Det kan fx vare politiet, der har tilbageholdt en
udenlandsk kvinde i prostitution for ulovligt ophold, brancheforeningen 3F, som har inviteret en
udenlandsk bygningsarbejder til radgivning i deres madelokale, eller et indkvarteringssted som
har indkvarteret en mindreérige uledsaget asylansgger. CMM har i dag begraensede muligheder
for at reagere pa henvendelser om menneskehandel, idet CMM ikke har hjemmel til selv at rykke
ud, nar myndigheder, borgere eller andre henvender sig pA CMMs hotline med konkret mistanke
om menneskehandel. Herunder har CMM begraensede muligheder for at tale med potentielle ofre
i forbindelse med andre myndigheders kontroller, fx hvis arbejdsgiveren eller offeret selv afviser
det. Endelig er der begransninger ift. deling af oplysninger mellem de relevante myndigheder og
CMM. CMM’s mobile sundhedstilbud kan dog kere ud, hvis der er henvendelser vedr. potentielle
ofre for menneskehandel i prostitution med tilbud om sundhedstjek og derigennem forsege at
skabe tillid og dialog.

I sager, hvor potentielle ofre mades igennem opsggende arbejde, kan identifikationen forega over
tid. Der kan opbygges tillid til det potentielle offer, eksempelvis igennem sundheds- eller social-
faglige indsatser, inden vedkommende valger at std frem med sin historie. Som det fremgar oven-
for, er det dog fa, der lader sig identificere i forbindelse med den opsegende indsats.

I sager, hvor potentielle ofre anholdes af politiet for fx ulovligt arbejde og/eller ulovligt ophold, vil
politiet orientere CMM. En medarbejder fra CMM eller en af NGO’erne under handlingsplanen
atholder derefter en udredende samtale med offeret, mens personen er frihedsbergvet, med hen-
blik pa identifikation. I disse tilfaelde skal identifikationen gennemfgres og fremsendes til politiet
samt forelaegges for Udleendingestyrelsen, som skal treffe afgarelse i sagen, inden udlgb af 72
timer.

Er personen under 18 ir, skal den mindreariges reprasentant eller relevant handlekommune
kontaktes forud for den udredende samtale.

Som udgangspunkt er det personens egen fortalling og CMMs faglige vurdering og kendskab til
feltet, der er grundlag for identifikationen. Hvis der foreligger yderligere information om sagen
fra fx politiet eller andre aktorer, indgar det i identifikationen. Det bemeerkes, at CMMs socialfag-
lige vurdering af, hvornir en person er offer for menneskehandel, ikke er det samme som den rent
strafferetlige vurdering af, hvornar en person kan straffes for menneskehandel.

I forbindelse med identifikationssamtalen udfyldes et sakaldt 1a-skema, hvor personens fortzl-
ling dokumenteres. 1a-skemaet ligger til grund for den endelige handelsvurdering. Hovedparten
af 1a-skemaerne udfyldes af CMM.
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Tabel 3. Antal 1a-skemaer fordelt pa CMM og NGO’erne

Aktor 2018 2019 2020*
AmiAmi 23 18 24
HopeNow 4 6 14
RI 0] 1 0]
CMM 198 209 149
Ikke angivet 3 0 0
Total 228 235 187

Note: Tabellen omfatter 1a-skemaer, som er tilgdet CMM og registreret i CMM’s database. NGO’erne kan
have afholdt udredende samtaler og udfyldt flere 1a-skemaer, som af forskellige arsager — herunder at
personen ikke ensker at oplysninger videregives og hensynet til dataminimering — ikke er fremsendt til
CMM. * Indtil 10. november 2020.

Som ovenstdende viser, er der serligt sket et fald i antallet af identifikationssamtaler i 2020. Det
kan bl.a. ha&enge sammen med COVID-19, som har betydet, at dele af det opsegende arbejde, her-
under udgaende opsggende arbejde og politiet og Skattestyrelsens kontroller, har veeret begraen-
set bl.a. af hensyn til corona-smitte.

Vurdering af handelsspargsmalet

Niér identifikationen er foretaget, forelaegges sagen ved fremsendelse af 1a-skemaet via politiet
til den myndighed, der i den konkrete sag har kompetence til at vurdere, hvorvidt der er tale om
menneskehandel. Det potentielle offers opholdsstatus bestemmer, hvilken myndighed der skal
vurdere handelsspargsmalet.

I sager vedrorende personer, der opholder sig lovligt i Danmark, er CMM ansvarlig for at vurdere,
hvorvidt personen er offer for menneskehandel og dermed tilhgrer mélgruppen, som kan mod-
tage statte under handlingsplanen. Det vil dog i sager, der af politiet er forelagt for Udleendinge-
styrelsen til vurdering af mulig administrativ udvisning, veere Udleendingestyrelsen, der foretager
den endelige handelsvurdering, hvorefter CMM vil have ansvaret for at meddele stotte under
handlingsplanen (restitutionsperiode).

Er der tale om en udlaending uden lovligt ophold i Danmark eller en udleending, som sgger asyl,
er det Udlendingestyrelsen, der traeffer afgerelse om, hvorvidt den pagaeldende vurderes at veere
offer for menneskehandel.

I de sager, hvor udleendingen uden lovligt ophold ikke sgger om asyl, foretager udvisningsvagten,
i forbindelse med afggrelser om administrative udvisninger, en vurdering af, om en udlending
uden lovligt ophold er offer for menneskehandel — dette serligt ved udleendinge, der treeffes i
forbindelse med ulovligt ophold og ulovligt arbejde.

I sager, hvor udleendinge treaffes i forbindelse med ulovligt arbejde fx i prostitutionsmiljeet, afhol-
der CMM som udgangspunkt altid samtale med personen, medmindre personen ikke selv gnsker
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det. Udlaendingestyrelsen afventer i disse sager CMMs identifikation og foretager herefter en selv-
steendig vurdering af, hvorvidt udleendingen er offer for menneskehandel.

Udlandingestyrelsen foretager vurderingen pa baggrund af de oplysninger, der fremgér af poli-
tiets atheringsrapport (som styrelsen modtager ved sagsforelaeggelsen) samt CMM’s 1a-skema.
Hvis CMM identificerer udleendingen som offer for menneskehandel, skal der i trad med konven-
tionerne veere tungtvejende grunde til, at styrelsen ikke folger denne vurdering.

Sager om asylansggere, der vurderes at vaere offer for menneskehandel, kan oprettes pa baggrund
af en foreleggelse fra CMM, oplysninger fra Rade Kors, den ansvarlige kommune, hvor asylansg-
geren er indkvarteret, eller andre samarbejdspartnere, som indikerer, at en asylanseger er offer
for menneskehandel, eller sager kan oprettes af egen drift af Udleendingestyrelsen.

Er et potentielt offer for menneskehandel tiltalt for en overtraedelse af straffeloven, er det retten,
der tager stilling til handelsspargsmaélet. Hvis Udlaendingestyrelsen i forbindelse med udarbejdel-
se af udtalelser til anklagemyndigheden i sager, hvor der nedleegges pastand om udvisning, bliver
bekendt med eller vurderer, at en udleending kan vare udsat for menneskehandel, vil styrelsen i
udtalelsen gore retten opmaerksom p4, at domstolene i den konkrete sag skal tage stilling til han-
delsspargsmaélet. Herudover kan CMM i sager af denne karakter fremsende en udtalelse i sagen
til brug ved retssagen, hvis det vurderes, at den kriminelle handling relaterer sig til menneske-
handelsforholdet.

I sager hvor retten vurderer, at en udleending uden lovligt ophold i Danmark har vaeret udsat for
menneskehandel, kan Udlendingestyrelsen herefter meddele udleendingen en refleksionsperi-
ode, mens CMM i sager vedrgrende udleendinge med lovligt ophold i Danmark kan meddele en
restitutionsperiode. Hvis der er tale om en asylansgger, vurderes handelssporgsmalet ogsa af Ud-
laendingestyrelsen, for der evt. meddeles en refleksionsperiode i forbindelse med endeligt afslag
pa asyl.

Afgraensning af malgruppen

Malgruppen, der kan fa tilbud efter handlingsplanen, er kvinder, maend og bgrn, der er vurderet
til at veere ofre for menneskehandel. Vurderingen af, om en person er offer for menneskehandel,
tager afsaet 1 definitionen i Palermoprotokollen. Sledes skal tre faktorer veere til stede for, at der
er tale om menneskehandel. Der skal vaere sket en handling (eks. skal en person vere rekrutteret,
transporteret, overfort eller modtaget), der skal vaere anvendt midler (eks. tvang trusler, bedrag,
misbrug af magt), og der skal vaere et formal (eks. udnyttelse af en person til prostitution eller til
tvangsarbejde). Nar en person vurderes som offer for menneskehandel, vil det veere pa baggrund
af en undersogelse af personens egen fortalling til myndighederne, om der er indikatorer p3, at
alle disse tre elementer har veeret til stede. Dvs., at personer, hvor der er en rimelig formodning
om, at de er ofre for menneskehandel, ogsa vurderes som sddan og far adgang til bistand og stette.

Adgangen til bistand og statte som offer for menneskehandel i Danmark omfatter ifelge Hand-
lingsplanen “alle mennesker, som befinder sig her i landet som led i et menneskehandelsforhold,
og som aktuelt er underlagt et handelsforhold.”

Vurderingen af, hvorvidt der er tale om et aktuelt handelsforhold, sker ud fra en individuel vur-
dering. CMM og Udlaendingestyrelsen tager i den forbindelse bl.a. i betragtning, om bagmanden
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stadig har relationer til ofret, om ofret fortsat afkraeves betaling af geeld til bagmanden, om der er
verserende trusler mod ofret mv.

I sager, hvor CMM og Udlaendingestyrelsen er i tvivl om, hvorvidt en udleending er udsat for men-
neskehandel, eller om handelsforholdet er aktuelt, vil tvivlen altid komme et potentielt offer for
menneskehandel til gode.

Nar der er tale om mindrearige potentielle ofre for menneskehandel, skal der ikke nadvendigvis
vaere anvendt tvingende midler for at vurderede dem som ofre for menneskehandel.

Der er desuden en afgrensning i adgangen til bistand og statte for ofre, som bliver vurderet offer
for menneskehandel af myndighederne flere gange. Dette er eksempelvis i sager, hvor en udlaen-
ding umiddelbart vurderes at misbruge de meddelte refleksionsperioder, eller det vurderes, at
udlaendingen ikke vil tage imod de konkrete tilbud, denne vil tildeles ved meddelelse af endnu
en refleksionsperiode ved fx at forsvinde fra krisecenter eller lignende. Dette har dog et meget
begranset omfang.

Adgang til bistand og stotte

Udlaendinge, der er kommet til Danmark som ofre for menneskehandel, og som opholder sig her
ilandet uden lovligt grundlag, skal udrejse af landet. Ofre for menneskehandel bliver imidlertid
meddelt en leengere udrejsefrist — en sékaldt refleksionsperiode — pa 30 dage af Udlaendingesty-
relsen, medmindre sarlige grunde taler herimod. Udrejsefristen kan ogsa fastsettes til et senere
tidspunkt eller forlaenges op til i alt 120 dage, hvis searlige grunde taler derfor, eller hvis udlen-
dingen samarbejder om en forberedt hjemsendelse. Det sker i medfer af udleendingelovens § 33,
stk. 6. Safremt en udleending uden lovligt opholdsgrundlag ansgger om asyl, har vedkommende
ret til at blive i landet, indtil vedkommende har faet endeligt afslag pa asyl. Udlaeendingestyrelsen
fastseetter i sé fald en senere udrejsefrist (refleksionsperiode). Safremt udleendingen har ansegt
om asyl, fastsettes en eventuel refleksionsperiode i forbindelse med meddelelse af endeligt afslag
pé asyl.

Refleksionsperioden har til formal at give den enkelte mulighed for at restituere og blive styrket
menneskeligt og dermed hjelpe den pagaeldende til et liv fri af menneskehandlen. I refleksions-
perioden fir ofrene stotte og bistand, herunder bl.a. adgang til indkvarteringstilbud, mulighed for
udvidet sundhedsbehandling samt psykosocial bistand tilpasset den enkeltes behov.

Pa baggrund af handlingsplanen meddeler CMM en tilsvarende restitutionsperiode med samme
tilbud om bistand og statte til ofre, der har lovligt ophold i Danmark, hvor de kan fa ro og hjzlp
til at komme videre i deres liv.

Den udsatte udrejsefrist, som Udleendingestyrelsen meddeler ofre for menneskehandel uden lov-
ligt ophold, er reguleret i udleendingeloven. CMMs tilbud til ofre med lovligt ophold er ikke tilsva-
rende lovreguleret, men er forankret i handlingsplanerne. Det fremgar ikke af udleendingeloven,
at tilbud fra CMM skal modregnes i evt. efterfolgende periode, hvor Udleendingestyrelsen medde-
ler forleenget udrejsefrist til ofre for menneskehandel.

Dette forer i nogle situationer til, at ofre med opholdstilladelse i et andet Schengenland far tilla-
delse til at opholde sig i Danmark i en leengere periode end udlandinge, der ikke har opholdstilla-
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delse i et andet Schengenland. Disse situationer opstar, nar et offer for menneskehandels lovlige
ophold udlgber, og CMM tager kontakt til Udlaendingestyrelsen med henblik p4, at styrelsen skal
overtage forsgrgelsen og indkvarteringen for dette offer, idet styrelsen har forsergelsespligten for
ofre for menneskehandel, der ikke har lovligt ophold i Danmark.

I et sddant tilfeelde kan Udlaendingestyrelsen ikke overtage det tilbud og den tidsperiode, pagel-
dende har modtaget fra CMM, idet styrelsen efter udleendingelovens § 33, stk. 6, skal meddele en
udsat udrejsefrist pa 30 dage, der kan forlaenges op til 120 dage. Det pagaeldende offer far derfor
en helt ny periode, uanset hvor langt i forlgbet ofret var hos CMM.

Refleksionsperioden kan ikke forleenges ud over den lovhjemlede periode pa 120 dage. Ofret for
menneskehandel overgar herefter til udsendelsesposition, der i nogle tilfelde, fx grundet udfor-
dringer med fremskaffelse af rejselegitimation eller accept fra hjemland eller opholdstilladelses-
land, kan straekke sig over en leengere periode.

3.3 Evalueringer af indsatsen

Identifikation

Europaradets ekspertgruppe om menneskehandel (GRETA) anbefaler, at Danmark ikke anven-
der kravet i handlingsplanen om, at ofre skal veere “aktuelt handlet” for at modtage bistand og
stotte, og at Danmark sikrer, at alle ofre identificeres og har adgang til de tilbud, de har ret til
ifalge konventionen. Herunder anbefales konkret, at Danmark udvider tidsrammen for identifi-
kation af ofre for menneskehandel uden lovligt ophold.

Det anbefales derudover, at Danmark forbedrer identificeringen af bgrn, der er ofre for menne-
skehandel, isezer blandt uledsagede asylsogende bgrn, og tager fat pa problemet med forsvundne
uledsagede begrn fra modtagefaciliteter ved at stille passende indkvartering og vejledning til ra-
dighed.

GRETA anbefaler desuden, at Danmark intensiverer bestrabelserne pa at identificere ofre, her-
under ved at styrke samarbejdet ved identifikation med NGO’er, som kan komme i direkte kon-
takt med ofre for menneskehandel, indfere foranstaltninger til identifikation af ofre for menne-
skehandel i asylcentre samt forbedre identifikationen af ofre i asylproceduren og blandt danske
statsborgere.

GRETA anbefaler endelig, at Danmark anlaegger en mere proaktiv tilgang til identifikation af ofre
for menneskehandel til tvangsarbejde, herunder ved at tilskynde til regelmaessige og koordinere-
de kontrolbesgg i samarbejde mellem flere myndigheder, tilskynde sikre rapporteringsprocedu-
rer for udenlandske arbejdstagere og skabe incitamenter for dem til at henvende sig samt videre-
udvikle samarbejdet med fagforeninger om forebyggelse.

Trafficking in Persons-rapporten, som udarbejdes af det amerikanske State Department, anbe-
faler, at Danmark styrker og stremliner identifikationsproceduren for ofre for menneskehandel,
herunder ved at udvide politiets indsats for proaktivt at identificere og hurtigt overfore potentielle
ofre for menneskehandel, iseer dem uden lovligt ophold, som er tilbageholdt af politi eller udlaen-
dingemyndighederne, til krisecentre.
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3.4 Input fra interessenterne

NGO’erne fortaller, at de oplever, at deres opseggende, tillidsskabende indsats seerligt ift. prosti-
tution i mange tilfzlde er en forudsatning for, at mulige ofre samarbejder med myndighederne.
Dette understottes af en evaluering af CMM fra 2016, hvor Als Research vurderer, at "et konti-
nuerligt og tillidsskabende opsogende arbejde som oftest er en forudsaetning for at fa handlede
personer til at turde fortaelle om deres situation og deres relation til eventuelle bagmaend.”

I interviews med NGO’erne fortaller flere, at mange ofre ikke vil turde at fortaelle om deres hi-
storie og situation til politiet, hvis ikke de pa forhénd har en tillidsrelation til en person, der kan
guide dem i samarbejdet med myndighederne. De leegger veegt pa, at de inden de potentielle ofres
mgde med myndigheder har givet information om, hvilke tilbud der findes til ofre for menneske-
handel, og hvordan ofre kan samarbejde med myndighederne. Desuden kan de deltage i medet
mellem det potentielle offer og myndigheder og bidrage til et bedre samarbejde.

Bade CMM og NGO’erne oplever, at snitfladerne mellem NGO’ernes og CMMs opsggende arbejde
er for uklare, og at det skaber misforstaelser, som er uhensigtsmassige. Dette understottes af
evalueringen af CMM fra 2016, hvor Als Research vurderede, at rollefordelingen mellem CMM
og NGO’erne bar revurderes, tydeliggores og kommunikeres mere precist. Dette sker i mindre
grad i Syddanmark, hvor CMM ikke er involveret i det opsggende arbejde. Det er saerligt udtalt i
Mgadestedet, som drives i samarbejde mellem CMM og Reden International.

De involverede NGO’er, der i dag udfylder 1a-skemaer, ser denne opgave som vasentlig i deres
arbejde. De vurderer bl.a., at det er en fordel i de tilfaelde, hvor de har etableret kontakt til og skabt
tillid til de pageeldende personer, og de vurderer dermed, at de har bedre mulighed for at f& deres
historier frem.

Interessenter har desuden gjort opmaerksom p4, at det er uklart, om CMM eller AmiAmi har an-
svaret for at udfere oplysning og opkvalificering i Region Syddanmark.

3.5 Mulige tiltag

I overensstemmelse med konventionerne lader myndighederne tvivlen komme det potentielle
offer til gode i forbindelse med vurderingen af, om en person er offer for menneskehandel. Hvis
der er en rimelig formodning kan potentielle ofre for menneskehandel, som ikke er anholdt eller
varetaegtsfangslet, indkvarteres under handlingsplanen med henblik pé yderligere udredning. I
tilfeelde, hvor potentielle ofre er anholdt eller varetaegtsfaengslede, og der er tvivl om, hvorvidt en
person er offer for menneskehandel, kan der hurtigt blive gennemfort flere udredende samtaler
inden for de 72 timer inden for hvilke Udleendingestyrelsen skal treffe afgarelse. GRETA har tid-
ligere anbefalet at forleenge identifikationsprocessen, men pa baggrund af ovenstdende vurderer
arbejdsgruppen ikke, at dette er nedvendigt eller hensigtsmaessigt.

Det har endvidere veeret fremfort af bl.a. GRETA, at ofre for menneskehandel ber placeres pa
krisecentre og ikke frihedsbergves.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at der fortsat bor vaere mulighed for at frihedsbergve, herun-
der varetaegtsfaengsle potentielle ofre for menneskehandel, der er sigtet for en forbrydelse, idet
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det ma antages, at dette kan veere ngdvendigt atheengig af sagens karakter. Det bemaerkes i den
forbindelse, at varetagtsfeengsling i medfer af retsplejeloven eller frihedsbergvelse efter udlaen-
dingelovens regler kraever, at betingelserne herfor er opfyldt. Heri ligger der bl.a. en proportiona-
litetsvurdering, der betyder, at det ikke er lovligt at frihedsbergve/varetegtsfaengsle, hvis mindre
indgribende foranstaltninger er tilstraekkelige.

Som skitseret tidligere er der i dag foretaget en afgreensning af mélgruppen for stotte og bistand i
form af kravet om aktualitet i handelsforholdet, som bl.a. GRETA kritiserer, at Danmark anven-
der. Myndighedernes princip om, at tvivlen skal komme det potentielle offer til gode, betyder,
at ofre, der fortsat er underlagt folgevirkninger af deres handelsforhold, og dermed kan vere i
risiko for at blive handlet igen, ogsa vurderes som ofre, og dermed far adgang til stotte og bi-
stand. Arbejdsgruppen vurderer samtidig, at det ud fra en rimelighedsbetragtning er en saglig
begrundelse at afskere tilbuddene om bistand og statte til personer, som vurderes at veere ude af
handelsforholdet og folgevirkningerne heraf. P4 den baggrund vurderes ikke behov for, at kravet
om aktualitet aendres.

Arbejdsgruppen vurderer, at der kan vaere behov for at justere og styrke den opsggende indsats og
identifikationen af ofre, herunder i relation til organiseringen, det fzlles myndighedssamarbejde
og snitfladerne mellem NGO’erne og CMM. Nedenfor skitseres mulige justeringer i den nuvaeren-
de indsats.

3.5.1 Organisering af den opsegende indsats

Danmarks internationale forpligtelser tilsiger, at der skal arbejdes proaktivt med identifikation af
ofre, og det opsegende arbejde tjener til dette formal. I Danmark foregar den opsggende indsats
dels gennem myndighedernes kontakt med borgere og virksomheder mv. samt kontrolaktiviteter
og —aktioner, dels gennem opsegende arbejde i regi af CMM og NGO’er med fokus pé prostitu-
tionsomradet samt potentielle ofre blandt kvinder og mend i det kebenhavnske gademiljo og i
feengsler.

Danmark er ikke forpligtet til som i dag at finansiere NGO’er, der foretager opsggende arbejde
i forhold til menneskehandel, herunder serligt ift. prostitution. Der er en tendens til, at det er
relativt fa personer, der vurderes som ofre for menneskehandel, hvor kontakten er etableret via
NGO’erne. Stgrstedelen af de vurderede ofre er madt af politiet. Samtidig er det arbejdsgruppens
vurdering, at en stor del af NGO’ernes arbejde har karakter af en generel sundheds- og socialfag-
lig indsats til sdrbare udenlandske kvinder i prostitution, fx sundhedshjelp, som i et begraenset
omfang leder specifikt til identifikation af ofre for menneskehandel. Evaluering og interviews med
NGO’erne tyder dog p4, at en leengerevarende opsggende indsats kan spille en rolle i forhold til,
at potentielle ofre samarbejder med myndighederne.

Evalueringer og interviews viser, at en af de primaere udfordringer ift. det opsegende arbejde i
prostitutionsmiljget i dag er oplevelsen af uklare roller og snitflader mellem NGO’erne og CMM
som myndighed p4 omradet. Hertil oplever de involverede myndigheder i dag, at der ikke er til-
streekkelig grad af ensartethed i udfyldelsen af 1a-skemaer, som er en forudsaetning for en ensar-
tet sagsbehandling, hvor alle vurderes pa samme kriterier.

Arbejdsgruppen finder, at der er en risiko for, at NGO’erne, der udferer opsegende arbejde, i
identifikationsarbejde kan fa en dobbeltrolle, hvor de pd den ene side yder stotte og omsorg for
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personen, og samtidig skal foretage vurderinger af myndighedskarakter, som kan have negative
konsekvenser for personen. Der er desuden en konkret uklarhed ift. ansvaret for oplysnings- og
opkvalificeringsindsatsen, herunder primeert i Region Syddanmark mellem CMM og AmiAmi.

Arbejdsgruppen finder, at det kan veere relevant i forhold til den fremtidige indsats at overveje,
hvorvidt der fortsat skal vere en serlig opsegende indsats ift. ofre for menneskehandel til prosti-
tution, herunder snitfladerne mellem CMM og NGO’erne, eller om dette alene skal varetages som
led i de relevante myndigheders almindelige arbejde fx i Skattestyrelsen, Arbejdstilsynet, politiet
mv., der kan komme i kontakt med mulige ofre for menneskehandel, og om dette i s fald skal
styrkes.

Nedenfor skitseres mulige justeringer af indsatsen:

Fokusering af CMM

Arbejdsgrupper vurderer, at der kan overvejes flere tiltag med henblik pé at fokusere og styrke
CMDMs rolle som myndighed pa omradet.

CMM varetager i dag bidde myndighedsopgaverne pa omradet samt pé lige fod med NGO’erne op-
sogende arbejde i form af mobile sundhedstilbud, sundhedsklinik og drop in-centre til udenland-
ske kvinder i prostitution i dele af landet. For at gare CMMs rolle som myndighed og snitfladerne
til NGO’erne klarere kan det overvejes, at CMM fremover ikke leengere varetager en opsagende
indsats. Dette kan veere med til at understrege, at CMM primeart er myndighed pa omradet med
ansvar for identifikation og vurdering af handelssporgsmal samt efterfolgende sagsbehandling
i relation til tilbud om stette og omsorg til ofrene samt tilbud og planlaegning af den forberedte
hjemsendelse og reintegrationsstatte.

CMM har lagt vaegt pa, at de har haft gavn af, at deres arbejde som koordinator og videnscenter
bliver kvalificeret af det opsegende arbejde, som er en kilde til viden om udviklingen og ten-
denserne pa omradet. Arbejdsgruppen vurderer dog, at en hgj grad af viden om udvikling og
tendenser vil kunne opretholdes gennem det socialfaglige arbejde, der udferes i forbindelse med
identifikationssamtaler og sagsforleb med de vurderede ofre for menneskehandel og et fortsat taet
samarbejde med NGO’erne pa omradet.

Et ophar af CMMs opsggende indsats vil dog betyde, at der vil vaere dele af landet, hvor der ikke
leengere vil veere opsggende arbejde og sundhedstilbud til udenlandske prostituerede. Det kan
derfor overvejes at viderefore hele eller dele af CMMs eksisterende indsats i regi af NGO’erne.
NGO’erne bor i givet fald forpligtes pa vidensdeling og samarbejde med CMM som koordinator
pé omrédet, som ogsa er tilfaeldet for deres indsats i dag.

Som led i at skabe klarere snitflader mellem CMM og NGO’ernes arbejde kan det i forbindelse
med ovenstdende og for at sikre ensartet kvalitet i de skemaer, som ligger til grund for myn-
dighedsafgerelser, samtidig overvejes, at opgaven med udfyldelse af 1a-skemaer centraliseres,
sd& CMM i fremtiden udfylder alle skemaer. Saledes vil CMM i hgjere grad end i dag kunne sikre,
at der ligger samme systematik til grund for 1a-skemaerne i alle sager, og at indstillingerne om
handelsstatus hviler pa en ensartet faglig praksis. CMM udfylder i dag i forvejen storstedelen af
1a-skemaerne. Samtidig ses det, at der seerligt i 2020 er sket et markant fald i antallet af 1a-ske-
maer, som dog kan haenge sammen med COVID-19. CMM vil skulle deekke hele landet, hvilket
ikke er tilfeeldet i dag, hvor AmiAmi varetager opgaven i Region Syddanmark.
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Konkret er det i dag uklart i handlingsplanen, om det er CMM eller AmiAmi, der har ansvaret for
at opkvalificere og formidle viden i Region Syddanmark. Det er arbejdsgruppens vurdering, at det
vil veere hensigtsmeessigt, at CMM lgbende udbyder opkvalificering af fx myndigheder og relevan-
te aktorer pa omradet i hele landet.

Endelig er det arbejdsgruppens vurdering, at det kan overvejes at styrke CMMs mandat og mulig-
heder for at indga i felles myndighedsarbejde, si CMM i hgjere grad end i dag har mulighed for
at reagere pa henvendelser om mistanke om menneskehandel, videregive oplysninger og tale med
potentielle ofre for menneskehandel. Dette vil dog kraeve lovhjemmel. Som led i et evt. styrket
mandat til CMM kan ligeledes arbejdes pa at udarbejde et mere formaliseret grundlag for samar-
bejdet mellem de forskellige andre relevante myndigheder. Det er arbejdsgruppens vurdering, at
et styrket mandat og myndighedssamarbejde bar deekke menneskehandel bredt, herunder prosti-
tution, tvangsarbejde og andre menneskehandelsformer.

Styrkelse af myndighedernes indsats

Som beskrevet ses en tendens til, at det primeert er i forbindelse med kontakt til myndighederne,
at ofre for menneskehandel lader sig identificere. Det tyder pa, at myndighederne i forbindelse
med deres kontrolaktiviteter har en afgarende rolle ift. at se tegn pd menneskehandel og inddrage
CMM med henblik pé at f4 identificeret ofre for menneskehandel. P4 den baggrund kan det over-
vejes at styrke denne indsats.

Det vurderes relevant, at de involverede myndigheder, herunder politi, Skattestyrelsen, Arbejds-
tilsyn og Styrelsen for International Rekruttering og Integration, tydeliggor de relevante retnings-
linjer pa omradet med henblik pa at sikre opmarksomhed ift. menneskehandel i forbindelse med
deres kontrolaktiviteter.

Det er i den forbindelse ogsa arbejdsgruppens vurdering, at det er centralt, at myndighederne
har tilstraekkelig viden om menneskehandel og kender tegnene herpa. Derfor kan det overvejes at
styrke CMMs opkvalificeringsarbejde ift. de relevante myndigheder, si de er klaedt bedre pa til det
i forbindelse med deres kontrolaktiviteter.

Ud over indsatsen i de enkelte myndigheder kan det overvejes at styrke det fzlles myndigheds-
samarbejde pd omrédet. Herunder er det arbejdsgruppens vurdering, at det fx kan ske gennem
mere formaliserede samarbejdsaftaler for hdndtering af sager ved mistanke om menneskehandel,
som bl.a. beskriver, hvornar i processerne de forskellige myndigheder skal inddrages og hvilken
rolle og ansvar de forskellige myndigheder har i forbindelse med fzlles myndighedsaktioner mv.,
herunder hvilke forpligtelser de enkelte myndigheder har ift. deling af information og involvering
af CMM. Se i gvrigt overvejelserne ift. et taettere samarbejde mellem myndighederne i komplice-
rede sager om social dumping (Del I, side 38).

Searligt pa prostitutionsomradet har myndighederne en mindre naturlig kontakt til potentielle
ofre end med ofre i regulare virksomheder, og det kan derfor veere vanskeligere for myndighe-
derne at komme i kontakt med denne gruppe gennem deres kontrolaktiviteter. Det haenger bl.a.
sammen med, at prostitutionsomradet ikke er organiseret som virksomheder, ofte foregar mere
skjult og kan veere forbundet med kriminalitet. Dog har Skattestyrelsen efter deres befgjelser
mulighed for at foretage kontrolbesgg pa massageklinikker i forhold til at kontrollere, om regi-
streringsforholdene er korrekte, og om skatte- og afgiftsreglerne er overholdt. Arbejdsgruppen
vurderer derfor, at det kan overvejes at styrke Skattestyrelsens malrettede indsats pa omradet.
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Opsogende arbejde i NGO’erne

Det opsggende arbejde blandt NGO’erne er en made at skabe kontakt til potentielle ofre og ud-
brede viden om mulighederne for hjelp, som kan betyde, at de er mere tilbgjelige til at tage imod
tilbud, nar myndighederne kommer i kontakt med dem. Indsatsen vurderes dog kun i mindre
grad at fore til, at ofre for menneskehandel bliver vurderet handlet af myndighederne. I lyset af
det kan det overvejes fremadrettet ikke lengere at have en opsegende indsats specifikt pa prosti-
tutionsomradet.

Ulempen er, at der i sa fald vil vaere fa social- og sundhedstilbud til gruppen af sarbare udenland-
ske prostituerede, herunder potentielle ofre for menneskehandel, som kun i begraenset omfang er
omfattet af andre tilbud, fx i kommunerne, da mennesker i prostitution, der ikke har lovligt op-
hold, ikke er omfattet af serviceloven. Dette skal ses i lyset af, at menneskehandel til prostitution
fortsat er den hyppigst forekommende udnyttelsesform. Det kan pd den baggrund overvejes at
bibeholde den eksisterende NGO-indsats pa omradet.

Hvis CMMs opsggende indsats (sundhedsklinikken i Aarhus, det mobile sundhedstilbud og M-
destedet) ophgrer, vil der vaere dele af landet, hvor der ikke er sundheds- og socialtilbud til uden-
landske kvinder i prostitution. Det vil serligt vere tilfeeldet i Nord- og Midtjylland og pa dele af
Sjeelland. Den opsggende indsats vil i disse omrader dermed alene blive varetaget af de relevante
myndigheder, der kommer i kontakt med mélgruppen som led i fx deres kontrolarbejde.
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4. Indkvartering

4. Internationale forpligtelser

Serligt Palermoprotokollen samt Europaradets konvention forpligter Danmark til indkvartering
af ofre for menneskehandel.

Det fremgar af Palermoprotokollens artikel 6, at der skal veernes om ofrenes fysiske sikkerhed, sa
leenge de befinder sig i Danmark. Efter bestemmelsen skal Danmark endvidere overveje at sikre
ofrene fysisk og mentalt samt sikre deres restituering, bl.a. ved en passende bolig. Der skal i den
forbindelse tages hensyn til offerets saerlige behov i kraft af alder, kon m.v. Serligt skal der laegges
vaegt pa barns rettigheder.

Efter artikel 12 i Europaradets konvention skal Danmark traffe de foranstaltninger, som skennes
ngdvendige for at hjalpe ofre med at restituere bade fysisk, psykisk og socialt. Konventionen
stiller altsé krav til staterne om faktisk at gere noget, hvilket gar videre end Palermoprotokollens
forpligtelse om at skulle overveje foranstaltninger pa dette omréde.

Hjalpen skal efter artikel 12 som minimum omfatte muligheden for at opretholde en levestan-
dard, hvor det er muligt for ofrene at sikre deres underhold ved foranstaltninger sdsom passende
og sikker indkvartering. I forbindelse med de forskellige forpligtelser til at hjelpe ofrene skal
Danmark endvidere generelt have fokus pa, at ofrenes privatliv beskyttes, jf. Europaradets kon-
ventions artikel 11. Efter begge bestemmelser skal der tages hensyn til offerets seerlige behov, bl.a.
i kraft af alder og kon.

4.2 Den eksisterende indsats

Ofre for menneskehandel far under handlingsplanen tilbud om passende og sikker indkvartering
samt kost og lommepenge. Der anvendes i dag forskellige indkvarteringstilbud athangigt af, om
ofrene opholder sig lovlig eller ulovligt i Danmark. Der tages ved indkvarteringen derudover ud-
gangspunkt i den enkeltes situation og konkrete behov, herunder med hensyn til sikkerhed, ken,
graden af udsathed og traumatisering og relationer til andre ofre.

De forskellige eksisterende indkvarteringsmuligheder beskrives nedenfor.

Asylsystemet

Ofre for menneskehandel, der opholder sig i Danmark og ansagger om asyl, er omfattet af Udlan-
dingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, indtil vedkommende meddeles opholdstilladelse, udrej-
ser eller udsendes. Det samme gelder for ofre for menneskehandel, der ikke har lovligt ophold i
Danmark, hvis det er nedvendigt af hensyn til forsergelsen af vedkommende. Der er dog en raekke
undtagelser til Udleendingestyrelsens forsargelsesforpligtelse, bl.a. i forhold til udleendinge, hvis
opholdssted ikke kendes, eller udleendinge, der vurderes at have et andet forsergelsesgrundlag,
dog ikke lov om aktiv socialpolitik.

82




Udlaendinge under Udlaendingestyrelsens forsgrgelsesforpligtelse indkvarteres som udgangs-
punkt i asylsystemet og far udgifter til underhold og nedvendige sundhedsmaessige ydelser deaek-
ket af Udlaendingestyrelsen. Mindrearige har ret til samme sundhedsmaessige ydelser som danske
bern. Forsgrgelsesforpligtelsen omfatter ogsa sociale foranstaltninger. Det indebeerer, at Udlan-
dingestyrelsen kan finansiere ivaerksettelsen af visse sociale foranstaltninger med henblik pa at
sikre, at udleendinge, der er omfattet af Udleendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, modtager
den ngdvendige stotte.

Tilbuddet til ofre for menneskehandel i forbindelse med indkvartering i asylsystemet omfatter i
dag bl.a. indkvartering pé et asylcenter, krisecenter e.l., kost eller kontante ydelser, ngdvendige
sundhedsydelser og sociale foranstaltninger og tilbud om undervisning og aktivering.

Rode Kors modtog under den tidligere handlingsplan for 2015-2018 en bevilling p4 200.000 kr.
arligt til en serlig malrettet indsats — ud over den eksisterende - til ofre for menneskehandel
i asylsystemet, hvor de bl.a. kunne fa et mere skarmet indkvarteringstilbud med ekstra statte.
Denne bevilling blev ikke afsat under den nuvarende handlingsplan, og socialfaglig statte til ofre
for menneskehandel under indkvarteringen finansieres siledes i dag inden for de eksisterende
rammer i asylsystemet. Heraf far Rede Kors i dag knapt 1 mio. kr. for at yde en socialfaglig indsats
for sarbare grupper pa kvindeafdelingen, herunder ofre for menneskehandel i Center Jellinge.

Hvis det vurderes hensigtsmassigt i forhold til det enkelte offer, tilbydes alternativ indkvartering
fx pa Reden Internationals indkvarteringstilbud. Dette kan ske i tilfeelde, hvor der vurderes at
veare et beskyttelsesbehov, eller hvor der er behov for statte ud over det, som kan tilbydes i asyl-
systemet. Indkvartering kan ikke ske pa kvindekrisecentre efter servicelovens § 109 eller herberg
efter servicelovens § 110, idet personer uden lovligt ophold ikke er omfattet af serviceloven. Det
er Udlaendingestyrelsen, som bestemmer, hvor udleendinge, som er under styrelsens forsegrgelse,
indkvarteres. Det har siden 2007 varet fast praksis, at der anlaegges en betydeligt mere lempelig
vurdering af behovet for indkvartering uden for asylsystemet for ofre for menneskehandel end for
andre udleendinge, som er under Udleendingestyrelsens forsergelse, idet det som udgangspunkt
laegges til grund, at ofre for menneskehandel har et beskyttelsesbehov.

Indkvarteringstilbud til kvindelige ofre for menneskehandel i regi af
Reden International

De seneste handlingsplaner har finansieret et indkvarteringstilbud i regi af Reden International
(RI), som er mélrettet udenlandske kvinder udsat for menneskehandel (bdde med og uden lovligt
ophold i Danmark).

Indkvarteringstilbuddet var indtil 2018 kun placeret i Kebenhavn, men det blev i forbindelse med
den nuvarende handlingsplan besluttet at sprede indkvarteringstilbuddet geografisk til flere ste-
der i landet. Hensigten var at skabe storre fleksibilitet og mulighed for at anvende forskellige for-
mer for indkvartering af ofre for menneskehandel i mindre grupper pa baggrund af en individuel
vurdering af den enkeltes behov, sa eksempelvis serligt sdrbare ofre bedre kunne rummes ved at
blive flytte til et andet indkvarteringstilbud.

Pé den baggrund omfatter RI’s indkvarteringstilbud fra 2019 et krisecenter i Kebenhavn med syv
faste pladser med mulighed for, at CMM kan tilkebe to ekstra pladser ved spidsbelastninger, samt
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et krisecenter i Aalborg med to faste pladser — dvs. i alt ni faste pladser. Der er ligeledes mulighed
for to ekstra pladser i Aalborg mod betaling for ekstra stotte/vikartimer.

Afdelingen i Kebenhavn rummer to enkeltvarelser samt et dobbeltvarelse og et verelse til tre
kvinder. Ved spidsbelastninger, fx i forbindelse med sterre politirazziaer, inddrages et mgderum/
kontor mod betaling fra CMM. Endvidere rummer afdelingen fzlles bad/toilet, kakken og op-
holdsrum. Aalborgafdelingen har to veerelser, hvor der som udgangspunkt er plads til en kvinde
ihvert.

Reden International modtager samlet 4,4 mio. kr. arligt til drift af de to indkvarteringstilbud i
2019-2021.

Alternativ indkvartering af kvinder

Hvis der ikke er plads pa RI’s indkvarteringstilbud, eller der er andre behov, som gar, at et kvin-
deligt offer for menneskehandel bgr indkvarteres et andet sted, har CMM hidtil bl.a. benyttet sig
af at kebe pladser pa kvindekrisecentre og andre botilbud. Det har fx veeret pladser pa kvindekri-
secentre ved sarligt sdrbare ofre mv., som har behov for ekstra stotte og beskyttelse, eller som af
hensyn til de gvrige indkvarterede kvinder eller pga. de fysisk rammer, med bl.a. tomandsvaerel-
ser, ikke kan rummes hos RI.

Brugen af pladser til ofre her har veeret afhaengig af, at der er ledige pladser pa et kvindekrisecen-
ter, og pladserne har varet finansieret af CMM for sa vidt angar ofre med lovligt ophold, og US for
sé vidt angér ofre uden lovligt ophold.

Kvindekrisecentrene og andre botilbud har modsat RI’s indkvarteringstilbud ikke ofre for men-
neskehandel som maélgruppe, men har generelle socialfaglige kompetencer ift. sarbare, udsatte
og voldsudsatte personer. Enkelte krisecentre har ogsa serlige kompetencer til handtering af fx
misbrug, og kan derfor vere relevante at kabe en plads pa til de ofre for menneskehandel, der er
sverere at rumme pa RI’s indkvarteringstilbud.

CMM kgber endvidere i visse tilfaelde alternativ indkvartering pa herberger, vandrehjem eller
hoteller, hvis der ikke er ledige pladser pa Reden International eller andre botilbud/krisecentre.

Indkvartering af mandlige ofre for menneskehandel

For de mandlige ofre for menneskehandel uden lovligt ophold sker indkvarteringen som udgangs-
punkt i asylsystemet. For mandlige ofre, som har lovligt ophold i Danmark, keber CMM i nogle
tilfeelde indkvartering pd mandekrisecentre. I den forbindelse har CMM tilkgbt én fast plads pa
Krisecenter for Mand i Fredericia.

Derudover er der ikke et fast stdende indkvarteringstilbud til mandlige ofre for menneskehandel,
som det er tilfeeldet med Reden International ift. kvinder. Dette er historisk betinget af, at langt
starstedelen af ofrene for menneskehandel over arene har varet kvinder. Dertil kommer flere sa-
ger, hvor mandlige ofre har gnsket en hurtig hjemsendelse. Gennem arene har CMM dog oplevet
et stigende behov for indkvartering af sarligt sarbare maend, der er ofre for menneskehandel til
bl.a. tvangsarbejde. Fx er starre grupper af mand blevet vurderet som ofre for menneskehandel
som del af et samlet sagskompleks, fx Padborgsagen. Her har CMM hidtil typisk kebt indkvarte-
ring pa herberger, vandrehjem eller hoteller.
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Vandrehjem og hoteller samt visse herberger har ikke personale, som kan tilbyde socialfaglig
stotte til ofrene. Dette varetages af CMM evt. i samarbejde med NGO’erne pa omradet. Pa flere
herberger kan socialfaglig stotte dog tilkebes. CMM er desuden i teet dialog med alle indkvarte-
ringssteder om indkvarteringerne og s@rlige forhold og behov for ofre for menneskehandel.

Indkvartering af mindrearige

Uledsagede mindreérige, som er asylansogere, eller som opholder sig ulovligt i Danmark, ind-
kvarteres pa serlige indkvarteringssteder for uledsagede mindreérige. Centrene drives af Rade
Kors, Tender Kommune, Vesthimmerlands Kommune og Ask4US péa vegne af Udlendingestyrel-
sen. Centrene er degnbemandede og leverer ud over kost og/eller kontante ydelser til de indkvar-
terede mindreérige ogsa sundhedsbetjening, undervisning i relevant skoletilbud, fritidsaktiviteter
m.v.

Uledsagede mindrearige far af Familieretshuset udpeget en personlig repraesentant til varetagelse
af deres interesser. Det er Udlandingestyrelsen, der anmoder Familieretshuset om at udpege en
af Rede Kors indstillet personlig repraesentant til en uledsaget mindreéarig.

Der er ikke specialiserede indkvarteringstilbud til bern og unge, der er ofre for menneskehandel.

Fsva. bern og unge under 18 ar, der er ofre for menneskehandel og har lovligt ophold i Danmark,
kan kommunen traeffe afgorelse om at anbringe barnet pa et anbringelsessted, der kan vaere dogn-
institutioner, opholdssteder, plejefamilier mv. jf. § 66 i serviceloven. Det er kommunalbestyrelsen
i den ansvarlige handlekommune, der kan treffe afgorelse om at anbringe et barn eller en ung
under 18 ar med lovligt ophold pé et anbringelsessted med samtykke fra foreeldremyndigheds-
indehaver og barnet, der er fyldt 15 ar jf. § 52 i serviceloven. En afgerelse om at anbringe et barn
uden samtykke fra foreeldremyndighedsindehaver og barnet, der er fyldt 15 ar, treeffes af berne-
og ungeudvalget i kommunen efter indstilling fra forvaltningen jf. § 58 i serviceloven. Hvis der
iveerkseettes en anbringelse af barnet eller den unge, vil kommunen have pligt til at felge op og
fore tilsyn med barnet jf. § 70 i serviceloven.

Derudover har kommunen pligt til at fore tilsyn med alle barn, unge og vordende madre, der op-
holder sig i kommunen, jf. servicelovens § 146. Det gaelder uanset deres opholdsgrundlag.

4.2.1 Fordeling pa de forskellige indkvarteringsmuligheder

Antallet af ofre over 18 ar, der har veeret indkvarteret, var i 2018 i alt 79 personer, i 2019 i alt 50
personer, og i 2020 i alt 45 personer. Heri er medregnet asylsystemet. Det bemarkes, at det ikke
er alle vurderede ofre, der indkvarteres. Det skyldes, at nogle vurderede ofre vaelger at takke nej
til tilbuddet. Andre udebliver uden varsel, nogle velger at bo privat, og andre er frihedsbergvede.

Fordelingen af ofrene pa de forskellige indkvarteringsmuligheder fremgéar af nedenstdende over-
sigt. Hvert &r er opgjort for de personer, der er vurderet handlet i indeverende ar. Indkvarterin-
gen straekker sig i nogle tilfaelde til det efterfolgende ar og er opgjort pa antal degn.
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Tabel 4. Fordeling af indkvarteringsdegn pa de forskellige indkvarte-

ringsmuligheder (2018-2020)

Indkvarteringstilbud |Ken 2018 2019 2020
(antal degn)
Asylsystemet Kvinder 727 879 1099
Mend 647 53 378
Reden International Kvinder 1.472% 2.497 2.820
Meand - - -
Kvindekrisecentre Kvinder 395 372 318
Mend - - -
Mandekrisecentre Kvinder
Mand 167 72 411
Hoteller og herberger Kvinder 205 405 155
Mend 1.750 32 362

Kilde: CMM. Note: Opgorelsen er opgjort manuelt, og der tages derfor forbehold for mindre unegjagtig-
heder. Der kan vare personsammenfald mellem indkvarteringstilbuddene, idet en person kan have varet
indkvarteret 1 forskellige tilbud pa forskellige tidspunkter. * Indkvarteringstilbuddet i Aalborg var ikke
oprettet 1 2018.

Opholdslengden pa de forskellige indkvarteringsmuligheder er hgjest i asylsystemet, hvor den
gennemsnitlige opholdslengde er 152 dage i 2018 og 186 dage i 2019. For Reden International
er den gennemsnitlige opholdslengde i 2018 55 dage, og i 2019 er den 46 dage. Pa alternative
indkvarteringsmuligheder (dvs. kvindekrisecentre, mandekrisecentre, herberger, hoteller mv.) er
den gennemsnitlige opholdslaengde 48 dage i 2018 og 16 dage i 2019.

4.2.2 Finansiering og priser for de forskellige indkvarteringsmulighe-
der

I medfor af udleendingeloven afholder Udleendingestyrelsen udgifterne til indkvartering af ofre
for menneskehandel, som er under Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, dvs. asylanse-
gere og udleendinge uden lovligt ophold i Danmark, jf. pkt. 4.2 ovenfor.

Indkvarteringstilbuddet hos Reden International er finansieret af handlingsplanen. Her er der
séledes ikke i dag refusion fra Udlendingestyrelsen. CMM betaler for ekstra pladser ved spids-
belastninger. De gvrige indkvarteringsmuligheder for ofre med lovligt ophold afholdes inden for
CMMs bevilling under handlingsplanen.

Af nedenstaende tabel fremgar taksten for de forskellige indkvarteringstilbud uden for asylsyste-
met.
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Tabel 5. Takster for de forskellige indkvarteringstilbud

Indkvarteringstilbud |Pris pr. degn

Reden International Udregnet pr. fast plads: 4.400.000 mio. kr./9 pladser/365 degn =
1.339 kr. per overnatning.

Udregnet pr. gennemsnitlig indkvarteringsdegn i 2019, som er det
senest afsluttede ar: 4.400.000 mio. kr./2.497 overnatninger =
1.762 kr. per overnatning.

Kvindekrisecentre Den gennemsnitlige enhedsudgift for kvindekrisecentre var i 2019
ca. 811.500 kr. svarende til 2.223 kr. pr. degn™.

Mandekrisecentre CMM har tilkebt en fast plads pa Krisecenter for Maend i Fredericia
i 2020 med en arlig betaling pd 50.000 kr.

Dggntaksten for indkvartering er herefter 120 kr.

Hergerber og hoteller Den gennemsnitslige dagntakst for herberger varierer betydeligt.
Blandt de tilbud, CMM har anvendt, er der betalt folgende?:

Frelsens Haers herberg "Horhuset” koster 125 kr. pr. degn. Hertil
kan der komme udgifter til ekstra stottetimer.

Kirkens Korshers herberg koster 811 kr. pr. degn. Dertil kan der
komme udgifter til ekstra paedagog/stottetimer.

For sé vidt angar hoteller er prisen erfaringsmeessigt fra omkring
200 kr. til 800 kr. pr. degn.

1) Enhedsudgiften er beregnet som forholdet mellem de samlede offentlige udgifter og antal heldrsperso-
ner i ar 2019. Enhedsudgiften er 2021-pl. Antal helarspersoner er opgjort pd baggrund af kvindekrisecen-
terstatistikken fra Danmarks Statistik. Antallet af heldrspersoner er beregnet som summen af, hvor stor
en andel af aret, hver kvinde har opholdt sig pa kvindekrisecenter. Udgifter er opgjort pa baggrund af det
kommunale regnskab under funktion 5.38.42. Udgifterne omfatter de samlede offentlige nettodriftsudgif-
ter (dranst 1) og er opgjort inkl. en forholdsmaessig andel af udgifter konteret pd 5.38.42.999 (uautorisere-
de grupperinger) og 5.38.42.092 (egenbetaling). Se Socialpolitisk Redegorelse 2019 boks 3.1 og bilag 1 for
yderligere om opgerelsen. Enhedsudgiften er et udtryk for den gennemsnitlige udgift for en kvinde, der bor
pa kvindekrisecenter (§ 109) i et helt Gr. Der er usikkerheder forbundet med opgerelsen af enhedsudgifter,
og resultaterne skal tolkes med varsomhed. Eftersom prisen pr. dogn for kvindekrisecentre er opgjort
som forholdet mellem de samlede offentlige udgifter og antallet af helGrspersoner, er prisen ikke direkte
sammenlignelig med priserne pa de ovrige typer af tilbud, hvor prisen er opgjort pd baggrund af takster.
2) Tallene stammer fra CMM.

4.2.3 Belzaegning

Nedenstaende figur viser, at belaegningsprocenten hos Reden International er steget markant
over de seneste tre ar, hvilket ifolge midtvejsevalueringen af Reden International i hgj grad kan
hange sammen med, at antallet af pladser er reduceret fra 12 faste pladser i 2018 til 9 faste plad-
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ser i 2019. Overbelegningen kan ogsa skyldes en tendens til, at ofrene bliver la&engere i indkvarte-
ringen. Dertil har COVID-19 ogsa haft indvirkning pa det hgje beleegningstal i 2020, da det bl.a.
har betydet, at det har varet vanskeligere at sende ofrene hjem.

Figur 3: Belaegningsprocent i 2018, 2019 0g 202035
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Note: Tallene for 2020 daekker forste kvartal, dvs. fra 1. januar — 31. marts.

Figuren viser derudover, at der generelt er en hgjere beleegningsprocent pa krisecentret i Aalborg
end i Kebenhavn. Det haenger sammen med, at der i en leengere periode har boet en kvinde med
et barn pa krisecenteret i Aalborg, som pga. sin situation ikke vurderedes at kunne indkvarteres i
asylsystemet, og derudover det lavere antal pladser pa krisecenteret.

Antallet af overbelaegningsdegn hos Reden International fremgar af nedenstaende figur.

35) Oxford Research (2020): Midtvejsrapport: Evaluering af ny indkvarteringsmodel for kvinder udsat for menneske-
handel.
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Figur 4: Antal degn der har varet overbelaegning i Reden Internatio-
nal Kebenhavn og Reden International Aalborg i hhv. 2019 og 20203
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Note: Tallene fra 2020 dakker perioden fra d. 1. januar — 31. maj.

Ovenstaende viser, at begge krisecentre har degn med overbelagning, men at det sarligt er ud-
talt i Aalborg. Midtvejsevalueringen peger pé, at differencen mellem de to indkvarteringstilbud
haenger sammen med, at der kun er to pladser til radighed i Aalborg. Dertil har COVID-19 i 2020
ogsa haft indvirkning pa det hgje belaegningstal i Aalborg, da det bl.a. har betydet, at en planlagt
udrejse fra Aalborg blev udskudt pga. lukkede graenser. Derudover har der som beskrevet ovenfor
boet en kvinde med et barn i 14 maneder pa krisecentret i Aalborg, som blev vurderet for sarbar
til at blive indkvarteret i asylsystemet, ligesom det pga. de fysiske rammer i Kebenhavn ikke vur-
deres muligt at indkvartere kvinden der.

4.2.4 CMMs anvendelse af alternativ indkvartering

Anvendelsen af alternativ indkvartering, som finansieres af CMMs bevilling under handlingspla-
nen, afhaenger dels af ofrenes kan, hvor Reden International fx ikke tager imod maend, dels af
belegningen pd Reden International samt om der er ofre, der har sarlige behov, som fx ikke kan
imgdekommes i asylsystemet eller i RI.

For s vidt angar indkvartering af kvinder viser midtvejsevalueringen af RI, at CMM saerligt i
2020 har oplevet en stigning i anvendelsen af alternativ indkvartering. I 2018 og 2019 blev der
séledes anvendt alternativ indkvartering til hhv. 8 og 10 kvinder, mens der i de forste fem méane-
der af 2020 blev anvendt alternativ indkvartering til 15 kvinder.

36) Oxford Research (2020): Midtvejsrapport: Evaluering af ny indkvarteringsmodel for kvinder udsat for menneske-
handel.
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Figur 5. Oversigt over indkvartering af kvinder
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Note: Tallet for 2020 omfatter til og med maj 2020. Der kan i tallene vaere medtalt kvinder, som er vurde-

ret det foregdende Gr og fortsat indkvarteret.

For s vidt angér mandlige ofre har CMM anvendt alternativ indkvartering — dvs. uden for asyl-
systemet for personer uden lovligt ophold — i otte tilfaelde i 2018, et tilfaelde i 2019 og tre tilfaelde
i 2020. Derudover er der ikke et tilbud til mandlige ofre med lovligt ophold, hvorfor CMM som
udgangspunkt skal finde relevant indkvartering fra sag til sag.

Nedenstaende figur viser CMMs samlede omkostninger til indkvartering.
Tabel 6. CMMs omkostninger til indkvartering

2017 | 2018 | 2019 | 2020

498.804 | 822.679 | 154.472 | 663.688

Figuren viser, at CMMs omkostninger til indkvartering varierer markant over drene. Herunder
ses sarligt store omkostninger i 2018, som ifalge CMM skyldes et stort antal af indkvarteringer i
forbindelse med Padborgsagen, hvor 27 udenlandske mandlige chaufferer blev vurderet som ofre
for menneskehandel.

4.2.5 Kommunernes involvering i indkvartering

Der er ingen sarlige foranstaltninger i serviceloven, hvor malgruppen er ofre for menneskehan-
del. Det folger af servicelovens § 2, at personer med lovligt ophold i Danmark har ret til at fa
hjalp efter serviceloven. Det bemeerkes, at storstedelen af de personer, der er vurderet som ofre
for menneskehandel, ikke har lovligt ophold i Danmark. Som en indikation herfor har Udlaendin-
gestyrelsen i perioden 1. januar 2019 — 18. februar 2021 truffet afgarelse i 78 % af sagerne, mens
CMM vurderede handelsspargsmaélet i 21 % af sagerne. Retten tog stilling til handelssporgsmalet i
én sag. Der kan endvidere opsta situationer, hvor et offers lovlige ophold udlgber i lgbet af reflek-
sionsperioden og Udlaendingestyrelsen overtager forsergelsen for offeret.
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En udleending, som opholder sig lovligt i Danmark, har séledes ret til hjalp efter servicelovens
regler i ssmme omfang som danske statsborgere. Udlaendinge med processuelt ophold, herunder
asylansggere, har lovligt ophold i servicelovens forstand. Idet asylansggere er under Udlaendin-
gestyrelsens forsgrgelsesforpligtelse vil Udlaendingestyrelsen betale for nodvendige sociale foran-
staltninger.

For udsatte voksne kan stotte efter serviceloven veere radgivning, midlertidig indkvartering pa et
kvindecenter eller andre midlertidige botilbud og behandling af stofmisbrug.

Kommunerne er ansvarlige for bade forebyggende foranstaltninger, rddgivning og for at yde stot-
te, nar det er ngdvendigt.

I servicelovens § 109 gives der grundlag for etablering af krisecentre for kvinder udsat for vold i
nere relationer: ’Kommunalbestyrelsen skal tilbyde midlertidige opholdsfaciliteter for kvinder,
der har varet udsat for vold, trusler om vold eller en tilsvarende krise i forhold til familie- eller
samlivsforhold. Kvinderne kan vare ledsaget af born og skal have pleje og stotte under deres
ophold”.

I servicelovens § 110 gives grundlag for etablering af boformer til personer med serlige social
problemer: "Kommunalbestyrelsen skal tilbyde midlertidigt ophold i boformer til personer med
sarlige sociale problemer, som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og som har behov
for botilbud og for tilbud om aktiverende stotte, omsorg og efterfolgende hjelp”.

Retten til hjaelp for personer med lovligt ophold i Danmark efter servicelovens § 2 omfatter ogsa
serlig statte til bern og unge og deres familier. Det er kommunerne, som har pligt til at tilbyde
statte efter serviceloven til born, unge og deres familier med sarlige behov. Det kan ogs& omfatte
bern og unge, som er i risiko for eller har varet udsat for menneskehandel, og som har behov for
serlig stotte.

Stotten skal altid gives pd baggrund af en konkret og individuel vurdering og med henblik pé at
sikre barnets eller den unges bedste. Stotteforanstaltninger kan bl.a. omfatte stotte i hjemmet, fa-
miliebehandling eller behandling af barnets eller den unges problemer, degnophold for bade for-
eldremyndighedsindehaveren, barnet eller den unge og andre familiemedlemmer og anbringelse
afbarnet eller den unge uden for hjemmet. Anbringelsessteder for barn og unge efter serviceloven
omfatter bl.a. plejefamilier, opholdssteder og degninstitutioner.

Det er kommunalbestyrelsen eller kommunens bgrn og unge-udvalg, som treeffer afgerelse om
anbringelse uden for hjemmet, og kommunalbestyrelsen traffer herefter afgorelse om valg af
konkret anbringelsessted og skal her valge det anbringelsessted, som bedst kan imedekomme
barnets eller den unges behov.

Udlandingestyrelsen har forsergelsesforpligtelsen over for udleendinge, der har indgivet ansgg-
ning om asyl, samt over for udleendinge, der ikke har lovligt ophold i Danmark, safremt det er
nedvendigt til forsergelsen af vedkommende. Udlaendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse over
for mindrearige omfatter, foruden underhold og sundhedsmaessige ydelser, iveerksattelse af ngd-
vendige sociale foranstaltninger. Der kan endvidere med hjemmel i udleendingeloven iveerksaettes
sociale foranstaltninger efter serviceloven over for ledsagede bern og unge uden lovligt ophold i
Danmark. For uledsagede mindrearige uden lovligt ophold galder, at berne- og ungeudvalget i
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en kommune med hjemmel i udleendingeloven kan traffe afgarelse om anbringelse pa anbrin-
gelsessteder efter § 66, stk. 1, i serviceloven. Fsva. mindre indgribende foranstaltninger over for
uledsagede mindrearige kan disse ivaerksattes efter principperne i serviceloven, jf. Social- og In-
denrigsministeriets meddelelse af 1. juli 2016 om servicelovens anvendelsesomréde i forhold til
asylansggere og udlaendinge uden lovligt ophold. Servicelovens bestemmelser om ivaerksaettelse
af stotte finder kun anvendelse, hvis der er begrundet formodning om, at udleendingens behov
for seerlig stotte ikke kan ime@dekommes i indkvarteringssystemet. Udleendingestyrelsen og de
enkelte indkvarteringsoperatgrer kontakter i sa fald kommunen, hvor indkvarteringsstedet er
beliggende, med henblik pa, at kommunalbestyrelsen traffer afggrelse om iveerksattelse af de
ngdvendige sociale foranstaltninger.

4.3 Eksisterende evalueringer

Europaradet anbefaler i deres tredje evalueringsrapport om Danmarks implementering af Euro-
parédets konvention om indsatsen mod menneskehandel, at der findes en permanent lgsning, der
giver sikker og passende indkvartering til mandlige ofre, og at der arbejdes med at modvirke at
uledsagede mindrearige forsvinder fra deres indkvarteringssted.

Oxford Research’s midtvejsevaluering af den geografiske spredning af RI’s indkvarteringstilbud
til Kebenhavn og Aalborg peger pa, at:

 Det opleves af bAde CMM og RI, at det er en fordel at have flere indkvarteringsmulighe-
der. Herunder er der kvinder, som bedre kan rummes i det nye indkvarteringstilbud i
Aalborg, og kvinder, som oplever starre sikkerhed vak fra miljoet i Kebenhavn.

+ Evalueringen har set pa fastholdelsen af kvinderne i indkvarteringstilbuddene. Den pe-
ger pa, at en relativt stor del af udskrivningerne fra indkvarteringstilbuddet (i gennem-
snit 59,5 pct.) skyldes, at kvinderne enten rejser tilbage til hjemlandet eller tager imod
tilbuddet om forberedt hjemsendelse. Tidligere har det veeret svaerere at fastholde kvin-
derne. Evalueringen peger p4, at det kan skyldes sammensatningen af kvinderne, som
tidligere primeert var fra Nigeria, mens kvinder fra Thailand og Osteuropa i dag fylder
mere. Det er oplevelsen, at denne gruppe er mere tilbgjelige til at tage imod tilbuddet om
forberedt hjemsendelse.

« Evalueringen peger pa, at CMM har haft et stigende behov for at indkvartere kvinder
uden for Reden International fx pa specialiserede krisecentre. Antallet af indkvarterin-
ger pa alternative pladser er séledes steget en smule fra 8 pladser i 2018 til 10 pladser
12019, mens der sarligt er sket en stigning i 2020, hvor der i forste halvdel af 2020 er
anvendt 15 alternative indkvarteringspladser. Dette har medfert egede omkostninger til
indkvartering hos CMM.

 Evalueringen peger p4, at denne tendens haenger sammen med de gkonomiske rammer
for tilbuddet. Dels at der bl.a. som falge af den spredte indkvarteringsmodel er faerre
pladser end tidligere, og dels at de gkonomiske rammer betyder, at kvinderne skal bo pa
vaerelse ssmmen. Dermed kan kvinder, som har meget svere traumer, psykisk sygdom
eller misbrug, ikke i lige s& hgj grad rummes i tilbuddet, hvorfor alternative pladser skal
findes.
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Socialtilsynet Hovedstaden har i 2019 og 2020 vurderet RI’s indkvarteringstilbud. Tilsynet er
tilkebt af Ligestillingsafdelingen i Beskaftigelsesministeriet, da tilbuddet ikke er omfattet af so-
cialtilsynsloven. Vurderingen af kvaliteten af R’Is indkvarteringstilbud er overordnet positiv. Der
peges dog pa felgende opmeerksomhedspunkter:

« Det er uhensigtsmaessigt, nar to eller flere kvinder skal dele vaerelse, idet det ikke rum-
mer en helt relevant mulighed for at traekke sig tilbage for den enkelte kvinde, der ofte
befinder sig i en presset situation. Socialtilsynet vurderer ikke, at dette er foreneligt med
tilbuddets formal om at sikre kvinderne restitution og refleksionsmulighed.

« Opmerksomheden henledes endvidere pé, at afdelingen i Aalborg ofte er fuldt belagt
med fire personer og derfor har matte sige nej til at modtage en kvinde inden for maél-

gruppen.

« Omfanget af anvendelse af frivillige i Aalborg tyder p4, at tilbuddet ikke er i besiddelse af
ogkonomiske midler, der svarer til behovet. Anvendelsen af frivillige er dog reduceret fra
2019 til 2020.

4.4 Input fra interessenter

NGO’erne AmiAmi, HopeNow og Reden International har i forbindelse med nervarende analyse
givet udtryk for, at de ikke finder, at det nuveerende tilbud til ofre for menneskehandel i asylsyste-
met er tilstreekkeligt til at rumme ofre for menneskehandel.

Flere af NGO’erne har endvidere fremfort, at det ikke er afgerende for ofrenes velbefindende, at
personalet pd indkvarteringsstedet er specialiseret i ofre for menneskehandel, som det er tilfzeldet
hos RI, men at fleksibilitet i forhold til profil eller geografisk placering i nogle tilfzelde er mere
vaesentlige faktorer.

4.5 Mulige tiltag

Der er i dag et system til indkvartering af ofre for menneskehandel uden lovligt ophold i form af
asylsystemet. Ofre, som har lovligt ophold, samt asylansggere og ofre uden lovligt ophold, som
ikke vurderes at kunne indkvarteres i asylsystemet af sikkerhedshensyn eller pga. behov for mere
omfattende stotte, end hvad der kan tilbydes i asylsystemet, indkvarteres pa forskellige indkvar-
teringstilbud uden for asylsystemet. Det er arbejdsgruppens vurdering, at der seerligt ift. til disse
tilbud er flere udfordringer, som kan give anledning til justeringer af indsatsen.

For det forste peger bade en evaluering af indkvarteringen og to tilsynsrapporter p4, at Reden In-
ternational ikke har de forngdne gkonomiske rammer. Herunder peges der pa, at der er stigende
overbelagning i tilbuddet bade i Aalborg og Kebenhavn, at tilbuddene primeert bestar af delevee-
relser, hvor to eller tre kvinder bor sammen, og at der er en relativt stor anvendelse af frivillige
medarbejdere. Dette vurderes ikke optimalt ift. kvindernes restitution, ligesom at rammerne be-
tyder, at kvinder, som er serligt sdrbare, kan veere svaere at rumme i tilbuddet.

I forhold til CMMs hidtidige praksis med at indkvartere en mindre del af ofrene for menneske-
handel pé krisecentre og herberger efter serviceloven §§ 109 og 110 ved sarlige behov eller i
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spidsbelastningssituationer, som gar, at de fx ikke kan rummes hos Reden International, finder
arbejdsgruppen, at dette ikke i alle tilfaelde har vaeret i overensstemmelse med serviceloven. Det
skyldes, at anvendelsen af indkvartering efter servicelovens §§ 109 og 110 forudsaetter, at kravene
efter serviceloven er opfyldt, herunder at personen har lovligt ophold. Personer med processuelt
ophold kan anvende servicelovens tilbud, men det er Udleendinge- og Integrationsministeriets
vurdering, at ofre for menneskehandel i refleksionsperioden, hvor de har faet meddelt en forlen-
get udrejsefrist, ikke vil have lovligt ophold i servicelovens forstand. Samtidig vurderer Social- og
Aldreministeriet, at indkvartering af ofre for menneskehandel pa botilbud godkendt efter §§ 109
og 110 med midler fra CMM eller US forudsetter, at krisecentrene kan adskille deres tilbud til
hhv. ofre for menneskehandel og personer, der indkvarteres efter serviceloven. Dvs. at tilbuddene
skal kunne holde gkonomi, herunder personaleudgifter, adskilte for at leve op til kravene i lov-
givningen. CMM har derfor &ndret praksis, sa botilbud godkendt til §§ 109 og 110 kun anvendes
til ofre, der falder inden for serviceloven, og som derfor kan indkvarteres via §§ 109 og 110 med
kommunaltakstfinansiering, hvilket vurderes alene at vaere en lille andel af det samlede antal ofre.
Derudover anvendes botilbud, som ikke er godkendt efter §§ 109 og 110. CMM vurderer, at det
kan blive vanskeligt at finde passende indkvartering til alle ofre med den a&ndrede praksis.

Der er i dag ikke et stdende indkvarteringstilbud til mandlige ofre for menneskehandel. I dag
keber CMM derfor alternativ indkvartering i de tilfzelde, hvor ofrene ikke kan indkvarteres i asyl-
systemet — enten fordi de har lovligt ophold i Danmark, eller fordi offerets behov ikke vurderes
at kunne tilgodeses tilstrakkeligt i asylsystemet. Udgiften atholdes af Udleendingestyrelsen, hvis
der er tale om mandlige ofre, som er under deres forsgrgelse. Hidtil er mandlige ofre enten blevet
indkvarteret pd mandecentre eller pa herberger, hoteller mv. Der er imidlertid f4 mandecentre at
vealge imellem og CMM oplever, at kapaciteten er begraenset.

Endelig har aktgrerne pa omradet givet udtryk for, at de ikke finder, at indkvarteringstilbuddet i
asylsystemet er egnet til at rumme ofre for menneskehandel.

Arbejdsgruppen har pa baggrund af de skitserede udfordringer set pa folgende mulige initiativer,
som vil kunne kombineres:

Opkvalificering af Reden Internationals staende indkvarteringstilbud

Fordelen ved et fast stdende indkvarteringstilbud i Reden International er, at personalet er spe-
cialiseret i menneskehandel, og at der er et fast formaliseret samarbejde mellem Reden Inter-
national og CMM. Derudover kan det veere en fordel at have et stiende beredskab i forbindelse
med storre politirazziaer, hvor mange kvinder skal indkvarteres samtidigt. En ulempe ved et fast
stdende indkvarteringstilbud er, at det kan veere relativ dyr model, hvis der er perioder med fa
kvinder, der skal indkvarteres, og dermed lav belaegning pa centeret. Samtidig er det ufleksibelt,
hvis der antraffes flere mandlige ofre, som ikke vil kunne indkvarteres pé evt. ledige pladser.

For at imgdekomme kritikken af de gkonomiske rammer hos RI, kan det overvejes at opkvalifi-
cere tilbuddet, sa der er mulighed for i hgjere grad at tilbyde enkeltvearelser til kvinderne, sé flere
serligt sarbare kvinder kan rummes. Det er herunder arbejdsgruppens vurdering, at det ikke vil
vaere gkonomisk baeredygtigt at drive Reden International med ferre indkvarteringspladser end
i dag. Det hanger bl.a. sammen med, at der skal vare et vist antal pladser for, at et krisecenter
okonomisk og fagligt kan kere rundt.
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Safremt der sker en opkvalificering af rammerne hos RI, er det vurderingen, at der fortsat vil vaere
behov for, at CMM Kkan tilkebe alternativ indkvartering til de kvinder, der ikke kan vere hos RI
eller mandlige ofre.

Reden Internationals indkvarteringstilbud er i dag finansieret af en fast driftsbevilling, hvor der
derfor ogsa betales for ubesatte pladser. Arbejdsgruppen finder, at det kan overvejes, at et spe-
cialiseret indkvarteringstilbud fremadrettet finansieres gennem hel eller delvis takstfinansiering.
Dette vil betyde, at indkvarteringstilbuddet i hgjere grad vil veere finansieret pd samme méade som
botilbud efter serviceloven mv. Samtidig er det vurderingen, at en takstfinansiering kan under-
stotte en bestiller-/udferermodel, som fx kan give Reden International sterre incitament til at
fastholde kvinderne.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at det fremover vil veere hensigtsmaessigt at fastholde en vis
spredning af indkvarteringstilbuddene til ofrene for menneskehandel.

Indkvarteringstilbud til mandlige ofre for menneskehandel

Fordelen ved et stiende indkvarteringstilbud for mandlige ofre for menneskehandel er, at der
oprettes et tilbud med socialfaglig indsats og indsigt i menneskehandelsomradet. Samtidig vil
der veere en form for modtageapparat for denne gruppe, som der er for kvindelige ofre hos RI, sa
CMM ikke skal finde relevant indkvartering fra sag til sag, men i udgangspunktet kan indkvartere
samme sted.

Samtidig er det dog CMMs vurdering, at de mandekrisecentre, der i dag anvendes til indkvarte-
ring, generelt kan tilbyde relevant socialfaglig stette til ofrene, som kan bidrage til deres resti-
tution, selvom de ikke er specialiserede i menneskehandel. Myndighederne har de senere ar set
flere tilfaelde, hvor mandlige ofre for menneskehandel seerligt til tvangsarbejde primert er medt i
stgrre grupper, hvor mange har skullet indkvarteres samtidigt. Denne type storre sagskomplekser
vil fortsat ikke kunne rummes pa et stiende indkvarteringstilbud. Myndighederne ser ogsa en
tendens til, at mange mandlige ofre handlet til tvangsarbejde gnsker en hurtig hjemsendelse eller
hjelp til at komme videre, hvorfor der kan veere leengere perioder, hvor der kun er fa indkvarte-
rede ofre pa et stdende specialiseret indkvarteringstilbud til mandlige ofre. Endelig er der ogsa
mellem de enkelte &r stor variation i, hvor mange mandlige ofre for menneskehandel, herunder
til tvangsarbejde, der identificeres.

Samlet set er det pa den baggrund arbejdsgruppens vurdering, at det skonomisk ikke giver me-
ning at oprette et stdende indkvarteringstilbud til mandlige ofre.

Arbejdsgruppen finder dog, at det kan overvejes at etablere et antal stdende indkvarteringsplad-
ser til mandlig ofre for menneskehandel gennem aftale med et eller flere eksisterende tilbud,
hvor der opbygges viden og kompetencer rettet mod malgruppen. Aftaler med boformer, der er
godkendst efter servicelovens § 110, vil dog forudsatte, at der etableres hjemmel til, at disse kan
indkvartere ofre for menneskehandel uanset opholdsgrundlag, jf. nedenfor.

Hjemmel til indkvartering og udnyttelse af eksisterende strukturer

Det er arbejdsgruppens vurdering, at det vil veere hensigtsmeessigt at etablere hjemmel til, at ofre
for menneskehandel uanset opholdsgrundlag kan indkvarteres pa eksisterende eller nye botilbud,
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der er serligt godkendst til indkvartering af mélgruppen, herunder botilbud der i forvejen er god-
kendt som §8§ 109 og 110 i serviceloven. Dette vil skabe mere fleksible indkvarteringsmuligheder
med en ensartet kvalitet og en hgjere grad af udnyttelse af de eksisterende strukturer.

Indkvartering i asylsystemet

Sterstedelen af de personer, der vurderes som ofre for menneskehandel, har i dag ikke lovligt op-
hold i Danmark, og kan derfor som udgangspunkt indkvarteres i asylsystemet under Udleendin-
gestyrelsens forsgrgelsesforpligtigelse. Der er dog relativt mange ofre, der indkvarteres uden for
asylsystemet pa enten Reden International eller andre botilbud, fordi de vurderes at vere serligt
sérbare eller at have et sarligt beskyttelsesbehov.

Indkvarteringssystemet i asylsystemet omfatter ud over de ordinaere modtage-, opholds-, hjem-
rejse- og udrejsecentre en rackke specialcentre og —afdelinger, herunder bl.a. omsorgspladser
for voksne, kvindeafdelinger og indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige, samt sarlige
indkvarteringssteder for hhv. voksne og uledsagede mindreérige, som ikke kan rummes pa de
ordinere indkvarteringssteder. Med henblik pa at give mere omfattende stotte, og dermed at flere
ofre fremadrettet vil kunne rummes i asylsystemet, kan det overvejes at oprette saerlige pladser
malrettet ofre for menneskehandel. Dermed udnyttes de eksisterende strukturer til indkvartering.

Dette vil dog indebere flere omkostninger til Udleendingestyrelsen til finansiering af de serlige
pladser, selvom det formentlig vil veere til en lavere takst end indkvarteringstilbud i regi af fx
Reden International.

En eventuel opkvalificering af indkvarteringen i asylsystemet mé forventes at betyde, at der ikke
er grundlag for at finansiere indkvarteringstilbuddet i regi af Reden International. Det haenger
sammen med, at storstedelen af de indkvarterede kvinder hos Reden International (ca. 90 %)
ikke har lovligt ophold, og under den foresldede model derfor vil kunne indkvarteres i asylsyste-
met. Der vil i denne model endvidere vare ofre, som fortsat har behov for indkvartering uden for
asylsystemet bl.a. pga. serlige beskyttelsesbehov, der i dag indgéar som et vasentligt element i
vurderingen af, om der er behov for indkvartering uden for asylsystemet.
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5. Socialfaglige tilbud i restitutions- og
refleksionsperioden

5.1 Internationale forpligtelser

Ud over indkvartering skal der efter de internationale forpligtelser ydes serlig beskyttelse og bi-
stand til ofre for menneskehandel.

Ifolge Palermoprotokollens artikel 6 skal der veernes om ofrenes fysiske sikkerhed, sa leenge de
befinder sig i Danmark. Ud over en passende bolig skal Danmark for at sikre fysisk, mental og
social restituering af ofre endvidere overveje at tilvejebringe:

 radgivning og information, saerligt med hensyn til ofrenes juridiske rettigheder pa et
sprog, ofrene forstar,

+ leegelig, psykologisk og materiel bistand, og
« mulighed for beskaftigelse og uddannelse.

Europaradets konvention stiller i artikel 12 krav om, at Danmark skal treffe de nedvendige foran-
staltninger for at hjelpe ofre med at restituere fysisk, psykisk og socialt. Hjelpen skal efter artikel
12 som minimum omfatte muligheden for at opretholde en levestandard, hvor det er muligt at
sikre deres underhold, ved foranstaltninger sdsom psykologisk bistand, forplejning, adgang til
akut leegehjelp, tolkebistand, rddgivning og information om rettigheder, bistand til at paberabe
sig sine rettigheder i forbindelse med retsforfelgning af gerningsmendene, og adgang til uddan-
nelse for bern, foruden foromtalte indkvartering. Staterne skal tage hajde for ofrets sikkerhed og
beskyttelse.

Danmark er endvidere forpligtet til at tilbyde leegelig og anden hjalp samt adgang til arbejdsmar-
kedet og erhvervsuddannelse til ofre, der lovligt opholder sig i landet.

Hjeelp mé generelt ikke betinges af, om ofret indvilger i at vidne.

Danmark skal ved gennemforelsen af artikel 12 sikre, at hjelpen ydes i enighed med og efter infor-
mering af ofret, samt med behgrig hensyntagen til den sarbares behov. Der skal endvidere laegges
vaegt pa barns rettigheder med hensyn til indkvartering, uddannelse og sundhed.

I forbindelse med de forskellige forpligtelser til at hjelpe ofrene skal Danmark endvidere generelt
have fokus p4, at ofrenes privatliv beskyttes, jf. Europaradets konventions artikel 11, samt pa at
anvende en konsneutral tilgang til ofrene, jf. artikel 17.

5.2 Eksisterende indsats

Tilbud om bistand og statte til ofre for menneskehandel, ud over indkvartering, bestar under
handlingsplanen af tildeling af en kontaktperson hos CMM, radgivning og juridisk bistand, sund-
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hedstilbud, psykologisk hjelp samt relevante undervisningsaktiviteter mv. Derudover indeholder
udleendingeloven regler om, at ofre for menneskehandel, der har ansggt om asyl, under visse
betingelser uden opholds- og arbejdstilladelse kan tage beskeftigelse i Danmark.

Kontaktperson

Alle ofre for menneskehandel tildeles som udgangspunkt en kontaktperson fra CMM. Der kan
ogsa tildeles en kontaktperson fra en af NGO’erne, der modtager midler under handlingsplanen.
Det er seerligt AmiAmi, der varetager denne opgave i forhold til ofre for menneskehandel i Region
Syddanmark.

Kontaktpersonen sikrer, at offeret far adgang til bistand og stette under handlingsplanen og fun-
gerer som tovholder pa sagen, uanset hvor offeret er indkvarteret. Kontaktpersonen varetager
sagsbehandling, der knytter an til det forhold, at personen er offer for menneskehandel. Det kan
vaere dialog med Udlendingestyrelsen, Hjemrejsestyrelsen, politiet, advokater og lign. Kontakt-
personen varetager ogsa som udgangspunkt folgeskab til og deltagelse i mgder med eksterne ak-
torer og myndigheder. For s vidt angér serligt RI og asylsystemet varetages denne rolle ogsa i
relevant omfang af personalet pa indkvarteringsstedet.

Kontaktpersonen vil endvidere varetage en storre del af den sociale stotte, hvis offeret er indkvar-
teret pa et herberg, end ved indkvartering pa RI’s krisecentre og i asylsystemet, hvor personale
begge steder kan handtere disse opgaver. Det kan vaere folgeskab til fx sundhedstilbud og aktivi-
teter ude af huset, stotte til at kunne mestre eget liv og varetage dagligdagsopgaver, tage ansvar
for egen gkonomi, modsta pres fra familie og lokalsamfundet i hjemlandet.

Radgivning og juridisk bistand
Ofre for menneskehandel kan fa juridisk bistand og vejledning gennem CMM eller gennem eks-
terne advokater og jurister.

Juridisk bistand kan omfatte vejledning om rettigheder og muligheder, om at vidne mod bag-
mand, om retningslinjer for at spge erstatning og om adgang til advokatbistand. I sager, hvor et
offer for menneskehandel er tiltalt for en kriminel handling, har personen ret til en forsvarsad-
vokat.

Sundhedstilbud, akut lzegehjzelp, psykologisk hjaelp

Udlendinge under Udlendingestyrelsens forsgrgelsesforpligtelse har adgang til nedvendig sund-
hedsbehandling, hvilket omfatter ngdvendig, uopsettelig og smertelindrende sundhedsbehand-
ling. Udleendinge under Udlandingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, som er ofre for menne-
skehandel, har adgang til udvidede sundhedstilbud, men rakkevidden heraf er ikke naermere
defineret.

Ofre for menneskehandel under Udlaendingestyrelsens forsegrgelsesforpligtelse er tilknyttet et
asylcenter (tilknytningscenter), uanset om de soger asyl eller €j, og uanset om de er indkvarteret i
asylsystemet eller pa et krisecenter. Tilknytningscentret er ansvarligt for sundhedsmaessige ydel-
ser. Mindreéarige ofre for menneskehandel under Udlendingestyrelsens forsorgelsesforpligtelse
har ret til sundhedsmeessige ydelser i samme omfang som danske bern. Tilknytningscentret er
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ogsa ansvarlig for ivaerksattelse af nodvendige sociale foranstaltninger, herunder indkvartering
pa et krisecenter ved sarlige behov. For kvinder indkvarteret i RIs indkvarteringstilbud i Aalborg
er der mulighed for at anvende Reden Aalborgs leegeklinik, da det neermeste tilbud i asylsystemet
ligger to timer vaek.

Ofre for menneskehandel under CMMs forsgrgelse modtager stotte og bistand svarende til den
stotte, der tilbydes til ofre under Udlendingestyrelsens forsergelse. CMM er ansvarlig for tilkeb af
sundhedsydelser, i det omfang personen ikke allerede har fuld adgang til sundhedsydelser, samt
eventuelle sociale foranstaltninger som ekstra stattetimer. Som en del af sundhedstilbuddet kan
der ogsa tilbydes psykologisk og psykiatrisk bistand, hvis det skennes ngdvendigt.

Opkvalificerende kurser og undervisning

En del af den stotte, der tilbydes til ofre for menneskehandel under handlingsplan, er opkvalifi-
cerende kurser og undervisning. Det kan vare kurser som en del af den generelle stotte i reflek-
sionsperioden eller kurser, som sigter mod opkvalificering i henhold til den plan, der er lagt for
reintegrationsforlgbet i hjemlandet. Ved indkvartering andre steder end hos Reden International
tilkeber CMM kurser og undervisning (uanset offerets opholdsgrundlag). For nogle ofre laegges
der mest vaegt pa aktiviteter, der kan ruste vedkommende til at tage vare pa eget liv. Det kan ek-
sempelvis veere sundhedsmaessige aktiviteter som traumebehandling og motion eller socialpaeda-
gogisk statte til at tage ansvar for egen gkonomi eller (re)etablere egen bolig. For andre giver det
mening at planlegge egentlige undervisningsaktiviteter. Her har CMM erfaring med eksempelvis
kurser i fx hygiejne og sprog.

Ofre, som er under Udleendingestyrelsens forsgrgelse, kan modtage undervisning og aktivering
med det samme sigte i regi af asylsystemet.

Mulighed for beskaeftigelse

Udleendinge (herunder ofre for menneskehandel), som har indgivet ansegning om asyl, kan efter
bestemmelserne i udleendingelovens § 14 a efter anseggning fa tilladelse af Udlendingestyrelsen
til at tage beskeftigelse uden at have arbejdstilladelse, séfremt en raekke betingelser er opfyldt.
Herunder er det bl.a. en betingelse, at lon og ansattelsesvilkar er saeedvanlige efter danske forhold,
at asylansggeren har opholdt sig i Danmark i minimum seks méneder efter indgivelsen af ansog-
ningen om asyl, at asylansggerens identitet er fastlagt, at den pagaeldende ikke er udvist ved dom,
pa talt ophold eller administrativt udvist i medfer af udleendingelovens § 25 m.v.

Ofre for menneskehandel uden lovligt ophold, som ikke har angivet ansggning om asyl, har ikke
mulighed for beskaftigelse i den forleengede udrejsefrist.

5.3 Eksisterende evalueringer

GRETA er kommet med flere anbefalinger, der bererer de socialfaglige tilbud og ofrenes mulighe-
der i refleksionsperioden. Herunder anbefales, at Danmark generelt videreudvikler og styrker de
bistandsforanstaltninger, der tilbydes ofre. GRETA laegger desuden vagt p4, at et vaesentligt ele-
ment i ofrenes muligheder for at komme sig og for social inklusion er gkonomisk empowerment
fx gennem hjelp til at finde beskeftigelse. Det kritiseres, at tilbuddene ift. beskaftigelse primaert
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fokuserer pa at hjaelpe ofrene efter deres hjemsendelse, og at det stort set ikke er muligt at f& ar-
bejdstilladelse for ofre for menneskehandel.

Den amerikanske Trafficking in Persons-rapport anbefaler, at Danmark tillader ofre, der modta-
ger hjelp, at soge arbejde eller midlertidigt arbejde.

Midtvejsevalueringen af Reden International belyser bl.a. rollefordelingen mellem hhv. CMM og
Reden International ift. kontaktpersonsrollen, hvor der ifolge evalueringen ikke altid er en klar
arbejdsdeling pa naer sagsbehandlingen i forhold til forberedt hjemsendelse og reintegration, som
er CMMs ansvar. Herunder peger evalueringen pi, at der kan veere situationer, hvor det giver
mening, at personalet pa RIs indkvarteringstilbud stér for mere sagsbehandling i forhold til kvin-
derne. Fx at det er kontaktpersonen péa krisecenteret, som kender kvinden bedst, der ogsa folger
hende til advokatsamtaler eller lignende, og ikke kontaktpersonen fra CMM. Evalueringen peger
derudover pa, at personalet pa krisecentret i Aalborg i hgjere grad varetager denne type opgaver
end i Kgbenhavn. Det skyldes, at CMM ikke er til stede i Aalborg, og for at minimere transporten
og de gkonomiske omkostninger for CMM er flere af denne type opgaver lagt hos krisecentret.
Evalueringen peger sdledes p4, at det kan veere bade socialfagligt og praktisk/ekonomisk relevant,
at krisecenteret patager sig flere opgaver, fx falgeskab til relevante mader.

5.4 Input fra interessenter

Ligesom i forhold til det opsegende arbejde har flere af NGO’erne peget pa, at der er uklare roller
og snitflader mellem pé den ene side CMMs og péd den anden side NGO’ernes rolle over for ofrene
i restitutions- og refleksionsperioden. Det gor sig geldende i forhold til den generelle kontakt-
personsrolle, som i nogle tilfaelde varetages af NGO’erne, samt i forhold til hvilke opgaver Reden
International skal varetage ift. ofrenes sagsforlgb.

Flere NGO’er og eksperter har desuden peget p4, at en barriere for ofrenes muligheder for at ven-
de tilbage til et liv fri for menneskehandel er den manglende mulighed for beskeftigelse under
refleksions- og restitutionsperioden.

5.5 Mulige tiltag

Nedenfor skitseres mulige tiltag i forhold til de socialfaglige tilbud til ofrene i restitutions- og
refleksionsperioden.

5.5.1 Kontaktperson og aktiviteter

Som beskrevet varierer det i dag om CMM eller AmiAmi fungerer som kontaktperson for et offer
athaengigt af, hvor i landet personen er indkvarteret.

Det kan overvejes, at kontaktpersonsrollen, herunder opgaven med at radgive om tilbud under
handlingsplanerne varetages af CMM, da det i alle tilfeelde er CMM, der tildeler tilbud under
handlingsplanen. Det kan saledes give mere klarhed over for offeret og i snitfladerne mellem ak-
tererne, at rddgivning om og tildeling af tilbud er samlet hos samme aktgr. Dertil kommer, at en
stor del af kontaktpersonrollen handler om at afdeekke og varetage koordineringsbehov med fx
andre myndigheder. Det bor dog stadig veere muligt, at NGO’er og indkvarteringstilbud varetager
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opgaver med fx at folge offeret til tandlaege, sundhedstilbud og lignende, nar den konkrete aktivi-
tet er godkendt af CMM.

Med henblik pa at sikre at kontaktpersonens rolle star tydeligere beskrevet samt sikre en klarere
rollefordeling mellem CMM og NGO/indkvarteringssted, kan CMMs rolle som kontaktperson for
alle ofre for menneskehandel med fordel beskrives mere indgdende som parallel til den indleden-
de og koordinerende stgtte og vejledning, der kendes fra servicelovens § 109, stk. 5, og lov om
aktiv beskaftigelsesindsats.

Efter servicelovens § 109, stk. 7, er kommunalbestyrelsen forpligtet til at tilbyde indledende og
koordinerende radgivning til kvinder, der tager ophold pa et kvindekrisecenter. CMMs kontakt-
person skal tilsvarende sikre, at offeret far en helhedsorienteret indsats, som er tvarfaglig og ko-
ordineret pa tvaers af myndigheder og andre aktgrer. Ofre for menneskehandel har ofte komplekse
og sammensatte problemer, hvor der er et stort koordinationsbehov. Kontaktpersonen vurderer i
dialog med offeret og de gvrige involverede aktorer lobende, hvilke tilbud der er relevante. Tilbud-
dene kan eventuelt indarbejdes i planen for den forberedte hjemsendelse og reintegration

For sa vidt angar mindrearige ofre for menneskehandel, er det dog den af Familieretshusets til-
delte repraesentant, der varetager den koordinerende rolle.

Aktiviteter og undervisning sésom motion eller socialpeedagogisk statte til at tage ansvar for egen
gkonomi eller (re)etablere egen bolig har til formal at bidrage til offerets umiddelbare restitution,
men kan ogsa bidrage til offerets videre reintegration. Dette varetages i dag fortrinsvis af indkvar-
teringsstedet, som har den daglige kontakt til offeret. Det er arbejdsgruppens vurdering, at det
ogsa bor vaere tilfeeldet fremadrettet.

I det omfang der vurderes behov for, at der skal tilbydes eksterne kurser mv., er det vurderingen,
at det bar veere CMM som myndighed, der bevilliger det. Det bemerkes dog, at mange ofre kun
er relativt kort tid i indkvarteringen, inden de enten hjemsendes eller selv udebliver fra tilbuddet.
For en stor del giver det derfor primert mening med aktiviteter pd indkvarteringsstedet.

5.5.2 Beskaeftigelse

Der er i internationale evalueringer af den danske indsats kritik af, at ofre for menneskehandel
har begraensede muligheder for at arbejde, mens de opholder sig i Danmark i restitution- og re-
fleksionsperioden. Bl.a. Reden International og visse eksperter pa omradet peger p4, at det vil
hjaelpe ofrene, hvis de far mulighed for beskeftigelse, da det vil muliggere at tjene penge fx uden
for prostitution og dermed at gore op med handelsforholdet.

Det fremgér af artikel 12, stk. 4, i Europaradets konvention om bekempelse af menneskehandel,
at medlemslandene skal sikre, at ofre for menneskehandel med lovligt ophold i Danmark far ad-
gang til arbejdsmarkedet. Der er siledes en forpligtelse ift. gruppen med lovligt ophold i landet.

Ofre for menneskehandel, der ansgger om asyl, har efter ansggning mulighed for uden opholds-
og arbejdstilladelse at tage beskaeftigelse, nar en reekke neermere betingelser er opfyldt, jf. udlaen-
dingelovens § 14 a. Ofre for menneskehandel uden lovligt ophold har ikke mulighed for at tage
beskaftigelse efter § 14 a. Denne persongruppe er endvidere kun i landet i refleksionsperioden pa
op til 120 dage, og en stor del opholder sig kortere tid i Danmark. Samtidig er der i nogle tilfalde

101




tale om ofre med traumer, som betyder, at de vil have sveerere ved at forpligte sig til et job kort tid
efter, at de er kommet ud af handelsforholdet. Refleksionsperiodens leengde gor det formentlig
ogsa vanskeligt at finde relevante arbejdsgivere og egnede job til mélgruppen. Det er derfor ar-
bejdsgruppens vurdering, at det ikke er hensigtsmeessigt at give ofre for menneskehandel uden
lovligt ophold adgang til beskaftigelse efter § 14 a.

P& den baggrund er det arbejdsgruppens vurdering, at det kan overvejes at understgtte gruppen
af ofre for menneskehandel med lovligt ophold i Danmark ift. beskeftigelse, herunder med viden
om regler og rettigheder pa det danske arbejdsmarked. Mulighederne for at styrke denne indsats
ift. groft udnyttede sarbare udenlandske arbejdstagere behandles i del I i rapporten.
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6. Forberedt hjemsendelse og
reintegration

6.1 Internationale forpligtelser

Palermoprotokollens artikel 8 beskriver den frivillige hjemsendelse (repatriering) af ofre for men-
neskehandel. Nar Danmark tilbagesender et offer til den stat, hvor vedkommende er statsborger
eller har permanent opholdstilladelse, skal der tages hensyn til offerets sikkerhed og enhver rets-
forfolgelse pga. offerstatussen. Det skal endvidere s& vidt muligt ske frivilligt.

Europaradets konvention indeholder i artikel 16 bestemmelser om hjemsendelse af ofre. Efter
bestemmelsen er Danmark forpligtet til ved udsendelsen at tage hensyn til offerets rettigheder,
sikkerhed og vaerdighed og status i en eventuel retssag som folge af personens status som offer.
Udsendelse skal sa vidt muligt ske med offerets samtykke.

Endvidere skal Danmark traeffe de nedvendige foranstaltninger for at etablere hjemsendelsespro-
grammer, der involverer relevante nationale og internationale myndigheder samt ikke-statslige
organisationer. Formalet med programmerne er at undga, at ofret igen bliver offer ved at fremme
reintegration i den stat, der udsendes til. Der taenkes i den forbindelse pa reintegrering i uddan-
nelsessystemet og pa arbejdsmarkedet, iser ved offerets erhvervelse af erhvervsfaerdigheder.

For bern bar programmerne omfatte retten til uddannelse samt bl.a. sikring af passende omsorg.

Danmark skal treeffe nedvendige foranstaltninger for at kunne informere ofrene om myndigheder
og organisationer, der vil kunne yde bistand, i det land, hvortil ofrene skal tilbagesendes. Barne-
ofre mé ikke udsendes til en stat, hvis en risiko- og sikkerhedsvurdering viser, at udsendelsen ikke
er i barnets tarv.

6.2 Den eksisterende indsats

Ofre for menneskehandel, som skal eller vil udrejse af Danmark, far tilbudt en forberedt hjemsen-
delse. Den forberedte hjemsendelse sigter mod, at personen modtages i hjem- eller opholdslandet
og far stotte til at etablere sig pa ny. Hjemsendelsen forberedes i restitutions- og refleksionsperi-
oden. Efter hjemrejse kan der gives reintegrationsstatte i op til seks maneder. Tilbuddet gives til
ofre for menneskehandel uanset, om de har lovligt ophold i Danmark.

Forberedt hjemsendelse og reintegration er indtil 31. marts 2020 varetaget af International Or-
ganization for Migration (IOM). Med henblik pa at harmonisere den forberedte hjemsendelse og
reintegration med andre hjemsendelsesordninger er denne siden 1. april 2020 varetaget inden
for rammerne af de eksisterende reintegrationsprogrammer under Udlendinge- og Integrations-
ministeriet, som pa nuveerende tidspunkt tilbydes i ca. 40 forskellige lande af European Return &
Reintegration Network (ERRIN) og European Reintegration Support Organisation (ERSO).
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ERSO er et netvaerk af europaiske NGO’er, der arbejder med hjemrejseradgivning og reintegra-
tionsstatte. I Danmark har Dansk Flygtningehjalp indgaet partnerskab med ERSO og forestar
de forberedte hjemsendelser. ERRIN er et EU-finansieret program, der tilbyder sociogkonomisk
reintegrationsstotte. Kontakten til ERRIN gar via Udlaendinge- og Integrationsministeriet, som
bistar med kontakten til de korrekte myndigheder og partnere. Hvilken organisation der anven-
des atheenger af destinationslandet.

Formaélet med reintegrationsstotten er at yde bistand i form af information og radgivning samt
social- og reintegrationsstatte til ofre for menneskehandel, der tager imod den forberedte hjem-
sendelse. Der udbetales primeert in-kind stotte samt et kontant belgb til lommepenge. Stotten
tilpasses til ofrenes individuelle behov og kan blandt andet bruges til indkvartering, medicin,
uddannelse eller hjelp til at komme i beskeeftigelse.

Forud for udrejse droftes en reintegrationsplan med offeret og i nogle tilfzelde udarbejdes der en
konkret plan og et budget herfor. Den endelige reintegrationsplan udarbejdes efter hjemsendelse
sammen med den NGO i hjemlandet, som statter offeret for menneskehandel. Reintegrationspla-
nen godkendes herefter af Udleendinge- og Integrationsministeriet. Sikkerhedsvurderinger ved
planlaegning af forberedte hjemsendelser beror primaert pa offerets egen vurdering med afsat i
parametre som trusler fra bagmand, gaeld, sundhed, geografi og lignende. Sikkerhedsvurderin-
gens primere formal er at tilvejebringe information til lokale samarbejdspartnere i hjemland/
opholdsland for herved at gore dem opmaerksomme pa saerlige forhold og risici, som kan veere af
betydning for en vellykket reintegration.

Som udgangspunkt straekker reintegrationsstgatten i op til seks maneder, men da sagernes kom-
pleksitet, fx graden af traumatisering hos det enkelte offer, kan variere, strackker reintegrations-
forlgbet sig i nogle tilfeelde over en lengere periode. Reintegrationsforlgbet monitoreres, indtil
reintegrationsplanen er gennemfort.

6.2.1 Indhold og niveau af reintegrationsstatten

Den forberedte hjemsendelse og reintegrationsstotten er et frivilligt tilbud til de ofre, som gnsker
hjeelp til at komme videre i deres hjemland. Reintegrationsstatten bestar i dag primeert af in-kind
statte samt et kontant belgb til lommepenge. Taksterne herfor fremgar af nedenstaende oversigt.
Taksterne er aftalt i forbindelse med finanslovsaftalen for 2013, hvor det blev besluttet at forlaen-
ge reintegrationsperioden fra tre til seks maneder.

Tabel 7. Reintegrationsstotte til ofre for menneskehandel i Danmark

In-kind belsb

Statte per voksen Op til USD 6.000 per voksen, svarende til DKR 40.000

Stotte per mindrearige barn Op til USD 1.350, svarende til DKR 9.000

Kontante lommepenge

Voksne som ikke er forsgrgere USD 1.550, svarende til DKR 10.000

Voksne som er forsgrgere USD 3.100, svarende til DKR 20.000
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Samlet gives der altsé op til 50.000 kr. i reintegrationsstette til ofre, som ikke er forsgrgere. For
ofre, som er forsgger til ét barn, gives der samlet op til 69.000 kr. i reintegrationsstatte. Taksterne
anskues som maksimumbelgb, og der leegges et realistisk budget i forhold til det enkelte offers
onskede indkomstgenererende aktivitet i hjemlandet.

Blandt de lande, hvor Danmark hjemsender flest ofre for menneskehandel til, er Nigeria og Thai-
land. Her er den gennemsnitlige bruttonationalindkomst per indbygger ca. 12.580 kr. om aret i
Nigeria i 2019 og ca. 45.000 kr. om aret i Thailand i 2019 ifelge Verdensbanken?”.

Sammenlignes der med den reintegrationsstette, Danmark giver til afviste asylansggere, er stot-
ten her op til 20.000 kr. Der gives i denne ordning alene in-kind stette og ikke kontante lom-
mepenge. Der kan i seerlige tilfaelde bevilges ekstra statte, hvis man har serlige sundhedsfaglige
udfordringer fx medicin, hjelpemidler mv. Muligheden for ekstra stotte til sundhedshjalp gives
ogsa til ofre for menneskehandel.

6.2.2 Antal hjemsendelser og reintegrationsforlob

Af nedenstéende tabel fremgar antallet af vurderede ofre, antal hjemsendelser og antal gennem-
forte reintegrationsforlgb i 2017-2020.

Tabel 8. Antal hjemsendelse og reintegrationsforseg 2017-2020

2017 2018 2019 2020
Antal ofre 98 97 64 77
Antal hjemsendelser 14 10 27 14
Andel som tageri mod | 14,2 % 10,3 % 42,2 % 18,2 %
forberedt hjemsendelse

Ovenstédende viser, at det generelt er en relativ lille andel af ofrene, der har taget imod en forbe-
redt hjemsendelse i 2017 og 2018. Det hanger bl.a. sammen med, at mange ofre velger at komme
videre selv. Herunder gnsker mange fortsat at veere og arbejde i Europa, sé de kan tjene penge for
at forserge deres familie i hjemlandet. Hertil har mange ofre ofte en stor geld til deres bagmand
og er derfor atheengige af at tjene penge til at betale af herpa. Endelig kan det af nogle ofre og de-
res familier opleves som en fiasko, at de ikke lykkedes i Europa og derfor sendes hjem, hvorfor de
veelger at prove “lykken” et andet sted.

Der er bl.a. set en tendens til, at nigerianske kvinder, som historisk har udgjort en stor del af de
vurderede ofre, har veret relativt tilbageholdne med at takke ja til tilbuddet om en forberedt
hjemsendelse og reintegration. I de seneste ar er der samtidig set en tendens til, at flere af de thai-
landske kvinder, der er vurderet handlet, takker ja til tilbuddet. Forskellen kan haenge sammen
med, at de nigerianske kvinder ofte har investeret mere i rejsen, har storre gaeld til bagmaendene i
bade Europa og hjemlandet, oplever starre pres fra familien samt har ringere muligheder i hjem-
landet.

37) https://databank.worldbank.org/data/download/GNIPC.xls
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I 2019 ses en stor stigning i antallet af ofre, som tager imod en forberedt hjemsendelse. Ud over
endringer i sammensatningen af malgruppen, bl.a. flere thailandske ofre end tidligere jf. oven-
for, heenger denne tendens ogsa sammen med storre sagskomplekser, hvor de vurderede ofre for
menneskehandel valgte at tage imod den forberedte hjemsendelse. Det var bl.a. tilfeeldet med
sager om menneskehandel til tvangsarbejde i byggebranchen og i transportsektoren.

I 2020 har antallet af hjemsendelser veret pavirket af situationen med COVID-19, som har bety-
det, at der i lang tid har varet lukket ned for hjemsendelser til stort set alle lande.

6.2.3 Hjemsendelse i andre lande

Til brug for analysen er indhentet oplysninger om laengden af refleksionsperioden samt den for-
beredte hjemsendelse og reintegration i Norge, Sverige og Finland.

I Norge far ofre for menneskehandel uden lovligt ophold en refleksionsperiode pa op til 6 méne-
der. Ofrene kan desuden fa midlertidig opholdstilladelse i op til 12 maneder, som kan fornyes,
med henblik pa retsforfolgelse af bagmanden. Dette dog bl.a. under forudsaetning af, at politiet
vurderer, at vedkommendes tilstedevarelse er ngdvendig. Ofre, som rejser hjem inden udlgbet
af udrejsefristen, far reintegrationsstotte pa op til ca. 28.600 danske kroner. Der gives op til ca.
35.500 danske kroner i reintegrationsstotte til ofre, som er forsgger til ét barn. Stgtten gives enten
kontant eller som in-kind stette.

I Finland far ofre for menneskehandel uden lovligt ophold en refleksionsperiode pa op til 6 méa-
neder. Reintegrationsstotten afhanger af det land, som ofret hjemsendes til. Alle hjemsendte kan
beslutte, om de vil have stgtten som kontanter eller som in-kind stette. Stgtten er markant hgjere,
hvis der velges in-kind statte. Ofre for menneskehandel, som hjemsendes til lande med den ho-
jeste takst, kan samlet fa statte for op til ca. 52.000 danske kroner i in-kind stgtte, mens ofre, der
hjemsendes til lande med den laveste takst, samlet kan fa statte op til ca. 37.000 danske kroner.
Ofre med forsergelse for ét barn kan i lande med den hgjeste takst fa stotte op til ca. 70.000 dan-
ske kroner i in-kind stotte, mens de kan fa stette op til ca. 55.000 danske kroner i lande med den
laveste takst. Den hgjeste takst gives eksempelvis til storstedelen af de afrikanske lande, mens den
laveste takst eksempelvis gives til andre EU-lande.

I Sverige fér ofre for menneskehandel uden lovligt ophold en refleksionsperiode pa 30 dage, som
kan forleenges, hvis fx ofret er serligt traumatiseret. Ofrene kan efterfolgende fa midlertidigt op-
hold i minimum 6 méneder, hvis det vurderes nedvendigt ift. efterforskning. Denne kan forlaen-
ges. Der gives samme stgtte uanset modtagerland. Stetten bestéar af forskellige ydelser til hhv.
sundhedshjelp, kontante lommepenge og in-kind stette. I alt gives stotte op til maksimalt ca.
25.000 danske kroner pr. hjemsendt offer for menneskehandel. Ledsagende bgrn har generelt ret
til 50 procent af stattebelgbet. Det svarer til, at et offer, som har forsergelse for et barn, maksimalt
kan fa ca. 37.500 danske kroner i stotte.

Hjemsendelsesordningerne i de enkelte lande er opsummeret i nedenstadende oversigt.
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Tabel 9. Hjemsendelsesordninger i udvalgte lande

Land Generelt om ordningen Takster
Danmark Der sker ikke differentiering atheen- | Op til 50.000 danske kroner i reintegra-
gigt af det land, som ofret hjemsen- | tionsstatte til ofre, som ikke er forsgr-
des til. gere.
Der gives bade stotte i form af in- Op til 69.000 danske kroner i reintegra-
kind og kontant stette. tionsstette til ofre, som er forsager til ét
barn.
Norge Der sker ikke differentiering atheen- | Op til ca. 28.600 danske kroner til ofre,
gigt af det land, som ofret hjemsen- | som ikke er forsergere.
des til.
Op til ca. 35.500 danske kroner i reinte-
Stetten gives enten kontant eller som | grationsstatte til ofre, som er forsgger til
in-kind statte. ét barn.
Finland Reintegrationsstetten athanger af In-kind Kontant
det land, som ofret hjemsendes til.
Hpojeste takst: Hojeste takst:
Alle hjemsendte kan beslutte, om de . .
vil have statten som kontanter eller Op til ca. 52.000 Op til ca. 11.000
som in-kind stette. danske kroner per | danske kroner
voksen og op til per. voksen og
ca. 70.000 danske | op til ca. 5500
kroner for ofre som | danske kroner pr.
er forsgrgere tilet | barn.
barn.
Laveste takst:
Laveste takst:
Op til ca. 1500
Op til ca. 37.000 danske kroner
danske kroner per | per voksen og op
voksen og op til til ca. 750 danske
ca. 55.000 danske | kroner per barn.
kroner for ofre som
er forsergere til et
barn.
Sverige Der sker ikke differentiering atheen- | Op til ca. 25.000 danske kroner i rein-

gigt af det land, som ofret hjemsen-
des til.

Der gives bade stotte i form af in-
kind og kontant stette.
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P& baggrund af ovenstiende ses det, at niveauet af reintegrationsstetten i Norge, Sverige og Fin-
land generelt er pd samme niveau eller lavere end i Danmark. I Danmark gives samme niveau
af statte til alle ofre. Dette er ogsa tilfaeldet i Norge og Sverige, mens niveauet af stotte i Finland
atheenger af det land, som ofret hjemsendes til.

6.3 Eksisterende evalueringer

Europaradets ekspertgruppe om menneskehandel (GRETA) finder i evalueringen af den danske
indsats fra 2020 det generelt positivt, at Danmark har et hjemsendelses- og reintegrationspro-
gram for ofre for menneskehandel. I evalueringen har GRETA saerligt lagt veegt pa, at der er behov
for at styrke beskyttelse af ofrene mod at blive handlet igen i forbindelse med, at de hjemsendes.
Herunder anbefales konkret folgende ift. den forberedte hjemsendelse og reintegration:

At der sikres hjemsendelsesordninger, der er egnede til alle ofre for menneskehandel,
under behorig hensyntagen til det enkelte offers rettigheder, sikkerhed og veerdighed
samt status for retssag, herunder beskyttelse af ofret mod repressalier og mod at blive
handlet igen.

« At der inden hjemsendelse af ofre foretages en omfattende vurdering af risikoen for, at
de bliver handlet igen, herunder for ofre, der falder ind under Dublin-forordningen. For
mindrearige skal der tages serligt hensyn til barnets bedste.

» At samarbejdet med de lande, som ofre for menneskehandel vender tilbage til, styrkes
yderligere med henblik pa at forbedre ofrenes beskyttelse, reintegration og rehabilite-
ring.

IOM har fra 2018 tilbudt ofre for menneskehandel at udfylde en survey om tilfredsheden med den
forberedte hjemsendelse og reintegration. Indtil slutningen af 2019 har IOM modtaget svar fra i
alt 12 personer. Tallene viser at:

« Paen skala fra 1 (ikke tilfreds) til 5 (tilfreds) har 10 ud af 12 personer angivet en tilfreds-
hed pé 4 eller 5 med radgivningen om forberedt hjemsendelse og reintegration i Dan-
mark.

« 12 ud af 12 personer har startet et reintegrationsprojekt (fx en forretning, uddannelse
eller lignende) ifm. den forberedte hjemsendelse og reintegration.

« 7ud af 12 personer har svaret ja til, at deres reintegrationsprojekt giver tilstraekkelig
indkomst til at kunne forserge sig selv og/eller deres familie.

« Pi en skala fra 1 (ikke tilfreds) til 5 (tilfreds) har 11 ud af 12 personer angivet en tilfreds-
hed pé 4 eller 5 med udbetalingen og brugbarheden af deres lommepenge.

« Pien skala fra 1 (ikke tilfreds) til 5 (tilfreds) har 10 ud af 12 personer angivet en tilfreds-
hed pa 4 eller 5 med den statte de har fiet til deres reintegrationsprojekt.

« Pien skala fra 1 (ikke tilfreds) til 5 (tilfreds) har 4 ud af 5 personer angivet en tilfredshed
pé 4 eller 5 med den statte de har fiet til deres born.
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« Paen skala fra 1 (ikke tilfreds) til 5 (tilfreds) har 9 ud af 12 personer angivet en tilfreds-
hed pa 4 eller 5 med deres nuvarende situation og deres reintegration.

« 11 ud af 12 personer betragter deres reintegration som en succes.

Overordnet tyder det pa, at der generelt er tilfredshed med den forberedte hjemsendelse og rein-
tegration. I alle tilfaeldene har de adspurgte personer startet et reintegrationsprojekt og i lidt over
halvdelen af tilfzeldene kan personerne forsarge sig selv. Det skal tog tages forbehold for, at det er
et lille antal personer, der har besvaret surveyen.

6.4 Input fra interessenterne

NGO’erne pa omradet har serligt peget pa et behov for mere viden om reintegrationsforlgbene
og effekten heraf, idet de vurderer, at denne viden er central for at kunne motivere ofre til at tage
imod tilbuddet om forberedt hjemsendelse. Dette er ligeledes papeget af flere af de interviewede
eksperter pa omradet.

6.5 Mulige tiltag

Arbejdsgruppen har overvejet niveauet af reintegrationsstetten, herunder om det kunne vaere
hensigtsmeessigt at differentiere statten og/eller haeeve denne. Dette skal ses i lyset af, at det er en
relativ lille andel af de personer, der bliver vurderet som ofre for menneskehandel, der tager imod
tilbuddet om en forberedt hjemsendelse og reintegration.

Den danske reintegrationsstotte er pa niveau med eller over sammenlignelige lande, og den ligger
vaesentlig over stotten til afviste asylansggere. Det er usikkert, om en hgjere statte vil bidrage til,
at flere tager imod tilbuddet, og om det vil mindske risikoen for, at ofrene igen ender hos deres
bagmeaend.

Derfor er det arbejdsgruppens vurdering, at niveauet kan fastholdes, ogsa ud fra en rimeligheds-
betragtning.

Det har desuden vearet droftet at differentiere reintegrationsstetten ift. forholdene i hjemlandet.
Dette gores fx i Finland. En differentiering af stotten kan bidrage til at opna sterre sammenhang
og rimelighed mellem niveauet af stotte og kapacitet i det land, som ofret hjemsendes til.

Stetten til hjemsendelse og reintegration er pd samme niveau for borgere fra EU-lande som for
tredjelandsstatsborgere. Men der kan vare en forventning om, at EU-landene generelt har en
bedre mulighed for at yde passende modtage- og omsorgstilbud end tredjeverdenslande, ligesom
at landene er forpligtede af EU’s menneskehandels direktiv til en indsats pa omrédet.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at en differentiering af reintegrationsstetten - bade mellem
EU/E@S-landene og tredjeverdenslande samt evt. mellem de forskellige EU/E@S-lande - kraver,
at der lobende skal foretages generelle vurderinger af landenes niveau af statte (bdde EU- og tred-
jelande). Det er endvidere vurderingen, at der fortsat skal veere mulighed for at tage hensyn til det
enkelte offers serlige forhold, og herunder for at kunne afvige fra de fastsatte takster for stotte,
hvis det enkelte offers behov og situation taler for det.
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Arbejdsgruppen finder pa den baggrund, at det vil veere relativt tungt administrativt lebende at
skulle vurdere niveauet af stotte i de enkelte lande samt foretage en individuel vurdering af det
enkelte offer. Herunder er det vurderingen, at dette ikke vil std mal med, at det i dag er relativt
fa ofre, som tager imod en forberedt hjemsendelse og reintegrationsstatten. Samlet vurderer ar-
bejdsgruppen derfor, at der ikke ber arbejdes videre med at differentiere reintegrationsstgtten.
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7. Koordinering, oplysning og
monitorering

71 Internationale forpligtelser

Bade Palermo-protokollen og Europaradets konvention har fokus pa koordinering og samarbejde
pa flere planer. Bide mellem de relevante nationale myndigheder, med civilsamfundets aktorer,
herunder ikke-statslige organisationer, samt de forpligtede stater imellem.

I forhold til oplysning stiller Palermoprotokollens artikel 9 krav om, at Danmark skal bestrabe
sig pa at ivaerkseette foranstaltninger sdsom forskning, kampagner mv. til forebyggelse og bekaem-
pelse af menneskehandel. Nér det er hensigtsmaessigt skal dette arbejde ske i samarbejde med
ikke-statslige organisationer mv.

Efter artikel 5 i Europaradets konvention skal Danmark oprette eller styrke koordineringen mel-
lem de relevante nationale myndigheder og iveerksette og/eller styrke en politik og programmer,
der effektivt kan forebygge menneskehandel. Det kan vaere gennem forskning, opmerksomheds-
og uddannelseskampagner, sociale og gkonomiske initiativer og uddannelsesprogrammer.

Efter konventionens artikel 6 skal Danmark endvidere vedtage eller styrke lovgivningsmeessige,
administrative, uddannelsesmaessige, sociale, kulturelle eller andre foranstaltninger for at mod-
virke den eftersporgsel, der skaber menneskehandel.

Af Europaradets konvention om indsatsen mod menneskehandel folger det, at Danmark “skal
overveje at udnaevne nationale rapporterer eller andre ordninger til at overvdge statsinstitu-
tionernes aktiviteter til bekaempelse af menneskehandel og implementering af kravene til den
nationale lovgivning.”

7.2 Den eksisterende indsats

Koordinering

CMM er ansvarlige for koordination af indsatsen mod menneskehandel bl.a. i en rekke faste og
ad hoc-baserede madefora, netveerk og partnerskaber.

CMM har oprettet et referencesystem, som samler relevante akterer (myndigheder og NGOer)
béde regionalt og nationalt. De regionale grupper mades to gange arligt, og neglepersoner fra
hver gruppe samles i en national gruppe for at sikre vidensdeling mellem grupperne pé tveers af
landet.

Kvartalsmegder med NGO’erne, der modtager midler under handlingsplanen, skal sikre sammen-
haeng mellem og udvikling af de nationale indsatser rettet mod ofrene samt videndeling. Derud-
over atholdes der bilaterale samarbejdsmeder arligt mellem CMM og NGO’erne. Et vidensnetvark
bestaende af bl.a. forskere pd menneskehandelsomradet mades to gange arligt ved temabaserede
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meder, som har til formaél at skabe dialog og erfaringsudvekling pa tvers af akademisk viden og
viden fra praksis.

I takt med, at konkrete behov er opstéet, har CMM lgbende opbygget en rackke netvaerk og sam-
arbejdsfora med relevante myndigheder og NGO’er pa tvaers af landet. CMM indgar bl.a. i et
myndighedssamarbejde med Nordjyllands Politi, Midt- og Vestjyllands Politi, @stjyllands Politi,
Rigspolitiets Nationale Efterforskningscenter (NEC) og Skattestyrelsen om bekaempelse af prosti-
tutionens bagmend. De har endvidere indgédet en samarbejdsaftale til bekeempelse af menneske-
handel til tvangsarbejde med de relevante myndigheder. De indgér i et netveerk om bekempelse
af menneskehandel online med samarbejdspartnere blandt bdde myndigheder og private virk-
somheder og i et forum om menneskehandel med fokus pa den finansielle sektor.

CMM har udviklet Guidelines til virksomheder til at undgéa tvangsarbejde og tog i forbindelse
med lanceringen i 2019 initiativ til et samarbejde med organisationen Dansk Initiativ for Etisk
Handel (DIEH). DIEH har en stor gruppe af medlemmer inden for de sektorer, CMM gerne vil na
med guidelines, s§ CMM og DIEH dannede partnerskab med henblik pa at dele viden og netveerk.
CMM samarbejder endvidere med Rede Kors om bl.a. et projekt om bgrn og menneskehandel.

CMM samarbejder ogsé internationalt og leverer bidrag til internationale heringer, afrapporte-
ringer og eksaminationer.

En stor del af sagsarbejdet i CMM indeberer samarbejde og koordination pa tvaers af landegran-
ser, da menneskehandel ofte er en graenseoverskridende kriminalitetsform. Det gaelder bade i
sager, hvor et offer har taget imod en forberedt hjemsendelse, men ogsa i sager, hvor der fx skal
ske en overfarsel af et offer for menneskehandel i medfer af Dublinforordningen.

Ud over koordinering og samarbejde bilateralt pd sagsniveau samarbejder og vidensdeler CMM
ogsa med andre lande, néar der opstar nye udfordringer og nye tendenser omkring menneskehan-
del. CMM har taget initiativ til og deltager i Nordisk netveerk om indsatsen mod menneskehan-
del af mindreérige. Repraesentanter fra de nordiske lande, der arbejder med menneskehandel af
born, udveksler i dette forum erfaringer med transnordiske sager og konkrete indsatser. CMM
deltager ligeledes i Task Force against Trafficking in Human Beings i regi af Ostersgradet sammen
med Ligestillingsafdelingen. I den forbindelse har CMM bidraget til den nylige Transnational Re-
ferral Mechanism, som Task Forcen har udarbejdet i 2019. CMM deltager desuden i EU Network
of National Rapporteurs or Equivalent Mechanisms on Trafficking in Human Beings.

Oplysning

CMM har til opgave at indsamle og formidle viden om menneskehandel. CMM varetager endvide-
re Danmarks internationale forpligtelser ift. oplysning om menneskehandel til den brede befolk-
ning med henblik pé at forebygge menneskehandel og efterspergslen pé de ydelser, som ofrene
leverer.

CMMs hjemmeside indeholder information om den danske indsats til bekaempelse af menne-
skehandel og de tilbud, der er til ofre for menneskehandel. Hjemmesiden indeholder ogsé viden
om menneskehandel generelt, oplysninger om relevant lovgivning, statistik om ofre for menne-
skehandel i Danmark og maélrettet information til virksomheder og skoleelever. Der er desuden
etableret en indberetningsformular, som borgere, virksomheder og udlejere mv. kan benytte ved
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mistanke om menneskehandel. CMM driver desuden en hotline, hvor myndigheder, sociale or-
ganisationer, borgere og ofre for menneskehandel, kan henvende sig til CMM ved mistanke om
menneskehandel.

CMM opger arligt statistik vedr. personer, der er vurderet som ofre for menneskehandel i Dan-
mark. Statistikken udarbejdes med afszt i informationer fra gvrige myndigheder, som har kom-
petence til at vurdere handelssporgsmaélet. Den indeholder informationer om de vurderede ofres
nationalitet, kon og alder, hvilken form for udnyttelse de er handlet til samt statistik over hvor
mange der tager imod indkvartering og forberedt hjemsendelse.

Statistikken indgar fra 2020 i en arsrapport, som ogsa indeholder artikler, cases og relevant in-
formation fra gvrige aktorer. Arsrapporten skal give et bredere indblik i den nationale situation
pé menneskehandelsomradet og medvirke til at danne vidensgrundlag for den fortsatte indsats pa
omradet samt skabe opmaerksomhed om menneskehandel generelt i samfundet.

I forhold til oplysning har CMM endvidere gennem tiden taget initiativ til temabaserede konfe-
rencer om nye tendenser og udfordringer. CMM har ogsa arbejdet pa at méalrette kommunikation
om menneskehandel til serlige sektorer. Dette gaelder eksempelvis virksomheder i sektorer, hvor
der kan veere menneskehandel i leveranderkaeder. I 2014 udgav CMM forste gang guidelines til
denne malgruppe, og en opdateret version blev lanceret i 2019 som led i et nordisk samarbejds-
projekt under Nordisk Ministerrad.

12014 og 2018 var CMM involverede i kampagner, der skulle udbrede viden om menneskehandel
til en bredere befolkning og til potentielle ofre for menneskehandel. I 2020 lancerede CMM en
vandreudstilling. Udstillingen har til formal at portraettere forskellige sider af menneskehandel
og udbrede en mere nuanceret viden om omréadet, sa stereotype opfattelser af fx kon og fasthol-
delsesmekanismer ikke blokerer for at se menneskehandel, nar det finder sted.

Monitorering

Der foretages labende monitorering af Danmarks indsatser til bekeempelse af menneskehandel.
Det sker igennem den arlige TIP-rapport og ved GRETAs tilbagevendende bedemmelse. Der-
udover har danske myndigheder ad flere omgange faet foretaget evalueringer af indsatserne til
bekampelse af menneskehandel heriblandt af CMM. Endelig er menneskehandelsomradet un-
derlagt systematisk politimassig monitering.

EU’s direktiv om bekeempelse af menneskehandel forpligter medlemslandene til at etablere et na-
tionalt monitoreringssystem bestaende af en national rapporter eller en tilsvarende mekanisme.
Dette system skal sikre, at der foretages indsamling af statistik, maling af effekter af indsatser,
vurdering af tendenser og regelmaessig rapportering. Direktivet forpligter som bekendt ikke Dan-
mark.

Medlemsstaternes koordinatorer og rapportgrer for bekeempelse af menneskehandel indgar i EU
Network of National Rapporteurs or Equivalent Mechanisms on Trafficking in Human Beings
(NREM), hvor der samarbejdes og udveksles viden og erfaringer om indsatser og tendenser.

Danmark har valgt, at CMM sammen med NEC fungerer som Danmarks rapporter-lignende me-
kanisme. CMM har ansvaret for at rapportere om koordination og udvikling af sociale indsatser
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i Danmark, udvikling af nye tiltag, statistik om ofre og nye tendenser. NEC deltager ikke fast i
NREM, men bidrager i det omfang der er behov for det.

7.3 Evalueringer af indsatsen

GRETA anbefaler, at danske myndigheder arbejder mere proaktivt med identifikation af ofre for
menneskehandel bl.a. ved at styrke samarbejdet mellem involverede myndigheder og foretage
regelmessige koordinerede myndighedsaktioner.

De anbefaler desuden, at Danmark videreudvikler samarbejdet med specialiserede NGO’er ved at
inddrage dem i planlaegning, gennemforelse og evaluering af nationale handlingsplaner.

GRETA anbefaler, at Danmark fortsetter med at gare en indsats for at modvirke efterspargslen
for menneskehandel, herunder ved at foretage lovgivningsmeessige, administrative, uddannelses-
maessige, sociale og kulturelle foranstaltninger i partnerskab med civilsamfundet, fagforeninger
og den private sektor samt styrke og stette initiativer til at forbedre fremme virksomheders men-
neskerettighedsansvar samt forbedre CSR-rapportering.

GRETA har i evalueringen af den danske indsats endelig anbefalet, at Danmark afsgger mulig-
hederne for at etablere en national rapporter eller nedsatte en anden uathengig organisatorisk
enhed med henblik pa at sikre effektiv monitorering af statens indsatser mod menneskehandel og
lave anbefalinger til de involverede institutioner. En national rapporter eller tilsvarende meka-
nisme bor ifolge GRETA veere i stand til at foretage kritisk monitorering af alle statsinstitutioner,
herunder den nationale koordinator og fastholde lgbende udveksling med civilsamfund, forsk-
ningsverdenen og andre relevante interessenter.

74 Input fra interessenterne

NGO’erne har rejst, at de oplever, at flere af de myndigheder, som deltager i referencegrupper-
ne er tilbageholdende med at dele visse oplysninger, nar der er ikke-myndigheder til stede. Det
kan vare oplysninger om kommende myndighedskontroller, viden om bagmand, konkrete efter-
forskninger mv.

7.5 Mulige tiltag

Det er overordnet arbejdsgruppens vurdering, at CMM fortsat ber varetage opgaverne i relation
til Danmarks internationale forpligtelser i forhold til koordinering, forebyggelse, viden og oplys-
ning som en del af deres arbejde. Herunder er der behov for lebende at udvikle disse indsatser pa
baggrund af udviklingen og tendenserne pa omradet samt lgbende at udvikle samarbejder med
bade myndigheder, civilsamfund, den private sektor mv. I forhold til myndighedssamarbejdet pa
omradet er det et selvstaendigt spor for arbejdsgruppen om beskyttelse af sarbare arbejdstagere at
komme med konkrete initiativer ift. at styrke dette.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at der er brug for klarhed omkring snitfladerne mellem de for-
skellige madefora og forventningsafstemning om, hvilke oplysninger der kan deles i hvilke fora.
Der er fortsat brug for fora, hvor myndigheder kan dele fortrolige informationer om konkrete
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sager med andre myndigheder uden NGO’ers tilstedeverelse, bl.a. af hensyn til GDPR, og det vur-
deres derfor ikke muligt at imgdekomme NGO’ernes gnske om gget udveksling af information.

Arbejdsgruppen finder, at det nuveerende set up, hvor CMM og NEC fungerer som rapportor-lig-
nende mekanisme kan fastholdes, idet Danmark i dag lever op til sine internationale forpligtel-
ser i forhold til monitorering af indsatsen. Fordelen ved at fastholde den nuverende mekanisme
er, at menneskehandelsomradet er forholdsvist specialiseret, hvorfor viden og koordineringen af
omradet i dag er samlet hos CMM og NEC, som har ansvar for hhv. koordinering og det socialfag-
lige samt det politimessige omrade. Denne viden vil skulle opbygges i en ny uatheengig national
rapporter. Ulempen ved at fastholde det nuvarende set up er, at monitoreringen ikke foretages
af en uathaengig instans. Det bemeerkes dog, at der fra international side allerede foretages regel-
messig og uafhaengig monitorering af de danske indsatser i regi af GRETA og TIP.

Alternativt kan der etableres en uatheengig monitoreringsmekanisme. Dette kan enten ske ved
at give mandat til monitorering af indsatsen til bekaempelse af menneskehandel til den nationale
menneskerettighedsorganisation, som i Danmark vil vaere Institut for Menneskerettigheder, eller
ved at oprette en ny organisatorisk enhed med ansvar for monitoreringen. Der findes eksempler
pa begge i andre EU-medlemslande.

Det er vurderingen, at det skonomisk og administrativt ikke er hensigtsmaessigt at opbygge kom-
petencerne til monitorering af indsatsen til bekaempelse af menneskehandel i en ny organisato-
risk enhed. Dette searligt i lyset af, at Institut for Menneskerettigheder allerede varetager denne
type opgave pa andre omrader, og at der er i nogle tilfzelde er sammenhaeng til menneskehan-
delsomréadet fx ift. FN’s kernekonventioner og i forhold til instituttets forpligtelser i forhold til
ligebehandling.

@nskes der en uathangig monitoreringsmekanisme kan det overvejes at give Institut for Men-
neskerettigheder mandat til at foretage uafhaengig monitorering af Danmarks indsatser mod
menneskehandel, herunder bl.a. af CMM som koordinerende enhed, samt til lasbende at inddra-
ge interessenter pad omrédet i monitoreringsarbejdet. Det vil i sa fald vaere ngdvendigt at tilfare
ressourcer til Institut for Menneskerettigheder svarende til omkring et arsveerk. Derudover vil
CMM og NEC fortsat skulle bidrage med viden, herunder om statistik og tendenser, for at IMR
kan varetage opgaven.

CMM, NEC og Institut for Menneskerettigheder vil i denne model alle have mulighed for at del-
tage i EU Network of National Rapporteurs or Equivalent Mechanisms on Trafficking in Human
Beings. Det sdledes arbejdsgruppens vurdering, at etableringen af en uafhaengig monitorerings-
mekanisme ikke umiddelbart vil betyde, at CMM og NECs opgaver i relationen til den rapporter-
lignende mekanisme begranses vasentligt.
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