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Kapitel 1: Indledning

1.1. Baggrund for udvalgsarbejdet

FH og DA sendte den 4. april 2019 de 2 hovedorganisationers faelles forslag til losning af
udfordringerne pa vejtransportomradet i forhold til aflenning af udenlandsk arbejdskraft ved
godskersel, cabotagekearsel og kombinerede transport i Danmark. Anbefalingerne er sendt til den
davarende regering (VLAK) og udspringer af arbejdet i en arbejdsgruppe nedsat i december 2018,
som fulgte op pé en hasteforesporgsel (F17) i Folketinget d. 7. november 2018 om udenlandske
chaufferer, hvor et enigt Folketing vedtog felgende vedtagelsestekst (V5):

”1 EU-forhandlinger skal regeringen laegge afgerende veegt pa danske lon- og arbejdsforhold i
forbindelse med tredjelandskersel til, samt cabotage- og kombitransporter i Danmark. Mélet er
styret, ikke fri bevegelighed!

Regeringen skal sikre:

e get kontrol pd veje, rastepladser i terminal- og havneomréder.
e Kontrol af ulovlige chaufferugehvil.
e Handhzvelse af EU’s eksisterende udstationeringsregler for chaufforer.”

Arbejdsgruppen blev nedsat med deltagelse af organisationerne pa hele vejtransportomradet og
skulle blandt andet komme med anbefalinger pa mulige tiltag, som kan understette ordnede forhold
pa vejtransportomradet. Som eneste konkrete udleber af arbejdsgruppens arbejde, sendte FH og DA
den 4. april 2019 de to hovedorganisationers felles anbefalinger. Anbefalingerne, der er optrykt
som bilag til denne betenkning, behandles nermere i afsnit 1.3.

Grunden til, at der netop pa vejtransportomradet er seerlige udfordringer i forhold til aflenning af
udenlandsk arbejdskraft hos udenlandske vognmandsvirksomheder, der opererer 1 Danmark, er, at
der 1 sagens natur er tale om en s&rdeles mobil branche, hvor det i praksis er meget svart at opna en
kollektiv overenskomst gennem brug af traditionelle midler. Kollektive kampskridt i form af strejke
og lockout er 1 en dansk sammenhang generelt det instrument, der anvendes for at sikre
overenskomstmassige vilkar, men bdde i forhold til cabotagekersel og kombineret transport, er
mulighederne for at tilvejebringe overenskomstmaessige vilkér pa denne vis begransede.

Det kan i forlengelse heraf nevnes, at netop vejtransportomradet igennem adskillige artier har
varet omfattet af serskilt regulering i Danmark. Godskerselsloven og buskerselsloven har séledes
siden 1970erne haft bestemmelser om overenskomstmeessige vilkar som betingelse for at opné og
bevare en vognmandstilladelse med det formal at sikre lige konkurrencevilkér og
feerdselssikkerheden. Anbefalingerne fra FH og DA kan, i relation til udenlandske chaufforer, ses
som en overbygning pa eller parallel til den brancheregulering, som 1 mange ar har varet 1 kraft pa
vejtransportomradet 1 Danmark. Gaeldende nationale regler om lenvilkar pa vejtransportomridet,
herunder praksis pa omradet med den sakaldte "NORTRA-dom”, er beskrevet naermere i afsnit
3.1.4 1 denne betenkning.
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1.2. Sammenfatning af udvalgets anbefalinger

Som et resultat af sit arbejde har udvalget — i overensstemmelse med den opgave, der folger af
kommissoriet — udarbejdet udkast til lovforslag om @ndring af godskerselsloven, buskerselsloven,
samt udstationeringsloven, der er indeholdt i beteenkningens kapitel 7. Der er i forbindelse med
udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af lovforslag opnaet enighed om det foresldede lovudkast, samt en
model for kontrollen af de foreslédede regler pa omradet.

Udvalgsarbejdet har behandlet folgende overordnede temaer, hvor udvalget legger op til felgende
losningsmodel for de enkelte temaer:

1. Lovkrav om scedvanligt omkostningsniveau til aflonning for bdde danske og udenlandske
transportvirksomheder

Godskerselsloven og buskerselsloven @ndres, sdledes at danske virksomheder mv. som betingelse
for at f4 og opretholde en gods- eller buskerselstilladelse skal folge omkostningsniveauet i de
kollektive overenskomster indgaet mellem de mest repraesentative arbejdsmarkedsparter pa
transportomradet. Der er med formuleringen “mest repraesentative arbejdsmarkedsparter pa
transportomradet” lagt op til en kvalificering af hvilke overenskomster, som mé anses for at vare at
vaere mest retningsgivende for omkostningsniveauet pa det pagaeldende faglige omrade pa et givent
tidspunkt. En sddan kvalificering af hvilke overenskomster, der kan laegges til grund, anvendes flere
steder i dansk lovgivning, fx vikarloven, udstationeringsloven og cirkularet om arbejdsklausuler.

Med den anbefalede @ndring af godskerselsloven og buskerselsloven vil den tilsigtede retstilstand
fra for Hojesterets dom fra 2015 delvis blive genoprettet, sdledes at det ikke er enhver
overenskomst, der kan laeegges til grund for en kerselstilladelse. Andringen af godskerselsloven og
buskerselsloven er desuden en forudsatning for at kunne stille tilsvarende krav til
lonomkostningsniveau overfor udenlandske virksomheder.

Udstationeringsloven @ndres med krav til udenlandske virksomheder, der udferer cabotagekorsel
eller vejdelen af kombineret transport i Danmark, om at aflenne udstationerede chaufferer med en
timesats beregnet pa baggrund af samme omkostningsniveau, som er lagt til grund efter
godskerselsloven og buskerselsloven. Den nermere timesats, som udenlandske virksomheder skal
folge ved kersel i Danmark, fastsettes ved bekendtgerelse. De mest reprasentative
arbejdsmarkedsparter, der har indgiet den padgaeldende overenskomst, vil skulle bistd med at
fastlegge det overenskomstmassige minimum, som skal udgere grundlaget for den konkrete
timesats.

Det er udvalgets opfattelse, at det er muligt med hjemmel i udstationeringsdirektivets artikel 3, stk.
10, at indfore et sddant krav om lenomkostningsniveau over for udenlandske virksomheder ud fra et
ordre public-hensyn. Der er dog en procesrisiko forbundet hermed.
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2. Kontrol og handheevelse for udenlandske transportvirksomheder

Med et nyt krav til udenlandske virksomheder om at folge et nermere fastlagt
lenomkostningsniveau, er der lagt op til en r&ekke nye kontroltiltag og myndighedskompetence
vedr. kontrol med aflenning:

e En forudgdende anmeldelsespligt i forbindelse med udenlandske virksomheders udferelse af
kombineret transport samt bus- og godscabotagekersel i Danmark. Det forventes, at der
udvikles en anmeldelsesordning, der er sarligt mélrettet transportbranchen.

o Krav om dokumentations- og oplysningspligt for den udenlandske virksomhed (fx i form af
lonsedler, arbejdstidsopgerelse og ansattelseskontrakt).

o  Sceermyndighedskontrol af det lovfastsatte krav til aflonning med administrativ oplysning af
og opfelgning pa sagen.

o Kontrol med anmeldelsespligten og fremvisning af dokumentation for overholdelse af
lonomkostningsniveauet 1 forbindelse med politiets vejsidekontrol med tunge koretojer.

o Strafferetlig efterforskning af sager, hvor der er mistanke om overtredelse af det lovfastsatte
krav til aflenning.

e Sanktioner fx 1 form af administrative tvangsbeder ved manglende efterkommelse af
oplysningspligt, samt strafferetlige sanktioner. Evt. tilbageholdelse af keretojer, indtil et
bedeforlaeg er betalt mv.

1.3. Anbefalinger fra arbejdsmarkedets parter

FH og DA’s fzlles anbefalinger fra april 2019, er optrykt som bilag til denne beteenkning. Her
gennemgds kort anbefalingernes indhold og de forudsatninger og overvejelser 1 relation hertil, som
FH og DA har prasenteret 1 forbindelse med udvalgsarbejdet.

Det fremgér af anbefalingerne, at FH og DA har et falles onske om at sikre ordnede forhold for
udenlandske chaufferer, der kerer cabotage og kombinerede transporter i Danmark. P& den
baggrund foreslar FH og DA, at gods- og buskerselsloven @ndres, sd indehavere af en dansk
tilladelse til godskersel med biler over 3500 kg og buskersel mindst skal folge omkostningsniveauet
i de kollektive overenskomster, der er indgéet af de p4 omradet mest reprasentative
arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som er landsdakkende, og at udstationeringsloven @ndres, sa
de nevnte kollektive overenskomster laegges til grund for, hvilken aflenning chaufferer, der kerer
cabotagekorsel og kombinerede transporter i Danmark, skal have.

FH og DA konstaterer i anbefalingerne, at godskerselsloven er @ndret, saledes at varebiler pr. 1. juli
2019 blev omfattet. Da den aktuelle problemstilling, der er rejst efter den sékaldte "Padborg-sag”
omhandler cabotagekeorsel og vejdelen af kombineret transport, der blev udfert af biler over 3.500
kg., og da varebiler hidtil ikke har varet omfattet af loven, fandt parterne ikke anledning til pa
tidspunktet for aftalens indgéelse at inddrage varebiler i deres losningsforslag.
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FH og DA anbefaler, at godskersel mellem koncernforbundne selskaber betragtes som firmakersel,
hvortil der ikke kraeves tilladelse. Denne undtagelse skal alene gaelde for koncernforbundne
selskaber, der ikke kerer med gods for virksomheder/kunder uden for koncernen.

FH og DA anbefaler endvidere, at der udferes en effektiv og proportionel kontrol med, om
udenlandske og danske vognmand lever op til kravene om aflenning i udstationeringsloven og
godskerselsloven.

FH og DA anbefaler i tilknytning hertil bl.a., at det er en myndighedsopgave at fore kontrol med,
om udenlandske vognmand har anmeldt cabotagekorsel og kombinerede transporter og for disse
kersler aflennet sine chaufferer i overensstemmelse med kravene i forslaget. Parterne anbefaler
ligeledes, at der bliver udviklet en nem og effektiv elektronisk registreringsmulighed for
udenlandske vognmand via en applikation til mobiltelefoner.

FH og DA anbefaler, at det er en myndighedsopgave i forbindelse med udstedelse og fornyelse af
godskarselstilladelse — og ved risikobaserede stikprever — at kontrollere, om virksomheden aflgnner
sine medarbejdere efter de foresldede regler.

Som begrundelse for, at den foresldede regulering for s& vidt angar udenlandsk ansatte chaufferer
alene har sigte pd cabotagekersel og kombinerede transporter og ikke eksempelvis internationale
transporter, har FH og DA peget p4, at international transport givet dens graenseoverskridende
karakter skal reguleres pa EU-niveau, mens cabotagekersel og kombineret transport mere kan
sidestilles med national transport og derfor ber reguleres nationalt

1.4. Kommissorium

Efter regeringsskiftet 1 forleengelse af folketingsvalget i maj 2019 besluttede regeringen 1 august
2019 at nedsette et lovforberedende udvalg, der fik til opgave at udmente anbefalingerne fra FH og
DA i et lovforslag senest den 1. december 2019. Udvalgets opgaver er beskrevet 1 udvalgets
kommissorium:

"Den 4. april 2019 oversendte FH og DA deres feelles forslag til losning af udfordringer med
sikring af scedvanlig dansk aflonning ved godskorsel, bus- og godscabotagekorsel og vejdelen af
kombineret transport i Danmark til den daveerende regering.

Anbefalingerne bygger pad et feelles onske om at sikre ordnede forhold for udenlandske chaufforer,
der korer bus- og godscabotagekorsel og kombinerede transporter i Danmark, samt et onske om, at
danske transportvirksomheder folger omkostningsniveauet efter en kollektiv overenskomst indgaet
af de mest repreesentative arbejdsmarksparter i Danmark.

International vejtransport, hvor en udenlandsk chauffor korer en transport mellem Danmark og et
andet land, og transitkorsel, hvor en udenlandsk virksomhed alene forestar en transport igennem
landet, er ikke omfattet.
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Den nuveerende regering vil arbejde for, at FH og DA’s anbefalinger af 4. april 2019 udmontes og
derfor nedscettes et udvalg med deltagelse af relevante ministerier samt arbejdsmarkedsparter, som
skal udforme forslag til lovgivning pa baggrund af anbefalingerne.

Med udgangspunkt i anbefalingerne fra FH og DA far udvalget til opgave at arbejde ud fra
folgende malscetninger:

o Et omkostningsniveau for udenlandske transportvirksomheders aflonning af chaufforer, der
svarer til omkostningsniveauet for danske transportvirksomheder ved udforelsen af tilsvarende
arbejde i medfor af bus- og godskorselslovens bestemmelser om lonvilkdr for danske chaufforer.

o FEtableringen af et nyt register, hvor udenlandske transportvirksomheder, der korer cabotage,
buscabotage eller kombinerede transporter i Danmark, senest ved turens start skal anmelde sig
til et dansk register samt et nemt og effektivt registreringssystem.

o En eendring af bus- og godskorselslovens bestemmelser om lonvilkar for chaufforer ansat af
danske transportvirksomheder.

o [Etablering af et effektivt kontrolsystem. Udvalget skal i den forbindelse fremscette forslag om,
hvordan kontrolopgaven praktisk skal tilrettelcegges

Udvalget skal endelig belyse lovforslagets okonomiske og administrative konsekvenser, herunder
bdde i forhold til erhvervslivet og for det offentlige.

Arbejdet kan organiseres i undergrupper til udvalget under ledelse af det/de relevante ministerier.

Forslag til lovgivning skal udarbejdes i regi af udvalget og oversendes til regeringen som en del af
afrapporteringen fra udvalgsarbejdet. Lovforslagenes overensstemmelse med EU-retten skal
belyses. Udvalget kan leegge op til, at tvivisspergsmal om forslagenes EU-medholdelighed droftes
med Europa-Kommissionen.

De ministerier, der skal deltage i udvalgsarbejdet, er

- Beskeeftigelsesministeriet

- Transport- og Boligministeriet
- Justitsministeriet

- Erhvervsministeriet

- Finansministeriet

De arbejdsmarkedsorganisationer, der skal deltage i udvalgsarbejdet, er

- FH
- DA
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Udvalgsarbejdet forankres i Beskceftigelsesministeriet. Dette ministerium varetager
sekretariatsfunktionen i samarbejde med de ovrige ministerier, der er repreesenteret i udvalget.

Udvalgets arbejde skal pabegyndes hurtigst muligt og skal afsluttes senest den 1. december 2019.”

1.5. Udvalgets sammensatning
Udvalget havde pa tidspunktet for beteenkningens afgivelse folgende sammensetning

- Afdelingschef Sidsel Nordengaard, Beskaftigelsesministeriet (formand)
- Advokat Evelyn Jorgensen, Fagbevaegelsens Hovedorganisation

- Underdirektor Steen Miintzberg, Dansk Arbejdsgiverforening

- Afdelingschef Claus Andersen, Transport- og Boligministeriet

- Afdelingschef Brian Wessel, Erhvervsministeriet

- Afdelingschef Kent Harnish, Finansministeriet

- Afdelingschef Pernille Breinholdt Mikkelsen, Justitsministeriet

Udvalget er blevet betjent af et sekretariat under ledelse af kontorchef Eva Jensen,
Beskeftigelsesministeriet, med deltagelse fra FH, DA, Beskaftigelsesministeriet, Transport- og
Boligministeriet, Erhvervsministeriet, Finansministeriet og Justitsministeriet.

1.6. Modeafholdelse
Udvalget har atholdt i alt 6 meder. Forste mede blev atholdt den 6. september 2019, og sidste mede
blev afholdt den 26. november 2019.

1.7. Henvendelser til udvalget

Til brug for udvalgsarbejdet har brancheorganisationen ITD og arbejdsgiverorganisationen
ITD/arbejdsgiver (herefter ITD) den 21. november 2019 sendt en reekke bemaerkninger vedrerende
FH og DA’s anbefalinger. ITD er enig i anbefalingen om at @ndre udstationeringsloven og indfere
krav om, at udenlandske transportvirksomhed skal folge dansk lenniveau.

ITD er derimod ikke enig i DA og FH’s anbefalinger til @ndringer af godskerselsloven, som ifelge
ITD vil gore det dyrere og medfere flere administrative byrder for danske vognmaend, hvis ikke
vognmanden er omfattet af en 3F-overenskomst. ITD foreslar 1 stedet, at godskerselslovens @&ndres
saledes, at der er valgfrihed med hensyn til valg af landsdekkende overenskomster indgaet pa
organisationsniveau.

Udvalget har pd made den 26. november 2019 dreftet ITD’s henvendelse.
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Kapitel 2: Vejpakken

I'maj 2017 fremsatte Europa-Kommissionen (herefter Kommissionen) en raekke forslag i den forste
Vejpakke. Vejpakken indeholder forslag til @ndring af en raekke centrale regelsat pa
vejtransportomradet: Forordning om adgang til markedet for godskersel
(’Cabotageforordningen™)!, forordningen om adgangen til erhvervet?, kore- og
hviletidsforordningen®, takografforordningen*, kontroldirektivet® samt et nyt forslag til sarlige
regler om udstationering i vejtransportsektoren.

Derudover indeholdt anden del af Vejpakken, som blev fremsat i november 2017, et forslag til
andring af direktivet om kombineret transport® og @ndring af busforordningen’. Forstnaevnte
forslag er 1 vidt omfang blevet forhandlet i Rédet for Den Europaeiske Union (herefter Radet)
sammen med forste del af Vejpakken, mens sidstnevnte ikke har varet genstand for forhandlinger 1
Rédet.

Formalet med forslagene i Vejpakken er at skabe klare regler, sikre lige konkurrencevilkar i
vejtransportsektoren, fremme effektiv hdndhavelse og forbedre de sociale forhold for chaufferer.

Forhandlingerne om Vejpakken har varet langstrakte og preeget af store modsatningsforhold
mellem medlemsstaterne i Radet og i Europa-Parlamentet (herefter Parlamentet).

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr. 1072/2009 af 21.oktober 2009 om felles regler for adgang til
markedet for international godskersel.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1071/2009 af 21. oktober 2009 om fzlles regler om betingelser for
udevelse af vejtransporterhvervet og om ophavelse af Rédets direktiv 96/26/EF.

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 561/2006 af 15. marts 2006 om harmonisering af visse sociale
bestemmelser inden for vejtransport og om @ndring af Radets forordning (EQF) nr. 3821/85 og (EF) nr. 2135/98 samt
ophavelse af Rédets forordning (EQF) nr. 3820/85.

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 165/2014 af 4. februar 2014 om takografer inden for vejtransport,
om ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 3821/85 om kontrolapparatet inden for vejtransport og om &ndring af
Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 561/2006 om harmonisering af visse sociale bestemmelser inden for
vejtransport.

® Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/22/EF af 15. marts 2006 om minimumsbetingelser for gennemforelse af
Rédets forordning (EQF) nr. 3820/85 og (EQF) nr. 3821/85 med hensyn til sociale bestemmelser inden for
vejtransportvirksomhed og om ophavelse af Radets direktiv 88/599/EQF.

6 Rédets direktiv 92/106/EQF af 7. december 1992 om indferelse af felles regler for visse former for kombineret
godstransport mellem medlemsstaterne

7 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/2009 af 21. oktober 2009 om fzlles regler for adgang til det
internationale marked for buskersel og om @ndring af forordning (EF) nr. 561/2006.



Udvalg om
Sikring af ordnede forhold
pa& vejtransportomradet December 2019

Den 3. december 2018 blev der vedtaget en generel indstilling i Radet til forslagene 1 Vejpakken
(inkl. eendringer til direktivet om kombineret transport, men ekskl. &ndringer til busforordningen).
Parlamentet vedtog sin holdning til busforordningen den 14. februar 2019, til direktivet om
kombineret transport den 27. marts 2019 og til de ovrige forslag i Vejpakken den 4. april 2019.

For Vejpakkens endelige vedtagelse udestar trilogforhandlinger mellem Parlamentet,
Kommissionen og Rédet. Trilog-forhandlingerne er padbegyndt i oktober 2019, og der strabes efter
at afslutte forhandlingerne 1 lebet af 2019.

Som en del af trilogforhandlingerne om Vejpakken indgér for eksempel folgende elementer, der kan
vaere med til at understotte formélene om at skabe klare regler, sikre lige konkurrencevilkar i
vejtransportsektoren, fremme effektiv hdndhavelse og forbedre de sociale forhold for chaufferer:

e Opretholdelse af forbud mod atholdelse af regulere ugentlige hvil (minimum 45 timer) i
koretojet.

e Virksomheder palegges et krav om at organisere arbejdet pa en sddan méde, at chaufforen
regelmaessigt kan vende hjem/tilbage til virksomhedens etableringssted.

e Der fastsettes sektorspecifikke udstationeringsregler for chaufferer i vejtransportsektoren,
der er tilpasset erhvervets hgje mobilitet og grenseoverskridende karakter. Der fastsattes
herunder sektorspecifikke handhavelsesredskaber.

e Forbedrede handhavelsesmuligheder ved hjelp af en markant fremrykning af krav om
intelligente takografer 1 alle koretgjer 1 international vejtransport samt udvidet funktionalitet
og anvendelsesomrade for den intelligente takograf.

e Vearn mod systematisk cabotagekersel i form af en karensperiode i hvilken der ikke ma
udferes ny cabotagekersel samt vaern mod muligheden for systematisk at udfere vejdelen af
en kombineret transport med udenlandske keretojer.

e Varn mod postkasseselskaber i form af skarpede etableringskrav til
vejtransportvirksomheder.

e Varebiler i international transport omfattes af reglerne om adgang til erhvervet pa
vejtransportomradet.

Det understreges, at forhandlingerne om Vejpakken fortsat pagar, hvorfor udfaldet af
forhandlingerne — herunder om ovenstdende emner — fortsat er ukendt.

Som ovenfor navnt indgar et forslag til et nyt direktiv med serlige udstationeringsregler i
vejtransportsektoren i forhandlingerne om Vejpakken. Baggrunden for forslaget er, at de generelle
udstationeringsregler er svare at anvende i1 vejtransportsektoren, grundet sektorens mobile karakter
og den ofte lave tilknytning til det land, hvori der leveres tjenesteydelser.

Formalet med de sektorspecifikke udstationeringsregler er at fastsld, hvornér chaufferer i
vejtransportsektoren skal anses som udstationerede. Derudover laegger forslaget op til at indfere
feelles europaiske handhavelsesredskaber, der alene kan anvendes ved handhavelse af
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udstationeringsreglerne i vejtransportsektoren. Det vil sige, at medlemsstaterne alene kan anvende
bestemte redskaber 1 forbindelse med handhavelse af udstationeringsreglerne i forhold til
udstationerede chaufferer.

Der indferes herunder falles europaiske regler for registrering, idet det foreslas, at der skal
registreres en udstationeringserklaering indeholdende en raekke oplysninger via systemet IMI
(Internal Market Information System). Derudover indeholder forslaget regler om hvilke
dokumenter, en chauffer skal kunne forevise i forbindelse med vejsidekontrol af
udstationeringsreglerne og hvilken dokumentation, en transportvirksomhed skal kunne fremlaegge
efter udstationeringsperioden.

Hvis de nye regler vedtages, vil der skulle tages stilling til, om den foreslaede anmeldelsesordning i
kapitel 5 og de foreslaede dokumentationskrav i kapitel 6 skal tilpasses som folge af de felles
europiske regler for registrering og dokumentation i forbindelse med udstationering i
vejtransportsektoren. Det vil herunder skulle afdaekkes, om de felleseuropaiske regler for
registrering via IMI vil kunne anvendes som led i haindhavelsen af det danske
overenskomstmessige omkostningskrav over for udenlandske vognmend. Det bemerkes, at de
narmere krav til registrering og dokumentation fortsat er genstand for forhandling. Oplysningerne 1
den foreslaede anmeldelsesordning i kapitel 5 og de foresldede dokumentationskrav i kapitel 6
svarer i vidt omfang til, hvad der fremgar af det seneste forslag til sektorspecifikke
udstationeringsregler i Vejpakken

Da forhandlingerne om Vejpakken fortsat pagér, er de kommende regler for udstationering 1
vejtransportsektoren fortsat ukendte. Anbefalingerne fra DA og FH er udarbejdet ud fra de
gxldende udstationeringsregler. Det kan ikke udelukkes, at der med Vejpakken indferes regler, der
vil @ndre pa disse rammer.

Da udfaldet af forhandlingerne og tidshorisonten herfor dog fortsat er ukendt, handteres
anbefalingerne fra DA og FH inden for rammerne af geldende ret.
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Kapitel 3: Krav til lonvilkir m.v.

3.1. Gzldende nationale regler om lenvilkir pa vejtransportomradet

3.1.1. Generelt om regulering af lonvilkar i Danmark

I Danmark lovgives der generelt ikke om lon og lenniveau. Lonnen fastsattes i stedet gennem
kollektive overenskomster og individuelle ansattelsesaftaler. Et vigtigt element i den sdkaldte
”danske model” er, at der kan anvendes kollektive kampskridt — konflikt — for at opna en
overenskomst om blandt andet lonvilkar. Konfliktretten er udviklet gennem mangeérig arbejdsretlig
praksis.

Konfliktretten er dog ikke uden greenser i Danmark. Dels er der grenser for, hvilke metoder der kan
tages 1 brug 1 bestrebelsen pd at opnd overenskomst, og dels skal der, jf. Arbejdsrettens praksis,
vare en interesse af passende styrke og aktualitet i overenskomstdakning pa det naturlige faglige
omrade, som den organisation, der varsler konflikten, deekker. Det er ikke et krav, at en fagforening,
som varsler konflikt, har medlemmer pa den pagaldende virksomhed, og der vil i nogle tilfelde
vare adgang til at konflikte, selvom den pégaeldende arbejdsgiver i forvejen har overenskomst med
en anden fagforening.

I forhold til cabotagekeorsel og kombineret transport kan det vare vanskeligt effektivt at anvende
kollektive kampskridt for at opné en overenskomst. En konflikt forudsetter bl.a., at den faglige
organisation kender det sted, hvor arbejdet bliver udfert. Pa transportomradet er der imidlertid ikke
et konkret sted at iverksatte konflikt, ndr vognmanden har hjemsted i en anden medlemsstat, og
den faglige organisation ikke har kendskab til vognmanden, og dermed heller ikke vognmandens
adresse, samarbejdspartnere i Danmark samt omfanget af vognmandens kersel 1 Danmark.

3.1.2. Godskorselsloven
Danske vognmand, der udferer godskersel for fremmed regning, skal have tilladelse hertil, jf.
godskerselslovens § 1, stk. 1.

Ferdselsstyrelsen udsteder tilladelser til godskersel for fremmed regning med dansk indregistreret
motorkaretgj eller vogntog med en samlet tilladt totalvegt, der overstiger 3.500 kg, jf.
godskerselslovens § 1, stk. 1. Pr. 1. juli 2019 er ogsa godskersel for fremmed regning med dansk
indregistreret varebil eller vogntog med en samlet tilladt totalvagt, der overstiger 2.000 kg, omfattet
af krav om tilladelse, jf. § 1, stk. 2.

Begrebet ”godskersel for fremmed regning” er 1 godskerselslovens § 1, stk. 4, defineret som kersel
med motorkeretoj eller vogntog, hvormed der mod betaling af enhver art transporteres gods, der

ikke tilhorer eller er knyttet til koretajets bruger.

Modsat er “firmakersel” defineret i § 1, stk. 5, som kersel med motorkeretej eller vogntog, hvorved
der kun transporteres gods, der tilherer den, der er registreret som bruger af koretgjet, eller gods
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som denne lejer, udlejer, laner, udlaner eller har i sin besiddelse med henblik pa keb, salg,
fremstilling, behandling, bearbejdning eller reparation. Det afgerende er sdledes, om det
transporterede gods tilherer koretgjets registrerede bruger eller pa anden vis er tilknyttet den
registrerede bruger, hvor selve transporten reprasenterer en underordnet funktion for den
pageldende virksomhed. Firmakersel forudsetter ikke tilladelse.

Efter Feerdselsstyrelsens faste praksis vil der vare tale om godskersel for fremmed regning, hvis én
selvsteendig virksomhed med eget CVR-nummer fragter gods, der ejes af en anden selvstaendig
virksomhed med eget CVR-nummer.

Indehavere af en tilladelse til godskersel for fremmed regning skal 1 henhold til godskerselslovens §
6, stk. 3, folge de bestemmelser om lon- og arbejdsvilkér for chaufferer, der findes i de pageldende
kollektive overenskomster. Bestemmelsen har til formal at bidrage til udviklingen af sunde
konkurrencevilkar samt — for s& vidt angar bestemmelserne i de kollektive overenskomster, om
arbejdstid og lignende vilkar — at fremme faerdselssikkerheden.

Bestemmelsen 1 godskerselslovens § 6, stk. 3, tager primeart sigte pd situationer, der indebarer
konkurrenceforvridninger, jf. Folketingstidende 1988-89, tilleg A, spalte 1561. Det fremgér af
forarbejderne til bestemmelsen i1 godskerselslovens § 6, stk. 3, at denne bestemmelse svarer til
bestemmelsen i § 6, stk. 2, 1 den tidligere gaeldende lov om godstransport med motorkeretgjer. 1
forarbejderne til § 6, stk. 2, 1 lov om godstransport med motorkeretojer, jf. Folketingstidende 1972-
73, tilleg A, spalte 5736, er det anfort, at en chauffer 1 tilfelde af underbetaling i forhold til en
kollektiv overenskomst ikke med hjemmel i bestemmelsen kan stotte ret pa et krav om efterbetaling
over for arbejdsgiveren.

I overensstemmelse med dette har Ostre Landsret i en dom af 25. juni 2004 fastslaet, at
godskarselslovens § 6, stk. 3, er en offentligretlig forskrift, som den enkelte chauffor ikke kan stotte
ret pa 1 forholdet til arbejdsgiveren.

Ved manglende overholdelse af godskerselslovens § 6, stk. 3, kan tilladelsen til godskersel efter
omstendighederne tilbagekaldes, jf. godskerselslovens § 12, stk. 1, litra a. Der henvises 1 gvrigt til
afsnit 6.4.2.3 om sanktioner.

3.1.3. Buskearselsloven
Danske vognmand, der udferer erhvervsmeassig personbefordring, skal have tilladelse hertil, jf.
buslovens § 1, stk. 1.

Ferdselsstyrelsen udsteder tilladelser til erhvervsmaessig personbefordring 1 busser, jf.

buskerselslovens § 1, stk. 1. Det folger af buskerselslovens § 18, stk. 2, at indehavere af en
tilladelse skal folge de bestemmelser om lon- og arbejdsvilkér for chaufferer, der findes i de
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pageldende kollektive overenskomster. Bestemmelsen 1 buskerselslovens § 18, stk. 2, svarer
indholdsmaessigt til godskerselslovens § 6, stk. 3, og der henvises siledes til forarbejderne til
godskerselslovens § 6, stk. 3, i forarbejderne til § 18, stk. 2, i buskerselsloven.

Ved manglende overholdelse af buskerselslovens § 18, stk. 2, kan tilladelsen til buskersel efter
omstaendighederne tilbagekaldes, jf. buskerselslovens § 14, stk. 1, litra a. Der henvises i gvrigt til
afsnit 6.4.2.3 om sanktioner.

3.1.4. NORTRA-dommen

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, der indtil efterdret 2018 udstedte tilladelser til godskersel og
buskersel, fortolkede indtil Hojesterets dom af 4. februar 2015 godskerselslovens § 6, stk. 3, og
buskerselslovens § 18, stk. 2, sdledes, at chaufferer, der udferer godskersel eller buskersel, skulle
aflennes i overensstemmelse med en landsdekkende kollektiv overenskomst pa de pageldende
omrader. P4 tidspunktet for Hojesterets dom var der indgéet landsdeekkende overenskomster
mellem 3F og en raekke arbejdsgiverorganisationer samt mellem Kristelig Arbejdsgiverforening og
Kristelig Fagbeveagelse.

Godskerselslovens § 6, stk. 3, og buskerselslovens § 18, stk. 2, indebar efter Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsens daverende fortolkning ikke en forpligtelse til at indga en bestemt kollektiv
overenskomst pa et af omraderne, men derimod alene en pligt til at sikre, at lon- og arbejdsvilkar
for chaufferer, der udferer godskersel eller buskersel, levede op til intentionerne anfort 1
bemearkningerne til forslaget til § 6, stk. 3, i godskerselsloven, hvorefter lon, hviletid m.v. ikke ma
blive konkurrenceparametre til skade for konkurrencen i erhvervet og for faerdselssikkerheden.

En konsekvens af Hojesterets dom af 4. februar 2015 er imidlertid, at enhver kollektiv
overenskomst for chaufferer — uanset dens indhold — lever op til de pageldende bestemmelser 1
godskerselsloven og i buskerselsloven.

Med Hojesterets dom kan de geldende bestemmelser ikke laengere anvendes 1 overensstemmelse
med intentionerne anfort 1 bemarkningerne, der efter Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens
fortolkning ikke indebar en forpligtelse til at indga en bestemt kollektiv overenskomst pé et af
omraderne, men en pligt til at sikre, at lon- og arbejdsvilkar for chaufferer levede op til, at len,

hviletid m.v. ikke métte blive konkurrenceparametre til skade for konkurrencen i erhvervet og for
ferdselssikkerheden.

3.2. Geldende EU-regler om loenvilkir pa vejtransportomradet

3.2.1. Geeldende regler for cabotagekorsler og kombineret transport

Cabotagekorsel med gods

Cabotagekorsel med gods er reguleret 1 cabotageforordningen (forordning nr. 1072/2009).
Cabotagekorsel med gods omfatter indenrigskersel 1 en anden medlemsstat end etableringsstaten,
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som sker efter en international kersel. Transportvirksomheden ma udfere op til 3 cabotagekersler 1
vaertsmedlemsstaten inden for 7 dage efter aflaesning af godset, jf. neermere forordningens artikel 8,
stk. 2.

Cabotageforordningen harmoniserer de krav, som en vartsmedlemsstat kan stille i forhold til
udferelsen af cabotagekersel pa dens omrade. Det fremgér saledes af forordningens artikel 9, stk. 1,
at udferelsen af cabotagekersel, medmindre der i de faellesskabsretlige regler er truffet bestemmelse
om andet, er underlagt lovgivningen 1 vaertsmedlemsstaten inden for de specifikke opregnede
omrader. De opregnede omrader omfatter ikke det lenniveau, som virksomheden skal folge.

Det folger imidlertid af 17. betragtning i preeamblen til forordningen, at udstationeringsdirektivet®
finder anvendelse pa virksomheder, der udferer cabotagekeorsel. Det betyder, at vaertsmedlemsstaten
kan handhave udstationeringsdirektivet i forhold til udferelsen af cabotagekersel.

Cabotagekorsel med bus

Cabotagekorsel med bus er reguleret 1 busforordningen (forordning nr. 1073/2009). Cabotagekersel
med bus omfatter, ligesom cabotagekersel med gods, indenrigskersel 1 en anden medlemsstat end
etableringsstaten. Modsat cabotagekersel med gods er der ikke et krav om en forudgdende
international tur for at opna adgang til buscabotagekersel i en vertsmedlemsstat. Definitionen af
buscabotagekersel i forordning 1073/2009 er formuleret saledes, at det alene fremgar, at
buscabotagekarsel skal vaere midlertidig og foregé i en begraenset periode. Der er i forordningen
ikke n@rmere redegjort for, hvordan dette skal fortolkes. Danmark har fortolket EU-reglerne
saledes, at det med virkning fra den 1. november 2019 kun er muligt at udfere buscabotage i
Danmark i syv sammenhangende dage pr. kalendermaned.

Busforordningen harmoniserer de krav, som en vaertsmedlemsstat kan stille 1 forhold til udferelsen
af cabotagekeorsel pd dens omrdde. Det fremgér saledes af forordningens artikel 16, stk. 1, at
cabotagekorslen, medmindre andet er fastsat i de feellesskabsretlige regler, er underlagt
lovgivningen i vaertsmedlemsstaten inden for de specifikke opregnede omrader, der — ligesom
godscabotagekeorsel — ikke omfatter det lenniveau, som virksomheden skal folge.

8 Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udstationering af arbejdstagere som led i
udveksling af tjenesteydelser.
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Ligesom ved cabotagekersel med gods folger det imidlertid af 11. betragtning i preeamblen til
forordningen, at udstationeringsdirektivet finder anvendelse pé virksomheder, der udferer
cabotagekorsel med bus.

Kombineret transport
Kombineret transport er reguleret 1 Radets direktiv 92/106/EQF af 7. december 1992 om indferelse
af feelles regler for visse former for kombineret godstransport mellem medlemsstaterne.

Kombineret transport omfatter transport af varer mellem medlemsstaterne, hvor den indledende
eller afsluttende straekning sker ad vej, og den resterende streekning sker ad jernbane, indre vandveje
eller sovejen, nér denne resterende strekning er over 100 km 1 lige linje, jf. n&ermere direktivets
artikel 1. Det indebarer fx, at en transport, der foregir med skib fra Rotterdam 1 Holland til
Frederikshavn i Danmark, og som herefter ad vej transporteres til Aalborg, omfattes af reglerne om
kombineret transport.

Direktivet fastsetter i artikel 4, at enhver transportvirksomhed, der er etableret i en medlemsstat og
opfylder betingelserne for adgang til erhvervet og til markedet for godstransport mellem
medlemsstaterne, har ret til 1 forbindelse med en kombineret transport mellem medlemsstaterne at
udfere transporten pé de indledende og/eller afsluttende vejstrackninger, der udger en integrerende
del af den kombinerede transport, uanset om disse vejstraekninger passerer en graense. Endvidere
indeholder direktivet bestemmelser om bl.a. fritagelse fra bevillingsordninger og nedsattelse af
afgifter for koretojer, der anvendes til kombineret transport, jf. artikel 2 og 6.

Henset til, at direktivet for kombineret transport er vedtaget 4 &r for udstationeringsdirektivet, og at
der ikke 1 forbindelse med indferelsen af udstationeringsdirektivet er indfert en undtagelse om
kombineret transport, ma det antages, ud fra et princip om lex specialis, at udstationeringsdirektivet
finder anvendelse pa virksomheder, der udferer kombineret transport.

3.2.2. Udstationeringsdirektivet

Udstationeringsdirektivets bestemmelser finder anvendelse pa virksomheder, der udferer gods- og
buscabotagekarsel samt kombineret transport, jf. ovenfor. Det indebzrer, at
udstationeringsdirektivets bestemmelser skal iagttages ved regulering af navnte transportomrader.
Samtidig kan vaertsmedlemsstatens regulering af nevnte transportomrader ikke ske udelukkende
efter EUF-traktatens artikel 56 om fri udveksling af tjenesteydelser og forbud mod restriktioner,
men vertsmedlemsstatens regulering skal ske med respekt for udstationeringsdirektivet og EUF-
traktatens artikel 56.

Udstationeringsdirektivet har til forméal at fremme udveksling af tjenesteydelser over
medlemsstaternes graenser, hvilket forudsetter fair konkurrence og forholdsregler, der sikrer, at
arbejdstagernes rettigheder respekteres, jf. 5. betragtning i praeamblen til direktivet.
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Udvalget har overvejet mulige relevante bestemmelser i udstationeringsdirektivet i forhold til at
gennemfore FH og DA’s anbefalinger under videst mulig hensyntagen til den danske
arbejdsmarkedsmodel.

Udvalget har dels overvejet brugen af direktivets artikel 3, stk. 1, om de sakaldte kernerettigheder
vedrerende lon- og arbejdsvilkar, som en udstationeret skal sikres 1 vertslandet, ligesom udvalget
har overvejet brugen af direktivets artikel 3, stk. 10, om muligheden for at stille yderligere krav til
udenlandske tjenesteydere under henvisning til grundleggende retsprincipper (ordre public).

Det fremgér af direktivets artikel 3, stk. 1, at medlemsstaterne péser, at de virksomheder, der er
etableret 1 en anden medlemsstat, og som udstationerer arbejdstagere pa deres omrade som led i en
grenseoverskridende udveksling af tjenesteydelser, uanset hvilken lovgivning der finder anvendelse
pa ansettelsesforholdet, inden for de omrader, som er navnt i bestemmelsen, sikrer de
udstationerede arbejdstagere de arbejds- og ansettelsesvilkar, som er fastsat i den medlemsstat, pa
hvis omrade arbejdet udferes.

Med henblik herpa indeholder bestemmelsen en udtemmende opregning af de omrader, inden for
hvilke medlemsstaterne kan gore geldende, at de geeldende bestemmelser i vertsmedlemsstaten
finder anvendelse. Omréaderne er:

e Maksimal arbejdstid og minimal hviletid.

e Mindste antal betalte feriedage pr. ar.

e Mindstelon, herunder overtidsbetaling.

e Betingelser for at stille arbejdstagere til rddighed, herunder via vikarbureauer.

e Sikkerhed, sundhed og hygiejne pa arbejdspladsen.

e Beskyttelsesforanstaltninger for gravide kvinder og kvinder, der lige har fadt samt for bern
og unge.

e Ligebehandling samt andre regler om ikke-diskrimination.

Det folger af udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 10, at medlemsstaterne har mulighed for 1
overensstemmelse med traktaten og pa grundlag af et princip om ligebehandling at pilaegge
nationale virksomheder og andre medlemsstaters virksomheder arbejds- og ansettelsesvilkar pa
andre omrader end dem, der er nevnt 1 udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 1, for s& vidt der er
tale om grundlaeggende retsprincipper (ordre public). Efter bestemmelsen skal vilkdr gaelde uden
forskel pa de nationale og udenlandske virksomheder.

Bestemmelsen udger siledes en undtagelse fra ordningen 1 artikel 3, stk. 1, og er en fravigelse af det
grundlaeggende princip om fri udveksling af tjenesteydelser, som udstationeringsdirektivet er
baseret pa. Bestemmelsen skal derfor fortolkes strengt og indskraenkende, jf. preemis 31 og 491 C-
319/06, Kommissionen for De Europceiske Feellesskaber mod Storhertugdemmet Luxembourg
(herefter C-319/06), og kan saledes ikke fastlegges ensidigt af medlemsstaterne uden kontrol af
EU’s institutioner, jf. premis 30 1 C-379/06. Heraf folger, at den offentlige orden kun kan
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paberdbes, nar der foreligger en virkelig og tilstraekkelig alvorlig trussel mod et grundleggende
samfundshensyn, jf. preemis 50 i C-319/06.

De bestemmelser, som en medlemsstat betegner som nationale ordens- og sikkerhedsforskrifter,
skal forstds som bestemmelser, hvis overholdelse er blevet anset for at vare sa afgerende for
opretholdelsen af den pageldende medlemsstats politiske, sociale og skonomiske organisation, at
de kreeves overholdt af enhver person, der befinder sig pa4 denne medlemsstats nationale omréde, jf.
premis 29 i C-319/06.

Udtrykket ~ordre public bestemmelser” skal forstds sdledes, at det dekker over de obligatoriske
regler, som ikke kan fraviges, og som i kraft af deres art og formal tilgodeser ufravigelige krav i
almenhedens interesse, jf. premis 32 1 C-3719/06.

Under alle omstaendigheder er det fastsat 1 artikel 3, stk. 10, at medlemsstaternes udnyttelse af
muligheden efter bestemmelsen ikke fritager dem fra at opfylde deres forpligtelser i henhold til
EUF-traktaten, navnlig forpligtelserne vedrerende den frie udveksling af tjenesteydelser, som ifolge
udstationeringsdirektivets 5. betragtning i preeamblen udtrykkeligt skal fremmes, jf. preemis 33 i C-
319/06.

En medlemsstat, der paberaber sig hensyn, der skal retfeerdiggere en fravigelse af princippet om fti
udveksling af tjenesteydelser, skal fremlegge en analyse af egnetheden og forholdsmessigheden af
den restriktive foranstaltning, som den har truffet, og fremlegge pracise oplysninger, der kan
underbygge dens argumentation, jf. preemis 51 1 C-3719/06.

Det bemarkes, at udstationeringsdirektivet er andret ved Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
(EU) 2018/957 af 28. juni 2018 om @ndring af direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere
som led i1 udveksling af tjenesteydelser. Andringsdirektivet indeholder en ordre public-
bestemmelse, der svarer til den nuvarende bestemmelse 1 artikel 3, stk. 10.

3.2.3. Vurdering af parternes anbefalinger i forhold til EU-retten

Anbefalingerne fra DA og FH indebzrer, at udenlandske vognmands manglende overholdelse af
omkostningsniveauet skal kunne straffes med bade. De pageldende chaufforer vil efter
anbefalingerne ikke kunne stette individuel ret pa det pageldende omkostningsniveau.

Udvalget har lagt til grund, at anbefalingerne fra FH og DA er udtryk for et felles enske om at
adressere den sarlige problemstilling pa transportomrddet, at udenlandske virksomheder
konkurrerer med danske virksomheder ud fra meget forskellige forudsatninger og
konkurrencevilkar. Udenlandske virksomheders omkostninger til aflonning af chaufferer kan
séledes holdes pa et meget lavt niveau, uden at de faglige organisationer effektivt kan imodegé dette
ved anvendelse af kollektive kampskridt for at opna en overenskomst om fx lenvilkéar, blandt andet
som folge af transportomridets 1 sagens natur s@rdeles mobile karakter. Dermed er vilkarene
forbundet med kersel i Danmark meget forskellige for danske og udenlandske virksomheder.
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Hvis der skal sikres mere fair konkurrence i situationer, hvor udenlandske virksomheder er i direkte
konkurrence med danske virksomheder, er det nedvendigt at indfere et offentligretligt krav om et
bestemt omkostningsniveau for aflenning, som danske virksomheder er underlagt. Der er tale om en
isoleret lasning pé transportomridet, som er begrundet i branchens serlige forhold.

Som navnt folger det af artikel 3, stk. 10, forste led, i udstationeringsdirektivet, at direktivet ikke er
til hinder for, at medlemsstaterne, under iagttagelse af traktaten, uden forskel palaegger nationale
virksomheder og andre staters virksomheder arbejds- og ansattelsesvilkar pa andre omrader end
dem, der naevnt i direktivets artikel 3, stk. 1, forste afsnit, for s& vidt der er tale om grundleeggende
retsprincipper (ordre public). Medlemsstaterne har sédledes mulighed for under iagttagelse af EUF-
traktaten, herunder kravet om ikke-forskelsbehandling, at pdleegge virksomheder, som udstationerer
arbejdstagere pé deres omrade, arbejds- og ansettelsesvilkar pa andre omrader end dem, der er
navnt i direktivets artikel 3, stk. 1, forste afsnit, nér dette er begrundet i ordre public-hensyn.

Som navnt ovenfor har EU-Domstolen i sag C-319/06 udtalt, at "de bestemmelser, som en
medlemsstat betegner som nationale ordens- og sikkerhedsforskrifter, ma forstas sdledes, at der
sigtes til bestemmelser, hvis overholdelse er blevet anset for at vaere sa afgerende for opretholdelsen
af den pageldende medlemsstats politiske, sociale og ekonomiske organisation, at de kreves
overholdt af enhver person, der befinder sig pa denne medlemsstats nationale omrade, eller i
forbindelse med ethvert retsforhold i denne stat", og at udtrykket "ordre public-bestemmelser" skal
forstas saledes, at det daekker de "obligatoriske regler, som ikke kan fraviges, og som i kraft af deres
art og formal tilgodeser ufravigelige krav i almenhedens interesse".

En udmentning af anbefalingen fra DA og FH vil betyde indferelse af et offentligretligt krav om et
bestemt omkostningsniveau for aflenning, der varetager hensynet til at sikre fair konkurrence pé
vognmandsomradet og lige arbejdsvilkar for arbejdstagerne i Danmark og efter samme principper,
som har varet geldende siden 1973 pd godstransportomradet. Kravet vil dermed svare til, hvad der
allerede gelder i dag efter godskerselsloven og buskerselsloven i forhold til danske vognmand, dog
saledes at danske vognmand, der ikke overholder reglerne om lenvilkar, ikke straffes med bede, jf.
godskerselslovens § 17, stk. 1, nr. 1, modsatningsvist, samt buskerselslovens § 22, stk. 1, nr. 1,
modsatningsvist, men efter omstendighederne kan fa tilbagekaldt deres tilladelser, jf.
godskerselslovens § 12, stk. 1, litra a, samt buskerselslovens § 14, stk. 1, litra a. Det ma antages, at
der herved bliver tale om et ufravigeligt krav, der som navnt varetager hensynet til at sikre en fair
konkurrence pa vognmandsomrédet og lige arbejdsvilkér for arbejdstagerne i Danmark.
Anbefalingerne vil sdledes bl.a. vaere med til at undga konkurrenceforvridninger pa
transportomréadet. Dette hensyn er udtrykkeligt anerkendt i udstationeringsdirektivet, jf. fornevnte
5. indledende betragtning til direktivet. Anbefalingerne ma ogsé anses for egnet til at varetage dette
hensyn. Det m4 endvidere anses for at vaere nedvendigt, idet der ikke kan peges pa mindre
indgribende foranstaltninger.
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Den danske regulering af lonforhold pa arbejdsmarkedet sker udelukkende gennem kollektive
overenskomster og indebarer i et EU-retligt perspektiv en meget effektiv handhaevelse, fordi
overenskomsten bade kan handhaves individuelt, af fagforeningen pa vegne af et medlem og
selvsteendigt af fagforeningen som et overenskomstbrud. Derudover medvirker det fagretlige system
til en hurtig og smidig handhavelse. I Danmark lovgives der sdledes ikke om en mindstelen, og
kollektive overenskomster almengeres heller ikke ved lov. Dette har siden 1899 som
"arbejdsmarkedets grundlov" vaeret overladt til arbejdsmarkedets parter. Hvis der ved lov skulle
fastsettes krav om mindstelon pa transportomradet, ville der dermed ske en fravigelse af en over
100 &r gammel fasttomret dansk ordning respekteret af den danske lovgiver.

Danmark vil sdledes ikke — uden at gare vold pd sin "politiske, sociale og ekonomiske
organisation", jf. C-319/06 — kunne regulere konkurrence- og arbejdsvilkdrene pé transportomradet
pa en mindre indgribende made.

Hertil kommer, at anbefalingerne fra DA og FH udelukkende er rettet mod cabotagekorsler og
kombinerede transporter udevet af udenlandske vognmaend, som er i direkte konkurrence med
danske vognmand. Anbefalingerne omfatter séledes ikke transitkersel eller international kersel til
eller fra Danmark.

Udvalget er pd denne baggrund mest tilbgjelig til at mene, at det er muligt med hjemmel 1
udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 10, som fortolket af EU-Domstolen, at gennemfore
anbefalingerne fra DA og FH ud fra ordre public-hensyn.

Der er dog en risiko for, at Kommissionen og i sidste ende EU-Domstolen vil finde, at hvis
Danmark matte anse det for nedvendigt at fastsette konkurrence- og arbejdsvilkar pa
transportomradet, som ogsa gelder for udenlandske vognmand, der udever cabotagekorsel eller
kombineret transport i Danmark, kan dette ikke gores ud fra ordre public-hensyn.

Der er sdledes en procesrisiko forbundet med gennemforelsen af anbefalingerne fra DA og FH
under henvisning til udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 10.

3.4. Forslag til tilpasning af national ret

3.4.1. Godskorselsloven og buskorselsloven

Det folger af anbefalingerne fra DA og FH, at det i national lovgivning skal sikres, at udenlandske
vognmaend, der kerer cabotagekersel og kombinerede transporter i Danmark, skal folge niveauet 1
de kollektive overenskomster, der er indgaet af de pa hhv. bus- og godskerselslovens omrade mest
reprasentative arbejdsmarkedsparter, og at godskerselsloven og buskerselsloven skal justeres pa
den baggrund. Det er i forlengelse heraf og pa baggrund af Hejesterets dom af 4. februar 2015
udvalgets vurdering, at godskerselslovens § 6, stk. 3, og buskerselslovens § 18, stk. 2, skal @&ndres.

Udvalget anbefaler pa den baggrund at endre godskerselslovens § 6, stk. 3, og buskerselslovens §
18, stk. 2, sdledes, at der indferes et lovmassigt krav for vognmandsvirksomheder om at folge
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omkostningsniveauet i en af de kollektive overenskomster pa omradet, der er indgéet af de mest
repraesentative arbejdsmarkedsparter 1 Danmark pa bus- og godskerselslovens omrade og som
galder for hele det danske omrade; eller at vognmandsvirksomheder skal vare omfattet af en
kollektiv overenskomst, hvis faglige gyldighedsomrade deekker arbejde under den i bus- eller
godskarselslovens § 1, stk. 1, nevnte tilladelse, og som er indgéet af de mest repraesentative
arbejdsmarkedsparter i Danmark, som galder pa hele det danske omréde.

For nermere beskrivelse af fastlaeggelse af omkostningsniveauet henvises til kapitel 4.1 nedenfor.

For s vidt angér virksomheder, der ikke er omfattet af en kollektiv overenskomst som navnt i
forslaget til godskerselslovens § 6, stk. 3, er det saledes afgerende, om virksomheden folger
omkostningsniveauet i de kollektive overenskomster som naevnt i forslaget til godskerselslovens §
6, stk. 3, nr. 1.

Det er dermed hensigten at sikre, at lon- og arbejdsvilkar for chaufferer lever op til, at len, hviletid
m.v. ikke ma blive konkurrenceparametre til skade for konkurrencen i erhvervet og for
feerdselssikkerheden.

3.4.2. Godskorsel mellem koncernforbundne selskaber

Det folger af anbefalingerne fra DA og FH, at godskersel mellem koncernforbundne selskaber, jf.
principperne 1 kursgevinstlovens § 4, stk. 2, skal betragtes som firmakersel, hvortil der ikke kraves
tilladelse efter godskerselsloven. DA og FH anbefaler, at denne undtagelse alene skal gelde for
koncernforbundne selskaber, der ikke kerer med gods for virksomheder eller kunder uden for
koncernen.

Kursgevinstlovens § 4, stk. 1, udger en undtagelse fra den generelle kursgevinstbeskatning, idet
bestemmelsen fastsatter, at tab pa fordringer mellem koncernforbundne selskaber ikke kan
fradrages. I lovens § 4, stk. 2, beskrives, hvad der i den sammenhang forstas ved koncernforbundne
selskaber. Det fremgér saledes, at som koncernforbundne selskaber anses selskaber og foreninger
mv., hvor samme aktionaerkreds ved fordringens erhvervelse eller pé et senere tidspunkt direkte
eller indirekte ejer mere end 50 pct. af stemmerne 1 hvert selskab.

Det folger af artikel 2, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1071/2009 af 21.
oktober 2009 om falles regler om betingelser for udevelse af vejtransporterhvervet og om
ophevelse af Radets direktiv 96/26/EF (forordningen om adgangen til erhvervet), at en virksomhed
forstas som enhver fysisk eller juridisk person, der arbejder med eller uden gevinst for gje, enhver
sammenslutning eller kreds af personer uden status som juridisk person, der arbejder med eller uden
gevinst for gje, samt ethvert organ, der henherer under en offentlig myndighed, hvad enten det selv
har status som juridisk person eller er undergivet en myndighed, der har det, som udferer buskersel,
eller enhver fysisk eller juridisk person, der udferer godskersel i1 erhvervsmessigt gjemed.
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Det folger sdledes af forordningen om adgangen til erhvervet, at enhver juridisk person anses som
en virksomhed i forordningens forstand. En virksomhed med et CVR-nummer er en selvstendig
juridisk enhed og er saledes en virksomhed i forordningens forstand.

Definitionen af firmakersel fremgar af artikel 1, stk. 5, litra d, nr. 1-5 i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1072/2009 af 21.oktober 2009 om fzlles regler for adgang til markedet
for international godskersel (forordningen om adgangen til markedet). Heraf fremgér det, at det
blandt andet er et krav, at det befordrede gods er virksomhedens ejendom eller er blevet solgt, kebt,
udlint, udlejet eller lejet, fremstillet, udvundet, bearbejdet eller repareret af denne.

Dette betyder samlet set, at en virksomhed er defineret som én juridisk person/enhed, og at det alene
er inden for denne juridiske person/enhed, at der kan udferes firmakersel. Da en koncern er
sammensat af flere forskellige juridiske personer/enheder, vil det ikke vare foreneligt med
forordningernes bestemmelser at udfere firmakersel inden for en koncern.

Det er derfor udvalgets vurdering, at det ikke vil vare i overensstemmelse med forordningerne om
adgangen til erhvervet og adgangen til markedet at gennemfore forslaget fra DA og FH om, at
godskersel mellem koncernforbundne selskaber, jf. principperne 1 kursgevinstlovens § 4, stk. 2, skal
betragtes som firmakersel, hvortil der ikke kraves tilladelse efter godskerselsloven.

3.4.3. Godskorsel for fremmed regning i varebiler

Ved lov nr. 735 af 8. juni 2018 blev godskersel for fremmed regning 1 varebiler omfattet af
godskerselslovens krav om tilladelse. I forbindelse med lovforslagets vedtagelse blev det forudsat,
at indehaver af en tilladelse til godskersel for fremmed regning med varebiler skal folge de
bestemmelser om lon- og arbejdsvilkar for chaufferer, der matte findes i kollektive overenskomster
for varebiler. Sdledes finder godskerselslovens § 6, stk. 3, ogsé anvendelse pd varebilsomradet i sin
nuvaerende udformning.

Det folger af anbefalingerne fra DA og FH, at parterne ikke har fundet anledning til at foresla
justeringer 1 godskerselsloven for s vidt angar varebiler. Varebiler vil sdledes fortsat veere omfattet
af den nuvarende retstilstand.

3.4.4. Fastleeggelse af overenskomst indgdet af mest repreesentative arbejdsmarkedsparter

Det beror pa en konkret vurdering, hvilke kollektive overenskomster, der ma anses for at vere
indgéet af de pd hhv. bus- og godskerselslovens omrdde mest repraesentative arbejdsmarkedsparter i
Danmark, og som gelder pa hele det danske omrade. Denne vurdering tager udgangspunkt i, hvor
mange medlemmer den pagaldende lenmodtagerorganisation, som er part i overenskomsten, har og
hvor mange lenmodtagere, der er omfattet af den pdgeldende lenmodtagerorganisations
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overenskomster. Vurderingen af lenmodtagerorganisationens reprasentativitet foretages pa
landsplan.

Det er Faerdselsstyrelsen, der administrerer reglerne efter godskerselsloven og buskerselsloven. Det
er hensigten, at det ogsa fremover vil vaere Faerdselsstyrelsen, der administrerer omraderne.

Det vil saledes ogsa vaere Fardselsstyrelsen, der lobende foretager vurderingen af spergsmalet om
reprasentativitet 1 overensstemmelse med gaeldende praksis, idet Faerdselsstyrelsens vurdering
fremadrettet vil blive foretaget pa et mere klart og pracist lovgrundlag. Overenskomstnavnet kan
heres til vurdering af, om en kollektiv overenskomst for chaufferer er indgaet af de mest
repraesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark. Sager herom vil skulle anlegges ved
Arbejdsretten.

Udvalget anbefaler, at Faerdselsstyrelsen pa sin hjemmeside offentliggear, hvilke kollektive
overenskomster som anerkendes at udgere kollektive overenskomster, der er indgaet af de pd hhv.
bus- og godskerselslovens omrade mest reprasentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som
galder for hele det danske omrade. Det anbefales, at indholdet af disse kollektive overenskomster
desuden gores tilgengelig via Ferdselsstyrelsens hjemmeside.
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Kapitel 4: Overvejelser om fastleeggelse af omkostningsniveau

4.1. Fastleeggelse af omkostningsniveau for nationale virksomheder

Det folger af anbefalingerne fra DA og FH, at virksomheder, der er omfattet af en kollektiv
overenskomst indgdet af de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter pa gods- eller
buskerselslovens omrade, eller er omfattet af en kollektiv overenskomst, hvis faglige
gyldighedsomrade daekker arbejde under den i bus- eller godskerselslovens § 1, stk. 1 naevnte
tilladelse, og som er indgéet af de mest repraesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, som
galder pa hele det danske omrdde i kraft af en sddan overenskomst opfylder godskerselslovens § 6,
stk. 3., jf. kapitel 3.1. og kapitel 7.

Ved omkostningsniveauet forstds de samlede udgifter vedrerende lon, overarbejde, pension og
fridage ud over ferielovens minimum, der pahviler en arbejdsgiver i henhold til den pagaeldende
overenskomst. Det er siledes ikke blot den lon, en arbejdsgiver betaler, men tillige
overenskomstens bestemmelser om overarbejde, pension, fridage ud over ferielovens minimum og
anden frihed, der skal kapitaliseres, sdledes at den samlede udgift hertil fastlegger
omkostningsniveauet.

Betingelsen om, at det skal vere omkostningsniveauet i de mest repraesentative
arbejdsmarkedsparters overenskomster, der skal anvendes, skal sikre, at chauffererne har
overenskomstmeessige vilkar, som bidrager til udviklingen af sunde konkurrencevilkar og lige
arbejdsvilkar for arbejdstagerne i Danmark.

Der er med formuleringen “mest reprasentative arbejdsmarkedsparter pé transportomradet” lagt op
en kvalificering af hvilke overenskomster, som mé anses for at vaere mest retningsgivende for
omkostningsniveauet pd det padgeldende faglige omrade pa et givent tidspunkt. En sddan
kvalificering af hvilke overenskomster, der kan leegges til grund, anvendes flere steder 1 dansk
lovgivning, fx vikarloven, udstationeringsloven og cirkuleret om arbejdsklausuler.

P& baggrund af den nuvarende overenskomstdaekning pa transportomradet samt organiseringen pa
lenmodtagerside, hvor 3F’s overenskomster udger overenskomstgrundlaget for langt hovedparten af
udstedte godskerselstilladelser, anses 3F’s overenskomster pd omrddet for at vaere de mest
retningsgivende for omkostningsniveauet pa nuverende tidspunkt.

4.2. Fastleeggelse af omkostningsniveau for udenlandske virksomheder

I anbefalingerne fra DA og FH er det anfort, at det skal atklares med regeringen, om det af hensyn
til det EU-retlige krav om klarhed skal fremgé af selve lovteksten, lovbemarkningerne eller via
bekendtgerelse eller andet, hvad der skal betales i lon til en udstationeret chauffer. Endvidere
fremgér det af anbefalingerne fra DA og FH, at der skal fastsattes en timesats, som generelt skal
vare geldende i relation til udstationerede chaufforer. Arsagen til, at FH og DA har valgt at
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anbefale en fast timesats som en isoleret lgsning pa transportomradet, er hensynet til
myndighedernes mulighed for at kunne kontrollere og handhave reglerne.

Vedrerende udformning af lovgivningen kan det anfores, at det ikke i sig selv vurderes at vere
mindre klart, hvis aflenningen fastsattes via bekendtgerelse i stedet for direkte i en
lovbestemmelse. Til stette for, at der 1 loven inkluderes en bemyndigelsesbestemmelse, og at det
fastsettes 1 en bekendtgerelse udstedt med hjemmel heri, hvad der konkret skal betales i lon, kan
det fremhaeves, at overenskomsterne fornys med jevne mellemrum, og det derfor vil vere
uhensigtsmaessigt, hvis der hver gang skal vedtages en lovendring pé den baggrund i Folketinget.
Endvidere kan det naevnes, at det vil vaere en mulighed, at det af bemyndigelsen fremgér, at
timesatsen fastsattes efter droftelse med de pdgaldende arbejdsmarkedsparter, hvilket kan sikre det
bedst mulige grundlag for fastsattelse af denne timesats.

Det skal ved fastsettelse af timesatsen sikres, at udenlandske tjenesteydere, der udstationerer
chaufforer til Danmark, ikke palaegges at betale mere 1 len end en dansk arbejdsgiver 1 en
sammenlignelig situation er forpligtet til at betale for udferelsen af tilsvarende arbejde, og derfor vil
det vaere neerliggende at skrive 1 bemyndigelsesbestemmelsen eller bemarkningerne hertil, at der
ikke kan fastsatte en timesats, der kan indebzare, at en udenlandsk tjenesteyder forskelsbehandles i
forhold til, hvad en dansk arbejdsgiver i en sammenlignelig situation efter gods- og buskerselsloven
er forpligtet til med hensyn til aflenning for at opna og bevare en tilladelse til den pageldende form
for kersel. Timesatsen, der fastsaettes efter bemyndigelsesbestemmelsen, ma saledes ikke overstige
det, som en dansk arbejdsgiver 1 en sammenlignelig situation som minimum skal betale 1
overensstemmelse med gods- og buskerselsloven, jf. ogsa uden forskel” i
udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 10. Der ses ikke at veere noget til hinder for, at der ved
bekendtgerelse fastsattes en timesats, der med tiden stiger i takt med, hvad der er fastsat i
overenskomsten, der henvises til 1 gods- og buskerselsloven, idet dette vil vaeere muligt uden at
diskriminere en udenlandsk tjenesteyder.

At timesatsen fastsattes som et absolut minimum ud fra, hvad danske arbejdsgivere er forpligtet til 1
medfoer af gods- og buskerselsloven, indebarer konkret, at forskellige overenskomstbestemmelser
om tillaeg, der skal betales i visse situationer eller under visse omstendigheder, eksempelvis tilleg
for aften- eller natarbejde og anciennitetsbestemte tilleeg, ikke skal tages i betragtning ved
fastsaettelse af timesatsen pa baggrund af den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse. De mest
reprasentative arbejdsmarkedsparter, der har indgaet den pagaeldende overenskomst, kan bistd med
at fastlegge det overenskomstmaessige minimum, som skal udgere grundlaget for den 1
bekendtgerelsesform angivne timesats.
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Kapitel 5: Anmeldelse og registrering

I det folgende afsnit redegores for de geldende regler for anmeldelse (afsnit 5.1), DA og FHs
anbefalinger om anmeldelse og registrering for udenlandske transportvirksomheder (afsnit 5.2) samt
udvalgets forslag til, hvordan anbefalingerne kan udmentes (afsnit 5.3).

5.1. Gzldende regler om anmeldelse og registrering

Udenlandske tjenesteydere, der midlertidigt leverer tjenesteydelser i Danmark, er, jf.
udstationeringslovens §§7a-7f, omfattet af anmeldelsespligten til Registret for Udenlandske
Tjenesteydere (RUT). Anmeldelsespligten gaelder bade for virksomheder med ansatte i forbindelse
med levering af tjenesteydelser og selvstaendigt erhvervsdrivende uden ansatte.

Anmeldelsespligten gaelder som udgangspunkt ved udstationering inden for alle brancher, men der
er fastsat visse undtagelser fra anmeldelsespligten. Det geelder fx for visse kortvarige
udstationeringer. P4 transportomradet er kombineret transport og buscabotagekorsel omfattet af
anmeldelsespligten til RUT, mens cabotagekersel med gods, hvor keretejets samlede totalvaegt er
over 3.500 kg., ikke er omfattet.

Anmeldelsen til RUT skal ske senest samtidig med, at arbejdet igangsattes 1 Danmark. Derudover
skal @ndringer vedrerende de anmeldte oplysninger registreres senest forstkommende hverdag efter
@ndringen indtrader.

For hver tjenesteydelse skal foelgende oplysninger anmeldes:

1. Virksomhedens navn, forretningsadresse og kontaktoplysninger

2. Dato for padbegyndelse og afslutning af tjenesteydelsen

3. Arbejdsstedsadresse hvor tjenesteydelsen udferes

4. Kontaktperson for virksomheden. Kontaktpersonen skal udpeges af virksomheden blandt de
personer, der arbejder 1 Danmark 1 forbindelse med udferelse af arbejdsopgaven

5. Virksomhedens og tjenesteydelsens branchekode

6. Identiteten af de lonmodtagere, der udferer den pageldende tjenesteydelse, samt varigheden af
udferelse af den pagzldende tjenesteydelse

7. Oplysninger om eventuel momsregistrering 1 hjemlandet

8. Oplysninger om socialsikringsforhold for de lenmodtagere, der udferer den pageeldende
tjenesteydelse

9. Oplysninger om dansk hvervgiver i1 forbindelse med tjenesteydelsen, hvis hvervgiveren ikke er
en privatperson.

Registret har til formal at give de danske myndigheder, herunder Arbejdstilsynet, politiet og
Skatteforvaltningen, samt arbejdsmarkedets parter, mulighed for at sikre handhavelse af de regler
og vilkar, der gelder for udenlandske virksomheder og arbejdstagere, der udferer arbejde i
Danmark.
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Efter geeldende regler er det Arbejdstilsynet, som har til opgave at kontrollere, at udenlandske
virksomheder har foretaget anmeldelse 1 RUT. Tilsynet med anmeldelsespligten til RUT udferes
blandt andet som led i den faelles myndighedsindsats for ordnede forhold, som varetages af
Arbejdstilsynet, Skattestyrelsen og politiet. Arbejdstilsynet kan udstede et administrativt
bedeforelaeg, jf. udstationeringslovens § 10 a, stk. 1, nr. 1, ved manglende anmeldelse, ved
anmeldelse af urigtige eller mangelfulde oplysninger eller ved anmeldelse, der ikke foretages
rettidigt. I de situationer, hvor virksomheden ikke erkender at have overtradt reglerne, overdrages
sagen til politiet.

5.2. FH og DA’s anbefalinger til registrering og anmeldelse

FH og DA foresldr, at inden en cabotagekersel eller en kombineret transport udferes 1 Danmark,
skal virksomheden anmelde deres aktivitet i et nyoprettet register. Virksomheden skal angive
timelon, position og tidspunkt. Desuden foreslas det, at anmeldelse og eventuelle endringer i
transportvirksomheders aktiviteter skal ske pa en nem og effektiv elektronisk registreringsmulighed
fx via en applikation til mobiltelefoner.

For DA er det afgerende, at den elektroniske registreringsmulighed er pa plads senest pa det
tidspunkt, hvor de nye registreringskrav traeder i kraft.

5.3. Forslag til ny anmeldelsesordning pa transportomradet

Udvalget anbefaler, at der oprettes en s@rskilt anmeldelsesordning pa transportomradet, som
teknisk integreres 1 den eksisterende losning for RUT. Udvalget vurderer, at brugen af den tekniske
losning for RUT som grundlag for den nye anmeldelsesordning vil betyde, at en reekke eksisterende
visningslesninger bade for anmeldere og myndigheder vil kunne overferes til den nye
anmeldelsesordning for transportbranchen og dermed medfere en tids-og ressourcebesparelse 1
forbindelse med udviklingen af den nye anmeldelsesordning.

Udvalget vurderer, at anmeldelsespligten for udenlandske tjenesteydere pa transportomradet skal
galde for cabotagekeorsel, safremt koretojets samlede totalveegt overstiger 3500 kg., samt vejdelen
af kombineret transport og buscabotagekersler. Anmeldelsespligten skal alene geelde virksomheder
med ansatte.

Udvalget anbefaler, at en udenlandsk virksomhed for hver kersel anmelder en raekke oplysninger,
som indsendes elektronisk ved anvendelse af en brugerkonto, der oprettes til formalet. Disse
gelder:
1. Virksomhedens navn, forretningsadresse og kontaktoplysninger
Oplysninger om transportform
Identitet af koretoj (nummerplade)
Dato for pabegyndelse og afslutning af kersel
Identiteten af og kontaktoplysninger pd den chauffer, der udferer den padgaldende korsel

wbkh WD
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Yderligere oplysningskrav kan overvejes, hvis disse er berettigede og forholdsmassige i forhold til
EU-retten. Idet Vejpakken forventes at indeholde bestemmelser om administrative krav og
kontrolforanstaltninger, anbefaler udvalget, at der tages hejde herfor i udmentningen af
anmeldelsesordningen, herunder i forhold til hvilke oplysninger der kan stilles krav om i forbindelse
med anmeldelsen. Det forventes fx, at Vejpakken vil indeholde krav om, at alle keretgjer over en
overgangsperiode skal vare udstyret med en intelligent takograf, der bl.a. automatisk registrerer
koretojets lokation samt aktiviteter som afleesning og palaesning.

Udvalget anbefaler, at der fastsettes en frist for anmeldelse svarende til den, der gaelder for
anmeldelse til RUT. Det vil sige, at anmeldelse skal ske senest samtidig med, at kersel pabegyndes i
Danmark. Formalet er at sikre, at oplysninger om en konkret transport er tilgeengelige for de danske
myndigheder senest samtidig med, at kerslen pabegyndes, saledes at oplysningerne bl.a. er
tilgeengelige, hvis koretgjet standses af politiet. Derudover vil anmeldelse af udenlandske
virksomheders kersler indrettes pa sddan en méde, at det er muligt for en udenlandsk virksomhed at
anmelde flere planlagte kersler. Virksomheden har mulighed for at @ndre stamoplysninger for egen
virksomhed samt oplysninger om chaufferen, der udferer den pageldende kersel (jf. punkt 1 og 5).
Zndring af dato for start og afslutning af kersel kan @&ndres af virksomheden for den pabegyndes.

Registrering af anmeldelse af kersel vil vare tilpasset en mobilvisning, sdledes at chaufferen pa
vegne af virksomheden nemt og effektivt kan foretage straks-registrering af kersel. Udvalget
vurderer, at en mobiltilpasset hjemmeside vil have de samme fordele som en applikation.

Udvalget anbefaler ligeledes, at der gives mulighed for frivilligt at uploade dokumenter 1
anmeldelsesordningen, sa det gores enkelt for virksomheden at overholde dokumentationskrav om
fx ansattelseskontrakt mv.

Udvalget bemarker, at det ber overvejes, hvorvidt anmeldelsesordningen ligeledes skal anvendes
med henblik pé kontrol af anden lovgivning, fx arbejdsmiljelovgivning.

Det bemarkes, at den nye anmeldelsesordning for transportbranchen vil medfere, at kombineret
transport og buscabotagekersel ikke lengere vil have anmeldelsespligt i RUT, men i en ny
registerlosning. Muligheden for at anmelde disse transporter i RUT vil saledes blive teknisk fjernet i
RUT-systemet.

Udvalget anbefaler desuden, at det nye lovfastsatte krav til aflenning ferst traeder i kraft, nar den
nye anmeldelsesordning for transportbranchen er etableret.

5.3.1. Adgang til de anmeldte oplysninger

Politiet og sermyndigheden vil kunne tilgd de anmeldte oplysninger gennem et myndighedsmodul,
som det er kendt fra RUT, for at kunne kontrollere og hdndhaeve anmeldelser og det lovfastsatte
krav til aflenning. Gennem myndighedsmodulet vil bade politiet og sermyndigheden ogsa kunne se
den udenlandske vognmands tidligere anmeldte korsler og de tilknyttede oplysninger. Oplysninger
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gennem myndighedsmodulet vil ogsé kunne anvendes i vejsidekontrollen, hvor politiet vil kunne
tilga disse “’pa stedet”. Det vil sikre, at oplysningerne er tilgengelige, hvis keretgjet standses af
poltiet. Derudover foreslas det, at myndighedsmodulet indrettes siledes, at det er muligt for politiet
at underrette seermyndigheden gennem myndighedsmodulet om keretgjer standset som led i
politiets kontrol, herunder om manglende overholdelse af anmeldelsespligten.

FH har peget pa, at arbejdsmarkedets parter skal have adgang til de anmeldte oplysninger i det
omfang, det er muligt inden for EU-rettens rammer.

5.3.2. Overvejelser om formdlet med anmeldelsesordningen og de enkelte oplysningskrav

Som det fremgér af afsnit 6.2 om de EU-retlige rammer for handh@velse, kan medlemsstaterne
indfere administrative krav og kontrolforanstaltninger med henblik pa kontrol af overholdelsen af
omkostningskravet, hvis de administrative krav og kontrolforanstaltninger er nedvendige og egnede
for at sikre overholdelse af omkostningskravet. I forbindelse med overvejelser omkring
udformningen af en anmeldelsesordning, som foresldet af DA og FH, har det séledes varet
afgorende at klarlegge formalet med anmeldelsesordningen og de enkelte oplysningskrav, ligesom
det har varet overvejet, om ordningen bdde 1 sin helhed og de enkelte elementer er nodvendige,
egnede og forholdsmassige.

Det overordnede formal med anmeldelsesordningen er at skabe et grundlag for de danske
myndigheders kontrol af, om det lovfastsatte krav til afloanning overholdes (jf. afsnit 6.3.2.1).
Nedenfor beskrives formalet med de enkelte oplysningskrav:

1. Virksomhedens navn, forretningsadresse og kontaktoplysninger
Formadlet er at sikre, at kontrolmyndighederne kan kontakte og indhente oplysninger om
den pagzldende virksomhed, som er forpligtet til at overholde det lovfastsatte krav til
aflenning i Danmark. Derudover skal virksomhedsoplysningerne anvendes af politiet 1
forbindelse med vejsidekontrol til at identificere, om den udenlandske virksomhed har

anmeldt den konkrete korsel i den nye registreringslosning.

2. Oplysninger om transportform
Oplysningerne er nodvendige bl.a. med henblik pé at kunne tilretteleegge en mélrettet
kontrol af de enkelte transportformer.

3. Identitet af koreto] (nummerplade)
Oplysningen anvendes i forbindelse med politiets vejsidekontrol for at identificere, om

anmeldelse af den konkrete korsel er foretaget i registret.

4. Dato for pdbegyndelse og afslutning af kersel
Der leegges op til, at virksomheden angiver dato for pdbegyndelse og afslutning af kersel.
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Oplysningerne om kerselstidspunkt er nedvendige i forhold til at vurdere, om den pageldende
chauffer far den lovfastsatte timesats i det tidsrum, chaufferen kerer i Danmark. Dette kan
kontrolleres ved at sammenholde kerselstidspunktet med de konkrete lonsedler og/eller
arbejdstidsopgerelser, som der stilles krav om, at chaufferen skal medbringe (jf. afsnit 6.3.2.2).

5. Identiteten af og kontaktoplysninger pa den chauffer, der udferer den pageldende kersel
Oplysningerne om identitet er nedvendige for at kunne identificere, om dokumentationen for
overholdelse af det lovfastsatte krav til aflonning vedrerer den rette person. Oplysninger om
identiteten af og kontaktoplysninger pa chaufferen skal desuden anvendes af myndighederne til
evt. at tage kontakt til den chauffer, der udferer kersel, for at afklare kerslens varighed m.v.
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Kapitel 6: Overvejelser om kontrolforanstaltninger
6.1. Eksisterende kontrol pa vejtransportomradet
6.1.1. Politiets kontrolindsats

Almindelig vejsidekontrol
En reekke af de regelset, som regulerer levering af tjenesteydelser i Danmark pa transportomréadet,

kontrolleres i forbindelse med politiets vejsidekontrol, der varetages af politiets tre specialiserede
tungvognscentre. Tungvognscentrene udferer kontrol af de saerlige bestemmelser, der gaelder for
tunge koretgjer, ligesom der i et vist omfang udferes kontrol i samarbejde med de relevante
sermyndigheder pa omradet.

Ved vejsidekontrollen kontrollerer politiet bl.a. reglerne om kere- og hviletid, transport af farligt
gods, sertransporter, reglerne om bus- og godskersel, dyretransporter, miljofarligt affald,
vejbenyttelsesafgift, overholdelse af miljezoner, cabotagekersel samt kontrol af keretejernes
indretning og udstyr, herunder manipulation af udstyret.

Ved vejsidekontrollen har politiet endvidere fokus pa andre former for kriminalitet fx spirituskersel,
berigelseskriminalitet og mulige straffelovsovertredelser. Der kan i den forbindelse fx foretages
aegthedsvurdering af dokumenter.

Politiet kan som led i vejsidekontrollen foretage egentlige efterforskningsskridt, som fx ransagning
af koretojet, athering og sigtelse af chauffer og/eller virksomhed og evt. beslagleggelse og
tilbageholdelse af koretgjet. Derudover kan politiet undersgge personers identitet og foretage
anholdelse af efterlyste personer, ligesom politiet kan anvende den fornedne magt, hvis der opstar
behov herfor.

Politiets kontrol af reglerne om cabotagekersel under den almindelige vejsidekontrol

Indholdet af politiets cabotagekontrol
Siden 1. januar 2014 har de tre regionale og specialiserede tungvognscentre varetaget
kontrolindsatsen med overholdelse af reglerne for cabotagekorsel 1 Danmark.

Kontrollen med ulovlig cabotagekersel er en integreret del af politiets samlede
tungvognskontrol, hvilket betyder, at et udenlandsk keretgj, som standses i forbindelse med
indsatsen, ikke kun kontrolleres for overtraedelse af reglerne om cabotagekersel, men ogsa for
overtredelse af andre sa@rlige bestemmelser, der gelder for tunge keretojer, herunder
reglerne om kere- og hviletid, transport af farligt gods, sertransporter, reglerne om bus- og
godskersel mv. Politiet har 1 2018 standset ca. 5.500 koretojer 1 forbindelse med indsatsen
over for cabotagekarsel, hvoraf ca. halvdelen af disse udferte cabotagekorsel.

Ved cabotagekontrollen foretages forst en kontrol af, om betingelserne for udferelse af
cabotagekorsel er opfyldt, herunder at transportvirksomheden er 1 besiddelse af en
fellesskabstilladelse (en tilladelse til at udfere international transport 1 EU).
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Politiet paser endvidere, om transporten lever op til kravene for lovlig cabotagekersel,
herunder om der er klart bevis 1 form af dokumentation for, at der er gennemfort en
forudgdende international transport, samt dokumentation for hver efterfolgende
cabotagekersel, der er udfert i veertsmedlemsstaten. Som klart bevis anses skriftlig
dokumentation enten i papirform eller i elektronisk form, der indeholder alle de
oplysninger, som fremgar af cabotageforordningens artikel 8, stk. 3, litra a-g, og som
fremstér laeseligt. Dokumentationen vil ofte foreligge 1 papirform, som tilfeldet fx er med
fragtbreve (internationale CMR-fragtbreve eller andet fragtdokument).

Der kan ikke stilles yderligere krav til bevisets form eller sprog, eller i gvrigt forlanges
yderligere dokumentation som godtgerelse for, at betingelserne for at udfere
cabotagekorsel er opfyldt. Derimod er der intet til hinder for, at politiet ved kontrol
inddrager anden dokumentation, fx oplysninger om keretojets korselsmeonster, der er
registreret via politiets system for automatisk nummerpladegenkendelse (ANPG).

Fremskaffelse af dokumentation

Klart bevis for den indgéende internationale transport og for hver efterfolgende
cabotagekorsel skal foreligge ved standsningen af keretojet og forevises for
kontrolmyndighederne pé forlangende.

Herved forstas i praksis, at beviset skal kunne fremvises inden for en rimelig tid efter
politiets standsning af keretojet og senest ved afslutningen af kontrollen. Derimod kraves
ikke, at beviset kan forevises umiddelbart efter standsningen af keretojet, og chaufferen
skal saledes gives mulighed for at fremskaffe beviset, fx elektronisk.

Digital/elektronisk fremsendelse af dokumentation i lebet af kontrollen accepteres siledes,
medmindre dette medferer en vasentlig forsinkelse af politiets kontrol.

Tilbageholdelse af koretajet

Politiet har i medfor af godskerselslovens § 16 mulighed for at tilbageholde keretgjet, hvis
det er nedvendigt for at sikre et krav pa betaling af bade og sagsomkostninger eller for at
sikre konfiskation, herunder vaerdikonfiskation, dog kun indtil de navnte beleb er betalt,
eller der er stillet sikkerhed herfor.

Rent praktisk tages telefonisk kontakt til transportvirksomheden med underretning om
overtredelserne og badernes storrelse. I den forbindelse aftales betalingsmaden eller
sikkerhedsstillelsen med henblik pé frigivelse af koretgjet.

Kontrol af lovligt ophold

Som led i politiets almindelige opgavevaretagelse, fx 1 forbindelse med patruljekersel og
feerdselskontroller, kontrolleres det, at udleendinge, som antraffes af politiet, opfylder betingelserne
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for lovligt ophold. Politiet foretager forst en vurdering af, om pigeldende er EU-borger eller
tredjelandsstatsborger pa baggrund af bl.a. de identitetspapirer, som pageldende er i besiddelse af.

EU-borgere er ikke forpligtet til at medbringe identitetspapirer, men er forpligtet til at oplyse navn,
adresse og fodselsdato. Ved mistanke om oplysning af falske generalia retter politiet henvendelse til
hjemlandets myndigheder. Tredjelandsstatsborgere skal kunne forevise gyldig legitimation i form af
et pas, medmindre padgaeldende er bosiddende i Danmark. Hvis det er tilfeldet, skal pageldende
kunne forevise en opholds- og arbejdstilladelse.

Ved mistanke om, at en tredjelandsborger med gyldig opholdstilladelse 1 et EU-land ikke reelt er
udstationeret, skal politiet indhente bistand fra andre myndigheder for at konstatere rigtigheden
heraf.

6.1.2. Feerdselsstyrelsens kontrolindsats

Parkeringskontrol

Ferdselsstyrelsen har ansvaret for parkeringskontrollen pé de statslige motorvejsrastepladser.
Kontrollen er hovedsageligt indfert for at hdndhave den tidsbegransede parkering for lastbiler pa
de statslige motorvejsrastepladser. @vrige parkeringsforseelser vil dog ogsé blive kontrolleret.
Kontrollen udferes af et dedikeret p-korps, der kontrollerer pa hele det danske motorvejsnet.

Vejsidesyn vedrerende koretgjers indretning og udstyr

I forbindelse med politiets standsning af erhvervskeretgjer, jf. kapitel 6.1.1., gennemforer
Ferdselsstyrelsens bilsynsinspektorer et antal indledende syn ved vejsiden. Bilsynsinspektererne
beslutter, om keretojet skal underkastes et mere detaljeret vejsidesyn og gennemforer i s fald dette.

Arbejdstidsregler for selvstendige vognmeend

Selvstendige vognmend er omfattet af reglerne om arbejdstid for personer, der udferer mobile
vejtransportaktiviteter. Den selvstendige vognmand har pligt til at indsende oplysninger om den
registrerede arbejdstid til Faerdselsstyrelsen efter anmodning. Overholdelse af reglerne indgér i
Ferdselsstyrelsens stikpravekontrol med danske vognmandsvirksomheder, hvor der arligt udtages
et antal virksomheder til kontrol. Overtraedelse af reglerne straffes med bede.

Virksomhedskontrol vedrgrende kere- og hviletid

Kore- og hviletidsreglerne kontrolleres ved vejsidekontrol og virksomhedskontrol. Politiet forestir
vejsidekontrollen. Ved virksomhedskontrollen er det Faerdselsstyrelsen, der indkalder virksomheder
til kontrol. Det er alene danske virksomheder, der kan udtages til virksomhedskontrol.
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Administrativt tilsyn med danske vognmandsvirksomheder

Ferdselsstyrelsen udsteder tilladelser til godskersel samt tilladelser til erhvervsmaessig
personbefordring 1 bus til danske virksomheder. For udenlandske vognmandsvirksomheder er det de
kompetente myndigheder i1 virksomhedens etableringsland, der udsteder tilsvarende tilladelser.

Ferdselsstyrelsen forer som udstedende myndighed tilsyn med de danske virksomheder, som har
fiet udstedt denne type tilladelser. Der fores sdledes et administrativt tilsyn med vilkarene for en
vognmandstilladelse, og om virksomheden og transportlederen fortsat opfylder betingelserne herfor.
Formadlet med tilsynet er blandt andet at sikre mod konkurrenceforvridning som folge af manglende
overholdelse af reglerne samt at sikre lige vilkér 1 branchen.

Ferdselsstyrelsen forer tilsynet med virksomhederne ved hj®lp af to forskellige typer af tilsyn: 1)
Malrettede tilsyn og 2) Periodevise tilsyn.

Ferdselsstyrelsen har i dag en malsatning om at gennemfore ca. 500 periodevise tilsyn og 250
mélrettede tilsyn arligt. Det svarer til, at ca. 5% af de tilladelsesindehavende virksomheder
kontrolleres arligt. Det svarer derudover til, at virksomhederne forventeligt udtages til kontrol cirka
én gang i lebet af tilladelsens gyldighedsperiode. De virksomheder, der udtages til malrettede tilsyn,
vil dog 1 kraft heraf blive udtaget til yderligere kontrol.

Derudover kontrolleres samtlige virksomheder 1 forbindelse med udstedelsen af tilladelsen, da det 1
den forbindelse kontrolleres, om virksomheden lever op til kravene til at fa tilladelsen.

6.1.2.1. Kontrol af regler om lonvilkdr og cendring af praksis som folge af NORTRA-dommen
For danske vognmandsvirksomheder gelder det, at indehaveren af en tilladelse skal folge de
bestemmelser om lon- og arbejdsvilkar for chaufforer, der findes i de pagaeldende kollektive
overenskomster, jf. godskerselslovens § 6, stk. 3, og buskerselslovens § 18, stk. 2, samt
beskrivelsen i1 denne betenknings kapitel 3.1.

Ved udstedelse af tilladelser forer Ferdselsstyrelsen kontrol med denne bestemmelse ved, at
vognmanden oplyser, om virksomheden er medlem af en arbejdsgiverforening eller har tegnet en
tiltreedelsesoverenskomst. Safremt vognmandsvirksomheden oplyser dette, sender
Ferdselsstyrelsen en hering til den relevante forening for at verificere oplysningerne.

Vognmanden kan ogsa oplyse, at virksomheden ikke er medlem af en arbejdsgiverforening eller har
tegnet en tiltredelsesoverenskomst, men alene folger en overenskomst. I saidanne tilfeelde havde
Ferdselsstyrelsen tidligere den praksis, at virksomheden efter et ar skulle indsende dokumentation
herfor, som Feerdselsstyrelsen kunne kontrollere.

Som folge af NORTRA-dommen, jf. kapitel 3.1.4, hvorefter enhver overenskomst uanset indhold
ma accepteres, er denne kontrol imidlertid blevet nedprioriteret, ligesom den lebende kontrol med
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virksomhedernes overholdelse af kravet 1 godskerselslovens § 6, stk. 3, og buskerselslovens § 18,
stk. 2, er blevet nedprioriteret.

Udvalget legger dog til grund, at Ferdselsstyrelsens praksis for kontrol og handheavelse af
godskerselslovens § 6, stk. 3, samt buskerselslovens § 18, stk. 2, som praksis sa ud for NORTRA-
dommen, kan genoptages ved genopretning af retstilstanden som folge af de foresldede @ndringer af
godskarselsloven og buskerselsloven, jf. kapitel 3.4.1. Der forudsattes saledes ikke tilvejebringelse
af yderligere hjemmel hertil.

6.1.3. Arbejdstilsynets kontrolindsats

Arbejdstilsynet forer tilsyn med, at danske og udenlandske virksomheder, der arbejder i Danmark,
overholder den danske arbejdsmiljelovgivning, samt at udenlandske virksomheder har foretaget
anmeldelse 1 Registret for Udenlandske Tjenesteydelser (RUT), og at anmeldelsen er fyldestgerende
og korrekt. Ved et tilsynsbesgg gennemgar Arbejdstilsynet arbejdsmiljeet og vejleder om
forebyggelse og mulige losninger. Overtreder virksomheden arbejdsmiljeloven, reagerer
Arbejdstilsynet med pabud.

Tilsyn med arbejdsmiljg hos danske transportvirksomheder

Tilsyn med danske transportvirksomheder sker hovedsagligt som led i det risikobaserede tilsyn.
Almindeligvis ringer en tilsynsforende til den pagaldende transportvirksomhed og evt. den
konkrete chauffer, for tilsynet starter for at fa kortlagt ruten, sdledes at sandsynligheden for, at den
tilsynsferende meder chaufferen, imens en leesning- eller aflasningssituation foregar, er storst.

Det er 1 forbindelse med laesnings- eller afl&sningssituationerne, at de fleste arbejdsmiljeproblemer
opstér i vejtransportbranchen. Safremt den tilsynsferende meder chaufferen pa eksempelvis en
rasteplads, hvor der typisk ikke udferes arbejde, kan den tilsynsferende sporge til planleegningen af
arbejdet, samt hvordan chaufferen plejer at handtere godset.

Safremt den tilsynsforende treffer chaufforen, mens der foregér en pa- eller aflesningssituation,
kan der fx ses pd den manuelle handtering af godset, om det er muligt og forsvarligt at handtere
godset med tekniske hjelpemidler og beklaedning/fodte.

Ud over de risikobaserede tilsyn med danske transportvirksomheder kan Arbejdstilsynet vaelge at
gennemfore aktioner rettet mod godstransportbranchen. Arbejdstilsynet gennemforer hvert ar
aktionsdage 1 branchen vejgodstransport som supplement til de almindelige tilsyn. Vejgodstransport
er et af de omréder, hvor der er sterst risiko for arbejdsulykker. Langt de fleste ulykker sker ved af-
og palaesning af gods ude hos kunderne — industrivirksomheder, butikker, byggepladser, havne mv.
Derfor rettes aktionerne mod disse steder.
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Tilsyn med udenlandske virksomheder, herunder anmeldelsespligten

Tilsyn med udenlandske transportvirksomheder sker hovedsagligt som led i Arbejdstilsynets tilsyn
med anmeldelsespligten til RUT. Tilsyn kan ogsa ske 1 forbindelse med aktioner inden for
transportbranchen, hvor Arbejdstilsynet meder en udenlandsk transportvirksomhed, jf. ovenfor.

Det er de samme arbejdsmiljeproblemstillinger, som gennemgés pa et tilsyn med en udenlandsk
virksomhed som pa et tilsyn med en dansk virksomhed, jf. ovenfor.

6.2. De EU-retlige rammer for hindhzvelse af det lovfastsatte krav til aflenning i Danmark
6.2.1. EUF-traktatens artikel 56
Folgende fremgér af EUF-traktatens artikel 56 om tjenesteydelsers frie bevagelighed:

"Inden for rammerne af nedenncevnte bestemmelser er der forbud mod restriktioner, der
hindrer fri udveksling af tjenesteydelser inden for Unionen, for sd vidt angar statsborgere i
medlemsstaterne, der er bosat i en anden medlemsstat end modtageren af den pdgeeldende
vdelse”.

Det folger af EU-Domstolens faste praksis, at en national lovgivning, der vedrerer et omrade, som
ikke er genstand for harmonisering pd EU-plan, og som galder uden forskel for enhver person eller
ethvert selskab, der driver virksomhed pa den pageldende medlemsstats omrade, til trods for dens
restriktive virkning pa den frie udveksling af tjenesteydelser kan begrundes, for sa vidt som den
tilgodeser et tvingende alment hensyn, der ikke allerede tilgodeses i kraft af de bestemmelser,
tjenesteyderen er undergivet i den medlemsstat, hvor denne er etableret, forudsat at lovgivningen er
egnet til at sikre virkeliggorelsen af det formél, den forfolger, og ikke gar ud over, hvad der er
nedvendigt for at opfylde formaélet, jf. eksempelvis premis 62 1 C-315/13, De Clercq m.fl.

Forskellig behandling af tjenesteydere fra en anden medlemsstat er ikke i strid med EUF-traktatens
artikel 56, hvis der foreligger objektive forskelle, der begrunder den forskellige behandling. Det er
saledes ikke ulovlig forskelsbehandling, hvis forskellige situationer behandles forskelligt.

I overensstemmelse hermed har EU-Domstolen eksempelvis anerkendt, at der med hensyn til
muligheden for en medlemsstat, pd hvis omréde en tjenesteydelse udferes, for at kontrollere
overholdelsen af regler, der har til formal at sikre, at de rettigheder, som den nationale lovgivning
giver arbejdstagere pd medlemsstatens omrade, overholdes, findes objektive forskelle mellem
virksomheder med hjemsted 1 den medlemsstat, pd hvis omréde tjenesteydelsen udferes, og
virksomheder med hjemsted i1 en anden medlemsstat, som udstationerer sine arbejdstagere, jf.
premis 631 C-315/13.

Foranstaltninger, der udger en restriktion for tjenesteydelsernes frie bevaegelighed, skal imidlertid
som navnt ovenfor kunne begrundes i et tvingende alment hensyn, vere egnede til at varetage
formalet og mé ikke gé videre end nedvendigt.
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EU-Domstolen anerkender i den forbindelse, at medlemsstaterne kan kontrollere overholdelsen af
de nationale og EU-retlige bestemmelser om levering af tjenesteydelser, og at de tvingende almene
hensyn, der begrunder de materielle bestemmelser i en lovgivning, ogsa kan begrunde de
kontrolforanstaltninger, der er nedvendige med henblik pa at sikre opfyldelse heraf, jf. premis 66 i
C-315/13. Den nationale lovgivning skal imidlertid vare forholdsmaessig i relation til opfyldelsen af
de fastlagte formal, jf. 70 1 C-315/13.

EU-Domstolen har eksempelvis fastsléet, at en forpligtelse for en arbejdsgiver med hjemsted i en
anden medlemsstat til forud for udstationering af arbejdstagere at give vertsmedlemsstaten
meddelelse om tilstedeverelsen af de arbejdstagere, der skal udstationeres, den patenkte periode for
denne tilstedevaerelse og den eller de tjenesteydelser, der begrunder udstationeringen, er en effektiv
og forholdsmessig foranstaltning, der gor det muligt for veertsmedlemsstaten at kontrollere
overholdelsen af vaertsmedlemsstatens social- og ansattelseslovgivning dels at bekempe svig, jf.
premis 711 C-315/13.

EU-Domstolen anerkender, at pdleggelse af sanktioner, herunder strafferetlige, som led i1 kontrollen
kan vare nedvendige for at sikre en effektiv overholdelse af en national lovgivning, forudsat, at
arten og storrelsen af den pélagte sanktion 1 hvert enkelt tilfaelde stér i rimeligt forhold til grovheden
af den lovovertraedelse, som den har til formél at sanktionere, jf. preemis 73 1 C-315/13.

6.2.2. Handhcevelsesdirektivet

Handhzvelsen af de regler, der er fastsat i udstationeringsdirektivet, reguleres i det sakaldte
“héandhavelsesdirektiv”’ (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/67/EU af 15. maj 2014 om
handhavelse af direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af
tjenesteydelser og om @&ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde via
informationssystemet for det indre marked (»IMI-forordningen«)). Haindhavelsesdirektivets formal
fremgar af artikel 1, stk. 1. 2. afsnit:

“Dette direktiv har til formal at sikre overholdelse af et passende niveau for beskyttelse af
udstationerede arbejdstageres rettigheder som led i udvekslingen af tjenesteydelser pd tveers af
greenserne, navnlig handheevelsen af de arbejds- og anscettelsesvilkdr, der geelder i den
medlemsstat, hvor tjenesteydelsen skal leveres, jf. artikel 3 i direktiv 96/71/EF, samtidig med, at den
frie udveksling af tjenesteydelser lettes for tienesteyderne, og en fair konkurrence tjenesteydere
imellem fremmes, hvorved det indre markeds funktion understottes.”

Formalsbestemmelsen taler saledes om handhavelse af en arbejdstagers rettigheder, ligesom der
flere steder i handhevelsesdirektivet tales om “beskyttelse af arbejdstagernes rettigheder”, jf. bl.a.
23. preambelbetragtning:

“For at sikre, at de materielle regler om arbejds- og anscettelsesvilkar, der skal overholdes med
hensyn til udstationerede arbejdstagere, anvendes korrekt og er underlagt tilsyn, bor
medlemsstaterne kun anvende visse administrative krav og kontrolforanstaltninger over for
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virksomheder, der udstationerer arbejdstagere i forbindelse med levering af tjenesteydelser. Ifolge
Den Europceiske Unions Domstols retspraksis kan sddanne krav og foranstaltninger begrundes i
tvingende almene hensyn, som omfatter effektiv beskyttelse af arbejdstageres rettigheder, forudsat
at kravene og foranstaltningerne er hensigtsmeessige med henblik pd at sikre, at det forfulgte mal
nds, og ikke gdar videre, end hvad der er nadvendigt for at nd det...”

Medlemsstaterne mé ifelge hdndhavelsesdirektivets artikel 9, stk. 1, 1. afsnit, kun indfere de
administrative krav og kontrolforanstaltninger, der er nedvendige for at sikre effektiv overvigning
af overholdelsen af de forpligtelser, som er fastsat i handhavelsesdirektivet og i
udstationeringsdirektivet, hvis disse er berettigede og forholdsmassige 1 forhold til EU-retten.

Af héandhavelsesdirektivets artikel 9, stk. 1, 2. afsnit, fremgar det, hvilke foranstaltninger en
medlemsstat navnlig kan indfere:

“a) en forpligtelse for en tjenesteyder, der er etableret i en anden medlemsstat, til at afgive en
simpel erkleering til de ansvarlige nationale kompetente myndigheder senest ved pabegyndelsen af
udforelsen af tienesteydelsen pd det (eller et af de) officielle sprog i veertsmedlemsstaten eller et
andet (eller andre) sprog, der accepteres af veertsmedlemsstaten, med de relevante oplysninger, der
er nodvendige for at kontrollere de faktiske forhold pa arbejdspladsen, herunder:

i) tjenesteyderens identitet

ii) det forventede antal tydeligt identificerbare udstationerede arbejdstagere

iii) de personer, der er neevnt i litra e) og f)

iv) udstationeringens forventede varighed og planlagte begyndelses- og slutdato
v) arbejdspladsens adresse(r), samt

vi) arten af de tjenesteydelser, der begrunder udstationeringen

b) en forpligtelse til at have eller tilgeengeliggore og/eller opbevare kopier i papirform eller
elektronisk form af anscettelseskontrakten eller et tilsvarende dokument som omhandlet i direktiv
91/533/EQF [om arbejdsgiverens pligt til at underrette arbejdstageren om vilkdrene for
arbejdskontrakten eller anscettelsesforholdet], herunder, hvor det er hensigtsmeessigt eller relevant,
de supplerende oplysninger, der er omhandlet i artikel 4 i ncevnte direktiv, lonsedler, arbejdssedler
med angivelse af den daglige arbejdstids begyndelses- og sluttidspunkt samt varighed og bevis for
betaling af lonninger eller kopier af tilsvarende dokumenter under udstationeringen, pd et
tilgeengeligt og klart defineret sted pd dens omrdde, sasom arbejdspladsen eller byggepladsen eller
for mobile arbejdstagere i transportsektorens vedkommende udgangsbasen eller det koretaj, med
hvilket tjenesteydelsen leveres
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¢) en forpligtelse til inden for en rimelig tidsfrist efter udstationeringsperioden at foreleegge de
dokumenter, der er ncevnt i litra b), pa anmodning af veertsmedlemsstatens myndigheder

d) en forpligtelse til at levere en overscettelse af de i litra b) ncevnte dokumenter til (et af)
veertsmedlemsstatens officielle sprog eller til et andet eller andre sprog, der accepteres af
veertsmedlemsstaten

e) en forpligtelse til at udpege en person, der skal holde forbindelse til de kompetente myndigheder
i veertsmedlemsstaten, hvor tjenesteydelserne leveres, og til om nodvendigt at sende og modtage
dokumenter og/eller meddelelser

f) en forpligtelse til om nodvendigt at udpege en kontaktperson, der fungerer som en reprcesentant,
gennem hvilken de relevante parter pd arbejdsmarkedet kan soge at foranledige tjenesteyderen til
at indlede kollektive forhandlinger i veertsmedlemsstaten i overensstemmelse med national
lovgivning og/eller praksis i den periode, hvor tjenesteydelserne leveres. Denne person kan veere
forskellig fra den i litra e) ncevnte person og behover ikke at veere til stede i veertsmedlemsstaten,
men skal sta til radighed pad rimelig og begrundet anmodning.”

Det bemerkes endvidere, at handhavelsesdirektivet og udstationeringsdirektivet indeholder
bestemmelser om administrativt samarbejde.

6.2.3. Scerligt om dokumentationskrav ved cabotagekorsel med gods
Der henvises til afsnit 3.2.1, hvor den EU-retlige regulering af cabotageomridet er omtalt.

Herudover bemarkes det, at det kan give anledning til tvivl, om cabotageforordningen udtemmende
gor op med vertsmedlemsstatens muligheder for at kreve dokumentation, herunder registrering, 1
forbindelse med cabotagekersel med gods. Det er ifelge forordningens artikel 8, stk. 4, ikke lovligt
for medlemsstaterne at forlange yderligere dokumentation end den, der er oplistet 1 artikel 8, stk. 3,
litra a-g, som godtgerelse for, at betingelserne i artikel 8 er opfyldt.

I et notat af 22. oktober 2012 fra Udvalget om modvirkning af social dumping henvises bl.a. til et
brev af 4. juli 2012 fra Kommissionen til Trafikstyrelsen, hvor Kommissionen oplyste, at det ikke
er 1 overensstemmelse med cabotageforordningen, hvis en medlemsstat kraever, at en udenlandsk
transportvirksomhed forud for udferelse af cabotagekersel skal foretage en registrering af
cabotagekorslen. Derimod vil det efter Kommissionens opfattelse veare i overensstemmelse med
EU-retten, hvis en medlemsstat kraever registrering ved udstationering i mere end 7 dage. 1
udvalgets notat er det sdledes konkluderet, at registrering af cabotagekersel i RUT-registeret eller
andet register vil vere i strid med forordningens indhold.

I en rapport fra Cabotageudvalget fra maj 2013 henvises ligeledes til Kommissionens brev af 4. juli
2012 og til Kommissionens svar af 9. juli 2012 pé et spergsmél stillet af Europa-Parlamentet, hvor
Kommissionen bekrafter, at yderligere dokumentationskrav for cabotagereglerne end de, der er
hjemlet i forordningens artikel 8, stk. 3, vil vare i strid med forordningens artikel 8, stk. 4.
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Imidlertid fremgar det af cabotageforordningens artikel 9 om regler for cabotagekersel, at
udferelsen af cabotagekersel, medmindre der 1 de fallesskabsretlige regler er truffet bestemmelse
om noget andet, er undergivet vertsmedlemsstatens love og administrative bestemmelser inden for
betingelser pa nermere opregnede omrader. Samtidigt fremgar det af 17. preeambelbetragtning til
forordningen, at bestemmelserne i udstationeringsdirektivet finder anvendelse pa en
transportvirksomhed, der udferer cabotagekersel. Kommissionen har hverken forholdt sig til
forordningens artikel 9 eller 17. preeambelbetragtning til forordningen i sit brev af 4. juli 2012 til
Trafikstyrelsen.

Det bemerkes, at EU-Domstolen ikke har haft lejlighed til at tage stilling til spergsmaélet.

6.2.4. Sammenfatning

Som navnt ovenfor indeholder handhavelsesdirektivet bestemmelser om medlemsstaternes
foranstaltninger mv. med henblik pé at gennemfore, anvende og handhaeve
udstationeringsdirektivet, herunder en regulering af, hvilke nationale foranstaltninger der kan
indferes, og bestemmelser om administrativt samarbejde mellem medlemsstaternes myndigheder.

Det kan indledningsvis overvejes, om kontrollen med overholdelsen af et krav om et
overenskomstmeessigt omkostningsniveau vil vaere omfattet af hdndhavelsesdirektivet.

Det ma bl.a. pd baggrund af de bestemmelser i handhavelsesdirektivet og dets
praeambeltragtninger, der er omtalt ovenfor, formentlig antages, at direktivet tager sigte pa
hindhaevelsen af arbejdstagernes rettigheder, som defineret i udstationeringsdirektivets artikel 3,
stk. 1.

Som navnt 1 afsnit 3.2.3. ovenfor er det udvalgets opfattelse, at kravet om omkostningsniveau kan
gennemfores under henvisning til udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 10. Det mé derfor
formentlig antages, at handhavelsesdirektivet ikke vil finde anvendelse ved kontrollen med kravet
om omkostningsniveau.

Cabotagekorsel og kombineret transport er, som n@rmere beskrevet i afsnit 3.2.1., reguleret 1
cabotageforordningen, busforordningen og direktivet om kombineret transport. Det kan overvejes,
om denne regulering begrenser mulighederne for at indfere kontrolforanstaltninger, der skal sikre
overholdelsen af kravet om et overenskomstmaessigt omkostningsniveau.

De to forordninger harmoniserer saledes de krav, som en vertsmedlemsstat kan stille i forhold til
udferelsen af cabotagekersel pa dens omrdde. Det fremgér af forordningerne, at udferelsen af
cabotagekorsel, medmindre der i de feellesskabsretlige regler er truffet bestemmelse om andet, er
underlagt lovgivningen i vertsmedlemsstaten inden for nogle specifikt opregnede omrader. De
opregnede omrader omfatter ikke det lenniveau, som virksomheden skal folge. Det folger imidlertid
af preeambelbetragtningerne til forordningerne, at udstationeringsdirektivet finder anvendelse pa
virksomheder, der udferer cabotagekeorsel.
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Som navnt i afsnit 3.2.3. er det vurderingen, at et sdidant krav om omkostningsniveau kan
gennemfores under henvisning til udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 10, ud fra et ordre public-
hensyn, og at forordningerne saledes ikke er til hinder for indferelsen af kravet. Det ma tilsvarende
antages, at der kan indferes sddanne kontrolforanstaltninger, som er nedvendige for at sikre
overholdelsen af kravet, herunder krav om anmeldelse af cabotagekersler til et register, forudsat at
kontrolforanstaltningerne er i overensstemmelse med EUF-traktatens artikel 56.

Dette kan dog give anledning til en vis tvivl. Det skyldes navnlig, at Kommissionen for sa vidt
angar cabotagekorsel med gods tidligere over for Trafikstyrelsen har givet udtryk for, at det ikke er
i overensstemmelse med cabotageforordningen, hvis en medlemsstat kraever, at en udenlandsk
transportvirksomhed forud for udferelse af cabotagekeorsel skal foretage en registrering af
cabotagekorslen, hvorimod det efter Kommissionens opfattelse vil vare 1 overensstemmelse med
EU-retten, hvis en medlemsstat kraver registrering ved udstationering 1 mere end 7 dage. Det
bemerkes, at EU-Domstolen ikke har haft lejlighed til at tage stilling til spergsmalet.

De kontrolforanstaltninger, der indferes for at sikre overholdelse af kravet om et
overenskomstmassigt omkostningsniveau, vil herefter skulle vurderes 1 forhold til EUF-traktatens
artikel 56.

I den forbindelse kan det overvejes, 1 hvilket omfang der kan vare forskel pa de
kontrolforanstaltninger, der gaelder i forhold til henholdsvis vognmend etableret i Danmark og
vognmend, der er etableret 1 andre medlemsstater og udferer cabotagekersel og kombineret
transport i Danmark.

Forskellig behandling af tjenesteydere fra en anden medlemsstat er som navnt ikke i strid med
EUF-traktatens artikel 56, hvis der foreligger objektive forskelle, der begrunder den forskellige
behandling.

EU-Domstolen har i overensstemmelse hermed som navnt anerkendt, at der med hensyn til
muligheden for en medlemsstat, pd hvis omréde en tjenesteydelse udferes, for at kontrollere
overholdelsen af regler, der har til formél at sikre, at de rettigheder, som den nationale lovgivning
giver arbejdstagere pa medlemsstatens omrade, overholdes, findes objektive forskelle mellem
virksomheder med hjemsted 1 den medlemsstat, pd hvis omrdde tjenesteydelsen udferes, og
virksomheder med hjemsted i1 en anden medlemsstat, som udstationerer sine arbejdstagere. Det
samme ma antages at gelde med hensyn til kontrollen af en regel, der som kravet om et
overenskomstmaessigt omkostningsniveau er begrundet i hensynet til at sikre fair konkurrence pa
vognmandsomradet og lige arbejdsvilkér for arbejdstagerne.

Det er saledes ikke i strid med EU-retten, at der anvendes forskellige kontrolforanstaltninger over
for vognmand etableret i Danmark og vognmaend etableret i andre medlemsstater, hvis de
forskellige foranstaltninger kan begrundes med den forskel, der er mellem danske og udenlandske
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vognmand, fx som felge af, at danske vognmand er etableret her i landet og har en tilladelse fra de
danske myndigheder.

Foranstaltninger, der kan udgere restriktioner for tjenesteydelsernes frie bevagelighed, skal
imidlertid — selv om de ikke indeberer ulovlig forskelsbehandling — kunne begrundes i tvingende
almene hensyn, vere egnede til at sikre virkeliggorelsen af de formal, som foranstaltningerne
forfolger, og mé ikke g ud over, hvad der er nedvendigt for at opfylde formalene.

EU-Domstolen anerkender i den forbindelse som n&evnt, at medlemsstaterne kan kontrollere
overholdelsen af nationale bestemmelser om levering af tjenesteydelser, og at de tvingende almene
hensyn, der begrunder de materielle bestemmelser i en lovgivning, ogsa kan begrunde de
kontrolforanstaltninger, der er nedvendige med henblik pa at sikre opfyldelse heraf. Den nationale
lovgivning skal imidlertid vaere forholdsmassig i relation til opfyldelsen af de fastlagte formal.

Som naevnt i afsnit 3.2.2. er det vurderingen, at omkostningskravet kan begrundes i hensynet til at
sikre fair konkurrence pad vognmandsomradet og lige arbejdsvilkar for arbejdstagerne i Danmark.
Dette hensyn kan séledes ogséa begrunde kontrolforanstaltninger, der nedvendige for at sikre
overholdelsen af kravet om et overenskomstmaessigt omkostningsniveau, forudsat at
foranstaltningerne er forholdsmaessige.

For s& vidt angér en eventuel anmeldelsesordning i forbindelse med udferelse af cabotagekersel og
kombineret transport i Danmark vil ikke kun selve pligten til at foretage anmeldelse, men ogsa de
enkelte oplysninger, der skal anmeldes, skulle overholde disse krav.

Handhaevelsesdirektivets artikel 9 fastsaetter som navnt en raekke foranstaltninger, som
medlemsstaterne kan anvende for at sikre overholdelsen af udstationeringsdirektivet og
handhevelsesdirektivet, forudsat at foranstaltningerne er berettigede og forholdsmaessige i1 forhold
til EU-retten. Selv om hindhavelsesdirektivet som navnt formentlig méa antages ikke at finde
anvendelse ved kontrollen med overholdelsen af kravet om omkostningsniveau, vil
foranstaltningerne naevnt i handhavelsesdirektivets artikel 9 kunne tjene som vejledning for
vurderingen af, hvilke kontrolforanstaltninger der kan indferes for at sikre overholdelsen af kravet
om omkostningsniveau.

6.3. Fremmed ret

Udvalget har indhentet oplysninger om retstilstanden vedrerende krav til aflonning pé
vejtransportomradet fra Norge, Ostrig, Tyskland og Frankrig med henblik pé at undersege, om der
kan drages nytte af disse landes erfaringer med kontrol og handhevelse.

I det folgende beskrives handhavelsen af regler om mindstelen péd vejtransportomradet i
henholdsvis Norge, Ostrig, Tyskland og Frankrig. Det bemarkes, at beskrivelserne alene er baseret
pa de besvarelser, som udvalget har modtaget fra ovenfor navnte lande.
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6.3.1. Norge

I Norge findes en generel lov om almengerelse af overenskomster, som daekker arbejdstagere, der
udferer godstransport med keretaj over 3,5 ton totalvagt i Norge. Dette gaelder ogsa udenlandske

virksomheder, der tager transportopgaver i Norge, enten i form af cabotagekersel eller kombineret
transport. International transport er derimod ikke omfattet.

Virksomhederne er forpligtet til at betale chauffererne en bestemt timelon. Chauffererne er dog ikke
omfattet af reglerne om mindstelon, hvis chaufferen samlet set er omfattet af gunstigere lon- og
arbejdsvilkar 1 henhold til aftale eller efter det lands ret, som ellers gaelder for arbejdsforholdet.

Satsen gelder ikke ved egentransport, hvilket vil vaere varer, som virksomheden har produceret
selv, og som transporteres af virksomhedens ansatte. Reglen gelder heller ikke for lerlinge og
personer pa arbejdsmarkedsforanstaltninger.

Timelennen udger for godstransport pa vej pa nuvarende tidspunkt 175,95 NOK. Derudover er der
regler for udgifter til kost. Ved transport med planlagt overnatning, skal der udbetales 1/3 kostsats
pr. pabegyndt 8. time.

Timelennen udger for persontransport med bus pé nuvarende tidspunkt 158,37 NOK. Der skal
herudover aftales ordninger vedrerende kost og logi, som arbejdsgiver som hovedregel skal deekke.
Hvorvidt der skal vaere fast kostsats, betaling efter regning eller lignende, kan aftales mellem
arbejdstager og arbejdsgiver. Derudover har arbejdstager krav pa tilleeg af mindst 40 % af aftalt lon
1 forbindelse med overtidsarbejde. Aftale om lavere procentsats er ikke tilladt.

Arbejdstilsynet kontrollerer overholdelsen af reglerne ved vejsidekontroller i samarbejde med
Statens Vejvasen. I koretgjet skal der findes felgende:

e En geldende arbejdskontrakt for arbejdstager.

e En lonseddel, der viser metoden, hvorpa len udregnes for den seneste periode, hvor
cabotagekorsel eller kombineret transport er udfert. Lenseddel for tidligere periode skal
veare til stede 1 keretojet, selv hvis chaufferen ikke tidligere har udfert disse typer af
transport.

e En fortegnelse over chauffarens arbejdstimer. Fortegnelsen skal vise arbejdstimer for den
samme periode som lonsedlen. En fortegnelse over arbejdstimer for den sidste maneds
arbejde skal altid vere i koretojet.

e Eventuelle aftaler om gennemsnitlig beregning af chaufferens arbejdstid skal ligeledes
forefindes 1 koretgjet.

Dokumenterne skal vere i fysisk eller elektronisk form og vare pd enten norsk, svensk, dansk eller
engelsk. Der skal ikke ske en forhandsregistrering af transporten.
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Manglende overholdelse af reglerne kan straffes med bade eller faengsel op til et ar. Grove
overtraedelser kan straffes med bede eller feengsel op til 3 ar.

6.3.2. Ostrig

I Ostrig findes der generelt regler om mindstelon for udstationerede arbejdstagere. For sa vidt angar
vejtransportsektoren er bus- og godscabotagekersel og internationale transporter, der enten starter
eller slutter 1 Ostrig, omfattet. Reglerne galder ogsa transporter uden last. Transitkersel og
firmakersel er derimod ikke omfattet af reglerne. Der beregnes en timelon ud fra de kollektive
aftaler 1 henholdsvis vejtransport- og persontransportsektoren.

Finanspolitiet kontrollerer overholdelsen af reglerne, som typisk sker ved vejsidekontroller. I
koretajet skal der findes folgende:

e Socialt sikringsdokument.

e Kopi af forhdndsregistrering.
e Ansattelseskontrakt.

e Opgorelse over arbejdstid.

e Evt. arbejdstilladelse.

Folgende skal kunne indsendes ved kontrol:

e Dokumenter, der som minimum viser lontilgodehavende og udbetalt lon til arbejdstagere for
arbejdet 1 Ostrig (lonsedler eller kontoudtog).

e Dokumenter vedrerende lonramme.

e Opgorelser over arbejdstid.

Dokumenterne kan vere printede eller elektroniske. Lonsedler skal vere pa tysk, mens engelsk
oversattelse af ansettelseskontrakt accepteres. Bevis for udbetalt lon kan vere pa det udstedende
lands sprog, men periode og beleb skal klart kunne identificeres. Arbejdstid kan dokumenteres via
takografdata.

Der skal ske en forhdndsregistrering, hvor felgende informationer skal registreres:

e Arbejdsgivers navn og adresse.

e Navn og adresse pé kontaktperson fra virksomheden.

e Navn og adresse pa reprasentant 1 Qstrig for de udstationerede.

e Oplysninger om de arbejdstagere, der skal arbejde 1 Ostrig 1 den pageldende periode.
e Nummerplader pé keretojer.
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e Belob der udbetales til arbejdstageren som folge af ostrigsk lov.
e Dato for pabegyndelsen af ansettelsesforholdet.

e Arbejdets art.

e Arbejdstilladelse.

Manglende overholdelse af reglerne kan afgeres ved enten civil- eller straffesag, ligesom der er
mulighed for at indga forlig.

6.3.3. Tyskland

Alle arbejdsgivere, der beskaftiger en arbejdstager i Tyskland, er i henhold til mindstelensloven
forpligtet til at betale den generelle lovbestemte mindstelen. Dette geelder ogsa for
transportvirksomheder med hovedsade i udlandet. Den lovpligtige mindstelon skal overholdes ved
alle typer af transport. Den gzlder séledes bade for international transport, cabotagekeorsel og
transitkersel.

Mindstelonnen ligger pr. 1. januar 2019 pa 9,19 euro brutto pr. time. Pr. 1. januar 2020 vil
mindstelennen ligge pa 9,35 euro brutto pr. time.

Toldforvaltningen ferer kontrol med overholdelsen af reglerne. Toldforvaltningen efterprover

overholdelse af mindstelonnen gennem bade forretningsdokumenter og vejsidekontroller. Der

arbejdes tet sammen med en rekke andre myndigheder, der er involveret 1 bekempelse af sort
arbejde og illegal beskeftigelse, herunder forbundsstyrelsen for varetransport og politiet.

Folgende dokumenter er pakrevet for arbejdstagere, som udelukkende udever mobil beskaftigelse:

e Arbejdsgiveren skal registrere lengden pé den daglige arbejdstid inden for syv dage og
derefter opbevare disse data i mindst to ar. Registreringerne er ikke knyttet til en bestemt
formular og kan gemmes elektronisk eller fysisk.

e Registreringspligten bortfalder for arbejdstager, som modtager en fast lon pd mere end 2.958
euro brutto om maneden, eller arbejdstagere for hvem den faste regelmassige manedslon
overstiger 2.000 euro brutto, og hvis arbejdsgivere beviseligt har betalt denne manedslon de
seneste 12 fulde maneder.

e Arbejdskontrakt eller de dokumenter, ud fra hvilke det veesentlige indhold af
beskeftigelsesforholdet fremgér.

e Arbejdstidsdokumentation, der skelner mellem beskaeftigelsessteder i tilfeelde af regionale
forskelle i mindstelenningerne.

e Lonsedler.

e Dokumentation for gennemforte lonudbetalinger.
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Ved mobile beskaftigelsesforhold er det tilladt for arbejdsgivere med hovedsade 1 udlandet ogsé at
holde dokumentationen beredt i udlandet, sa laenge arbejdsgiverne skriftligt har forsikret, at de vil
stille denne dokumentation til radighed pa tysk pa anmodning fra toldforvaltningen i forbindelse
med en efterprovelse.

Der skal ske en anmeldelse af udstationeringen for pabegyndelsen af en arbejds- eller serviceydelse
1 Tyskland. For udelukkende mobile arbejdstagere skal der indleveres en aktionsplan i stedet for en
udstationeringserklering. Aktionsplanen skal indsendes elektronisk. Denne aktionsplan skal
indeholde folgende:

e Péabegyndelse og forventede afslutning af aktionsplanen.

e Den adresse, hvor de pakravede dokumenter holdes beredt.

e Efternavn, fornavn og fedselsdato pd den, af arbejdsgiveren i1 Tyskland i
registreringstidsrummet forventede beskaftigede arbejdstager, det planlagte
aktions/indsatstidsrum i Tyskland, samt antallet af arbejdstagerens enkelte aktioner/indsatser
1 aktions/indsatstidsrummet.

Manglende betaling af mindstelon kan sanktioneres med en bede pa op til 50.000 euro.
Overtredelser af dokumentationspligten eller registreringspligten kan sanktioneres med en bade pé
op til 30.000 euro.

Det tyske Beskeeftigelsesministerium oplyser, at for s& vidt angar transitkersler uden leesning eller
losning 1 Tyskland, er kontrol og sanktionering af overtraedelser af mindstelonnen sat ud af kraft 1
begyndelsen af 2015, da Europa-Kommissionen indledte en traktatkreenkelsessag mod Tyskland.
Det tyske Beskeftigelsesministerium oplyser, at Europa-Kommissionen er af den opfattelse, at
loven om mindstelon bl.a. ikke ma anvendes ved transitkersler. Traktatkreenkelsessagen forfolges
dog ikke 1 gjeblikket grundet forhandlingerne om Vejpakken.

6.3.4. Frankrig

I Frankrig findes der generelle regler om mindstelon for udstationerede arbejdstagere. For sa vidt
angar mindstelennen, der udbetales til udstationerede medarbejdere, er udenlandske
transportfirmaer underlagt de lov- og kontraktbestemmelser, der gelder for ansatte, der er ansat af
virksomheder i samme branche etableret i Frankrig. Den udstationerede medarbejder aflennes
derfor enten pa grundlag af den franske mindstelon fastsat af staten eller af den
overenskomstbestemte mindsteleon, hvis sidstne@vnte mindstelon er hojere. Ikke desto mindre
beholder den udstationerede medarbejder sit kontraktmaessige vederlag, hvis det er hgjere end den
franske mindstelon fastsat af staten eller overenskomstbestemte mindstelon. Alle virksomheder, der
udstationerer medarbejdere, er omfattet. Aktiviteten, varen eller passagerernes karakter er desuden
underordnet.
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Arbejdsmarkedstilsynet, politiet og Transporttilsynet kontrollerer overholdelsen af reglerne.
Kontrollerne kan forega som vejsidekontroller, men der kan ogsa vare tale om kontroller hos en
reprasentant for arbejdsgiveren eller direkte i virksomheden gennem hjemlandets kontrolindsatser.

Der skal fremvises fysiske dokumenter ved kontrollen, men efter det oplyste burde det snart blive
muligt at benytte sig af elektroniske dokumenter. Der er ikke modtaget information om, hvilke
dokumenter der skal fremvises i forbindelse med kontrollen.

Transporten skal ikke forhdndsregistreres, men udstationeringen af chaufferen skal registreres, for
transporten pabegyndes.

I tilfzelde af, at virksomheden ikke lever op til sine forpligtelser, sanktioneres arbejdsgiveren
primert i form af en straf efter straffeloven med bede pa 5. niveau (maks. 1.500 EUR) eller i form
af en straf efter administrative regler med en sanktion pa hejst 2.000 EUR. Begge er normale
sanktioner, der ikke kun gzlder i forhold til udstationering. I tilfeelde af manglende regulering af et
alvorligt brud pa en len under mindstelonsgrensen kan det ogsa besluttes at suspendere den
grenseoverskridende tjenesteydelse op til en méned. Manglende overholdelse af denne
suspendering kan straffes med en administrativ bade pa op til 10.000 EUR pr. medarbejder berort af
overtredelsen.

6.4. Forslag til ny kontrolordning

6.4.1. Kontrol med nationale transportvirksomheder

Udvalget legger til grund, at der ikke er behov for tilvejebringelse af yderligere lovhjemmel
til, at Feerdselsstyrelsens praksis for kontrol og handhavelse af godskerselslovens § 6, stk. 3,
samt buskerselslovens § 18, stk. 2, som praksis sa ud for NORTRA-dommen, jf. afsnit
6.1.2.1 ovenfor, kan genoptages ved genopretning af retstilstanden som folge af de foreslaede
@ndringer af godskerselsloven og buskerselsloven, der fremgér af kapitel 3.4.1.

Kontrollen vil sdledes blive en del af Ferdselsstyrelsens administrative kontrol med danske
vognmandsvirksomheder, der er beskrevet ovenfor 1 afsnit 6.1.2.

6.4.2. Kontrol med udenlandske transportvirksomheder

Udvalget legger veegt pa, at der oprettes et effektivt kontrolsystem, som understotter, at det
lovfastsatte krav til aflonning pa vejtransportomrédet overholdes. Ordningen skal samtidig
vare administrativ enkel at bruge for bade virksomheder og myndigheder.

Udvalget anbefaler, at tilsynet med overholdelsen af reglerne om det lovfastsatte krav til
aflenning i Danmark varetages af en s&ermyndighed, som med tiden vil oparbejde ekspertise
inden for omradet. Kontrollen med overholdelsen af reglerne vil ske dels som led 1
sermyndighedens virksomhed og dels som led 1 politiets vejsidekontroller. Ved konkret
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mistanke om overtradelse af det lovfastsatte krav til aflonning overgives sagen til politiet
med henblik péd eventuel efterforskning og strafforfelgning.

Det kan overvejes, om der skal ske en lebende opfelgning pé indsatsen, herunder med
inddragelse af arbejdsmarkedets parter. Det kan 1 den forbindelse overvejes at se pa, 1 hvilket
omfang udstedte bader er blevet inddrevet med henblik pa at vurdere kontrollens faktiske
effektivitet.

6.4.2.1. Kontrol af anmeldelsespligten

Udvalget anbefaler, at overholdelse af anmeldelsespligten kontrolleres dels af politiet 1
forbindelse med politiets almindelige vejsidekontrol med tunge keretajer og dels af en
sermyndighed.

Nar et koretoj standses 1 forbindelse med politiets vejsidekontrol med tunge koretgjer, vil
politiet sdledes kunne kontrollere, om transportvirksomheden har foretaget korrekt
anmeldelse af den pagaldende kersel. Denne kontrol vil navnlig have til formal at
understpotte, at der settes ind over for virksomheder, der ikke — som kravet — foretager
anmeldelse af en konkret kombineret transport eller cabotagekersel 1 Danmark.

Manglende overholdelse af anmeldelsespligten sanktioneres med bede, jf. afsnit 6.3.2.3, som
soges opkravet pa stedet. Udvalget anbefaler i forlaengelse heraf, at politiet efterfolgende
underretter sermyndigheden om transportvirksomhedens manglende overholdelse af
anmeldelsespligten med henblik pd, at oplysninger herom kan indga i myndighedens
tilrettelaeggelse af sin kontrol pa omradet.

6.4.2.2. Kontrol med overholdelse af det lovfastsatte krav til aflonning
Kontrollen med overholdelsen af det lovfastsatte krav til aflonning varetages dels af
sermyndigheden, dels af politiet.

Konstateringen af, om der er foretaget en kombineret transport eller cabotagekersel i
Danmark er afgerende for, at det lovfastsatte krav til aflonning finder anvendelse. P4 samme
mdde er konstateringen af chaufforens identitet afgerende, idet det skal klarlegges, om
chaufferen er ansat i den pagaldende transportvirksomhed.

Med henblik p4, at dokumentation for overholdelse af kravet til aflonning er umiddelbart
tilgaengelig for kontrol, nar et koretoj standses i Danmark, anbefaler udvalget, at der stilles
krav om, at felgende skal medbringes under kerslen og forevises for kontrolmyndighederne
pa forlangende med henblik pd myndighedernes kontrol med overholdelsen af kravet:

e Dokumentation for anmeldelse i registret.

e Ansettelseskontrakt

e Lonsedler for perioder, hvor chaufferen inden for det seneste ar har udfert kombineret
transport eller cabotagekorsel i Danmark, hvor metoden for udregning af len for den
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kombinerede transport eller cabotagekorsel fremgar, eller anden dokumentation, der
viser de samme oplysninger.

e Arbejdstidsopgerelser for chaufferen for samme perioder som lensedlerne eller anden
dokumentation, der viser de samme oplysninger.

Det vil — 1 overensstemmelse med geeldende praksis ved kontrol af cabotagekersel — i praksis
betyde, at dokumentationen skal kunne forevises inden for rimelig tid efter standsningen af
koretojet. Elektronisk fremsendelse af dokumentation til keretgjet inden for ganske kort tid
skal accepteres. Fremskaffelse af dokumentationen ma dog ikke medfere en vasentlig

forsinkelse af politiets kontrol. Det bemarkes, at dokumenterne skal vere pa engelsk eller
dansk.

Kan dokumentationen ikke forevises for kontrolmyndighederne pé forlangende, anbefaler
udvalget, at transportvirksomheden sanktioneres med en bede.

De EU-retlige rammer for handhavelse af krav til udenlandske vognmand om at folge et
dansk overenskomstmaessigt omkostningsniveau fremgér af afsnit 6.2. Det vurderes, at
ovenstidende dokumentation kan kraeves inden for rammerne af EU-retten.

Hvis politiet 1 forbindelse med kontrollen far en mistanke om, at de anmeldte oplysninger om
kombineret transport eller cabotagekersel ikke er korrekte, vil politiet eventuelt kunne
indhente oplysninger fra politiets ANPG-system med henblik pa kontrol af keretejets
karselsforlab. Det kan dog ikke ved opslaget i ANPG pévises, om der er udfert kombineret
transport eller cabotagekorsel som led 1 den pigaldende korsel.

I forbindelse med politiets vejsidekontrol med tunge keretgjer vil politiet forst kontrollere,
om der er tale om en kombineret transport eller cabotagekersel 1 Danmark — hvor det
lovfastsatte krav til aflenning finder anvendelse — og 1 givet fald om transportvirksomheden
har foretaget korrekt anmeldelse af kerslen, samt om den kraevede dokumentation kan
forevises.

Hvis der 1 forbindelse med politiets kontrol af et standset koretej konstateres forhold, der
giver politiet en konkret mistanke om, at det lovfastsatte krav til aflenning ikke er overholdt,
fx pé baggrund af den medbragte dokumentation 1 keretgjet eller oplysninger fra chaufforen,
foretager politiet en nermere efterforskning med henblik péd eventuel strafforfelgning. I disse
tilfeelde bliver sagen saledes hos politiet, uden at sagen indgér i sermyndighedens
kontrolgruppe. Politiet vil efter omstaendighederne inddrage s&ermyndigheden med henblik pa
faglig vurdering.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at manglende overholdelse af anmeldelsespligten ikke i sig
selv medforer en formodning for, at transportvirksomheden ikke overholder kravet til
aflenningen, men at det vil kunne indgé som et element i den samlede vurdering.
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Sermyndighedens kontrol med, om transportvirksomheden overholder det lovfastsatte krav
til aflonning, foretages som stikpravekontrol, herunder som risikobaseret kontrol bl.a. baseret
pa myndighedens erfaringer med kontrol af ordningen. De keretgjer, som er kontrolleret af
politiet, jf. ovenfor, vil indgd i den kontrolgruppe, hvorfra stikpreven tages, ligesom der 1
mindre omfang vil ske en kontrol af anmeldte korsler i registret.

Med henblik pa at sikre, at sermyndigheden kan fore effektiv kontrol med, om det
lovfastsatte krav til aflenning af chaufferen overholdes, anbefaler udvalget, at
transportvirksomheden efter anmodning fra seermyndigheden har pligt til at indsende relevant
dokumentation for, at transportvirksomheden overholder kravet.

Seermyndigheden kan pd den baggrund, hvis det vurderes nedvendigt, anmode
transportvirksomheden om at fremsende relevant dokumentation til brug for myndighedens
vurdering af, om det lovfastsatte krav til aflenning overholdes. Det vil navnlig vere relevant
at anmode om dokumentation i form af arbejdskontrakt, lonsedler og
arbejdstidsregistreringer. Det kan desuden vare relevant at anmode om fx dokumentation for
gennemforte lonudbetalinger til chaufforen (fx bankoverforsler), eventuelle oplysninger om
lonrammer, samlede ruteplaner for udfert transport og eventuelle aftaler om gennemsnitlig
beregning af arbejdstid.

Det vurderes, at ovenstaende dokumentation kan kraves inden for rammerne af EU-retten.

Udvalget anbefaler 1 forleengelse heraf, at hvis transportvirksomheden undlader at
efterkomme en anmodning fra sermyndigheden om at indsende relevant dokumentation, kan
sermyndigheden ved afgorelse palegge virksomheden administrative tvangsbeder (dvs.
tvangsbeder, som ikke palaegges af domstolene, men af forvaltningen), indtil anmodningen
efterkommes.

En administrativ tvangsbede er saledes en administrativ afgerelse om, at en ekonomisk
sanktion vil blive palagt, hvis en handlepligt ikke opfyldes. Det bemarkes 1 den forbindelse,
at der ikke vil kunne péalagges tvangsbeder, hvis der foreligger en konkret mistanke om, at en
enkeltperson eller en juridisk person har begaet en lovovertredelse, jf. retssikkerhedslovens §
10, stk. 1. Tvangsbeder kan dog anvendes, hvis det kan udelukkes, at de oplysninger, som
soges tilvejebragt, kan have betydning for bedemmelsen af den formodede lovovertradelse.

Det bemarkes i den forbindelse, at det folger af galdsinddrivelseslovens § 11, at der er
udpantningsret for bl.a. bader, tvangsbader og administrative beder.
Restanceinddrivelsesmyndigheden er told- og skatteforvaltningen, jf. bekendtgerelse nr. 576
af 29. maj 2018 om inddrivelse af gald til det offentlige.
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Hvis der péd baggrund af myndighedens underseggelser konstateres en konkret mistanke om, at
transportvirksomheden ikke overholder det lovfastsatte krav til aflenning, skal sagen
overgives til politiet med henblik pa efterforskning og eventuel strafforfolgning.

Myndigheden indgiver i den forbindelse en begrundet anmeldelse til politiet med oplysninger
om baggrunden for, at myndigheden finder, at det lovfastsatte krav til aflenning ikke er
overholdt, og oversender i den forbindelse den relevante dokumentation til politiet. Politiet
og anklagemyndigheden vurderer herefter, om der er behov for yderligere efterforskning, og
om der er grundlag for at rejse tiltale 1 sagen.

Hvis den sigtede erklerer sig skyldig i overtraedelsen, kan anklagemyndigheden afslutte
sagen med et udenretligt badeforelag, jf. retsplejelovens § 832, safremt den sigtede erklerer
sig rede til inden for en na@rmere angiven frist at betale den 1 badeforelegget angivne bade. 1
modsat fald indbringes sagen for domstolene.

I forbindelse med den narmere tilrettelaeggelse af kontrollen med aflenningskravet, vil det
kunne overvejes, hvordan sermyndigheden i visse situationer med fordel kan indgé ved
politiets vejsidekontrol for pé stedet eller i situationen at kunne understette kontrollen med
overholdelsen af kravet.

Den narmere tilretteleeggelse af kontrollen, herunder myndighedssamarbejdet, vil neermere
skulle fastlegges mellem politiet og sermyndigheden med henblik pa at sikre den mest
effektive kontrol. I den forbindelse vil der lebende skulle tages hgjde for ny viden og
erfaringer pa omradet, herunder nye tekniske muligheder, som kan understotte
kontrolindsatsen.

I forhold til udveksling af oplysninger imellem medlemsstaterne har Europa-Kommissionen 1
marts 2018 foreslaet at oprette en Europaisk Arbejdsmarkedsmyndighed (ELA), og i juli
2019 indgik Rédet og Europa-Parlamentet en aftale om ELA-forordningen. En af ELA’s
hovedopgaver bliver at lette samarbejde og udveksling af oplysninger medlemsstaterne
imellem med henblik pa effektiv handhevelse af relevant EU-ret, herunder pa
vejtransportomradet.

Galdende regler pa transportomradet indeholder allerede bestemmelser om
myndighedssamarbejde, men ELA vil kunne styrke samarbejdet fx ved udpegningen af en
national forbindelsesofficer fra hvert medlemsland, der skal fungere som bindeled mellem
ELA og nationale myndigheder, udfore netvaerksdannelse med egvrige medlemsstater og
understotte informationsudveksling.

Det bemarkes, at ELA 1 efterdret 2019 fortsat er 1 en opstartstase med fuld forventet
indfasning 1 2024. Der udestér derfor en raekke spergsmal 1 forhold til ELA’s
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implementering, ligesom ELA ikke opererer med fuld styrke, hvilket kan péavirke
leveringsdygtigheden i starten.

Med henblik pa at understotte en effektiv kontrol vil det ogsa kunne overvejes at indgd
bilaterale aftaler med udenlandske myndigheder om bl.a. udveksling af relevante
oplysninger.

6.4.2.3. Sanktioner for manglende overholdelse af kravene
Udvalget legger vaegt pa, at der fastseattes effektive og merkbare sanktioner for manglende
overholdelse af de fastsatte krav.

For s vidt angdr danske virksomheder, kan manglende overholdelse af de foreslaede
bestemmelser 1 godskerselslovens § 6, stk. 3 og buskerselslovens § 18, stk. 2, efter
omstendighederne fore til tilbagekaldelse af virksomhedens gods- eller buskerselstilladelse,
jf. afsnit 3.1.2 og 3.1.3.

For sa vidt angar udenlandske virksomheder, sker kerslen i Danmark 1 henhold til en
feellesskabstilladelse, som ikke er udstedt af Danmark eller kan tilbagekaldes af de danske
myndigheder, jf. artikel 4, stk. 2, i forordningen om adgangen til markedet. Det
grundlaeggende princip er séledes, at etableringsmedlemsstaten udsteder tilladelsen og forer
kontrol med, at virksomheden overholder reglerne i forordningen om adgangen til erhvervet
og de yderligere betingelser, som etableringsmedlemsstaten har opstillet for
vejtransporttilladelse.

Danmark har séledes ikke mulighed for at tilbagekalde en udenlandsk virksomheds tilladelse,
og derfor vil manglende overholdelse af reglerne i stedet blive sanktioneret med bede.

Udvalget anbefaler pa den baggrund, at der for manglende eller mangelfuld anmeldelse i
registret som udgangspunkt fastsettes en bade for hver kersel, der ikke er anmeldt korrekt.

Formalet med anmeldelsespligten er at give myndighederne bedre muligheder for at fore
kontrol med, at udenlandske virksomheder, som udferer kombineret transport eller
cabotagekorsel 1 Danmark, overholder det lovfastsatte krav til aflenning. Det er derfor
afgerende for en effektiv kontrol, at udenlandske virksomheder overholder
anmeldelsespligten. Udvalget anbefaler pd den baggrund, at beden for manglende eller
mangelfuld anmeldelse i registret som udgangspunkt fastsattes til 10.000 kr. i normaltilfelde
for hver karsel, der ikke er anmeldt korrekt, hvilket svarer til badeniveauet for manglende
eller mangelfuld registrering i RUT i normaltilfalde.

Det forudsettes, at mangelfuld anmeldelse 1 registeret sanktioneres i tilfelde, hvor den
mangelfulde anmeldelse har betydning for myndighedskontrollen, fx hvis de anmeldte
oplysninger er forbundet med fejl, som ikke muligger, at kontrolmyndighederne kan komme 1
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kontakt med den udenlandske virksomhed, eller hvis identiteten af og kontaktoplysninger pa
chaufferen ikke er korrekte.

Det forudsettes desuden, at baden kan fastsattes til et storre eller mindre beleb end bedeniveauet i
normaltilfeelde athaengig af sagens konkrete omstandigheder.

Det anbefales desuden, at beden for manglende eller mangelfuld anmeldelse i registret som
udgangspunkt skal heves med 100 pct. i normaltilfeelde anden gang bestemmelsen
overtredes og ved hver efterfolgende overtredelse. Dette vil svare til bedeniveauet for
gentagne overtredelser for manglende eller mangelfuld registrering i RUT i normaltilfaelde.

Straffastsaettelsen vil i evrigt folge de almindelige strafferetlige principper.

DA finder, at denne optrapningsordning ikke er proportional i forhold til overtraedelsens
karakter, hvilket serlig geelder hvis en virksomhed kan risikere, at blive ramt af en
gentagelseseffekt ved manglende registrering af f.eks. 3 cabotageture samme dag.

Det er udvalgets opfattelse, at baden for manglende overholdelse af det lovfastsatte krav til
aflonning ber afspejle overtredelsens meget alvorlige karakter, idet manglende overholdelse
af det lovfastsatte krav til aflenning, vil virke konkurrenceforvridende sammenholdt med, at
beden for at have en praeventiv effekt skal tage hejde for det beleb, som virksomheden vil
have ”sparet” ved ikke at udbetale lon i1 henhold til kravet om aflenning.

Udvalget anbefaler pa den baggrund, at der for en overtreedelse som udgangspunkt udmales
en bade, der procentvis tager hgjde for det unddragne beleb, dog ikke mindre end 35.000 kr. i
normaltilfalde. Det svarer til det badeniveau, der blev forudsat for overtradelse af
godskerselslovens § 6, stk. 3, med lov nr. 1639 af 26. december 2013 om @&ndring af lov om
godskarsel og lov om buskersel.

Det anbefales endvidere, at baden som udgangspunkt skal haves med 100 pct. 1
normaltilfaelde anden gang reglerne overtreedes og ved hver efterfolgende overtradelse.

DA finder, at badeniveau ber fastsattes, sa det svarer til niveauet for ulovlig cabotagekorsel i
godskerselsloven og optrapningsordningen med stigninger pa 100 pct. ikke er proportional i
forhold til karakteren af overtraedelserne i "normaltilfeldene”.

Det anbefales desuden, at hvis overtreedelsen af det lovfastsatte krav til aflenning er af sarlig
grov karakter, herunder systematisk grov udnyttelse, eller hvis den timesats, som chaufferen
er aflonnet med 1 Danmark, er over 100 pct. lavere end det lovfastsatte krav til aflenning, skal
beden fastsattes ud fra en samlet vurdering af sagens omstandigheder.

Straffastsattelsen vil i gvrigt folge de almindelige strafferetlige principper.
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For at sikre, at reglerne om det lovfastsatte krav til aflenning overholdes, er det vigtigt, at
understotte bl.a. politiets befojelser til at kunne handhave reglerne effektivt.

Udvalget anbefaler derfor, at der sikres hjemmel til, at politiet i forbindelse med
vejsidekontrollen har mulighed for at tilbageholde keretejet med henblik pa
sikkerhedsstillelse for badekrav, herunder badekrav for overtraeedelser som er konstateret i
forbindelse med den pageldende vejsidekontrol, og eventuelle ubetalte bedekrav fra tidligere
overtredelser af reglerne om det lovfastsatte krav til aflonning i Danmark

Endelig anbefaler udvalget, at der i forbindelse med den nermere fastleggelse af den
administrative kontrol overvejes relevante og proportionale administrative sagsskridt og
sanktioner, fx underretning af den myndighed 1 hjemlandet, der har udstedt
feellesskabstilladelsen eller lignende, ligesom det kan overvejes at give myndigheden adgang
til at udstede administrative badeforleg.

6.4.2.4. Opkrcevning af boder

Opkrevning af beder til udenlandske virksomheder, som opstdr pa baggrund af overtraedelse
af de nye regler om det lovfastsatte krav til aflenning, vil felge den sedvanlige procedure for
opkravning af beder til udenlandske borgere og selskaber.

Politiets Administrative Center (PAC) er ansvarlig for opkraevningen af bader udstedt af
dansk politi til udenlandske borgere og selskaber.

For badesagen modtages i PAC, har den relevante politikreds dog ansvaret for, at
bedeforlegget er forkyndt for og vedtaget af den person eller det selskab, som er sigtet for
den konkrete lovovertredelse.

Hvis en bade er vedtaget, sender politiet forst en opkraevning og derefter en rykker til
skyldner, safremt betaling ikke er sket.

Hvis en bade ikke er vedtaget, sender politiet en opkraevning (et bedeforleg) til den sigtedes
udenlandske adresse. Reageres der ikke pé dette, sender politiet efterfolgende en rykker med
henblik pa at opné skyldners vedtagelse enten i form af indbetaling eller vedtagelse med
efterfolgende betaling. Hvis den sigtedes adresse er ukendt, sendes sagen til den relevante
politikreds med henblik pé bopalskonstatering eller efterlysning af den sigtede.

Reagerer den sigtede hverken pa opkravning eller rykker, sendes sagen til retten med henblik
pa afsigelse af dom uden retsmede. Nir sagen modtages med domsafsigelse fra retten, sendes
en ny opkraevning til den sigtede, hvorefter sagen er afgjort. Hvis den sigtede fortsat ikke
betaler beden, sendes en rykker.

Nér den sedvanlige rykkerprocedure er gennemfort og betaling fortsat ikke er sket, bliver de
vedtagne eller idemte fordringer oversendst til inddrivelse hos Geldsstyrelsen.
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Efter Radets rammeafgerelse 2005/214/RIA af 24. februar 2005 om anvendelse af princippet
om gensidig anerkendelse pd bodestraffe kan danske beder desuden oversendes til
Rigsadvokaten med henblik pa anmodning om fuldbyrdelse i et andet EU-land, safremt der er
tale om en endelig afgerelse. Der findes tillige internationale aftaler, der gor det muligt at
anmode et land uden for EU om at fuldbyrde en dansk bade. Rammerne herfor athanger dog
af lovgivningen i det pdgaldende land og af, om bade Danmark og det padgaldende land har
tiltrddt en international konvention mv., der indeholder regler om bader.
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Kapitel 7: Lovudkast med bemzrkninger til de enkelte bestemmelser
7.1. Forslag til eendring af lov om godskersel, lov om buskersel og lov om Arbejdsretten og
faglige voldgiftsretter

§1

I lov om godskersel, jf. lovbekendtgerelse nr. 1051 af 12. november 2012, som @ndret ved § 1 i
lov nr. 1639 af 26. november 2013, § 11 i lov nr. 742 af 1. juni 2015, § 1 i lov nr. 746 af 1. juni
2015, § 45 i lov nr. 1538 af 19. december 2017 og § 1 i lov nr. 735 af 8. juni 2018, foretages

folgende @ndringer:

1. § 6, stk. 3-4 ophaves, og i stedet indsettes:

»Stk. 3. Indehaveren af en tilladelse efter § 1, stk. 1, skal enten

1) folge omkostningsniveauet i de bestemmelser om lon- og arbejdsvilkér, der findes i de
kollektive overenskomster for chauffarer, der er indgaet af de pa godskerselslovens
omrade, jf. § 1, stk. 1, mest repraesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som
gelder pé hele det danske omréde, eller

2) vere omfattet af en kollektiv overenskomst, hvis faglige gyldighedsomride dekker
arbejde under den i godskerselslovens § 1, stk. 1, nevnte tilladelse, og som er indgdet
af de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, som galder pa hele det
danske omréde.

Stk. 4. Indehaveren af en tilladelse efter § 1, stk. 2, skal felge de bestemmelser om lon- og
arbejdsvilkér for chaufferer, der findes i de pageldende kollektive overenskomster.

Stk. 5. Tilladelsesindehaveren skal efter pdbud fra transportministeren indsende
dokumentation for, at virksomheden er omfattet af en overenskomst omfattet af stk. 3, eller
indsende dokumentation for, at virksomheden folger omkostningsniveauet i de bestemmelser
om lon- og arbejdsvilkar, der findes i en overenskomst omfattet af stk. 3, nr. 1, eller stk. 4.

Stk. 6. Uenighed om en kollektiv overenskomsts faglige gyldighedsomrade, jf. stk. 3, nr. 2,
behandles fagretligt i overensstemmelse med gaeldende regler herfor.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 7 og 8.
2. §6a, stk. 5 og 6, affattes saledes:
»Stk. 5. En virksomhed, der er etableret i et andet land end Danmark, og som er godkendt
som chauffervikarvirksomhed i1 henhold til stk. 3, skal opfylde betingelserne i § 6, stk. 3, nar

chaufforen er udlejet til korsel pa dansk omrdde med et dansk indregistreret motorkeretoj eller
vogntog.
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Stk. 6. Den 1 stk. 5 naevnte virksomhed skal efter pabud fra transportministeren indsende
dokumentation for, at virksomheden er omfattet af en overenskomst omfattet af § 6, stk. 3,
eller indsende dokumentation for, at virksomheden felger omkostningsniveauet i de
bestemmelser om lon- og arbejdsvilkar, der findes i en overenskomst omfattet af § 6, stk. 3,
nr. 1.«

3. § 6 b affattes saledes:

»§ 6 b. Arbejdsmarkedets parter kan oprette et overenskomstnavn. Navnets formand, der skal
vaere landsdommer, udpeges af Arbejdsrettens formand. De ovrige medlemmer udpeges af de
pa godskerselslovens omrade mest reprasentative arbejdsmarkedsparter, jf. § 6, stk. 3, nr. 1,
saledes, at der er et ligeligt antal medlemmer udpeget af arbejdsgiversiden og af
lenmodtagersiden. Medlemmerne udpeges for en 4-arig periode.

Stk. 2. Naevnet afgiver udtalelse om, hvorvidt omkostningsniveauet i bestemmelserne om
lon- og arbejdsvilkar, jf. § 6, stk. 3, er fulgtidei § 6 c, stk. 3, naevnte sager.

Stk. 3. Transportministeren kan fastsatte regler om overenskomstnavnet, herunder antallet
af medlemmer fra arbejdsgiver- og lenmodtagerside, suppleanter for naevnets formand og
ovrige medlemmer, ne&vnets forretningsorden m.v.«

4. § 6 c affattes séledes:

»§ 6 c. Transportministeren herer overenskomstparterne til vurdering af, om en indehaver af
en tilladelse efter § 1, stk. 1, folger omkostningsniveauet i de bestemmelser om lon- og
arbejdsvilkér, der findes i kollektive overenskomster som n@vnt i § 6, stk. 3, nr. 1.

Stk. 2. Transportministeren kan here overenskomstnavnet til vurdering af, om en kollektiv
overenskomst for chaufforer er indgéet af de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter i
Danmark, jf. § 6, stk. 3, nr. 1. Sager herom anlegges ved Arbejdsretten.

Stk. 3. Transportministeren herer overenskomstparterne til vurdering af, om en virksomhed,
der er etableret i et andet land end Danmark, og som er godkendt til chauffervikarvirksomhed,
overholder § 6 a, stk. 5.

Stk. 4. 1 sager efter stk. 1 og 3, hvor en af overenskomstparterne eller begge
overenskomstparter udtaler, at omkostningsniveauet i bestemmelserne om lon- og
arbejdsvilkér, jf. § 6, stk. 3, nr. 1, herer transportministeren overenskomstnavnet. «

5. ¢ 7 affattes saledes:

»§ 7. Vejtransportradets medlemmer udpeges af transportministeren. Transportministeren
udpeger blandt rddets medlemmer formanden, der skal have juridisk eller skonomisk
uddannelse.
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Stk. 2. Radet drefter generelle og overordnede sporgsmaél pa transportomradet og kommer
med anbefalinger til transportministeren om regulering af rammevilkérene for
transporterhvervet.

Stk. 3. Transportministeren kan fastsatte regler om Vejtransportradet, herunder om
udpegning af medlemmer og antallet af disse, suppleanter for naevnets formand og evrige
medlemmer m.v.«

§2

I lov om buskersel, jf. lovbekendtgerelse nr. 1050 af 12. november 2012, som @ndret ved § 2 i lov
nr. 1639 af 26. december 2013, § 10 i lov nr. 742 af 1. juni 2015, § 2 i lov nr. 746 af 1. juni 2015, §
41ilovnr. 710 af 8. juni 2017 og § 44 i lov nr. 1538 af 19. december 2017, foretages folgende
@ndringer:

1. §9, stk. 3 og 4, affattes séledes:

»Stk. 3. En virksomhed, der er etableret i et andet land end Danmark, og som er godkendt
som chauffervikarvirksomhed i henhold til stk. 2, skal opfylde betingelserne i § 18, stk. 2, nar
chaufforen er udlejet til korsel pa dansk omrade med et dansk indregistreret motorkeretoj
indrettet til befordring af flere end ni person er foreren medregnet.

Stk. 4. Den 1 stk. 3 nevnte virksomhed skal efter pabud fra transportministeren indsende
dokumentation for, at virksomheden er omfattet af en overenskomst omfattet af stk. § 18, stk.
2, eller indsende dokumentation for, at virksomheden felger omkostningsniveauet i de
bestemmelser om lon- og arbejdsvilkar, der findes i en overenskomst omfattet af stk. § 18, stk.
2,nr. 1.«

2. § 18, stk. 2 og 3, affattes séledes:

»Stk. 2. Indehaveren af en tilladelse til vognmandsvirksomhed efter § 1, stk. 1, skal enten
1) folge omkostningsniveauet i de bestemmelser om lon- og arbejdsvilkér, der findes i de
kollektive overenskomster for chaufforer, der er indgéet af de pé buskerselslovens
omride mest repreesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som galder pa hele
det danske omrade, eller
2) vere omfattet af en kollektiv overenskomst, hvis faglige gyldighedsomride dekker
arbejde under den 1 buskerselslovens § 1, stk. 1, nevnte tilladelse, og som er indgaet af
de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, som gaelder pé hele det
danske omréde.
Stk. 3. Tilladelsesindehaveren skal efter pdbud fra transportministeren indsende
dokumentation for, at virksomheden er omfattet af en overenskomst omfatte t af stk. 2, eller
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indsende dokumentation for, at virksomheden folger omkostningsniveauet 1 de bestemmelser
om len- og arbejdsvilkar, der findes 1 en overenskomst omfattet af stk. 2, nr. 1. «
3. § 18 a, affattes saledes:

»§ 18 a. Transportministeren herer overenskomstparterne til vurdering af, om en indehaver af
en tilladelse efter § 1, stk. 1, folger omkostningsniveauet i de bestemmelser om lon- og
arbejdsvilkér, der findes i kollektive overenskomster som navnt i § 18, stk. 2, nr. 1.

Stk. 2. Transportministeren kan here overenskomstnevnet til vurdering af, om en kollektiv
overenskomst for chaufferer er indgéet af de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter i Danmark,
jf. § 18, stk. 2, nr. 1. Sager herom anlaegges ved Arbejdsretten.

Stk. 3. Transportministeren herer overenskomstparterne til vurdering af, om en virksomhed, der er
etableret 1 et andet land end Danmark, og som er godkendt til chauffervikarvirksomhed, overholder
§ 9, stk. 2.

Stk. 4. I sager efter stk. 1 og 3, hvor en af overenskomstparterne eller begge overenskomstparter
udtaler, at omkostningsniveauet i bestemmelserne om len- og arbejdsvilkar, jf. § 18, stk. 2, nr. 1,
ikke er fulgt, herer transportministeren overenskomstnavnet.«

§3

I lov om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter, jf. lovbekendtgerelse nr. 1003 af 24. august 2017
som @ndret ved lov nr. 60 af 30. januar 2018, foretages folgende @ndringer:

1. 1§09 stk 1, nr. 9 @ndres »jf. lovens § 3, stk. 7, og« til: »jf. lovens § 3, stk. 7.«.

2. 159 stk. 1, nr. 10 ®ndres »jf. lovens § 3, stk. 7.« til: »jf. lovens § 3, stk. 7, og«.

3. 1§09 stk 1, indsattes som nr. 11:

»11) hvorvidt en overenskomst er indgdet af de mest repraesentative arbejdsmarkedsparter i

Danmark og er geeldende pé hele det danske omréde, jf. § 6, stk. 3, nr. 1 og 2, 1 lov om godskersel
og § 18, stk. 2, 1 lov om buskersel.«

4. 1§ 9 indsattes som stk. §:
»Stk. 8. Sager efter stk. 1, nr. 11, kan indbringes for Arbejdsretten af en virksomhed eller af en

lonmodtager- eller arbejdsgiverorganisation, der har en konkret og aktuel interesse i den
pagaxldende sag, jf. dog § 13, stk. 1.«
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§4
Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den XX-XX 202X.

Stk. 2. For indehavere af en tilladelse efter godskerselslovens § 1, stk. 1, eller § 6 a, stk. 3, eller
buskerselslovens § 1, stk. 1, eller § 9, stk. 2, der er meddelt for denne lovs ikrafttreeden, finder
denne lovs § 1, nr. 1 og 2, og § 2, nr. 1 og 2, ferst anvendelse 6 maneder efter lovens ikrafttreeden, jf.
dog stk. 3. Indtil dette tidspunkt finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 3. Transportministeren kan 1 s@rlige tilfelde efter ansogning fra en indehaver af en tilladelse
som navnt 1 stk. 2 tillade, at kravene efter denne lovs § 1, nr. 1 og 2, og § 2, nr. 1 og 2, forst skal
opfyldes pé et senere tidspunkt end fastsat 1 stk. 2. Transportministeren kan fastsatte regler om
adgangen til at meddele tilladelse efter 1. pkt.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Til nr. 1

Efter den geldende § 6, stk. 3, 1 godskerselsloven skal indehaveren af en tilladelse folge de
bestemmelser om lon- og arbejdsvilkar for chaufferer, der findes i de pageldende kollektive
overenskomster.

Af § 6, stk. 4, folger det, at tilladelsesindehaveren efter pdbud fra transportministeren skal indsende
dokumentation for, at virksomheden folger de bestemmelser om lon- og arbejdsvilkar for
chaufforer, der findes i1 de pageldende kollektive overenskomster.

Endelig folger det af § 6, stk. 5, at ministeren kan fastsette neermere regler om en
tilladelsesindehavers afgivelse af oplysninger om anvendte motorkeretgjer.

Hojesteret afsagde den 4. februar 2015 dom i en sag vedrerende fortolkningen af buskerselslovens §
18, stk. 2 og taxilovens § 5, stk. 5. Hejesterets dom har den konsekvens, at der ikke med hjemmel i
buskerselslovens § 18, stk. 2, eller den davarende taxilovs § 5, stk. 5, herunder disse bestemmelsers
forarbejder, kan stilles krav om, at en tilladelsesindehaver skal folge et generelt niveau for len- og
arbejdsvilkar for chaufferer 1 de pagaldende kollektive overenskomster, men at
tilladelsesindehaveren inden for rammerne af bestemmelserne kan folge enhver kollektiv
overenskomst pad omrédet uanset dens indhold. Hejesteret underkendte med sin dom Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsens (nu Faerdselsstyrelsen) hidtidige fortolkning af bestemmelserne og
styrelsens praksis.
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Uanset, at Hajesterets dom alene omhandler buskerselslovens § 18, stk. 2, og den davarende
taxilovs § 5, stk. 5, er der efter Transport- og Boligministeriets vurdering ikke grundlag for at
antage, at der skulle gaelde en anden retsstilling for godskerselslovens § 6, stk. 3, idet
bestemmelserne svarer til hinanden.

Der foreslas en ny § 6, stk. 3, sé det af bestemmelsen fremgér, at indehaveren af en tilladelse efter
lovens § 1, stk. 1, enten skal felge omkostningsniveauet i de bestemmelser om lon- og
arbejdsvilkar, der findes i de kollektive overenskomster for chaufferer, der er indgéet af de pé
godskarselslovens omréde, jf. § 1, stk. 1, mest repraeesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og
som gaelder pa hele det danske omrade eller vaere omfattet af en kollektiv overenskomst, hvis
faglige gyldighedsomréde dakker arbejde under godskerselslovens § 1, stk. 1, naevnte tilladelse,
som er indgéet af de mest repraesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, som galder pa hele det
danske omréde.

Overenskomster omfattet af § 6, stk. 3, nr. 1, er de landsdekkende overenskomster, som er indgaet
af de pd godskerselslovens omrdde mest repreesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som
fastsetter det omkostningsniveau for lon- og arbejdsvilkér, der dermed anses for retningsgivende.

Betingelsen om, at det skal veere omkostningsniveauet i de mest repreesentative
arbejdsmarkedsparters overenskomster, der skal anvendes, skal sikre, at chauffererne har
overenskomstmeessige vilkar, som bidrager til udviklingen af sunde konkurrencevilkar og til at
fremme faerdselssikkerheden.

Ved omkostningsniveauet forstas de samlede udgifter vedrerende lon, overarbejde, pension og
fridage ud over ferielovens minimum, der pdhviler en arbejdsgiver til arbejdskraft i henhold til den
pageldende overenskomst. Det er sdledes ikke blot den lon, en arbejdsgiver betaler, men tillige
overenskomstens bestemmelser om overarbejde, pension og fridage ud over ferielovens minimum,
der skal kapitaliseres, saledes at den samlede udgift hertil fastlegger omkostningsniveauet.

Virksomheder, der er omfattet af en kollektiv overenskomst, hvis faglige gyldighedsomrade deekker
det pageldende chaufferarbejde og som er indgéet af de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter i
Danmark, og som galder pa hele det danske omréade, opfylder i kraft heraf betingelsen i § 6, stk. 3.
For sa vidt angar virksomheder, der ikke er omfattet af en kollektiv overenskomst som naevnti § 6,
stk. 3, nr. 2, er det saledes afgerende, om virksomheden folger omkostningsniveauet i de kollektive
overenskomster som navnt i § 6, stk. 3, nr. 1.

Transportministeren herer ved vurderingen af, om en indehaver af en tilladelse folger
omkostningsniveauet i de bestemmelser om lon- og arbejdsvilkér, der findes i en af de kollektive
overenskomster for chaufferer, der er indgaet af de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter 1
Danmark, og som galder pé hele det danske omrdde, overenskomstparterne og evt.
overenskomstnavnet.
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Det beror pa en konkret vurdering, hvilke kollektive overenskomster pa godskerselsomradet der ma
anses for at vaere indgaet af de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som gelder
for hele det danske omrade. Denne vurdering kan bl.a. tage udgangspunkt i, hvor mange
medlemmer den pagaldende lonmodtagerorganisation, som er part i overenskomsten, har, og hvor
mange der er dekket af den pagaeldende lonmodtagerorganisations overenskomster. Vurderingen af
lonmodtagerorganisationens reprasentativitet foretages pd landsplan.

Det er ikke hensigten af @ndre pa gaeldende praksis i forhold til organisationer, der i dag er
aftaleberettigede og har en gyldig kollektiv overenskomst, der tages séledes ikke med lovforslaget
stilling til, hvem der pé et givet ansattelsesomrade skal anses for mest reprasentative
arbejdsmarkedsparter. Pa et givet ansattelsesomrade vil der kunne vaere flere overenskomster, der
ma anses for indgdet af de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter, og det vil bero pé en konkret
vurdering, hvem der i konkrete tilfaelde kan betragtes som mest repreesentative
arbejdsmarkedsparter.

Ferdselsstyrelsen vil pa sin hjemmeside offentliggere, hvilke kollektive overenskomster, der kan
anerkendes som kollektive overenskomster, der er indgdet af de pa godskerselslovens omrade mest
reprasentative arbejdsmarkedsparter 1 Danmark og som gaelder for hele det danske omrade.
Indholdet af disse kollektive overenskomster vil tillige veere tilgengelig via Ferdselsstyrelsens
hjemmeside. Der vil dog alene vere tale om en vejledende oplistning.

Pa nuvarende tidspunkt vil folgende overenskomster herefter anses for at vare retningsgivende pa
godskerselsomrédet:

e Dansk Transport og Logistiks Arbejdsgiverforening (DTL-A) og 3F Transportgruppen
e DI/Arbejdsgiverforeningen for Transport og Logistik (ATL) og 3F Transportgruppen

Med § 6, stk. 4, foreslas det, at indehaveren af en tilladelse efter § 1, stk. 2, skal folge de
bestemmelser om lon- og arbejdsvilkar for chaufforer, der findes i de pagaldende kollektive
overenskomster.

Godkerselslovens § 1, stk. 2, regulerer tilladelsesordningen for varebiler eller vogntog, hvis tilladte
totalvaegt overstiger 2.000 kg, der udferer godskersel for fremmed regning med gods med en samlet
vaegt pa mere end 11 kg pr. stykgods. Bestemmelsen i godskerselslovens § 1, stk. 2, blev indsat ved
en &ndring af d. 1. juli 2019, jf. lov nr. 735 af 8. juni 2018.

Med forslaget viderefores de eksisterende regler for varebiler, hvilket betyder, at en indehaver af en
tilladelse til godskersel med varebiler skal folge de bestemmelser om lon- og arbejdsvilkar for
chaufferer, der matte findes i kollektive overenskomster for varebiler.

Med § 6, stk. 5, foreslés det, at tilladelsesindehaveren efter pabud fra transportministeren skal
indsende dokumentation for, at virksomheden er omfattet af en overenskomst omfattet af forslaget
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til en ny § 6, stk. 3 eller indsende dokumentation for, at virksomheden folger omkostningsniveauet i
de bestemmelser om lon- og arbejdsvilkér, der findes 1 en overenskomst omfattet af stk. § 6, stk. 3,
nr. 1, eller § 6, stk. 4.

Andringen er en konsekvensandring som felge af ovennavnte § 6, stk. 3, saledes, at § 6, stk. 5,
afspejler, at der enten skal indsendes dokumentation for, at virksomheden er omfattet af en
overenskomst omfattet af stk. 3, eller at der skal indsendes dokumentation for, at virksomheden
folger omkostningsniveauet i de bestemmelser om len- og arbejdsvilkar, der findes i en
overenskomst omfattet af stk. 3.

Med forslaget til § 6, stk. 6, foreslas det, at uenighed om en kollektiv overenskomsts faglige
gyldighedsomréde, jf. § 6, stk. 3, nr. 2, behandles fagretligt i overensstemmelse med geldende
regler herfor.

Det vil betyde, sager om fortolkning af en overenskomsts faglige gyldighedsomrade handteres i
henhold til de fagretlige regler, som overenskomstparterne har aftalt. Safremt det ikke er nermere
aftalt, vil spergsmaélet skulle behandles i overensstemmelse med reglerne om faglige voldgiftsretter,
jf. kapitel 2 1 lovbekendtgarelse nr. 1003 af 24. august 2017 om Arbejdsretten og faglige
voldgiftsretter.

Hvis der segges om tilladelse pa baggrund af en overenskomst, der ikke tidligere har dannet grundlag
for en tilladelse efter den hidtidige § 6, stk. 3, og overenskomstparterne er uenige om
overenskomstens faglige gyldighedsomrade omfatter arbejde omfattet af den 1 godskerselslovens §
1, stk. 1, nevnte tilladelse, kan der ikke pa baggrund af denne overenskomst udstedes tilladelse
forend overenskomstens faglige gyldighedsomréde er fastlagt ved faglig voldgift. I den situation
kan virksomheden sgge om tilladelse med henvisning til § 6, stk. 3, nr. 1.

Til nr. 2

Det folger af den nuvarende § 6 a, stk. 5, at en virksomhed, der er etableret i et andet land end
Danmark, og som er godkendt som chauffervirksomhed i henhold til stk. 3, skal folge bestemmelser
om len, overarbejde, feriepenge og pension i geldende danske kollektive overenskomster for
chaufforer, nar chaufferen er udlejet til korsel pd dansk omrade med et dansk indregistreret
motorkeretgj eller vogntog.

Endvidere folger det af § 6 a, stk. 6, at den i stk. 5 nevnte virksomhed efter padbud fra
transportministeren skal indsende dokumentation for overholdelse af, at den folger bestemmelser
om len, overarbejde, feriepenge og pension 1 geldende danske kollektive overenskomster for
chaufferer, jf. stk. 5.

Med forslaget til en ny § 6 a, stk. 5, foreslas det, at en virksomhed, der er etableret i et andet land
end Danmark, og som er godkendt som chauffervikarvirksomhed 1 henhold til stk. 3, skal opfylde
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betingelserne i § 6, stk. 3, nar chaufferen er udlejet til kersel pd dansk omrdde med et dansk
indregistreret motorkeretgj eller vogntog.

Andringen er en konsekvens som folge af det ovennavnte forslag til &ndring af godskerselslovens
§ 6, stk. 3, saledes, at ogsa bestemmelserne om udenlandske chauffervikarvirksomheder tilpasses,
s& virksomhederne skal folge samme regler, nar virksomhedens chauffor er udlejet til korsel pa
dansk omrdde med et dansk indregistreret motorkeretej eller vogntog.

Med § 6 a, stk. 6, foreslés det, en virksomhed omfattet af stk. 5 efter pabud fra transportministeren
skal indsende dokumentation for, at virksomheden er omfattet af en overenskomst omfattet af stk. 3,
eller indsende dokumentation for, at virksomheden folger omkostningsniveauet i de bestemmelser
om len- og arbejdsvilkar, der findes i en overenskomst omfattet af § 6, stk. 3, nr. 1.

Zndringen er en konsekvensandring som folge af den ovennavnte § 6, stk. 3, sdledes, at ogsa
bestemmelserne om udenlandske chauffervikarvirksomheder tilpasses, sa virksomhederne skal
folge og efter pabud fra transportministeren dokumentere, at den folger omkostningsniveauet i de
bestemmelser om lon, overarbejde, feriepenge og pension, der findes i en overenskomst omfattet af
stk. 5, at virksomheden er omfattet af en overenskomst omfattet af lovens § 6, stk. 3, eller indsende
dokumentation for, at virksomheden folger omkostningsniveauet i de bestemmelser om lon- og
arbejdsvilkér, der findes i en overenskomst omfattet af § 6, stk. 3, nr. 1, ndr virksomhedens chauffer
er udlejet til kersel pa dansk omrade med et dansk indregistreret motorkeretej eller vogntog.

Tilnr. 3

Det folger af godskerselslovens § 6 b, stk. 1, at arbejdsmarkedets parter kan oprette et
overenskomstnavn, der bestar af 5 medlemmer. Naevnets formand, der skal vere landsdommer,
udpeges af Arbejdsrettens formand. 2 medlemmer udpeges af henholdsvis DI og Dansk Erhverv
Arbejdsgiver, og 2 medlemmer udpeges af Fagligt Felles Forbund. Medlemmerne udpeges for en
4-arig periode.

Af§ 6 Db, stk. 2, folger det, at der for formanden og de ovrige medlemmer beskikkes en suppleant
efter reglerne 1 stk. 1.

Af§ 6D, stk. 3, fremgar det, at nevnet suppleres med en reprasentant fra henholdsvis arbejdsgiver-
og lenmodtagerside fra andre relevante overenskomstparter ved behandling af sager, der vedrerer
overenskomster.

Det folger af § 6 b, stk. 4, at nevnet udfaerdiger en forretningsorden, der godkendes af
transportministeren.

Endelig folger det af § 6 b, stk. 5, at n@vnet afgiver udtalelse om, hvorvidt bestemmelserne om lon-
og arbejdsgivervilkar for chaufforer i de pageldende kollektive overenskomster er fulgtidei § 6 c,
stk. 2, n@evnte sager.
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Overenskomstnavnet kan ogsa afgive udtalelse om hvorvidt udenlandske
chauffervikarvirksomheder folger bestemmelser om lon, overarbejde, pension og feriepenge i
geldende danske kollektive overenskomster for chaufferer, jf. § 6 c.

Overenskomstnavnet blev etableret 1 2013 efter anmodning fra arbejdsmarkedets parter. Nevnet
bestar af medlemmer udpeget af overenskomstparterne og en landsdommer som formand, som er
udpeget af Arbejdsrettens formand, jf. godskerselslovens § 6, stk. 3. Det er 1 bestemmelsen fastsat,
at to medlemmer udpeges af henholdsvis DI og Dansk Erhverv Arbejdsgiver, og to medlemmer
udpeges af Fagligt Feelles Forbund og at medlemmerne udpeges for 4 ar.

Med nzrvaerende lovforslag foreslds § 6 b ny affattet.

Med § 6 b, stk. 1, 1. pkt., foreslés det, at arbejdsmarkedets parter kan oprette et overenskomstnavn.
Det samme geor sig allerede geldende under den nuvarende godskerselslovs § 6 b, og der er sdledes
tale om en videreforelse af geldende ret.

1§65, stk. 1, 2. pkt., foreslas det, at neevnets formand, der skal vere landsdommer, udpeges af
Arbejdsrettens formand. Det samme gor sig geldende efter de geeldende regler, og der er saledes
tale om en videreforelse af gaeldende ret. Det bemaerkes, at det folger af retsplejelovens § 47 a, stk.
3, at udpegning af en dommer som medlem af et offentligt eller privat rad eller neevn, som medlem
af en voldgiftsret eller til anden tvistlasning uden for domstolene skal foretages af vedkommende
retspraesident eller af en anden dommer, som en retsprasident har bemyndiget hertil.

1§60, stk. 1, 3. pkt., foreslas det, at de evrige medlemmer udpeges af de pa godskerselslovens
omrade mest reprasentative arbejdsmarkedsparter, jf. forslaget til en § 6, stk. 3, nr. 1, saledes, at der
er et ligeligt antal medlemmer udpeget af arbejdsgiversiden og af lenmodtagersiden.

Forslaget vil indebare, at antallet af nevnets medlemmer ikke leengere vil vere fastlagt 1 loven,
men vil 1 stedet fastsettes ved bekendtgerelse. Det er dog vasentligt, at det fortsat ved lov er fastsat,
at nevnet skal tegnes af et ligeligt antal medlemmer fra henholdsvis arbejdsgivers og lenmodtagers
side, hvorfor det af bestemmelsen fremgar, at der udpeges et ligeligt antal medlemmer af
henholdsvis de reprasentative organisationer/foreninger pa arbejdsgivers side og de mest
reprasentative organisationer/foreninger pa lenmodtagers side.

Repreasenteres arbejdsgiverne af flere organisationer eller foreninger end lenmodtagerne gor, ma
den enkelte organisation pa lenmodtagersiden udpege flere medlemmer. Narmere regler kan
fastsaettes herom, hvilket beskrives narmere nedenfor.

Endelig foreslas deti § 6, stk. 1, 4. pkt., at medlemmerne udpeges for en 4-arig periode. Der er tale
om en videreforelse af, hvor lang tid medlemmerne udpeges efter de eksisterende regler.

Med § 6 b, stk. 2, foreslés det, at neevnet afgiver udtalelse om, hvorvidt omkostningsniveauet i
bestemmelserne om lon- og arbejdsvilkdr, jf. § 6, stk. 3, er fulgtide i § 6 c, stk. 3, n@vnte sager.
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Andringen i § 6 b, stk. 2, er en konsekvense@ndring som folge af den ovennavnte § 6, stk. 3, 0g § 6
a, stk. 5.

Med § 6 b, stk. 3, foreslés det, at transportministeren kan fastsatte nermere regler om
overenskomstnavnet, herunder antallet af medlemmer, suppleanter til nevnets formand og evrige
medlemmer, nevnets forretningsorden m.v.

Da der er fundet behov for en mere fleksibel regulering af naevnet, er det fundet hensigtsmeessigt, at
naevnets virksomhed ikke i samme grad er reguleret direkte ved lov, men at der i stedet gives
mulighed for, at de nermere regler vedrerende nevnet fastsattes af transportministeren, herunder
hvilke reprasentative arbejdsmarkedsparter, der skal udpege medlemmer til nevnet.

Den foresldede § 6 b, stk. 1, medferer desuden, at antallet af medlemmer i na@vnet ikke er fastlagt
med loven, da antallet af medlemmer kan @ndres afthengig af, hvor mange arbejdsmarkedsparter,
der anses for at vaere reprasentative. Antallet af medlemmer samt hvilke
arbejdsmarkedsorganisationer, der kan udpege medlemmerne, vil blive fastsat i
bekendtgerelsesform.

Endvidere forventes fastsat regler om beskikkelse af suppleanter, om navnets forretningsorden og
om, at navnet kan suppleres med en reprasentant fra henholdsvis arbejdsgiver- og lenmodtagerside
fra andre relevante overenskomstparter ved behandling af sager, der vedrerer overenskomster
indgaet af disse.

Til nr. 4

Det folger af godskerselslovens § 6 c, stk. 1, at transportministeren herer overenskomstparterne til
vurdering af, om en tilladelsesindehaver overholder § 6, stk. 3.

Af § 6 c, stk. 2, fremgér det, at transportministeren herer overenskomstparterne til vurdering af, om
en virksomhed, der er etableret 1 et andet land end Danmark, og som er godkendt som
chauffervirksomhed, overholder § 6 a, stk. 3.

Af§ 6 c, stk. 3, folger det, at 1 sager efter stk. 1 og 2, hvor en af overenskomstparterne eller begge
overenskomstparter udtaler, at bestemmelser om lon- og arbejdsvilkar, jf. § 6, stk. 3, og § 6 a, stk. 5,
1 de pigzldende kollektive overenskomster for chaufferer ikke er fulgt, herer transportministeren
overenskomstnavnet.

Med nervarende lovforslag foreslds § 6 ¢ ny affattet.

Med forslaget til § 6 ¢, stk. 1, foreslds det, at transportministeren horer overenskomstparterne til
vurdering af, om en indehaver af en tilladelse efter § 1, stk. 1, folger omkostningsniveauet i de
bestemmelser om len- og arbejdsvilkar, der findes i kollektive overenskomster som naevnt i § 6, stk.
3,nr. 1.
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1§ 6c stk. 2, 1. pkt., foreslas det, at transportministeren kan here overenskomstnavnet til vurdering
af, om en kollektiv overenskomst for chaufferer er indgaet af de mest reprasentative
arbejdsmarkedsparter 1 Danmark, jf. § 6, stk. 3, nr. 1.

Overenskomstnavnets udtalelse om, hvorvidt en kollektiv overenskomst for chaufferer er indgdet af
de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, indgar i transportministerens vurdering.

Med § 6 ¢, stk. 3, 1. pkt., foreslas det, at transportministeren i sager, hvor en af
overenskomstparterne eller begge overenskomstparter udtaler, at en tilladelsesindehaver ikke folger
omkostningsniveauet 1 bestemmelserne om lon- og arbejdsvilkar, jf. § 6, stk. 3 eller § 6 a, stk. 5,
herer overenskomstnavnet.

Zndringen i § 6 c, stk. 3, 1. pkt., er en konsekvens@ndring som foelge af de foresldede @ndringer i §
6, stk. 3 0g § 6 a, stk. 5.

[§6c stk 2, 2. pkt., foreslas det, at sager herom anlaegges ved Arbejdsretten.

Det betyder, at skulle der opsté uenigheder herom, vil det vaere op til Arbejdsretten at vurdere
spergsmalet.

Med § 6 c, stk. 3, foreslas det, at transportministeren herer overenskomstparterne til vurdering af,
om en virksomhed, der er etableret i et andet land end Danmark, og som er godkendt til
chauffervikarvirksomhed, overholder § 6 a, stk. 5, hvor det foreslés, at denne skal overholde
reglerne i § 6, stk. 3, som siger, at man enten skal folge omkostningsniveauet i de bestemmelser om
lon- og arbejdsvilkar, der findes i de kollektive overenskomster for chaufferer, der er indgdet af de
pa godskerselslovens omrade, jf. § 1, stk. 1, mest repraesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark,
og som galder pa hele det danske omréde, eller vaere omfattet af en kollektiv overenskomst, hvis
faglige gyldighedsomrade dakker arbejde under den i godskerselslovens § 1, stk. 1, nevnte
tilladelse, og som er indgaet af de mest repraesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, som
gelder pa hele det danske omrade.

Endelig foreslas det med § 6 c, stk. 4, at i sager efter stk. 1 og 3, hvor en af overenskomstparterne
eller begge overenskomstparter udtaler, at omkostningsniveauet 1 bestemmelserne om lon- og
arbejdsvilkar, jf. § 6, stk. 3, nr. 1, eller i bestemmelserne om lon, overarbejde, feriepenge og
pension, jf. § 6 a, stk. 5, 1 de padgaeldende kollektive overenskomster for chaufferer ikke er fulgt,
herer transportministeren overenskomstnavnet.

Tilnr. 5

Det folger af godskerselslovens § 7, stk. 1, at vejtransportrddet bestar af 11 medlemmer, der
udpeges af transportministeren. 10 medlemmer udpeges efter indstilling fra henholdsvis
Arbejdsgiverforeningen for Transport og Logistik, Dansk Erhverv, Dansk Erhverv Arbejdsgiver,
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Dansk Transport og Logistik, Danske Busvognmand, Danske Spediterer, DI, DI Transport, Fagligt
Felles Forbund og International Transport Danmark.

Af§ 7, stk. 2, fremgar det, at trafikministeren udpeger blandt rddets medlemmer formanden, der
skal have juridisk eller skonomisk uddannelse.

I medfer af § 7, stk. 3, folger det, at for formanden og de ovrige medlemmer beskikkes en suppleant
efter reglerne i stk. 1 og 2.

Endelig folger det af § 7, stk. 4, at radet drofter generelle og overordnede spergsmaél pa
transportomradet og kommer med anbefalinger til transportministeren om regulering af
rammevilkérene for transporterhvervet.

Med nzrvarende lovforslag foreslds § 7 ny affattet.

Med § 7, stk. 1, foreslas det, at Vejtransportradets medlemmer udpeges af transportministeren.
Transportministeren udpeger blandt rddets medlemmer formanden, der skal have juridisk eller
okonomisk uddannelse.

Med henblik pa at sikre, at Vejtransportradets sammensatning afspejler de til enhver tid vaerende
organisationer pa vejtransportomradet, har Transport- og Boligministeriet med @&ndringen af § 7,
stk. 1, fundet det hensigtsmaessigt, at det ikke lengere skal vare fastsat i godskerselsloven, hvilke
brancheorganisationer der kan indstille medlemmer til Vejtransportradet, men at det i stedet skal
fastsaettes ved bekendtgerelse, jf. § 7, stk. 3, nedenfor.

Med § 7, stk. 2, foreslés det, at radet drefter generelle og overordnede spergsmal pa
transportomradet og kommer med anbefalinger til transportministeren om regulering af
rammevilkérene for transporterhvervet.

Rédets opgaver fastholdes i forhold til den geldende bestemmelse.

Med § 7, stk. 3, foreslas det, at transportministeren bemyndiges til at fastsaette regler om
Vejtransportrédet, herunder udpegningen og antallet af medlemmer, suppleanter for nevnets
formand og evrige medlemmer m.v.

Det vil ved bekendtgerelse blive fastsat, hvor mange medlemmer radet skal have, herunder hvilke
brancheorganisationer, som transportministeren udpeger medlemmerne efter indstilling fra. Det
forventes, at det fortsat vil vaere Arbejdsgiverforeningen for Transport og Logistik, Dansk Erhverv,
Dansk Transport og Logistik, Dansk Transport og Logistiks arbejdsgiverforening, Dansk
Persontransport (tidligere Danske Busvognmaend), Danske Spediterer, DI, DI Transport, Fagligt
Felles Forbund og International Transport Danmark, men ogsa International Transport Danmark
Arbejdsgiver samt eventuelle andre organisationer med relation til vejtransportbranchen kan komme
1 betragtning.
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Til§ 2
Til nr. 1

Det folger af buskerselslovens § 9, stk. 3, at en virksomhed, der er etableret i et andet land end
Danmark, og som er godkendt som chauffervikarvirksomhed i henhold til stk. 2, skal folge
bestemmelser om lon, overarbejde, feriepenge og pension i geeldende danske kollektive
overenskomster for chaufferer, nér chaufferen er udlejet til kersel pa dansk omrade med et dansk
indregistreret motorkeretej indrettet til befordring af flere end ni personer foreren medregnet.

Af§ 09, stk. 4, fremgér det, at den i stk. 3 nevnte virksomhed skal efter pabud fra
transportministeren indsende dokumentation for overholdelse af, at den folger bestemmelser om
lon, overarbejde, feriepenge og pension 1 geldende danske kollektive overenskomster for

chaufferer, jf. stk. 3. 20

Med forslaget til en ny § 9, stk. 3, foreslas det, at en virksomhed, der er etableret i et andet land end
Danmark, og som er godkendt som chauffervikarvirksomhed i henhold til stk. 2, skal opfylde
betingelserne 1 § 18, stk. 2, nar chaufferen er udlejet til korsel pad dansk omrade med et dansk
indregistreret motorkeretej indrettet til befordring af flere end ni personer foreren medregnet.

Med § 9, stk. 4, foreslés det, at den i stk. 3 n@vnte virksomhed efter pabud fra transportministeren
skal indsende dokumentation for, at virksomheden er omfattet af en overenskomst omfattet af stk. §
18, stk. 2, eller indsende dokumentation for, at virksomheden falger omkostningsniveauet i de
bestemmelser om lon- og arbejdsvilkar, der findes i en overenskomst omfattet af stk. § 18, stk. 2, nr.
1.

Andringerne er konsekvensaendringer som folge af nedenstdende § 18, stk. 2, sdledes, at
bestemmelserne om udenlandske chauffervikarvirksomheder tilpasses, sa virksomhederne skal
folge og efter pabud fra transportministeren dokumentere, at de folger, overenskomstniveauet i de
bestemmelser om lon, overarbejde, feriepenge og pension, der findes i en af de kollektive
overenskomster for chaufferer, der er indgaet af de mest repraesentative arbejdsmarkedsparter 1
Danmark, og som gzlder pd hele det danske omrdde, nar chaufferen er udlejet til korsel pa dansk
omrdde med et dansk indregistreret motorkeretoj indrettet til befordring af flere end ni personer
foreren medregnet.

Til nr. 2

Det folger af buskerselslovens § 18, stk. 2, at indehaveren af en tilladelse til vognmandsvirksomhed
skal folge de bestemmelser om lon- og arbejdsvilkér for chaufferer, der findes 1 de pdgeldende
kollektive overenskomster.
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Af§ 18, stk. 3, fremgar det, at tilladelsesindehaveren skal efter pabud fra transportministeren
indsende dokumentation for, at virksomheden folger de bestemmelser om lon- og arbejdsvilkar for
chaufferer, der findes i de padgaldende kollektive overenskomster.

Hgjesteret afsagde den 4. februar 2015 dom 1 en sag vedrerende fortolkningen af buskerselslovens §
18, stk. 2, og den davarende taxilovs § 5, stk. 5. Hgjesterets dom har den konsekvens, at der ikke
med hjemmel i1 buskerselslovens § 18, stk. 2, eller i bestemmelsens forarbejder, kan stilles krav om,
at en tilladelsesindehaver skal folge et generelt niveau for lon- og arbejdsvilkar for chaufferer 1 de
pagaxldende kollektive overenskomster, men at tilladelsesindehaveren inden for rammerne af
bestemmelserne kan folge enhver kollektiv overenskomst pd omradet uanset dens indhold.

Hojesteret underkendte med sin dom Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens (nu Faerdselsstyrelsens)
hidtidige fortolkning af bestemmelserne og styrelsens praksis.

Med forslaget til § 18, stk. 2, foreslas det, at indehaveren af en tilladelse til vognmandsvirksomhed
efter § 1, stk. 1, enten skal folge omkostningsniveauet i de bestemmelser om len- og arbejdsvilkér,
der findes i de kollektive overenskomster for chaufferer, der er indgaet af de pa buskerselslovens
omrade mest reprasentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som gealder pa hele det danske
omrade, eller vaere omfattet af en kollektiv overenskomst, hvis faglige gyldighedsomréde omfatter
arbejde under den 1 buskerselslovens § 1, stk. 1, nevnte tilladelse, som er indgdet af de mest
reprasentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, som galder pa hele det danske omrade.

Betingelsen om, at det skal vaere omkostningsniveauet i de mest reprasentative
arbejdsmarkedsparters overenskomster, der skal anvendes, skal sikre, at chauffererne har
overenskomstmassige vilkar, som bidrager til udviklingen af sunde konkurrencevilkar og til
fremme af feerdselssikkerheden.

Virksomheder, der er omfattet af en kollektiv overenskomst, hvis faglige gyldighedsomrade deckker
buskerselsomradet, og som er indgéet af de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter i Danmark,
og som galder pa hele det danske omrade, opfylder i kraft heraf betingelsen i § 18, stk. 2. For s&
vidt angér virksomheder, der ikke er omfattet af en kollektiv overenskomst som navnt i § 18, stk. 2,
er det sdledes afgarende, om virksomheden folger omkostningsniveauet i de kollektive
overenskomster som naevnt i § 18, stk. 2, nr. 1.

Ved omkostningsniveauet forstas de samlede udgifter vedrerende lon, overarbejde, pension og
fridage ud over ferielovens minimum, der pahviler en arbejdsgiver til arbejdskraft i henhold til den
pageldende overenskomst. Det er sdledes ikke blot den lon, en arbejdsgiver betaler, men tillige
overenskomstens bestemmelser om overarbejde, pension, ferie og anden frihed, der skal
kapitaliseres, sdledes at den samlede udgift hertil fastlegger omkostningsniveauet.
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Transportministeren herer ved vurderingen af, om en indehaver af en tilladelse folger
omkostningsniveauet 1 de bestemmelser om lon- og arbejdsvilkar, der findes 1 en af de kollektive
overenskomster for chaufferer, der er indgaet af de mest repraesentative arbejdsmarkedsparter i
Danmark, og som gazlder pé hele det danske omréde, overenskomstparterne og evt.
overenskomstnavnet.

Det beror pa en konkret vurdering, hvilke kollektive overenskomster pa buskerselsomradet der ma
anses for at vaere indgéet af de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som galder
for hele det danske omrade. Denne vurdering kan bl.a. tage udgangspunkt i, hvor mange
medlemmer den pagaldende lonmodtagerorganisation, som er part i overenskomsten, har, og hvor
mange der er dekket af den pagaldende lonmodtagerorganisations overenskomster. Vurderingen af
lonmodtagerorganisationens reprasentativitet foretages pa landsplan.

Det er ikke hensigten at @&ndre pa geeldende praksis i forhold til organisationer, der i dag er
aftaleberettigede og har en gyldig kollektiv overenskomst, der tages séledes ikke med lovforslaget
stilling til, hvem der pé et givet ansattelsesomrade skal anses for mest reprasentative
arbejdsmarkedsparter. Pa et givet ansattelsesomride vil der kunne vare flere overenskomster, der
ma anses for indgaet af de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter, og det vil bero pé en konkret
vurdering, hvem der i konkrete tilfaelde kan betragtes som mest reprasentative
arbejdsmarkedsparter.

Ferdselsstyrelsen vil pa sin hjemmeside offentliggere, hvilke kollektive overenskomster pa
buskerselsomradet, der kan anerkendes som kollektive overenskomster, der er indgéet af de pa
buskerselslovens omrade mest repraesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som geelder for
hele det danske omrade. Indholdet af disse kollektive overenskomster vil tillige vare tilgaengelig via
Ferdselsstyrelsens hjemmeside. Der vil dog alene vere tale om en vejledende oplistning.

P4 nuvaerende tidspunkt vil felgende overenskomster herefter anses for at vere retningsgivende pa
buskerselsomradet:

e Dansk Erhverv Arbejdsgiver/Turistvognmandenes Arbejdsgiverforening (TA) og 3F

e DI/Arbejdsgiverforeningen for Kollektiv Trafik (AKT) og 3F (for chaufferer i provinsen)

e DI/Arbejdsgiverforeningen for Kollektiv Trafik (AKT) og 3F (for chaufferer 1 HT-omrédet)
e DI/Arbejdsgiverforeningen for Turistvognmaend (ATV) og 3F

Med § 18, stk. 3, foreslas det, at tilladelsesindehaveren skal efter pabud fra transportministeren
indsende dokumentation for, at virksomheden er omfattet af en overenskomst omfattet af stk. 2,
eller indsende dokumentation for, at virksomheden folger omkostningsniveauet i de bestemmelser
om len, overarbejde, feriepenge og pension, der findes 1 en overenskomst omfattet af stk. 2.
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Zndringen er en konsekvensaendring som folge af ovennavnte § 18, stk. 2, séledes at § 18, stk. 3,
afspejler, at det er omkostningsniveauet i de bestemmelser om lon- og arbejdsvilkér, der findes i en
af de 1 stk. 2 nevnte overenskomster, der skal indsendes dokumentation for, at virksomheden folger.

Tilnr. 3

Det folger af den nuverende buskerselslovs § 18 a, at Transportministeren herer
overenskomstparterne til vurdering af, om en tilladelsesindehaver overholder § 18, stk. 2.
I medfer af stk. 2 herer transportministeren overenskomstparterne til vurdering af, om en
virksomhed, der er etableret i et andet land end Danmark, og som er godkendt som
chauffervikarvirksomhed, overholder § 9, stk. 3.

Endelig folger det af stk. 3, at der i1 sager, hvor en af overenskomstparterne eller begge
overenskomstparter udtaler, at bestemmelser om lon, overarbejde, feriepenge og pension, jf. § 9,
stk. 3, og bestemmelser om lon- og arbejdsvilkar, jf. § 18, stk. 2, i de pagaldende kollektive
overenskomster for chaufferer ikke er fulgt, herer transportministeren overenskomstnavnet, jf. § 6
b i lov om godskersel.

Med nzrvaerende lovforslag foreslas § 18 a ny affattet.

Med forslaget til § 18 a, stk. 1, foreslds det, at transportministeren herer overenskomstparterne til
vurdering af, om en indehaver af en tilladelse efter § 1, stk. 1, folger omkostningsniveauet 1 de
bestemmelser om len- og arbejdsvilkar, der findes i kollektive overenskomster som naevnt i § 18,
stk. 2, nr. 1.

1§ 18 a, stk. 2, 1. pkt., foreslas det, at transportministeren kan here overenskomstnavnet til
vurdering af, om en kollektiv overenskomst for chaufferer er indgdet af de mest repreesentative
arbejdsmarkedsparter i Danmark, jf. § 18, stk. 2, nr. 1.

Overenskomstnavnets udtalelse om, hvorvidt en kollektiv overenskomst for chaufferer er indgaet af
de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, indgér i transportministerens vurdering.

Med § 18 a, stk. 3, 1. pkt., foreslas det, at transportministeren i sager, hvor en af
overenskomstparterne eller begge overenskomstparter udtaler, at en tilladelsesindehaver ikke folger
omkostningsniveauet i bestemmelserne om lon- og arbejdsvilkar, jf. § 18, stk. 2 eller § 9, stk. 2,

horer overenskomstnavnet.

Andringen i § 18 a, stk. 3, 1. pkt., er en konsekvensandring som folge af de foresldede @ndringer 1
§ 18, stk. 3 0g 9, stk. 3.

1§18 a, stk. 2, 2. pkt., foreslas det, at sager herom anlaegges ved Arbejdsretten.
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Det betyder, at skulle der opsta uenigheder herom, vil det vaere op til Arbejdsretten at vurdere
sporgsmaélet.

Med § 18 a, stk. 3, foreslas det, at transportministeren herer overenskomstparterne til vurdering af,
om en virksomhed, der er etableret i et andet land end Danmark, og som er godkendt til
chauffervikarvirksomhed, overholder § 9, stk. 3, hvor det foreslas, at denne skal overholde reglerne
1§ 18, stk. 2, som siger, at man enten skal folge omkostningsniveauet i de bestemmelser om lon- og
arbejdsvilkér, der findes i1 de kollektive overenskomster for chaufferer, der er indgéet af de pd
buskerselsomradets omréde, jf. § 1, stk. 1, mest reprasentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og
som gaelder pa hele det danske omrdde, eller vare omfattet af en kollektiv overenskomst, hvis
faglige gyldighedsomréde dekker arbejde under den 1 buskerselslovens § 1, stk. 1, nevnte
tilladelse, og som er indgaet af de mest repreesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, som
gelder pa hele det danske omrade.

Endelig foreslds det med § /8 a, stk. 4, at i sager efter stk. 1 og 3, hvor en af overenskomstparterne
eller begge overenskomstparter udtaler, at omkostningsniveauet i bestemmelserne om lon- og
arbejdsvilkar, jf. § 18, stk. 2, nr. 1, eller i bestemmelserne om lon, overarbejde, feriepenge og
pension, jf. § 9, stk. 2, 1 de padgaldende kollektive overenskomster for chaufferer ikke er fulgt, herer
transportministeren overenskomstnavnet.

Til§ 3
Tilnr. 1

Det folger af § 9 stk. 1, nr. 9, at der for Arbejdsretten indbringes sager om hvorvidt de i § 3, stk. 5,1
lov om vikarers retsstilling ved udsendelse af et vikarbureau m.v. anforte betingelser er opfyldt, jf.
lovens § 3, stk. 7.

Der er tale om en konsekvensrettelse, da der 1 lovforslagets § 3, nr. 3, foreslés tilfojet et ekstra
nummer bestemmelsen.

Til nr. 2

Det folger af § 50, nr. 3, i lov nr. 60 af 30. januar 2018 om ferie, at § 9, stk. 1, nr. 10, i lov om
Arbejdsretten, at der for Arbejdsretten indbringes sager om, hvorvidt de anferte betingelser i
ferielovens § 3, stk. 3-5, er opfyldt, jf. lovens § 3, stk. 7. Det treeder i kraft d. 1. januar 2020.

Der er tale om en konsekvensrettelse, da der i lovforslagets § 3, nr. 3, foreslas tilfojet et ekstra
nummer bestemmelsen.

Tilnr. 3
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Med forslaget foreslés det, at der tilfojes et nyt nr. 17 ilovens § 9, stk. 1. Konkret foreslas det, at
der for Arbejdsretten indbringes sager om, hvorvidt en overenskomst er indgéet af de mest
reprasentative arbejdsmarkedsparter i Danmark og er gaeldende pa hele det danske omrade, jf. § 6,
stk. 3, nr. 1 og 2, 1 lov om godskersel og § 18, stk. 2, i lov om buskersel.

Det fastslds dermed, at Arbejdsretten kan tage stilling til spergsmaélet, sdfremt der skulle opsté
uenighed.

Sager vil kunne blive indbragt af en virksomhed eller af en lenmodtager- eller
arbejdsgiverorganisation, der har en konkret og aktuel interesse, jf. lovforslagets § 3, nr. 4.

Til nr. 4

Med forslaget foreslés det, at der 1 lovens § 9 tilfgjes et nyt stk. § 1 bestemmelsen, som fastsatter, at
sager efter § 9, stk. 1, nr. 11, kan indbringes for Arbejdsretten af en virksomhed eller af en
lenmodtager- eller arbejdsgiverorganisation, der har en konkret og aktuel interesse i den
pageldende sag, jf. dog § 13, stk. 1.

Til § 4
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den XX-XX 202X.

De foreslaede bestemmelser i godskerselsloven og buskerselsloven (lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, og
§ 2, nr. 1 og 2) om det lenomkostningsniveau, som vognmandsvirksomheder skal folge, vil finde
anvendelse for indehavere af tilladelser efter godskerselslovens § 1, stk. 1, og § 6 a, stk. 3, og
buskerselslovens § 1, stk. 1, og § 9, stk. 2, der meddeles efter lovens ikrafttraeden.

Det foreslas i stk. 2, at denne lovs § 1, nr. 1 og 2, og § 2, nr. 1 og 2, ferst skal finde anvendelse 6
maneder efter lovens ikrafttraeden for indehavere af en tilladelse efter godskerselslovens § 1, stk. 1,
eller § 6 a, stk. 3, eller buskerselslovens § 1, stk. 1, eller § 9, stk. 2, der er meddelt for lovens
ikrafttreeden. Indehavere af en eksisterende tilladelse vil saledes forst skulle overholde
lonomkostningskravet 6 maneder efter lovens ikrafttreeden.

Indehavere af en eksisterende tilladelse efter godskerselsloven eller buskerselsloven kan have
indrettet deres virksomhed p4, at de alene skulle overholde det geldende overenskomstkrav. Med
det foresldede stk. 2 fir disse virksomheder en periode pa 6 méneder fra lovens ikrafttreeden til at
indrette sig pa de nye krav. Det er samlet set vurderingen, at de nye krav pé bl.a. i lyset heraf ikke 1
almindelighed vil rejse spergsmaél i forhold til grundlovens § 73 om ekspropriation.

Det kan imidlertid ikke udelukkes, at det nye lonomkostningskrav uanset overgangsperioden vil
kunne ramme enkelte tilladelsesindehavere s atypisk hardt, at kravene vil kunne fa karakter af et
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ekspropriativt indgreb mod den enkelte. Det foreslds derfor 1 stk. 3, at transportministeren i sarlige
tilfeelde efter ansggning fra en indehaver af en tilladelse efter godskerselslovens § 1, stk. 1, eller
buskerselslovens § 1, stk. 1, kan tillade, at kravene efter lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, og § 2, nr. 1
og 2, forst skal opfyldes pé et senere tidspunkt end fastsat 1 stk. 2.

Nearmere regler om dispensationsadgangen vil kunne fastsettes i bekendtgerelsesform. Det
forudsaettes, at der kun meddeles dispensation i1 sddanne tilfzlde, hvor den pagaeldende
tilladelsesindehavers overholdelse af lanomkostningskravet 6 maneder efter lovens ikrafttraeden
matte udgere et ekspropriativt indgreb.
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7.2. Forslag til endring af lov om udstationering af lonmodtagere m.v.

§1

I lov om udstationering af lenmodtagere m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1144 af 14. september 2018,
foretages folgende @ndringer:

1. I § / indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Kapitel 4 a finder anvendelse i situationer, hvor virksomheder udferer cabotagekersel med
gods, safremt keretojets samlede totalvaegt overstiger 3500 kg., buscabotagekersel eller vejdelen af
kombineret transport i Danmark.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

2. 1§ 7 b indsettes som nyt stykke:

»Stk. 2. Levering af en tjenesteydelse i form af vejtransport af gods eller passagerer er ikke omfattet
af anmeldelsespligten i § 7 a, stk. 1-3. Ved cabotagekersel med gods, sdfremt keretojets samlede
totalvaegt overstiger 3500 kg., buscabotagekeorsel og vejdelen af kombineret transport finder
reglerne i kapitel 4 a anvendelse.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3
3. Efter kapitel 4 indsettes:
»Kapitel 4 a

Vilkar for udenlandske virksomheder, der udforer cabotagekorsel med gods, sdfremt koretajets
samlede totalveegt overstiger 3500 kg, buscabotagekorsel eller vejdelen af kombineret transport i
Danmark

§ 8 c. En udenlandsk virksomhed, der udferer cabotagekersel med gods, séfremt koretojets samlede
totalvaegt overstiger 3500 kg, buscabotagekorsel eller vejdelen af kombineret transport i Danmark,
og som er arbejdsgiver for den chauffer, som foretager korslen, skal for udferelsen af dette arbejde
betale chaufforen en timelon, der som minimum svarer til den timesats, som er fastsat 1 medfer af
stk. 2.

Stk. 2. [Ministeren] fastsatter efter inddragelse af arbejdsmarkedets parter neermere regler om den
timesats, som chaufferen som minimum skal oppebere efter stk. 1. Timesatsen fastsattes pd
baggrund af relevante lonbestemmelser 1 de af de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter
indgaede landsdekkende overenskomster, der skal leegges til grund i medfer af godskerselslovens §
6, stk. 3, nr. 1, eller buskerselslovens § 18, stk. 2, nr. 1.
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§ 8 d. En udenlandsk virksomhed, der er omfattet af § 8 c, stk. 1, skal senest samtidig med, at
korslen pabegyndes, anmelde kerslen hos Erhvervsstyrelsen. Anmeldelsen skal ske efter lov om
fremgangsmaden ved anmeldelse m.v. af visse oplysninger hos Erhvervsstyrelsen.

Stk. 2. [Ministeren] fastsatter nermere regler om, hvilke oplysninger der skal anmeldes efter stk. 1,
og om adgangen til at @ndre heri, samt om myndighedernes adgang til de anmeldte oplysninger.

Stk. 3. Erhvervsstyrelsen fastsatter regler om anmeldelse af oplysninger efter stk. 1, herunder om,
hvilke forhold anmeldere kan eller skal registrere i styrelsens it-system og brugen af dette system.

§ 8 e. Tilsynet med overholdelsen af aflonningskravet efter § 8 c og anmeldelsespligten efter § 8 d
varetages af [sermyndigheden].

Stk. 2. Enhver udenlandsk virksomhed, der er omfattet af § c, stk. 1 skal efter anmodning give
sermyndigheden de oplysninger, der er nedvendige for, at [sermyndigheden] kan varetage
kontrollen med aflenningskravet efter § 8 ¢ og anmeldelsespligten efter § 8 d.

Stk. 3. [Sermyndigheden] kan indhente oplysninger om den udenlandske transportvirksomhed fra
andre landes myndigheder, hvis oplysningerne er relevante for kontrollen med aflenningskravet
efter § 8 c eller anmeldelsespligten efter § 8 d.

Stk. 4. [Ministeren] fasts&tter neermere regler om, hvilken dokumentation der skal medbringes
under kerslen 1 Danmark og forevises for kontrolmyndigheden péa forlangende ved myndighedernes
kontrol af aflenningskravet efter § 8 c og anmeldelsespligten efter § 8 d.

§ 8 f. Efterkommer en virksomhed ikke en anmodning om oplysninger efter § 8 e, stk. 2, kan
sermyndigheden give palaeg om, at oplysningerne skal indsendes inden en fastsat frist, og palegge
daglige tvangsbeder fra fristens overskridelse, og indtil palaegget efterkommes.

Stk. 2. Klager over eller indbringelse for domstolene af pdbud og péleg af daglige bader efter stk. 1
har ikke opsattende virkning.«

§ 8 g. Sermyndigheden har, hvis det skennes nodvendigt, til enhver tid mod beherig legitimation
uden retskendelse adgang til papirer m.v., herunder ogsd materiale, der opbevares i elektronisk
form, for at tilvejebringe oplysninger, der er nedvendige til brug for kontrol i henhold til § 8 ¢ i
denne lov.

4. Efter § 10 a, stk. 1, nr. 3, indsettes:
» 4) Undlader at betale chaufferen en timelen i henhold til § 8 c, stk. 1.

5) Undlader rettidigt at anmelde oplysninger eller afgiver urigtige eller mangelfulde oplysninger
efter § 8 d, stk. 1.«

5.1§ 10 a, stk. 3, @ndres »stk. 1« til: »stk. 1, nr. 1-3 og 5«.
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6.1¢ 10 a indsettes som stk. 4:

»Ved straffens fastsettelse efter stk. 1, nr. 4, kan leegges vaegt pa, hvilke skonomiske gevinster der
er opndet eller forsagt opnaet ved den pagaeldende overtraedelse samt overtreedelsens karakter 1
ovrigt. «

7. 1§ 10 d indsettes efter »Arbejdstilsynet«: »eller sermyndigheden«
8. Efter § 10 d indsaettes:

»§ 10 e. I tilfeelde af overtradelse af §§ 8 c eller 8 d kan politiet tilbageholde et keretgj, med hvilket
der er foretaget korsel 1 forbindelse med overtradelsen.

Stk. 2. Tilbageholdelse kan ske, hvis det er nadvendigt for at sikre et krav pa betaling af bede og
sagsomkostninger eller for at sikre konfiskation, herunder verdikonfiskation, dog kun indtil de
naevnte beleb er betalt, eller der er stillet sikkerhed herfor. Sker dette ikke inden for 2 maneder efter
sagens endelige afgorelse, kan der seges fyldestgorelse i karetojet. Tilbageholdelse kan dog ikke
ske, hvis den, der har radighed over keretojet pa tidspunktet for tilbageholdelsen, er uberettiget i
besiddelse af dette.

Stk. 3. Retsplejelovens bestemmelser om beslagleeggelse med henblik pé konfiskation finder
tilsvarende anvendelse.«

§2
Loven traeder i kraft den XX-XX 202X.
Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1
Udstationeringslovens § 1 fastsetter anvendelsesomradet for lovens bestemmelser.

Det fremgér séledes af § 1, stk. 1, at §§ 2-6 a, § 7 a, stk. 1 og 4-7, og §§ 7 b-7 e finder anvendelse i
situationer, hvor virksomheder i forbindelse med levering af tjenesteydelser udstationerer
lonmodtagere til Danmark.

Det fremgér af § 1, stk. 2, at § 7 a, stk. 3, og §§ 7 b-7 e, finder anvendelse 1 situationer, hvor
virksomheder ved udferelse af arbejde 1 Danmark leverer tjenesteydelser, uden at betingelserne for
at udstationere lenmodtagere er opfyldt, jf. § 4.
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Det fremgér videre af § 1, stk. 3, at § 7 finder anvendelse 1 situationer, hvor personer er eller har
veaeret udstationeret til et andet land, der har gennemfort Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser.

Ifolge § 1, stk. 4 finder § 7 a, stk. 2 og 4-7, og §§ 7 b-7 e anvendelse i situationer, hvor en
tjenesteydelse leveres ved udferelse af arbejde 1 Danmark af en udenlandsk selvstendig
virksomhed, som ikke udstationerer lenmodtagere til Danmark.

Endelig fremgar det af § 1, stk. 5, at loven ikke finder anvendelse pa virksomheder inden for
handelsfladen, for sa vidt angar besatningen.

Som en konsekvens af lovforslagets bestemmelser i det foresldede kapitel 4 a, foreslas det, at der
efter § 1, stk. 4 indsaettes et nyt stk. 5, hvoraf det fremgér, at kapitel 4 a finder anvendelse i
situationer, hvor chaufferer ansat 1 udenlandske virksomheder udferer cabotagekersel med gods,
hvor keretgjets samlede totalvaegt er over 3.500 kg., buscabotagekersel eller vejdelen af kombineret
transport i Danmark.

For s vidt angér vejdelen af en kombineret transport, finder kapitel 4 a anvendelse, hvor hele
vejdelen af den kombinerede transport finder sted i Danmark.

Stk. 5 bliver herefter til stk. 6.
Til nr. 2

Efter udstationeringslovens § 7 a, stk. 1-3, skal udenlandske virksomheder, som midlertidigt leverer
tjenesteydelser i Danmark, anmelde en rakke oplysninger til Registret for Udenlandske
Tjenesteydere (RUT), som administreres af Erhvervsstyrelsen. Anmeldelsespligten gelder bade for
virksomheder med ansatte og for selvstendigt erhvervsdrivende uden ansatte.

Anmeldelsespligten gaelder som udgangspunkt inden for alle brancher, men der er fastsat visse
undtagelser fra anmeldelsespligten. Det gelder fx for visse kortvarige udstationeringer. P4
transportomradet er kombineret transport og buscabotagekersel omfattet af anmeldelsespligten til
RUT, mens keorsel med gods, hvor keretojets samlede totalvaegt er over 3.500 kg., ikke er omfattet.

Med lovforslaget indferes et aflonningskrav i forbindelse med udenlandske virksomheders
udferelse af cabotagekersel med gods, hvor keretgjets samlede totalvaegt er over 3.500 kg.,
buscabotagekarsel eller vejdelen af kombineret transport i Danmark, og der etableres en serlig
registreringsordning for tjenesteydelser inden for transportbranchen med henblik pa kontrollen
heraf.

Med det foreslaede § 7 b, stk. 2, undtages levering af tjenesteydelser inden for transportbranchen
som en konsekvens heraf fra den almindelige anmeldelsespligt til RUT i medfer af lovens § 7 a, stk.
1-3. Er der tale om cabotagekersel med gods, hvor keretojets samlede totalvaegt er over 3.500 kg.,
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buscabotagekarsel eller vejdelen af kombineret transport i Danmark, finder reglerne 1 det foresldede
kapitel 4 a séledes anvendelse.

Til nr. 3
§8c

I Danmark lovgives der generelt ikke om lon og lenniveau. Lonnen fastsattes i stedet gennem
kollektive overenskomster og individuelle ansattelsesaftaler. Et vigtigt element i den danske
aftalemodel pé arbejdsmarkedet er, at der kan anvendes kollektive kampskridt — konflikt — for at
opnd en overenskomst om blandt andet lenvilkar. Konfliktretten er udviklet gennem mangeérig
arbejdsretlig praksis og kan ses som det danske alternativ til lovfastsat mindstelon og almengjorte
overenskomster.

I forhold til udenlandske virksomheders korsel 1 Danmark, herunder cabotagekersel og kombineret
transport, kan det vaere vanskeligt effektivt at anvende kollektive kampskridt for at opna en
overenskomst om fx lenvilkér, blandt andet som folge af transportomrédets 1 sagens natur s@rdeles
mobile karakter.

For at sikre fair konkurrencevilkdr mellem danske virksomheder og udenlandske virksomheder,
som udferer rent national kersel i Danmark, foreslés det, at der indferes et aflonningskrav i form af
en minimumstimesats for den len, som chaufferen skal oppebere under korslen.

Med den foreslaede § 8 ¢, stk. 1, skal en udenlandsk virksomhed, der udferer cabotagekersel med
gods, hvor keretojets samlede totalvaegt er over 3.500 kg., buscabotagekeorsel eller vejdelen af
kombineret transport i Danmark, og som er arbejdsgiver for den chauffer, som foretager kerslen, for
udferelsen af dette arbejde betale chaufferen en timelon, der som minimum svarer til den timesats,
som er fastsat i medfer af stk. 2.

Kravet finder anvendelse for virksomheder, der er etableret 1 et andet land, og som udferer
cabotagekersel med gods, safremt keretojets samlede vaegt overstiger 3500 kg., buscabotage eller
vejdelen af en kombineret transport i Danmark.

Ved fastleggelsen af, om virksomheden er arbejdsgiver for chaufferen, tages der udgangspunkt i
det almindelige arbejdsretlige lonmodtagerbegreb, som kendes fra fx ferieloven. Ved en
lonmodtager forstas sdledes en person, der modtager vederlag for personligt arbejde 1
tjenesteforhold. Om en person, og i dette tilfeelde chaufferen, befinder sig 1 en lanmodtagerrelation
til den udenlandske virksomheder beror pa en konkret helhedsvurdering. En lonmodtager er
karakteriseret ved i kraft af en arbejdsaftale at have pligt til personligt at udfere erhvervsmaessigt
arbejde efter arbejdsgiverens instruktioner, for arbejdsgiverens regning og risiko, under
arbejdsgiverens tilsyn og i arbejdsgiverens navn, og som har krav pd en modydelse for arbejdet
betalt af arbejdsgiveren. Der vil som hovedregel vere tale om et vederlag, som udméles i forhold til
den medgéede tid (timelen, 14- dages lon eller manedslen).
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Aflenningskravet betyder, at chaufferen, der udferer den konkrete cabotagekersel eller
kombinerede transport, skal oppebare lon for de timer, som den padgaldende har arbejdet i Danmark
i forbindelse med den pagzldende keorsel, der som minimum svarer til den timesats, som er fastsat
ved bekendtgarelse i medfor af stk. 2. Der er ikke tale om et krav, som den enkelte chauffor vil
kunne stotte ret pd, men et offentligretligt vilkar forbundet med udenlandske virksomheders
udferelse af nationale kersler 1 Danmark, hvor de er i direkte konkurrence med danske
virksomheder.

Det foreslas i § 8 ¢, stk. 2, at [ministeren] efter inddragelse af arbejdsmarkedets parter fastsetter
narmere regler om den timesats, som chaufferen som minimum skal oppebare efter stk. 1.
Timesatsen fastsettes pa baggrund af relevante lenbestemmelser 1 de af de mest reprasentative
arbejdsmarkedsparter indgdede landsdekkende overenskomster, der skal leegges til grund 1 medfer
af godskerselslovens § 6, stk. 3, nr. 1, eller buskerselslovens § 18, stk. 2, nr. 1.

Det skal ved fastsattelse af timesatsen sikres, at udenlandske virksomheder, der udstationerer
chaufforer til Danmark, ikke palaegges at betale mere 1 len end en dansk arbejdsgiver i en
sammenlignelig situation er forpligtet til at betale for udferelsen af tilsvarende arbejde, og derfor
kan der ikke fasts@tte en timesats, der kan indebare, at en udenlandsk tjenesteyder
forskelsbehandles i forhold til, hvad en dansk arbejdsgiver i en sammenlignelig efter gods- og
buskerselsloven er forpligtet til med hensyn til aflenning for at opna og bevare en tilladelse til den
pageldende form for kersel. Timesatsen ma saledes ikke overstige det, som en dansk arbejdsgiver i
en sammenlignelig situation som minimum skal betale 1 overensstemmelse med gods- og
buskerselsloven, jf. ogsé uden forskel” 1 udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 10. Der ses ikke
at vaere noget til hinder for, at timesatsen med tiden stiger i takt med, hvad der er fastsat i
overenskomsten, der henvises til 1 gods- og buskerselsloven, idet dette vil vaeere muligt uden at
diskriminere en udenlandsk tjenesteyder.

At timesatsen fastsattes som et absolut minimum ud fra, hvad danske arbejdsgivere er forpligtet til i
medfer af gods- og buskerselsloven, indebarer konkret, at forskellige overenskomstbestemmelser
om tillaeg, der skal betales i visse situationer eller under visse omstendigheder, eksempelvis tilleg
for aften- eller natarbejde og anciennitetsbestemte tilleeg, ikke skal tages 1 betragtning ved
fastseettelse af timesatsen pa baggrund af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse. De mest
reprasentative arbejdsmarkedsparter, der har indgaet de pageldende overenskomster, kan bistd med
at fastlegge det overenskomstmaessige minimum, som skal udgere grundlaget for den 1
bekendtgerelsesform angivne timesats.

s$8d

Som det fremgar af bemaerkningerne til det foreslaede § 7 b, stk. 2, skal udenlandske virksomheder,
som midlertidigt leverer tjenesteydelser 1 Danmark, efter udstationeringslovens § 7 a, stk. 1-3,
anmelde en rekke oplysninger til Registret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT), som
administreres af Erhvervsstyrelsen.
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Anmeldelsespligten til RUT geelder som udgangspunkt inden for alle brancher, men der er fastsat
visse undtagelser fra anmeldelsespligten. Det geelder fx for visse kortvarige udstationeringer. Pa
transportomréadet er kombineret transport og buscabotagekersel omfattet af anmeldelsespligten til
RUT, mens cabotagekorsel med gods, hvor keretgjets samlede totalvegt er over 3.500 kg., ikke er
omfattet.

Anmeldelsen til RUT skal ske senest samtidig med, at leveringen af tjenesteydelsen i Danmark
pabegyndes. Derudover skal @ndringer vedrerende de anmeldte oplysninger registreres senest
forstkommende hverdag efter @ndringen.

For hver tjenesteydelse skal felgende oplysninger anmeldes:

1. Virksomhedens navn, forretningsadresse og kontaktoplysninger
2. Dato for padbegyndelse og afslutning af tjenesteydelsen
3. Arbejdsstedsadresse hvor tjenesteydelsen udferes

4. Kontaktperson for virksomheden. Kontaktpersonen skal udpeges af virksomheden blandt de
personer, der arbejder i Danmark i forbindelse med udferelse af arbejdsopgaven

5. Virksomhedens og tjenesteydelsens branchekode

6. Identiteten af de lonmodtagere, der udferer den pageldende tjenesteydelse, samt varigheden
af udferelse af den pagaldende tjenesteydelse

7. Oplysninger om eventuel momsregistrering i hjemlandet

8. Oplysninger om socialsikringsforhold for de lenmodtagere, der udferer den pageeldende
tjenesteydelse

9. Oplysninger om dansk hvervgiver i forbindelse med tjenesteydelsen, hvis hvervgiveren ikke
er en privatperson.

Med henblik pa handhavelsen af det med lovforslaget fremsatte aflonningskrav, foresléas det, at der
oprettes en serskilt anmeldelsesordning for tjenesteydelser pa transportomradet.

Med den foreslédede § 8§ d, stk. 1, indferes saledes en s&rlig anmeldelsespligt for tjenesteydelser pa
transportomrddet, der omfatter cabotagekorsel med gods, hvor keretgjets samlede totalvaegt er over
3.500 kg., buscabotagekersel og vejdelen af kombineret transport, nir vejdelen udelukkende foregér
1 Danmark. Tjenesteydelser i form af international transport vil ikke veere omfattet af
anmeldelsespligten. Anmeldelsespligten pahviler den udenlandske virksomheder og vil skulle ske 1
en it-lasning hos Erhvervsstyrelsen, der vil vare ansvarlig for driften af registret.

Registret har til formal at give de danske myndigheder [samt arbejdsmarkedets parter] mulighed for
at sikre handhavelse af de regler og vilkér, der gelder for udenlandske virksomheder, der udferer
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cabotagekorsel med gods, hvor keretgjets samlede totalvaegt er over 3.500 kg., buscabotagekorsel
og vejdelen af kombineret transport i Danmark.

Idet aflonningskravet alene péhviler arbejdsgiveren for den chauffer, der udferer den pageldende
transport, omfatter anmeldelsespligten alene virksomheder med ansatte, hvorimod selvstendigt
erhvervsdrivende uden ansatte ikke vil veere omfattet af anmeldelsespligten.

Anmeldelse skal senest samtidig med, at kerslen pabegyndes. Dette svarer til, hvad der geelder for
anmeldelse til RUT, og formélet hermed er at sikre, at oplysninger om en konkret transport er
tilgaengelige for de danske myndigheder senest samtidig med, at kerslen pdbegyndes, saledes at
oplysningerne bl.a. er tilgengelige, hvis koretgjet standses af politiet.

Manglende overholdelse af anmeldelsespligten sanktioneres med bede, jf. forslagets § 1, nr. 4.

Med den foreslédede § § d, stk. 2, gives [ministeren] bemyndigelse til at fastsatte nermere regler
om, hvilke oplysninger der skal anmeldes efter stk. 1., og om myndighedernes adgang til de
anmeldte oplysninger. Det forventes siledes, at der ved bekendtgerelse vil blive fastsat folgende
oplysningskrav:

1. Virksomhedens navn, forretningsadresse og kontaktoplysninger

2. Oplysninger om transportform

3. Identitet af koretoj (nummerplade)

4. Dato for pdbegyndelse og afslutning af kersel

5. Identiteten af og kontaktoplysninger pd den chauffer, der udferer den padgaeldende keorsel

Der kan i1 overensstemmelse med EU-retten fastsattes yderligere oplysningskrav, 1 det omfang disse
er ngdvendige og proportionale i forhold til det formal, der varetages.

Med den foreslélede § 8 d, stk. 3, far Erhvervsstyrelsen bemyndigelse til at fastsatte regler om
anmeldelse af oplysninger efter stk. 1, herunder om, hvilke forhold anmeldere kan eller skal
registrere 1 styrelsens it-system og brugen af dette system samt om anmelderes adgang til at foretage
@ndringer 1 de anmeldte oplysninger. Der forventes sdledes at blive fastsat regler om, at den
udenlandske virksomhed, der foretager anmeldelsen har mulighed for at @ndre stamoplysninger for
egen virksomhed samt oplysninger om chaufferen, der udferer den pageldende kersel. Endringen
skal registreres senest den forstkommende hverdag efter den er indtruffet. @vrige oplysninger vil
ikke kunne @&ndres, men virksomheden vil fa mulighed for at tilfoje kommentarer til oplysningerne i
systemet.
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§8e

Det folger af den danske aftalemodel, at reguleringen af lon- og arbejdsvilkar i Danmark er overladt
til arbejdsmarkedets parter i form af eventuel overenskomstindgéelse. Overenskomsterne gelder
kun for de parter, som har indgéet dem, eller som har tiltradt dem. Arbejdsmarkedets parter
varetager 1 forlengelse heraf en hindhavelsesopgave i relation til lon- og arbejdsvilkér, herunder
ogsa i forhold til udenlandske virksomheder, der udstationerer ansatte i forbindelse med levering af
en tjenesteydelse i Danmark. Der er saledes i dag ingen myndighedskontrol af regler om lon i
Danmark.

Efter gaeldende regler er det Arbejdstilsynet, som har til opgave at kontrollere, at udenlandske
virksomheder har foretaget anmeldelse i RUT. Arbejdstilsynet kan udstede et administrativt
bedeforelaeg, jf. udstationeringslovens § 10 a, stk. 1, nr. 1, ved manglende anmeldelse, ved
anmeldelse af urigtige eller mangelfulde oplysninger eller ved anmeldelse, der ikke foretages
rettidigt. I de situationer, hvor virksomheden ikke erkender at have overtrddt reglerne, overdrages
sagen til politiet.

Arbejdstilsynet kan endvidere i medfer af udstationeringslovens § 7 f pabyde, at en udenlandsk
virksomhed straks skal anmelde sig 1 RUT, hvis det konstateres, at virksomheden ikke har overholdt
anmeldelsespligten. Arbejdstilsynet kan, hvis pdbuddet ikke efterkommes, pilaegge virksomheden
daglige tvangsbeder, indtil pabuddet efterkommes.

Med henblik pé at sikre overholdelsen af det med lovforslaget foreslaende aflonningskrav pa
vejtransportomradet foreslds det, at der oprettes et nyt kontrolsystem malrettet kontrollen med de
vilkar, der gelder for udenlandske virksomheder i Danmark. Kontrollen vil omfatte overholdelsen
af aflenningskravet, herunder den pakraevede dokumentation, samt anmeldelsespligten til den
serlige registerlosning for tjenesteydelser i transportbranchen.

Med den foreslaede § 8 e, stk. 1, fastsattes, at tilsynet med overholdelsen af aflenningskravet efter §
8 ¢ og anmeldelsespligten efter § 8 d varetages af sermyndigheden.

Kontrollen vil desuden blive understettet af politiet i forbindelse med den almindelige
vejsidekontrol af tunge koretajer. Nar et koretoj standses 1 forbindelse med politiets vejsidekontrol,
vil politiet séledes kunne kontrollere, om transportvirksomheden har foretaget korrekt anmeldelse af
den pégaldende korsel. Denne kontrol vil navnlig have til formal at understotte, at der sattes ind
over for virksomheder, der ikke — som kravet — foretager anmeldelse af en konkret kombineret
transport eller cabotagekeorsel 1 Danmark.

Sermyndighedens kontrol med, om virksomheden overholder det lovfastsatte krav til aflenning,
foretages som stikprevekontrol, herunder som risikobaseret kontrol bl.a. baseret pd myndighedens
erfaringer med kontrol af ordningen. De motorkeretejer, som er kontrolleret af politiet, jf. ovenfor,
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vil indgé 1 den kontrolgruppe, hvorfra stikpreven tages, ligesom der vil ske en kontrol af anmeldte
karsler 1 registret.

Hvis den udenlandske virksomhed kan dokumentere, at chaufferens arbejde er omfattet af en dansk
landsdakkende overenskomst, som er indgéet af de mest repraesentative arbejdsmarkedsparter, og
som dermed kan leegges til grund i medfer af godskerselslovens § 6, stk. 3, eller buskerselslovens §
18, stk. 2, foretager sermyndigheden ikke kontrol af aflenningskravet, idet kontrollen med
overholdelse af overenskomsten henhgrer under det fagretlige system.

Det foreslas i § 8 e, stk. 2, at enhver udenlandsk virksomhed, der udferer cabotagekersel med gods,
safremt koretojets samlede totalvaegt overstiger 3.500 kg., buscabotagekersel eller vejdelen af
kombineret transport i Danmark og de padgaldende chaufferer, efter anmodning skal give
sermyndigheden [og politiet] de oplysninger, der er nedvendige for, at kontrollen med
aflenningskravet efter § 8 ¢ og anmeldelsespligten efter § 8 d kan varetages.

Bestemmelsen har til formal at understette, at sermyndigheden kan fore effektiv kontrol med, om
det i lovgivningen fastsatte krav til aflonning af chaufferen overholdes. Forpligtelsen betyder, at
bade chaufforen og virksomheden efter anmodning fra sermyndigheden har pligt til at fremlaegge
relevant dokumentation og evrige oplysninger, der métte vare relevant for kontrollen.

Det vil navnlig vaere relevant at anmode om dokumentation i form af arbejdskontrakt, lensedler og
arbejdstidsregistreringer. Det kan desuden vere relevant at anmode om fx dokumentation for
gennemforte lonudbetalinger til chaufforen (fx bankoverforsler), eventuelle oplysninger om
lonrammer, samlede ruteplaner for udfert transport og eventuelle aftaler om gennemsnitlig
beregning af arbejdstid.

Det foreslés i § 8 e, stk. 3, at sermyndigheden kan indhente oplysninger om den udenlandske
virksomhed fra andre landes myndigheder, hvis oplysningerne er relevante for kontrollen med
aflenningskravet efter § 8 c eller anmeldelsespligten efter § 8 d. Dette kan fx ske med bistand fra
Den Europ@iske Arbejdsmarkedsmyndighed (ELA) eller via bilaterale samarbejdsaftaler med andre
landes myndigheder.

Det foreslés i § 8 e, stk. 4, at [ministeren] bemyndiges til at fastsatte nermere regler om, hvilken
dokumentation, der skal medbringes under kerslen i Danmark og forevises for kontrolmyndigheden
pa forlangende ved myndighedernes kontrol af aflenningskravet efter § 8 ¢ og anmeldelsespligten
efter § 8 d. Det forventes, at der ved bekendtgerelsen vil blive udstedt regler om, at felgende
dokumentation for overholdelse af aflonningskravet er umiddelbart tilgeengelig for kontrol, nar et
koretoj standses i Danmark:

e Dokumentation for anmeldelse i registret,
e Ansattelseskontrakt,
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e Lonsedler for perioder, hvor chaufferen inden for det seneste ar har udfert kombineret
transport eller cabotagekersel med gods, hvor keretgjets samlede totalvaegt er over 3.500
kg., 1 Danmark, hvor metoden for udregning af len for den kombinerede transport eller
cabotagekorsel fremgar, eller anden dokumentation, der viser de samme oplysninger, og

e Arbejdstidsopgerelser for chaufferen for samme perioder som lensedlerne eller anden
dokumentation, der viser de samme oplysninger.

Reglerne vil blive fastsat i overensstemmelse med galdende praksis ved kontrol af
cabotagekersel. Det vil betyde, at dokumentationen skal kunne forevises inden for rimelig tid
efter standsningen af keretgjet. Elektronisk fremsendelse af dokumentation til keretgjet inden
for ganske kort tid skal accepteres. Fremskaffelse af dokumentationen mé dog ikke medfere
en vesentlig forsinkelse af politiets kontrol. Det bemarkes, at dokumenterne skal vere pa
engelsk eller dansk.

Hvis der pd baggrund af myndighedernes undersogelser konstateres en konkret mistanke om, at
virksomheden ikke overholder det lovfastsatte krav til aflenning, skal sagen overgives til politiet
med henblik pé efterforskning og eventuel strafforfolgning.

§8f

Efter retsplejelovens § 997, stk. 3, kan der i domme, hvorved nogen tilpligtes at opfylde en
forpligtelse mod det offentlige, som tvangsmiddel fastsattes en fortlobende bade, der tilfalder
statskassen (tvangsbeder).

Idet der foreligger et helt serligt behov for effektiv kontrol og handhaevelse pé det pagaeldende
omrade foreslds det med § 8 f, at der i loven indsattes en bestemmelse om administrative
tvangsbeder, dvs. tvangsbader, som ikke palaegges af domstolene, men af forvaltningen.
Sermyndigheden vil pd den baggrund tillegges befojelse til — ved afgerelse — at palaegge
transportvirksomheden en ekonomisk sanktion, hvis en bestemt handlepligt ikke opfyldes.

Med det foresldede § 8 f, stk. 1, fastsattes, at sdfremt en virksomhed undlader at fremlaegge
oplysninger efter § 8 e, stk. 2, efter anmodning herom, kan seermyndigheden pébyde virksomheden,
at dette sker straks. Sermyndigheden tilleegges 1 den forbindelse befojelser til at palegge en
virksomhed daglige bader, hvis virksomheden undlader at efterkomme et padbud.

Det forudsettes, at baderne fastsattes til ikke under 1500 kr. dagligt, hvilket svarer til niveauet pa
de daglige beder, som Arbejdstilsynet har hjemmel til at plegge en virksomhed, der ikke
efterkommer et pabud om anmeldelse 1 RUT efter udstationeringslovens § 7 f, stk. 2.

Det folger af § 11 i lovbekendtgerelse nr. 29 af 12. januar 2015 om inddrivelse af geld til det
offentlige, at fordringer opregnet i bilag 1 til loven, kan inddrives ved udpantning. En administrativ
tvangsbade palagt efter det foreslaede § 7 f, stk. 2, forudsettes at veere omfattet af bilagets nr. 15,
og der er sdledes udpantningsret for sidanne tvangsbeader.
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Efterkommer virksomheden pébuddet, vil palagte tvangsbeder, der endnu ikke er betalt eller
inddrevet, bortfalde.

Det foreslas som § 8 f, stk. 3, at klager over eller indbringelse for domstolene af padbud efter stk. 1
eller palaeg af tvangsbader efter stk. 2 ikke skal have opsattende virkning. Det er afgerende, at en
virksomhed ikke kan unddrage sig at medvirke til oplysning af sagen ved fx at klage over et pabud
om anmeldelse eller ved at indbringe pdbuddet eller afgerelsen om tvangsbader for domstolene.

$8¢g

Med det foresldede § 8 g fastsattes, at sermyndigheden, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid
mod behorig legitimation uden retskendelse kan have adgang til papirer m.v., herunder ogsa
materiale, der opbevares i elektronisk form, for at tilvejebringe oplysninger, der er nedvendige til
brug for kontrol i henhold til § 8 ¢ i denne lov.

Hvis virksomheden med rimelig grund mistenkes for at have begaet en strafbar lovovertradelse,
kan lovforslagets § 8 g ikke anvendes med henblik pa at tilvejebringe oplysninger om det eller de
forhold, som mistanken omfatter. Tvangsindgreb kan 1 disse situationer alene gennemfores efter
reglerne i retsplejeloven om strafferetsplejen.

At der skal vere rimelig grund til en sddan mistanke indeberer, at mistanken skal vere baseret pa
fornadne konkrete og objektive oplysninger. Om dette er tilfaeldet, ma bero pa en samlet konkret
vurdering i den enkelte situation.

Er der tale om ren stikprevekontrol, vil der ikke foreligge en mistanke i bestemmelsens forstand.
Det samme gaelder, hvor en myndighed fx ensker at undersoge forhold, som kun muligvis kan give
anledning til mistanke - fx pa baggrund af generelle erfaringer med en bestemt virksomhed. En
mere almindelig, erfaringsbaseret fornemmelse hos den pageldende myndighed om, at der kan vere
noget galt, indebarer séledes ikke, at der foreligger mistanke om et strafbart forhold.

Til nr. 4

Efter § 10 a, stk. 1, i udstationeringsloven kan visse overtraedelser af udstationeringsloven straffes
med bade. Det gelder séledes 1 situationer, hvor en anmeldelsespligtig tjenesteyder undlader
rettidigt at anmelde oplysninger eller afgiver urigtige eller mangelfulde oplysninger efter § 7 a, stk.
1-3,jf. § 10 a, stk. 1, nr. 1. Tjenesteyderen kan ligeledes straffes med bade, hvis denne undlader at
give dokumentation til hvervgiver i henhold til § 7 d, stk. 1, jf. § 10 a, stk. 1, nr. 1. P4 samme méde
kan en hvervgiver straffes med bede, hvis denne undlader at rette henvendelse til Arbejdstilsynet i
henhold til § 7 d, stk. 2, jf. § 10 a, stk. 1, nr. 3.

Ifelge lovens § 10 a, stk. 3, betragtes det ved straffens udmaling efter § 10 a, stk. 1 som en
skerpende omstendighed, hvis overtreedelsen er begaet forsetligt eller ved grov uagtsomhed, eller
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hvis der ved overtraedelsen er opndet eller tilsigtet opnéet en skonomisk fordel for den pageldende
selv eller andre, eller hvis overtradelsen i gvrigt er af grovere karakter.

Med den foreslaede § 10 a, stk. 1, nr. 4, fastsattes, at en udenlandsk virksomhed kan straffes med
bede, hvis den undlader at betale chaufforen en timelen i henhold til den foreslaede § 8 c, stk. 1.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til forslagets § 1, nr. 6, om straffens fastsettelse.

Med den foreslédede § 10 a, stk. 1, nr. 5, fastsattes, at den, der overtreeder anmeldelsespligten i § 8
d, stk. 1, kan straffes med bede.

Formalet med anmeldelsespligten er at give myndighederne bedre muligheder for at fere kontrol
med, at udenlandske virksomheder, som udferer kombineret transport eller cabotagekersel i
Danmark, overholder det lovfastsatte krav til aflonning. Det er derfor afgerende for en effektiv
kontrol, at udenlandske virksomheder overholder anmeldelsespligten.

Det forudsettes, at baden for manglende eller mangelfuld anmeldelse i registret som udgangspunkt
fastseettes til 10.000 kr. i normaltilfalde for hver kersel, der ikke er anmeldt korrekt, hvilket svarer
til badeniveauet for manglende eller mangelfuld registrering i RUT i normaltilfalde.

Det forudsettes, at mangelfuld anmeldelse i registeret sanktioneres i tilfeelde, hvor den mangelfulde
anmeldelse har betydning for myndighedskontrollen, fx hvis de anmeldte oplysninger er forbundet
med fejl, som ikke muligger, at kontrolmyndighederne kan komme i kontakt med den udenlandske
virksomhed, eller hvis identiteten af og kontaktoplysninger pa chaufferen ikke er korrekte.

Det foreslés desuden, at baden for overtraedelse af manglende eller mangelfuld anmeldelse i
registret skal haves med 100 pct. 1 normaltilfzelde anden gang bestemmelsen overtreedes og ved
hver efterfolgende overtreedelse. Dette vil svare til bedeniveauet for gentagne overtradelser for
manglende eller mangelfuld registrering 1 RUT 1 normaltilfaelde.

Det bemerkes, at det 1 ovrigt tilkommer domstolene ud fra en samlet vurdering af sagens
omstendigheder at fastsette baden i1 den enkelte sag, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i
op- og nedadgéende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende
omstendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse 1 straffelovens kapitel
10.

Reglerne om indbyrdes gentagelsesvirkning folger de almindelige strafferetlige principper, séledes
at der ved vurderingen af, om forholdet skal have gentagelsesvirkning, skal ske en konkret
vurdering af sédvel den foreliggende som den tidligere overtraedelse. Badde tidligere domme og
bodevedtagelser, sdvel udenretlige som administrative, tillegges gentagelsesvirkning 1
overensstemmelse med straffelovens § 84, stk. 3, og retsplejelovens § 899, stk. 3 og § 832, stk. 4.
Fristen regnes fra datoen for den endelige dom eller bedens vedtagelse.

88


https://pro.karnovgroup.dk/document/rel/LBKG2014871_P84?src=document
https://pro.karnovgroup.dk/document/rel/LBKG20141308_P899?src=document
https://pro.karnovgroup.dk/document/rel/LBKG20141308_P832?src=document

Udvalg om
Sikring af ordnede forhold
pa& vejtransportomradet December 2019

Det er en betingelse for skerpelse af straffen i gentagelsestilfaelde, at den nye straftbare handling er
begéet inden udlebet af 10 ar, efter at den tidligere straf er udstaet, jf. straffelovens § 84, stk. 1 og
3.Dansk rets almindelige regler om kumulation af straf ved pddemmelse af flere forhold finder
anvendelse, dvs. princippet om modereret kumulation gelder. Det betyder, at straffen ikke vokser i
samme takt som antallet af overtraedelser, der demmes for.

Tilnr. 5

Andringen er en konsekvens af, at strafudmalingen af forslagets § 10 a, stk. 1, nr. 4, skal foretages
efter forslagets § 10 a, stk. 4. Strafudmalingen efter § 10 a, stk. 1-3 og 5, skal foretages efter § 10 a,
stk. 3.

Tilnr. 6

Det foreslas i § 10 a, stk. 4, at der ved straffens fastsattelse efter stk. 1, nr. 4, kan laeegges vaegt pa,
hvilke ekonomiske gevinster der er opnaet eller forsagt opndet ved den pigaldende overtraedelse
samt overtreedelsens karakter i gvrigt.

Det forudsattes sdledes, at der for en overtreedelse som udgangspunkt udmales en bade, der
procentvis tager hgjde for det unddragne beleb, dog ikke mindre end 35.000 kr. i normaltilfelde.

Baden skal ses i lyset af overtraedelsens meget alvorlige karakter, idet manglende overholdelse af
det lovfastsatte krav til aflonning vil virke konkurrenceforvridende sammenholdt med, at beden for
at have en praventiv effekt skal tage hojde for det beleb, som virksomheden vil have »sparet« ved
ikke at udbetale lon i henhold til den foreslaede § 8 c, stk. 1.

Det foreslés endvidere, at baden for overtreedelser af det lovfastsatte krav til aflenning som
udgangspunkt skal haeves med 100 pct. i normaltilfeelde anden gang reglerne overtraedes og ved
hver efterfolgende overtradelse.

Reglerne om indbyrdes gentagelsesvirkning folger de almindelige strafferetlige principper, séledes
at der ved vurderingen af, om forholdet skal have gentagelsesvirkning, skal ske en konkret
vurdering af sdvel den foreliggende som den tidligere overtreedelse. Bade tidligere domme og
bodevedtagelser, sdvel udenretlige som administrative, tilleegges gentagelsesvirkning 1
overensstemmelse med straffelovens § 84, stk. 3, og retsplejelovens § 899, stk. 3 og § 832, stk. 4.
Fristen regnes fra datoen for den endelige dom eller badens vedtagelse.

Det er en betingelse for skearpelse af straffen 1 gentagelsestilfelde, at den nye strafbare handling er
begaet inden udlebet af 10 ar, efter at den tidligere straf er udstaet, jf. straffelovens § 84, stk.1 og 3.

Det bemarkes, at det 1 gvrigt tilkommer domstolene ud fra en samlet vurdering af sagens
omstendigheder at fastsatte beden 1 den enkelte sag, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges 1
op- og nedadgdende retning, hvis der 1 den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende
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omstaendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel
10.

Det forudsettes desuden, at hvis overtraedelsen af det lovfastsatte krav til aflonning er af serlig grov
karakter, herunder systematisk grov udnyttelse, eller hvis virksomheden har udbetalt en timesats,
der er over 100 pct. lavere end det lovfastsatte krav til aflonning, skal baden fastsattes ud fra en
samlet vurdering af sagens omstaendigheder.

Dansk rets almindelige regler om kumulation af straf ved pddemmelse af flere forhold finder
anvendelse, dvs. princippet om modereret kumulation gelder. Det betyder, at straffen ikke vokser i
samme takt som antallet af overtraeedelser, der demmes for.

Til nr. 7

Ifolge udstationeringslovens § 10 d, stk. 1, kan beskeftigelsesministeren efter forhandling med
justitsministeren fastsaette regler om, at Arbejdstilsynet i nermere angivne sager om overtredelser
af denne lov og regler udstedt i medfor af denne lov, der ikke skennes at medfere hojere straf end
bade, i1 et badeforeleg kan tilkendegive, at sagen kan afgeres uden retssag, hvis den, der har begéet
overtredelsen, erklarer sig skyldig i overtraedelsen og erklaerer sig rede til inden en nermere
angiven frist at betale en bade som angivet i badeforeleegget. Ifolge lovens § 10 d, stk. 2 og 3,
finder reglerne i retsplejelovens § 834, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2, om krav til indholdet af et
anklageskrift og reglerne 1 retsplejeloven om, at en sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig,
tilsvarende anvendelse pé badeforeleg. Vedtages badeforelegget, bortfalder videre forfelgning.
Vedtagelsen har samme virkning som en dom.

Bemyndigelsen er udmentet 1 bekendtgerelse nr. 135 af 31. januar 2017, hvorefter Arbejdstilsynet
kan udstede administrative bedeforelag i visse sager om overtraedelse af anmeldelsespligten til
RUT, hvis overtredelsen er klar og ukompliceret, og sagen ikke kan forventes at medfere hejere
straf end bode. Har sagen ikke den fornedne klare og ukomplicerede karakter til, at sagen kan
afgores ved administrativt boedeforeleg, indgiver Arbejdstilsynet i stedet politianmeldelse.
Arbejdstilsynet indgiver endvidere politianmeldelse, hvis modtageren ikke ved sin vedtagelse
accepterer at lade sagen afgere ved administrativt bedeforeleg.

Det foreslés, at bestemmelsen udvides til ogsd at omfatte en hjemmel til, at sermyndigheden kan
udstede administrative bedeforelaeg. Efter forslaget vil [ministeren] efter forhandling med
justitsministeren saledes kunne fastsatte regler om, at sermyndigheden i1 neermere angivne sager
om overtredelser af denne lov og regler udstedt 1 medfer af denne lov, der ikke skennes at medfere
hejere straf end bede, 1 et badeforeleeg kan tilkendegive, at sagen kan afgeres uden retssag, hvis
den, der har begaet overtradelsen, erklerer sig skyldig i overtreedelsen og erklarer sig rede til inden
en nermere angiven frist at betale en bade som angivet 1 bedeforelegget.
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Det forventes, at der vil blive fastsat regler om, at adgangen til at udstede administrative badeforleg
vil omfatte overtraedelser af aflonningskravet i § 8 ¢ og anmeldelsespligten i § 8 d.

Til nr. 8
§10e

Ferdselslovens §§ 120 og 120 a indeholder bestemmelser om politiets adgang til at tilbageholde et
koretoj i forbindelse med overtredelser af feerdselsloven og en raekke af de serlige regler, der
gelder for tunge keretojer. Endvidere kan politiet i medfer af godskerselslovens § 16 tilbageholde
et koretoj, med hvilket der udferes godskersel 1 strid med loven, forskrifter udstedt i medfer af
loven eller EU-regler om godskersel. Derudover kan politiet 1 medfer af buskerselslovens § 17 a
tilbageholde et koretej, med hvilket der udferes buskersel i strid med loven, bestemmelser fastsat 1
medfor heraf eller EU-regler om buskersel med keoretojer.

Udstationeringsloven indeholder derimod ikke regler om tilbageholdelse af et koretej. P4 den
baggrund foreslas en adgang for politiet til at tilbageholde et keretoj til sikkerhed for betaling af
beder mv. for overtredelser, der konstateres i1 forbindelse med standsningen, saledes at der er
tilstreekkelige handhavelsesmuligheder til at sikre, at reglerne om det lovfastsatte krav til aflenning
overholdes.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at lovforslaget bl.a. indeholder bestemmelser om aflenningskrav,
jf. lovforslagets § 8 c, samt en ny anmeldelsesordning for udenlandske virksomheder, jf.
lovforslagets § 8 d.

Den foreslaede § 10 e, stk. 1, fastsatter séledes, at politiet kan tilbageholde et koretej, med hvilket
der er foretaget korsel 1 forbindelse med en overtraedelse af de foresldede nye bestemmelser.
Bestemmelsen har til formal at sikre, at politiet kan tilbageholde et keretej, hvis politiet eller
sermyndigheden konstaterer, at virksomheden ikke aflenner chaufferen i overensstemmelse med
den foreslaede § 8 c, eller der ikke er sket korrekt anmeldelse efter den foreslaede § 8 d.

Den foreslaede § 10 e, stk. 2, fastsatter, at tilbageholdelse kan ske, hvis det er nedvendigt for at
sikre et krav pa betaling af bade og sagsomkostninger eller for at sikre konfiskation, herunder
vardikonfiskation, dog kun indtil de naevnte belab er betalt, eller der er stillet sikkerhed herfor.

I medfer af den foreslaede bestemmelse kan politiet sdledes - ogsé for dom er afsagt (eller
bedeforelaeg vedtaget) - tilbageholde et motorkeretej, hvis det er nedvendigt for at sikre det
offentliges krav pa bade, fremtidige sagsomkostninger eller konfiskation.

Det foreslas, at der — 1 lighed med faerdselslovens og godskerselslovens regler om tilbageholdelse af
motorkeretajer — kan soges fyldestgorelse 1 et koretoj, der er tilbageholdt, hvis der ikke senest to
méneder efter sagens endelige afgerelse er sket betaling af fx beder eller sagsomkostninger, eller
der er stillet sikkerhed herfor.
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Tilbageholdelse kan ske, selv om keretgjet ikke tilhorer den, der er ansvarlig for overtraedelsen,
men fx en udlejer, et leasingselskab el.lign.

Tilbageholdelse kan dog ikke ske, hvis den, der havde radighed over keretgjet pé tidspunktet for
tilbageholdelsen, var uberettiget i besiddelse af dette.

Hvis der 1 forbindelse med politiets kontrol af et keretoj foreligger oplysninger for politiet om, at
virksomheden har forskyldte beder for tidligere overtraedelser af reglerne, vil politiet — hvis
betingelserne 1 ovrigt er opfyldt — kunne foretage en forelabig beslagleggelse af koretojet 1 medfor
af retsplejelovens § 1002, stk. 1, jf. § 806, stk. 4, til sikkerhed for det offentliges bedekrav.

Den foresldede § 10 e, stk. 3, fastsatter, at retsplejelovens bestemmelser om beslagleggelse med
henblik pa konfiskation finder tilsvarende anvendelse. Der henvises til retsplejelovens
(lovbekendtgerelse nr. 938 af 10. september 2019) kapitel 74. Det betyder bl.a., at retsplejelovens
bestemmelser om beslaglaggelse med henblik pa konfiskation finder tilsvarende anvendelse med
hensyn til iveerksettelsen af tilbageholdelsen. Ejeren eller den varige brugere af koretojet skal
derfor underrettes om keretgajets tilbageholdelse og vejledes om muligheden for inden 24 timer fra
tilbageholdelsens start at fa indbragt sagen for retten, jf. retsplejelovens § 806, stk. 4, jf. § 807, stk.
1.

Til § 2
Det foreslas, at loven traeder i kraft den xxx.

De foreslédede bestemmelser i udstationeringsloven om det lonomkostningsniveau, som udenlandske
virksomheder, der udferer cabotagekersel med gods, hvor keretojets samlede totalvaegt er over
3.500 kg., eller vejdelen af kombineret transport 1 Danmark, skal felge, vil finde anvendelse fra
tidspunktet for lovens ikrafttreeden. Pa dette tidspunkt vil den nye anmeldelsesordning for
transportbranchen vare etableret.

Som det fremgér af den foreslaede bestemmelse i § 4, stk. 2, i forslaget til lov om &ndring af lov
om godskersel, lov om buskersel og lov om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter (se afsnit 7.1),
vil vognmandsvirksomheder med en dansk tilladelse, der er meddelt for denne lovs ikrafttreeden,
forst skulle opfylde godskerselslovens og buskerselslovens krav om lenomkostningsniveau efter en
periode.

Det bemarkes i den forbindelse, at den forskellige behandling af vognmandsvirksomheder med
dansk tilladelse og virksomheder med tilladelse i en anden medlemsstat, som dette vil indebere,
vurderes at vere inden for rammerne af EU-retten. Forskellig behandling af tjenesteydere fra
Danmark og tjenesteydere fra andre medlemsstater er sdledes ikke i strid med EU-retten, hvis
forskelsbehandlingen er sagligt begrundet og proportional. Som det fremgar af bemarkningerne til
den ovennavnte foresldede bestemmelse 1 § 4, stk. 2, har den udskudte virkning af kravet om
lonomkostningsniveau for vognmandsvirksomheder med dansk tilladelse til formél at give de
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pagaldende virksomheder mulighed for at indrette sig pa det nye krav, sa der ikke 1 almindelighed
vil kunne rejses sporgsmaél efter grundlovens § 73 om ekspropriation over for de padgaldende. De
samme hensyn gor sig ikke gaeldende for virksomheder med tilladelse i en anden medlemsstat, idet
disse virksomheder kun vil skulle overholde kravet om lenomkostningsniveau, nar de udferer
cabotagekorsel og vejdelen af kombineret transport i Danmark, men ikke ved deres ovrige
virksomhed, og derfor ikke vil blive ramt af det nye krav med samme intensitet som
vognmandsvirksomheder med dansk tilladelse. Det er derfor vurderingen, at den forskellige
behandling af vognmandsvirksomheder med dansk tilladelse og virksomheder med tilladelse fra en
anden medlemsstat er saglig og proportional.
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Dok ID: 138914

Hovedorganisationernes forslag til lesning af ud-
fordringer med godskearsel, cabotage og kombine-
rede transporter i Danmark

Parternes mal med forslaget

DA og FH har et feelles gnske om at sikre ordnede forhold for udenlandske chaufferer, der
korer cabotage og kombinerede transporter i Danmark. Parterne er enige om, at der i udstati-
oneringsloven skal tilfgjes en bestemmelse, der sikrer, at udenlandske vognmaeend, der kerer
cabotage og kombinerede transporter i Danmark, skal folge niveauet i de kollektive overens-
komster, der er indgaet af de pa omradet mest repraesentative arbejdsmarkedsparter, og at
godskerselsloven pa den baggrund skal justeres.

Parterne noterer sig, at eendringen vedr. varebiler traeder i kraft 1. juli 2019. Da cabotagekersel
og kombinerede transporter udelukkende udferes med keretojer over 3.500 kg, har parterne
ikke fundet anledning til i dette forslag at foresla justeringer i godskerselsloven pa varebilsom-
radet.

Parterne er desuden enige om, at der efter samme principper skal gennemfores en eendring pa
busomradet, som sikrer, at udenlandske busvognmeend, der kerer cabotage i Danmark, skal
folge niveauet i de kollektive overenskomster, der er indgdet af de mest repraesentative arbejds-
markedsparter og som geelder pa hele det danske omrade.

DA og FH onsker at opna felgende mal med forslaget:

Cabotage og kombinerede transporter

1. At udenlandske vognmend, der udferer cabotagekorsel eller kombinerede transporter i
Danmark, skal betale chaufforerne en aflenning svarende til, hvad danske arbejdsgivere er
forpligtet til at betale for udferelsen af tilsvarende arbejde i medfer af godskerselsloven.

2. Med henblik pa at skabe en isoleret losning pa transportomradet fastseettes niveauet for
udenlandske vognmeend, jf. punkt 1, som en timesats, der udgeres af transportoverens-
komsternes grundlen, chauffertilleeg tillagt veerdien af seerlig opsparing og fridagsopspa-
ring. Det skal afklares med regeringen, om grundlaget for denne sats af hensyn til klarheds-

kravet skal fremga af selve lovteksten, -bemaeerkningerne eller via bekendtgerelse eller an-
det.



3.

At udenlandske vognmeend, der korer cabotage eller kombinerede transporter i Danmark,
senest ved turens start skal anmelde sig til et dansk register og indesta for, at der for dette
arbejde betales mindst den timesats, der er naevnt i punkt 2.

National godskersel (danske virksomheder)

4.

At virksomheder, der er omfattet af en kollektiv overenskomst, indgaet af de mest repree-
sentative arbejdsmarkedsparter, i kraft af denne overenskomst opfylder godskerselslovens
krav om aflenning, jf. punkt 7.

At virksomheder, som ikke er omfattet af en kollektiv overenskomst, indgaet af de mest
repraesentative arbejdsmarkedsparter, skal folge omkostningsniveauet i de kollektive over-
enskomster, der er indgéet af de pa den nuveerende godskerselslovs omrade mest repree-
sentative arbejdsmarkedsparter.

At omkostningsniveauet i de kollektive overenskomster, jf. punkt 5, udgeres af de samlede
udgifter vedrerende lon, herunder genetilleeg, overarbejde, fridage ud over ferielovens mi-
nimum og pension, som overenskomsten palegger arbejdsgiveren i henhold til den pageel-
dende overenskomst.

At det er en forudseetning — for at overenskomster indgaet af de mest repreesentative ar-
bejdsmarkedsparter kan anvendes til at opfylde godskerselslovens aflenningskrav — at
overenskomsternes faglige gyldighedsomrade deekker det pageeldende chaufferarbejde.
Det er repraesentativiteten pa lonmodtagersiden, der er afgerende for, om kravet er opfyldt.
Eventuelle uenigheder om overenskomsternes faglige gyldighedsomrade afgeres pa saed-
vanligvis i parternes egne fagretlige systemer (faglig voldgift).

At godskersel mellem koncernforbundne selskaber, jf. principperne i kursgevinstlovens §
4, stk. 2, betragtes som firmakersel, hvortil der ikke kreeves tilladelse. Denne undtagelse
skal alene geelder for koncernforbundne selskaber, der ikke kerer med gods for virksomhe-
der/kunder uden for koncernen.

Om kontrolforanstaltninger — overordnede principper- se bilag

9.

10.

11.

At det er afgorende, at der udferes en effektiv og proportionel kontrol med, om udenland-
ske og danske vognmend lever op til kravene om aflenning i udstationeringsloven og
godskerselsloven.

Det er en myndighedsopgave at fore kontrol med, om udenlandske vognmeend har an-
meldt cabotage og kombinerede transporter og for disse kersler har aflonnet sine chaufforer
i overensstemmelse med pkt. 1. Parterne er enige om, at der bor udvikles en nem og effektiv
elektronisk registreringsmulighed for udenlandsk vognmeend via af en applikation til mo-
biltelefoner.

Parterne opfordre til, at der oprettes et vejpoliti til at foretage kontrollen, jf. punkt 9 og 10.
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12. Det er en myndighedsopgave i forbindelse med udstedelse og fornyelse af godskerselstil-
ladelse — og ved risikobaserede stikprover — at kontrollere, om virksomheden aflenner sine
medarbejdere efter reglerne i punkt 5 eller opfylder kravet i punkt 4.

13. Nar styrelsen afger, om virksomheder der ikke er omfattet af overenskomst, jf. punkt 5,
lever op til krav om aflenning, kan der ske hering at Overenskomstnaevnet.

Konkrete forslag til lovtekst

Foreslaet formulering af godskerselslovens § 6, stk. 3 og forslag til nyt stk. 4:

Stk. 3: Indehaveren af en tilladelse, jf. § 1, stk. 1 skal mindst folge omkostningsniveauet i de kollektive
overenskomster, der er indgdet af de pd godskerselslovens omride mest repraesentative arbejdsmarkeds-
parter i Danmark, og som geelder pd hele det danske omrdide.

Stk. 4: Virksomheder, der er omfattet af en kollektiv overenskomst, hvis faglige gyldighedsomride daekker
arbejde under den i godskerselslovens § 1 stk. 1 naevnte tilladelse, og som er indgiet af de mest repree-
sentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som gaelder pi hele det danske omride, opfylder i kraft
heraf stk. 3.

Det nuveerende stk. 4 bliver herefter stk. 5.

Anm.: For varebiler, der bliver omfattet af godskerselsloven pr. 1. juli 2019, opretholdes rets-
tilstanden efter den nuveerende lovs § 6, stk. 3.

Foreslaet formulering af nye bestemmelser i udstationeringsloven:
Der indsaettes en bestemmelsen i udstationeringsloven fx som § 5a med folgende ordlyd:

Udenlandske tjenesteydere, der udforer cabotagekorsel eller kombinerede transport i Danmark, betaler
under udforelsen af dette arbejde chaufforerne en lon svarende til, hvad danske arbejdsgivere er forpligtet
til at betale for udferelsen af tilsvarende arbejde i medfer af godskerselslovens § 6, stk. 3.

Som fx § 10 b indseettes folgende bestemmelse:

Med bede straffes den, der overtreeder § 5a. Der kan ved udmiling af boden laegges vaegt pd, hvilke oko-
nomiske gevinster der er opndet eller forsagt opndet ved den pigeeldende overtraedelse, 0g karakteren af
den begiede overtraedelse.

Stk. 2 Ved seerlig grove eller gentagne overtraedelser af § 5a kan der ske konfiskation af det ved overtree-
delsen anvendte motorkeretoj, sifremt det md anses for pikreevet for at forebygge yderligere overtreedel-
ser, 0g sdfremt konfiskation ikke er urimelig.
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Bilag til FH-DA note om Igsning af cabotage og godskarsel 4. april 2019

Dok ID: 139640

Bilag - Kontrolforanstaltninger

Udgangspunkt

Det er en forudsaetning for FH og DA, at der etableres et nyt og effektivt kontrolsystem, som
sikrer, at reglerne for savel udenlandske som danske virksomheder bliver overholdt. FH og
DA peger i den forbindelse p4, at regeringen kan hente inspiration fra de kontrolsystemer, man
har opbygget i andre EU-lande sasom Tyskland og Frankrig, herunder etableringen af et vej-
politi.

Det er ligeledes en forudseetning, at regeringen afseetter tilstreekkelige ressourcer med henblik
pa at opbygge og drive det onskede kontrolsystem.

FH og DA forudseetter, at det fremadrettede kontrolsystem bliver udarbejdet i et samarbejde
mellem parterne og de relevante ministerier.

FH og DA er enige om, at nedenstaende input ber indga i dette arbejde.

Cabotage

Kontrollen af virksomheder, der kerer cabotage eller kombineret transport bestar af en forud-
gaende anmeldelsespligt og stikprovevis kontrol pa landevejene. Stikprevekontrollerne skal
bygger pa en risikobaseret tilgang.

1. Anmeldelse

Inden cabotage eller den kombinerede transporten skal virksomheden anmelde aktiviteten i
et nyoprettet register. FH og DA forestiller sig registreringerne gennemfert ved hjelp af en
applikation til mobiltelefoner.

Folgende stamoplysninger skal registreres: Virksomhedens navn, adresse, registreringsnum-
mer pa lastbil (arbejdssted) og chaufferens oplysninger.

Via applikationen anmelder chaufferer turen med angivelse af egen, arbejdsgivers og kereto-
jets identitet. Ved pabegyndelsen og afslutningen af cabotage og kombineret transport skal
chaufferen via applikationen logge position og tidspunkt. Denne registreringspligt vurderes
at ligge inden for rammerne af handheevelsesdirektivets art 9, stk. 1, a, idet koretgjets position
og identitet er omfattet af bestemmelsen om arbejdsstedets adresse, nar der foretages den
nedvendige tilpasning til mobile arbejdspladser.

Virksomheden skal ogsa oplyse, at den under turen i DK betaler chaufferen en timelen, som
mindst svarer til hvad danske arbejdsgivere skal betale for at fa udfert tilsvarende arbejde i
henhold til godskerselsloven.
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2. Myndighedskontrol

Myndighederne beder virksomhederne indsende dokumentation for overholdelse af vilka-
rene efter dansk lovgivning. Dokumentation er lonsedler for chaufferen med oplysninger om
den lgn, der er udbetalt for kersel i Danmark.

Feerdselsstyrelsen kan kontakte myndighederne i virksomhedens hjemland via de nationale
kontaktpunkter eller evt. via IMI-systemet med henblik pa at fa verificeret de oplysninger,
som virksomheden har indtastet i registret.

3. Vejsidekontrol

Politiet skal lobende og effektivt kontrollere, at virksomheder, der udferer cabotage eller
kombineret transport i Danmark, overholder de danske regler. Nar en lastbil, der kerer en an-
meldt cabtoagetur, krydser greensen, kan politiet fa et advis via de nummerpladescannere,
der er placeret ved graenseovergangene (hvis de ikke er placeret, skal de opseettes).

Politiet skal bl.a. udfere felgende kontrol, nar en lastbil stoppes:

e Har virksomheden gyldig tilladelse fra hjemlandets myndigheder til at udfere transport?

e Er der tale om cabotage eller kombineret transport?

e Er virksomheden anmeldt i det danske register?

e Fragtbrev eller anden beskrivelse af endemal for transporten

e Anseettelsesbevis, hvoraf timelon ved korsel i Danmark, fremgar

e Hvis virksomheden tidligere har kert cabotage- eller kombiture i Danmark, skal dokumen-
tation for overholdelse af kravene til aflonning kunne fremvises. Det sidste skal ske ved
fremvisning af timelenssedler, hvor aflenningen for kersel i DK er udspecificeret. Chauffo-
ren/virksomheden skal pa forlangende kunne fremlaegge en overseettelse af dokumenterne,
jf. reglerne i handheevelsesdirektivet. Der skal kunne fremvises dokumentation for en for-
udgaende 2-arig periode.

Hyvis virksomheden ikke har anmeldt turen i registret eller ikke kan dokumentere overhol-

delse af kravene til aflonning, skal der udskrives en bade pa stedet. Sanktionen bliver skaer-
pet i gentagelsestilfeelde.

Godskersel
Kontrollen af godskersel sker ligesom i dag ved ansggning om godskerselstilladelse.
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4. Ansggning

Ved ansegning om godskerselstilladelse sker der en kontrol af, hvorvidt virksomheden er om-
fattet af én af de overenskomster, som kan danne grundlag for en godskerselstilladelse eller
om virksomheden oplyser, at man felger niveauet i de kollektive overenskomster, der er ind-
gaet af de pa godskerselslovens omrade mest repraesentative arbejdsmarkedsparter i Dan-
mark, og som geelder pa hele det danske omrade.

Sidstneevnte oplysninger gives pa tro- og love. Feerdselsstyrelsen skal bede om dokumenta-
tion for lenudbetalinger, nar der er tale om en ikke-overenskomstdaekket virksomhed.

For de overenskomstdeekkede virksomheder sker kontrollen ved at Feerdselsstyrelsen tjekker
medlemskab af arbejdsgiverforening eller ved tiltreedelsesoverenskomster beder om doku-
mentation for overenskomstdeekningen.

5. Myndighedskontrol
Feerdselsstyrelsen foretager kontrol af, om de oplysninger, der ligger til grund for godsker-
selstilladelsen, ogsa er korrekte.

Det betyder, at en virksomhed, der har oplyst, at den er omfattet af en overenskomst indgaet
af én af de mest repraesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, skal kunne dokumentere
det. Det kan ske ved oplysning om medlemskab af en arbejdsgiverforening eller ved indsen-
delse af tiltreedelsesoverenskomst.

Virksomheder, der ikke er omfattet af en overenskomst, skal dokumentere overholdelse af

vilkarene for godskerselstilladelsen. Det kan ske ved indsendelse af anseettelseskontrakter
og/eller lonsedler.
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Fra: Trine Schigrring Plesner

Sendt: 21. november 2019 14:26

Til: Sidsel Nordengaard

Emne: Input til det lovforberedende udvalg, nedsat som opfglgning pa Padborgudvalget

Til Sidsel Nordengaard

Hermed den aftalte opfglgning pa mgdet mellem beskaftigelsesministeren og ITD/ITD Arbejdsgiver den 4.
november 2019.

Som naevnt pa mgdet er vi bekymrede over konsekvenserne, hvis DA/FHs forslag ensidigt laegges til grund i
det forberedende udvalg.

ITD og ITD Arbejdsgiver gnsker ogsa ordnede forhold i erhvervet, og vi kan tilslutte os en andring af
udstationeringsloven, hvor der skal kgres pa dansk Ignniveau ved cabotage og kombinerede transporter i
Danmark. Det har vi selv arbejdet for i forbindelse med EU's vejpakkeforhandlinger.

Vi mener dog, at DA/FHs forslag vedrgrende sendring af godskgrselsloven er staerkt problematisk.
Problemet med dette forslag til eendring af godskgrselsloven er, at det indebaerer et de facto monopol, idet
det vil blive dyrere og forbundet med mange flere administrative byrder ikke at have en 3F-overenskomst.
Derfor vil det de facto indebzaere et monopol, da ingen vognmaend i vores konkurrenceudsatte branche, vil
have mulighed for at fortsaette pa vores eller KA’s overenskomst. | ITD og ITD Arbejdsgiver er vi
modstandere af monopoler i alle former. Vi mener at DA/FHs forslag er i strid med EU-retten og
grundloven.

Vi har et konkret Igsningsforslag pa problematikken: Hvis godskgrselsloven skal revideres, sa mener vi i ITD
og ITD Arbejdsgiver, at der skal vaere valgfrihed for bade danske og udenlandske vognmaend i forhold
landsdakkende overenskomster indgaet pa organisationsniveau. Kammeradvokaten havde netop saddan et
forslag tilbage i 2016, som der var teet ved at veere flertal for i folketinget. Kammeradvokatens forslag fra
2016 indebaerer, at der kan laegges flere landsdaekkende overenskomster indgaet pa organisationsniveau til
grund. Dvs. at forslaget afskaerer de sakaldte kgkkenbordsoverenskomster og har fglgende ordlyd:

”Indehaveren af en tilladelse skal fglge omkostningsniveauet i de bestemmelser om Ign- og arbejdsvilkar
for chauffgrer, der findes i en af de kollektive overenskomster, der er indgaet af repraesentative
arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som gaelder pa hele det danske omrade.”

Implementering af dette forslag i godskgrselsoven vil fgre til, at danske vognmaend fortsat kan vaelge
mellem flere overenskomster, og at udenlandske vognmaend efter en andring af udstationeringsloven skal
aflenne efter danske lgnvilkar ved cabotage og kombineret transport, men at der ogsa her vil kunne vaelges
mellem flere overenskomster.

Jeg forstod pa mgdet den 4. november, at | allerede var i besiddelse af ovennaevnte rapport, hvorfor jeg
ikke har vedhaeftet den. Den eftersendes naturligvis gerne i sin helhed, hvis dette matte veere relevant.

Matte min henvendelse og vores input til udvalgsarbejdet give anledning til spgrgsmal eller kommentarer,
sa er | naturligvis meget velkomne til at kontakte mig. Jeg star ogsa meget gerne til radighed for et mgde
med udvalget eller relevante embedsmaend.

Vi ser frem til, at vores bidrag behandles i udvalget samt at hgre tilbage fra jer, om hvad behandlingen
matte give anledning til.
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