Udspil: Regeringen
Ny ret til tidlig pension August 2020

Faktaark

26. Tidlig pension og incitamenter til pensionsopsparing

Regeringen foreslar, at ydelsesniveauet for tidlig pension er pa 13.550 kr. pr. ma-
ned for skat, svarende til 162.600 kr. arligt (2020-niveau). Ydelsen nedsattes for
personer med pensionsformuer, som har en formuevardi svarende til over 2 mio.
kr. Ydelsen nedsattes svarende til 4 pct. af formuevardien over bundfradraget.
Det er samme aftrapningsprocent som i efterlonnen. Formuevardien opgores 3%2
ar for folkepensionsalderen. Der er ikke sarskilt nedszttelse af ydelsen som folge
af pensionsudbetalinger.

For de personer, der har udsigt til at blive berort af en ydelsesnedszttelse som
folge af en pensionsformue over 2 mio. kr. reduceres det okonomiske incitament
til at foretage pensionsindbetalinger tidligere 1 arbejdslivet. Det galder isar for
personer, der aldersmassigt er teet pa tidlig pension, jf- nedenfor.

I den fremskrivning, der ligger til grund for regeringens udspil, er det omkring en
tredjedel af de personer, der opnar ret til tidlig pension, der forventes at have en
pensionsformue over 2 mio. kr., og dermed vil opleve nedsattelse af ydelsen pa
baggrund af pensionsformue. Det svarer til omkring 8.000-9.000 personer pr. ar-
gang, /f- figur 1. En del af disse vil samtidig vare efterlonsberettigede — iseer i de
forste ar efter 2022 — hvorved de ogsa ville opleve nedszttelse i efterlonnen, sa-
fremt de onsker at benytte denne, jf- figur 1.
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Anm.: Pesoner fodt i 2. halvir af 1955 er den forste drgang, der kan ga pa tidlig pension, men de har mindre end 3
ar til folkepensionsalderen, nar ordningen indferes. Fodselsirgang 1958 er forste drgang, der har mulighed
for 3 4r med tidlig pension.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og administrative oplysninger om individuelle
ATP-indbetalinger stillet til ridighed af ATP.
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Da aftrapningsprocenten med hensyn til pensionsformue er den samme 1 efter-
lonsordningen som i forslaget til tidlig pension (ved pensionsformuer over 2 mio.
kr.) vil efterlonsberettigede, der opnar ret til tidlig pension, som udgangspunkt
ikke fa reduceret tilskyndelsen til pensionsopsparing yderligere.

For de efterlonsberettigede, der opnar ret til tidlig pension med en forventet pen-
sionsformue under 2 mio. kr., vil valget af tidlig pension frem for efterlon tvaerti-
mod styrke den ekonomiske tilskyndelse til at spare op. Det skyldes, at efterlon-
nen modregnes fra forste pensionsformuekrone, mens regeringen foreslar et
bundfradrag for pensionsformue svarende til 2 mio. kr. i tidlig pension. For de
forste argange, med mulighed for 3 ar pa tidlig pension (irgang 1958-1960), er det
over halvdelen af de berettigede til tidlig pension (med pensionsformuer under 2
mio. kr.), der samtidig forventes at vare efterlonsberettiget, jf. figur 2.

Dkonomisk incitament til pensionsopsparing ved tidlig pension

Det okonomiske incitament til pensionsopsparing for personer, der har udsigt til
at opna ret til tidlig pension, kan illustreres ved at sammenligne afkastet ved pensi-
onsopsparing med afkastet ved anden opsparing.

Figur 3 nedenfor viser et regneeksempel over den samlede stigning i radighedsbe-
lobet som pensionist ved yderligere opsparing svarende til 1.000 kroner efter skat
afthengigt af, hvor mange ér, den enkelte har til folkepensionsalderen pa indbeta-
lingstidspunktet.

Det skal understreges, at tidlig pensions effekt pa gevinsten ved pensionsopspa-
ring i figur 3 er illustreret for personer, der pa opgorelsestidspunktet har et pensi-
onsdepot over 2 mio. kr. og op til godt 6 mio. kr.! For personer med pensionsfor-
muer #nder 2 mio. kr. er gevinsten upavirket.

I regneeksemplet betragtes en person, som ikke betaler topskat pa indbetalings-
tidspunktet, og som har udsigt til aftrapning af folkepensionens pensionstilleg
som pensionist. Personen forudszttes at vare enlig, hvilket betyder, at personens
pensionstilleg aftrappes med 30,9 pct. af indkomsten som pensionist, herunder
udbetalinger fra fradragsberettigede pensionsordninger. Derudover forudsattes, at
personen ikke oplever indkomstaftrapning af offentlige ydelser pa indbetalings-
tidspunkter. Det forudsattes endvidere, at afkastet af den frie opsparing lobende
beskattes som positiv nettokapitalindkomst (fx renteindtagter). Yderligere beskri-
velse af forudsztningerne bag regneeksemplet fremgar af Qkonomisk analyse: Til-
skyndelsen il pensionsopsparing, Finansministeriet (marts 2018).

Det fremgar, at pensionsopsparing er mindst lige sa attraktivt som fri opsparing
frem til og med 6 ar for folkepensionsalderen, jf. figur 3. Efter dette tidspunkt er
det muligt for de fleste ikke-topskatteydere med en arbejdsmarkedspension at ind-
betale hele pensionsbidraget til aldersopsparing.

1 Ydelsen vil veere fuldt ud nedsat for pensionsformuer over 6.065.000 kr. (2020-niveau)
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Figur 3
Samlet stigning i rddighedsbelgbet som pensionist, ved yderligere 1.000 kroners opsparing
afhaengig af opsparingsform og regler, opgjort i indbetalingsarets priser

Kr. Kr.

Tidlig pension i 1 &r r 2.200

2.000 Tidlig pension i 2 &r - 2.000
1.800 Tidlig pension i 3 &r I 1.800
1.600 A r 1.600

Pensionsformue Alder
opgeres 3Y: &r far for tidlig [ 1.400

1.400 A .
folkepensionsalderen pension

1.200 1 L 1.200
2.000 === == == e e e e o e e L 1.000
800 A 800

46 44 42 40 38 36 34 32 30 28 26 24 22 20 18 16 14 12 10
Ar til folkepension

—Pensionsordning Pensionsordning ved tidlig pension ——Fri opsparing

Anm.: Belobene udger summen over hele pensionsperioden af de drlige (konstante) loft af forbrugsmulighederne
opgjort realt i indbetalingsérets prisniveau (uden diskontering). Modregningen af tidlig pension er indregnet i
de ar, hvor modregningen forudszttes at finde sted, dvs. hhv. 1, 2 og 3 ir for folkepensionsalderen.
Resultaterne athenger af en rakke beregningstekniske antagelser, som er beskrevet i Qkonomisk analyse:
Tilskyndelsen til pensionsopsparing (marts 2018), som kan findes pa fm.dk. Virkningerne i de sidste 5 4r er ikke
illustreret, da det her forudsattes, at pensionsopsparing sker via den aldersopspating, som ikke forer til
modregning i folkepensionen.

Det bemerkes, at “knakket” 15 ér for folkepensionsalderen skyldes pensionsfradraget, der 15 ér for
folkepensionsalderen stiger fra 12 til 32 pct. af de fradagsberettigede pensionsindbetalinger.

Kilde: Egne beregninger.

Beregningerne 1 figur 3 viser endvidere, at tidlig pension reducerer gevinsten ved
at spare op via en pensionsopsparing. For personer, som omfattes af den foresla-
ede nye ret til tidlig pension, og som oplever at yderligere pensionsopsparing vil
medfore nedsattelse af ydelsen i tidlig pension, vil opsparing til pension vare min-
dre attraktiv end fri opsparing sidst i arbejdslivet. For personer som er berettiget
til at modtage tidlig pension i 2 eller 3 ar, vil der endvidere veare tilfxlde, hvor ra-
dighedsbelobet som pensionist stiger mindre end 1.000 kr. (i faste priser), hvis der
spares yderligere 1.000 kr. op. Den lysebla linje nar saledes akkurat under 1.000 k.
1 de sidste ar. Dette er illustreret med den stiplede linje 1 figur 3.

Nir regeringen foresldr en ydelsesnedsattelse i tidlig pension for hoje pensions-
formuer (og dermed hoje pensionsindbetalinger), sa skal det bl.a. ses i lyset af, at
regeringen har et onske om, at tidlig pension ikke skal vaere en attraktiv ordning
for personer med meget hoje pensionsformuer, der ofte har haft mindre fysisk
harde arbejdsliv og har mulighed for selv at finansiere egen tilbagetrakning.

Hertil kommer, at tidlig pension er en ordning, som kan valges til sent i arbejdsli-
vet. P det tidspunkt hvor opsparingsbeslutningen foretages, ved personen derfor
ikke nedvendigvis, om vedkommende vil (eller kan) benytte sig af ordningen. Det
vil altsd 1 hoj grad veare 1 retrospektiv, at denne opsparing “ikke har kunnet betale
sig”, for de personer som ender med at benytte sig af tidlig pension.
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I de sidste ar af arbejdslivet vil der imidlertid vaere en tilskyndelse til ikke at indbe-
tale yderligere til pension, for de som har udsigt til ydelsesnedsattelse som folge af
pensionsformuerne over 2 mio. kr. Det galder fra 6 ar for folkepensionsalderen,
hvor personen ved, om vedkommende opnar ret til tidlig pension og har evt. har
besluttet om muligheden skal benyttes, og frem til 3'2 ar for folkepensionsalderen,
hvor pensionsdepotet opgores.

Det skal understreges, at ordningen altid stiller den berettigede bedre — selv hvis
udsigten til tidlig pension reducerer tilskyndelsen til opsparing sidst i arbejdslivet.
Dels har borgeren mulighed for ikke at gore brug af ordningen, dels ages perso-
nens samlede radighedsbelob (alt andet lige) ved at tage imod ordningen.

I de okonomiske konsekvensberegninger af regeringens udspil er der ikke indreg-
net xndret opsparingsadferd. Det skal blandt andet ses i lyset af, at der vil vaere
modsatrettede effekter pa incitamenterne til pensionsopsparing, fordi en del efter-
lonsberettigede, der vealger tidlig pension, kan undga aftrapning nar pensionsfor-
muen er under 2 mio. kr., /. ovenfor. Dertil kommer, at for sa vidt angar arbejdsgi-
veradministrerede ordninger ma det forventes, at en eventuel adferdsreaktion vil
vare begranset, og i forhold til private indbetalinger ma en eventuel adferdsreak-
tion delvist forventes at vare portefoljeomlegninger, hvorved en eventuel reduce-
ret pensionsopsparing modgas 1 andre opsparingsformer. Samlet set er det vurde-
ringen, at andringen i opsparingen vil vare begrenset, og at fortegnet pa andrin-
gen er usikker.

Det bemaerkes, at 1 forbindelse med Aftale om flere ar pa arbejdsmarkedet (2017) og
Lavere skat pa arbejdsindkomst og storre fradrag for pensionsindbetalinger (2018), hvor det
generelle samspilsproblem i pensionssystemet som udgangspunkt blev handteret,
blev der heller ikke indregnet virkning af @ndret opsparingsadfard. Det skal ses i
lyset af, at formaélet med disse aftaler bl.a. var at understotte det nuvaerende om-
fang af pensionsindbetalinger. Endvidere bemerkes, at den hidtidige handtering
har fokuseret pa det det generelle samspilsproblem og ikke pa eventuelle samspils-
problemer for undergrupper, fx personer pa specifikke ordninger.



