Y delléoggﬁssionen

Bilag 1.1

Karakteristika af forsikrede og ikke-forsikrede i
arbejdsstyrken

Lidt over 70 procent af den danske arbejdsstyrke (her defineret som beskeeftigede, ledige og aktivitetsparate
kontanthjelpsmodtagere) i alderen 15-65 ér har forsikret sig i en a-kasse. Medlemskab i en a-kasse er,
sammen med en raekke @vrige krav, en betingelse for at kunne modtage arbejdsleshedsdagpenge i forbindelse
med ledighed. Opfylder man ikke disse krav, men har brug for offentlig understettelse, vil man typisk
modtage en kontanthjelpsydelse (givet at man opfylder kravene til denne ydelse").

En opsummering af karakteristika for den samlede arbejdsstyrke, fordelt pé forsikrede og ikke forsikrede, i
2018 er givet i tabel 1.1.. Karakteristika for den samlede arbejdsstyrke praeges i hej grad af de beskaeftigedes
karakteristika, da de udger hhv. 96 og 87 procent af de forsikrede og ikke-forsikrede i arbejdsstyrken.

Tabel 1.1

Karakteristika af den samlede arbejdsstyrke, 2018

Forsikrede Ikke-forsikrede Hele arbejdsstyrken
Antal 2.057.062 791.619 2.848.681
Heraf beskaftigede 96% 87% 94%
Heraf ledige 3% 2% 3%
Heraf aktivitetsparate i kontanthjaelpssystemet 0,2% 10% 3%
Kvinder 50% 42% 48%
Alder
Under 25 ar 6% 41% 16%
25-34 ar 22% 19% 21%
35-49 ar 37% 22% 33%
50-60 ar 29% 13% 24%
Over 60 ar 7% 6% 6%
Herkomst
Dansk 89% 77% 86%
Vestlig 5% 8% 6%
Ikke-vestlig 7% 14% 9%
Uddannelsesniveau?
Grundskole 20% 59% 31%
Erhvervsfaglig 37% 15% 31%
Videregdende 41% 21% 36%
Uoplyst 1% 6% 2%
Sygdomskarakteristika?
Antal kontakter til alment praktiserende leege de seneste 3 ar 17 15 16

1 To af de vigtigste krav til modtagelse af kontanthjalp omhandler egen og/eller agtefzlles formue og indkomst. Hvis man selv eller
evt. eegtefelle har en formue, som kan dakke ens gkonomiske behov, er det ikke muligt at modtage kontanthjelp. Hvis man selv
eller evt. agtefzelle har indkomst, vil denne blive modregnet i kontanthjaelpen.
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Kontakt til privat praktiserende psykiater eller psykolog de seneste 3 ar 5% 5% 5%
Kontakt til fysioterapeut eller kiropraktor de seneste 3 ar 33% 20% 29%
Indlagt inden for de seneste 3 ar 8% 7% 8%
Diagnose, der kan veere forbundet med et handicap 2% 5% 3%
Diagnose, der kan vaere forbundet med psykiske vanskeligheder 7% 12% 9%

Anm.: Arbejdsstyrken er her defineret som beskeeftigede, ledige og aktivitetsparate i kontanthjeelpssystemet. 1Uddannelsesniveaet er opgjort i dret, hvor
man er registreret som beskeeftiget. 2 Oplysninger om diagnoser er baseret pa diagnoser registreret ved ambulant behandling, skadestuebesgg og
indlaeggelser ved psykiatriske, offentlige og private sygehuse. For populationen i det enkelte ar, er diagnoser registreret ved indleeggelser pa
offentlige hospitaler opgjort for aret, ambulant behandling 6 ar tilbage, private hospitaler 3 ar tilbage og diagnoser registreret ved psykiatrien tilbage
til 1995. Diagnoser relateret til handicap og til psykiske lidelser, er defineret som beskrevet i Socialpolitisk Redeggrelse 2019, side. 275. Diagnoser er
baseret pa aktions- og bidiagnoser (A og B).

Kilde: Registerbaseret arbejdsstyrke, data vedr. a-kassemedlemskab, DREAM samt Danmarks Statistiks uddannelses- og sundhedsdata

I tabel 1.2 nedenfor fordeles andelene i tabel 1.1 mellem gruppen af forsikrede og ikke forsikrede.
Eksempelvis fremgér det af tabel 1.1, at 6 pct. af de forsikrede er under 25 &r, mens den tilsvarende andel for
ikke-forsikrede er 41 pct. I tabel 1.2 fordeles alle personer under 25 ar pa gruppen af forsikrede og ikke-
forsikrede, hvor det fremgar at 74 % af personer under 25 &r ikke er forsikret mens 26 % er forsikret.

Tabel 2.2

Karakteristika af den samlede arbejdsstyrke angivet i hvor stor andel der er af hhv. forsikrede og
ikke-forsikrede, 2018

Forsikrede Ikke-forsikrede Lalt
Samlet arbejdsstyrke 72% 28% 100%
Heraf beskeeftigede 74% 26% 100%
Heraf ledige 80% 20% 100%
Heraf aktivitetsparate i kontanthjaelpssystemet 5% 950, 100%
Kvinder 76% 24% 100%
Alder
Under 25 ar 26% 74% 100%
25-34ar 75% 25% 100%
35-49 ar 82% 18% 100%
50-60 ar 86% 14% 100%
Over 60 ar 76% 24% 100%
Herkomst
Dansk 75% 25% 100%
Vestlig 60% 40% 100%
Ikke-vestlig 55% 45% 100%
Uddannelsesniveau?!
Grundskole 47% 53% 100%
Erhvervsfaglig 87% 13% 100%
Videregaende 849% 16% 100%
Uoplyst 34% 66% 100%
Sygdomskarakteristika?
Antal kontakter til alment praktiserende leege de seneste 3 ar - - -
Kontakt til privat praktiserende psyKkiater eller psykolog de seneste 3 ar 72% 28% 100%
Kontakt til fysioterapeut eller kiropraktor de seneste 3 ar 81% 19% 100%
Indlagt inden for de seneste 3 ar 76% 24% 100%
Diagnose, der kan veere forbundet med et handicap 55% 45% 100%

Diagnose, der kan vaere forbundet med psykiske vanskeligheder 61% 39% 100%
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Anm.: Tabellen angiver fordelingen af andele i tabel 1A. Arbejdsstyrken er her defineret som beskaeftigede, ledige og aktivitetsparate i
kontanthjeelpssystemet. 1 Uddannelsesniveaet er opgjort i ret, hvor man er registreret som beskeeftiget. 2 Oplysninger om diagnoser er baseret pa
diagnoser registreret ved ambulant behandling, skadestuebesgg og indlaeggelser ved psykiatriske, offentlige og private sygehuse. For populationen i
det enkelte ar, er diagnoser registreret ved indlaeggelser pd offentlige hospitaler opgjort for dret, ambulant behandling 6 &r tilbage, private hospitaler
3 ar tilbage og diagnoser registreret ved psykiatrien tilbage til 1995. Diagnoser relateret til handicap og til psykiske lidelser, er defineret som
beskrevet i Socialpolitisk Redeggrelse 2019, side. 275. Diagnoser er baseret pa aktions- og bidiagnoser (A og B).

Kilde: Registerbaseret arbejdsstyrke, data vedr. a-kassemedlemskab, DREAM samt Danmarks Statistiks uddannelses- og sundhedsdata
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Ydelseskommissionen inviterer til

Horing om kontanthjelpssystemet

Den 28. august 2020 i DGI-byen

Danmark er nu et godt stykke inde i genabningen efter COVID-19, og jeg er derfor glad for,
at jeg igen kan invitere til Ydelseskommissionens hering, efter at vi beklageligvis métte
aflyse heringen den 30. marts 2020 som foelge af sundhedskrisen.

Regeringen har som bekendt i december 2019 nedsat en Ydelseskommission til at gentenke
kontanthjelpssystemet og finde en afleser for kontanthjeelpsloftet.

Ydelseskommissionen har faet et ar til at komme med sine anbefalinger til et nyt og mere
balanceret kontanthjalpssystem. Det er en stor opgave, hvor mange aspekter skal taenkes ind,
og hvor der skal tages hgjde for mange dilemmaer.

Der skal sikres en balance — et rimelig forsergelsesgrundlag og en gevinst ved at arbejde — og
reglerne skal understotte, at kontanthjelp er et midlertidigt forsergelsesgrundlag, hvor den
enkelte hurtigst muligt kommer i job eller uddannelse.

Det er vigtigt for Ydelseskommissionens arbejde, at kontanthjalpssystemet belyses fra
mange forskellige vinkler. Derfor er det afgerende at inddrage centrale aktorer, eksempelvis
borgerne, sagsbehandlerne, kommunerne, virksomhederne m.fl., som kan bidrage med deres
perspektiv pa udfordringer og dilemmaer i det eksisterende kontanthjalpssystem, og hvilke
hensyn det er vigtigt at have fokus pa i et nyt kontanthjalpssystem.

Din organisation inviteres hermed til at deltage ved Ydelseskommissionens hering den 28.
august 2020.

En raekke oplagsholdere vil give deres bud pé de vigtigste problemstillinger og dilemmaer
pa omrédet, og efter selve heringen vil der vaere mulighed for at medes med og indgé i

dialog med medlemmerne af Ydelseskommissionen.

Et program er vedlagt.

Med venlig hilsen

A

> S

Torben Tranas
Formand for Ydelseskommissionen



Ydelseskommissionen bestar af:

Torben Tranzs, formand for Ydelseskommissionen, professor og
forskningsdirekter i VIVE

Benedikte Kizr, borgmester 1 Helsinger Kommune

Jon Kvist, professor ved Roskilde Universitet

Jytte Andersen, tidligere minister og tidligere medlem af Folketinget
Lisbeth Pedersen, forsknings- og analysechefi1 VIVE

Mette Ejrnaes, professor 1 gkonomi ved Kebenhavns Universitet

Det praktiske

Tid: Den 28. august 2020 k1. 08.00-15.00

Sted: DGI-byens konferencecenter, Tietgensgade 65,

1704 Kebenhavn V

Tilmelding: Tilmelding skal ske pr. mail til mth@bm.dk senest den 21. august.

Tilmelding til horingen (08.00-14.00):

Hver organisation kan deltage med max 2 personer 1 selve
heringen, hvor der vil vere opleg og paneldebat. Venligst indsend

navn og stillingsbetegnelse. Pladserne tildeles efter forst-til-molle-

princippet.

Tilmelding til modet med Ydelseskommissionen (14.00-15.00):

Hver organisation kan deltage med max 1 person i megdet med
medlemmerne af Ydelseskommissionen. Venligst indiker tydeligt i

tilmeldingen, hvem der deltager 1 denne del af programmet.




Program

Ordstyrer: Nynne Bjerre Christensen

08.00 — 08.30 Kaffe og morgenmad

08.30 — 08.40 Velkomst v/ beskeaftigelsesminister Peter Hummelgaard

08.40 — 08.50 Velkomst v/ Torben Tranas, formand for Ydelseskommissionen,

professor og forskningsdirekter i VIVE

Forste del — Kontanthjaelpssystemet: Empiri og erfaring

08.50 — 09.15 Dynamiske effekter og lendannelse v/ Michael Svarer, professor

ved Aarhus Universitet og tidligere overvismand

09.15 —09.40 De unge i1 kontanthjaelpssystemet — deres situation og motivation

for uddannelse og beskaftigelse v/ Noemi Katznelson, professor
og leder af Center for Ungdomsforskning, Aalborg Universitet 09.40 — 10.00
Kaffepause

Andel del — Kontanthjalpssystemet i praksis

10.00 — 10.25 Erfaringerne med Beskaftigelses Indikator Projekter
v/ Charlotte Liebak Hansen, forskningschef 1 Vaksthusets

Forskningscenter

10.25 — 10.50 Erfaringer med Flere Skal Med — fra kontanthjalp til uddannelse
og beskaftigelse v/ Pernille Beckmann (V), borgmester i Greve

Kommune

10.50 — 11.10 Kaffepause




Tredje del — Kontanthjzelpssystemet og borgerne
11.10 — 11.30 Oplaeg v/ Rasmus Kjeldahl, direktor for Berns Vilkar
11.30 — 11.50 Oplaeg v/ Bent Madsen, direkter for BL — Danmarks Almene

Boliger

11.50 — 12.10 Oplaeg v/ Vibe Klarup, formand for Rédet for Socialt Udsatte

12.10 — 12.45 Frokost

Fjerde del — Paneldebat

12.45 — 13.30 Kontanthjelpssystemet og dets udfordringer v/

- Laurits Renn, viceadministrerende direkter i Dansk Erhverv

- Mads Bilstrup, formand for Dansk Socialradgiverforening
- Helle Linnet, landsformand for Foreningen af Kommunale
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark
- Vibe Klarup, formand for Rédet for Socialt Udsatte

13.30 — 13.45 Afrunding v/ Torben Tranaes, formand for Ydelseskommissionen,

professor og forskningsdirektor i VIVE

13.45 — 14.00 Kaffepause

Femte del — Mod Ydelseskommissionen

14.00 — 15.00 Mulighed for at indga i dialog med medlemmerne af

Ydelseskommissionen — sarskilt tilmelding nedvendig

Der tages forbehold for cendringer.
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Ydelseskommissionens horing: Deltagerliste

Organisation Navn ‘ Stillingsbetegnelse
3F Christian Selyst Konsulent
Akademikerne Karen Skytte Chetkonsulent
Ankestyrelsen Ingeborg Gade Direktor
Ankestyrelsen Jacob Hess Vicedirektor
Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad | Emilie Agner Damm Senioranalytiker
Arbejderbeveagelsens Erhvervsradd | Jes Vilhelmsen Senioranalytiker
ATP/Udbetaling Danmark Britt Blichfeld Davidsen Underdirektor
ATP/Udbetaling Danmark Michel Weber Underdirektor
Beskeeftigelsesministeriet Anders Ostergaard Specialkonsulent
Beskeeftigelsesministeriet Bent Nielsen Kontorchef
Beskaftigelsesministeriet Jens Erik Zebis Afdelingschef
Beskeeftigelsesministeriet Jeppe Mulvad Jensen Fuldmaegtig
Beskeeftigelsesministeriet Julie Wessman Eir Kontorelev
Beskaftigelsesministeriet Kristine Svendsen Specialkonsulent
Beskeftigelsesministeriet Mathias Frost-Henriksen Studentermedhjaelper
Beskeeftigelsesministeriet Maiken Lautrup Jepsen Ministersekretaer

Beskeftigelsesministeriet

Peter Hummelgaard

Beskeftigelsesminister

Beskeftigelsesministeriet Maja Bejbro Andersen Chetkonsulent
Beskeftigelsesministeriet Aske Gade Jeppesen Kontorchef
Beskaftigelsesministeriet Chris Cornelia Christiansen | Fuldmaegtig
Boligselskabets Landsforening Bent Madsen Direktor
Boligselskabets Landsforening Solveig Réberg Tingey Chefokonom

Berneradet Anna Marie Schurmann Juridisk specialkonsulent
Carstens

Bornesagens Fellesrad Esben de Place Sekretariatsleder

Bornesagens Fellesrad Lena Sggaard Medlem

Borns Vilkar Rasmus Kjeldahl Direktor




CABI Annette Juul Jensen Seniorkonsulent
CABI Anne Braendbyge Seniorkonsulent
CEPOS Carl-Christian Heiberg Chefkonsulent
CEPOS Mads Lundby Hansen Chefokonom
Cevea Asbjern Sonne Nergaard Vicedirektor
Cevea Ask Lund Jakobsen Analytiker
Dansk Arbejdsgiverforening Erik E. Simonsen Underdirektor
Dansk Arbejdsgiverforening Maria Bille Hoeg Chefkonsulent

Dansk Erhverv Laurits Renn Viceadministrerende direkter
Dansk Erhverv Peter Halkjeer Arbejdsmarkedschef
Dansk Flygtningehjelp Mette Blauenfeldt Chef for Viden og Udvikling
Dansk Flygtningehjalp Sine Hav Seniorkonsulent
Dansk Industri Emma Barslund Fosse Chefkonsulent
Dansk Industri Mette Fomsgaard Nyrup Chetkonsulent
Dansk Metal Katrine Rosenkrantz Arbejdsmarkedspolitisk

konsulent
Dansk Retspolitisk Forening Bettina Post Medlem
Dansk Socialradgiverforening Louise Carlsberg Konsulent

Christensen

Dansk Socialrddgiverforening Mads Bilstrup Formand
Dansk Socialradgiverforening Mette Laurberg Jensen Konsulent
Danske Handicaporganisationer Christian Lildholdt Jensen | Chefkonsulent
De Anbragtes Vilkér David Adrian Pedersen Formand
De Anbragtes Vilkér Pernille Busted Nestformand
Det Centrale Handicaprad og Peter Rosendal Brung Sekretariatschef
Frivilligradet Frederiksen
DGI Rasmus Larsen Lindblom Chef for Politik og Presse
DIF Lasse Quvang Konsulent, Public Affairs
DIF Michael Hedelund Souschef, Public Affairs
FH Christina Borries Politisk konsulent
FH Majbrit Berlau Nestformand
Finansministeriet Casper Nielsen Specialkonsulent
Finansministeriet Nicolaj Moller Kontorchef




FOA

Maria Melchiorsen

Forbundssekretaer

Folketingets Halime Oguz Medlem af Folketinget (F)
Beskeftigelsesudvalg

Folketingets Jette Gottlieb Medlem af Folketinget (Q)
Beskeftigelsesudvalg

Folketingets Thomas Pedersen Udvalgssekretaer
Beskeftigelsesudvalg

Folketingets Victoria Velasquez Medlem af Folketinget (Q)
Beskeeftigelsesudvalg

Foreningen af Kommunale Helle Linnet Landsformand

Social-, Sundheds- og

Arbejdsmarkedschefer i Danmark

FAOS, Kgbenhavns Universitet Mikkel Mailand Forskningsleder, lektor og PhD
Gadejuristen Charlotte Olsen Socialradgiver
Gadejuristen Nanna W. Gotfredsen Jurist

Greve Kommune Pernille Beckmann Borgmester (V)

Helsinger Kommune Benedikte Kizer Borgmester (K)

HK Linda Fauerholm Beskeeftigelsespolitisk rddgiver
Institut for Menneskerettigheder | Annecathrine Carl Juridisk radgiver
Institut for Menneskerettigheder Maria Ventegodt Afdelingschef for

Ligebehandlingsafdeling

Kirkens Korshar

Helle Christiansen

Chef for Kirkens Korshar

Kirkens Korshar

Jeanette Beuer

Chef for Presse, Politik og
Analyse

KL Brian Siggaard Chetkonsulent
KL Kristina Bendixen Vicekontorchef
Kraka Jesper Kiihl Analysechef

Ke@benhavns Universitet

Mette Ejrnaes

Professor 1 gkonomi

Ke@benhavns Universitet

Jane Lykke Bell

Specialkonsulent

Landforeningen Autisme

Emil Holm Ravn

Politisk konsulent

Landforeningen Autisme

Heidi Thamestrup

Landsformand

Landsforeningen af nuveerende og
tidligere psykiatribrugere

Henrik Kromann Hansen

Medlem af landsledelsen

Landsforeningen LEV

Thomas Holberg

Politisk konsulent




Lederne Berit Toft Fihl Afdelingschef
Lejernes Landsorganisation Lars Dohn Nestformand
Madrehjlpen Ninna Thomsen Direktor
Madrehjlpen Trine Schaldemose Vicedirektor
Psykiatrifonden Marianne Skjold Direktor
Psykiatrifonden Nicolaj Christiansen Afdelingschef
Red Barnet Inger Neufeld Politisk konsulent
Red Barnet Johanne Schmidt-Nielsen Generalsekretaer
Red Barnet Majbritt Borgmann Seniorradgiver
Rockwool Fonden Elin Schmidt Direktor
Rockwool Fonden Jacob Nielsen Arendt Forskningsleder
Roskilde Universitet Jon Kvist Professor

Rade Kors Nana Folke Analysekonsulent
Rade Kors Rannva Thomsen Analysekonsulent
Rédet for Etniske Minoriteter Halima EI Abassi Forkvinde

Rédet for Etniske Minoriteter Katrine Skagen Sekreteer

Rédet for Psykisk Sarbare pa Steen Christensen Bestyrelsesmedlem
Arbejdsmarkedet

Rédet for Socialt Udsatte Ole Kjaergaard Sekretariatschef
Rédet for Socialt Udsatte Vibe Klarup Formand

SAND - De hjemlases Christina Strauss Forkvinde
landsorganisation

SAND - De hjemloses Mette Moller Forkvinde i SAND
landsorganisation Senderjylland
SIND - Landsforeningen for Kristian Frederik Nestformand
psykisk sundhed Bennedsen

Social- og Indenrigsministeriet Jonas Schytz Juul Kontorchef
Social- og Indenrigsministeriet Julius Pihl Frevert Fuldmeegtig
Socialpolitisk Forening Kirsten Windekilde Bestyrelsesmedlem
Socialpadagogernes landsforbund | Sofie Thal Fisker Socialfaglig konsulent
Socius Laila Walther Direktor

Styrelsen for Arbejdsmarked og Helle Rasmussen Vicedirektor

Rekruttering




Styrelsen for Arbejdsmarked og Maria Schack Vindum Direktor

Rekruttering

Udlendinge- og Henrik Torp Andersen Chetkonsulent
Integrationsministeriet

Udlandinge- og Stephanie Piontek Specialkonsulent
Integrationsministeriet

VIVE Lisbeth Pedersen Forsknings- og analysechef
VIVE Torben Tranzaes Professor og forskningsdirektor

Vaksthusets Forskningscenter

Anne Weber

Afdelingschef

Veksthusets Forskningscenter

Charlotte Liebak Hansen

Forskningschef

Aalborg Universitet

Noemi Katznelson

Professor og leder af Center for
Ungdomsforskning

Aarhus Universitet

Michael Svarer

Professor, Institut for @konomi

Jytte Andersen

Fhv. minister og thv. medlem af
Folketinget (S)

Nynne Bjerre Christensen

Journalist, foredragsholder og
ordstyrer
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Bilag 2.3

Ydelseskommissionens studietur til
Stockholm den 28. januar 2020

Ydelseskommissionen var den 28. januar 2020 pa studietur i Stockholm, Sverige. Studieturen havde til
formal at give Ydelseskommissionen et indblik i det svenske ydelsessystem med serligt fokus pa den

svenske “rigsnorm”.

Turen havde baggrund i ”Kommissorium for Ydelseskommissionen” fra december 2019, hvor det
anvises, at Ydelseskommissionen — i sa vid udstrekning som muligt — skal tage udgangspunkt i
eksisterende viden og hvor relevant inddrage internationale erfaringer, herunder de svenske erfaringer

med en rigsnorm.
Under turen til Stockholm deltog Ydelseskommission i opleg ved og indgik i dreftelser med:

e Ake Bergmark, professor i socialt arbejde ved Stockholms Universitet og chefredakter for
International Journal of Social Welfare.

e Socialdepartementet, der har ressort pé skonomisk bistand og rigsnormen i Sverige.

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), der reprasenterer Sveriges 290 kommuner og 20

regioner.

De tre opleeg tilsigtede at give et fyldestgarende indblik i det svenske ydelsessystem fra en akademisk,
politisk og praksisnar vinkel. Ydelseskommissionen noterer sig pé den baggrund felgende:

Okonomisk bistand: Det underste ekonomiske sikkerhedsnet i Sverige

I Sverige har personer, der ikke kan forserge sig selv, ret til gkonomisk bistand fra bopalskommunen.
Formélet er at give midlertidig hjeelp til forsergelse i de tilfeelde, hvor den enkelte ikke har andre
muligheder for forsergelse. @konomisk bistand er det underste gkonomiske sikkerhedsnet, og hjelpen
skal sikre en rimelig levestandard for den enkelte hustand, idet der blandt andet tages hejde for antallet
af barn. Hjelpen er dog ikke nermere defineret i den svenske sociallov, og der stilles ikke krav om, at
borgeren skal have vaeret ude for en social begivenhed som fx sygdom, arbejdsleshed eller skilsmisse.
Hjelpen tildeles alene ud fra en individuel behovsvurdering samt husstandens samlede skonomiske

situation.



Den gkonomiske bistand udbetales som nettobeleb (beleb efter skat) og bestér af tre komponenter:

e Rigsnormen, der er et nationalt minimumsniveau for skonomisk bistand. Rigsnormen skal dekke
nedvendige omkostninger til fodevarer, toj og sko, leg og fritid, personlig pleje, berne- og
ungdomsforsikring, husholdningsartikler, avis og telefonabonnement.

e Dekning af rimelige udgifter uden for rigsnormen til bolig, el, vand og varme,
befordringsgodtgerelse, indboforsikring og medlemskabsskab af fagforening og
arbejdsleshedskasse, som tildeles ud fra en individuel behovsvurdering.

e Dekning af rimelige udgifter til andre behov (livsfering i gvrigt) — eksempelvis enkeltudgifter til
sundhedspleje, tandpleje, briller og flytteomkostninger, som tildeles ud fra en individuel
behovsvurdering.

Ydelsessatserne differentieres ikke pa bagrund af opholds- og/eller beskeeftigelseskrav, ligesom der
ikke differentieres pa baggrund af bistandsmodtagerens alder. Agteskab og samliv er sidestillet, idet

det er husstandens samlede gkonomi, der er grundlag for vurderingen af det ekonomiske behov.

Rigsnormen

Regeringen regulerer én gang érligt niveauet for rigsnormen pé baggrund af et forbrugerprisindeks
udarbejdet af den svenske forbrugerstyrelse, Konsumentverket. Frem til 2005 fulgte den svenske
regering forbrugerprisindekset 1:1. Regeringens vurdering af hvilke forbrugsgoder, der er nedvendige
for at oppebere en rimelig levestandard, har efter 2005 adskilt sig fra Konsumentverkets, og
regeringen har i forleengelse heraf udeladt visse udgiftsposter opgjort af Konsumentverket. Dette har
bidraget til en begranset vaekst i rigsnormen, som i nogle ar efter 2005 var lavere end vaksten i
forbrugerpriserne.

Rigsnormen er i stedet opdelt i forskellige typer husholdninger og fastsetter totalniveauer for:

e Personlige udgifter for enlige og par.
e Personlige udgifter for hjemmeboende bern athaengig af antal og alder.

e Fealles husholdningsudgifter athangig af antal beboere i husstanden.

Rigsnormen for en husstand udger summen af de fastsatte minimumsniveauer for personlige udgifter
som enlig eller samlevende par, udgifter til hjemmeboende barn/bern samt de felles

husholdningsudgifter.



Rigsnormens minimumsniveauer for 2020 fremgar af folgende tre tabeller. Belabene er svenske
nettobeleb.!

Tabel 1
Personlige udgifter for voksne og par

Husstand Enlig Samlevende par

Samlede personlige udgifter (SEK) 3.150 5.680

Kilde: Riksnormen fér forsorjningsstod 2020.

Tabel 2

Personlige udgifter pr. hjemmeboende barn og unge under uddannelse

Alder (Ar) 0 1-2 3 4-6  7-10 11-14 15-18 19-20
Samlede personlige udgifter (SEK) 2.170 2430 2160 2430 3.050 3.510 3.950 3.980
Hvis frokost er inkluderet i dagtilbud (SEK) 2.040 2.230 1.980 2.160

Kilde: Riksnormen for forsorjningsstod 2020.

Tabel 3

Fzlles husholdningsomkostninger

Antal personer 1 2 8 4 5 6 7

Samlede faelles udgifter (SEK) 1.010 1.120 1.410 1.600 1.850 2.090 2.260

Anm.: [hustande med mere end syv personer tilleegges 170 SEK pr. person.
Kilde: Riksnormen for forsorjningsstod 2020.

Dakning af rimelige udgifter uden for rigsnormen

De fem omkostningsposter uden for rigsnormen tildeles ud fra en individuel behovsvurdering og
udger rimelige udgifter til 1) bolig, 2) el, vand og varme, 3) befordringsgodtgarelse (arbejde,
jobsegning og deltagelse i tilbud), 4) indboforsikring og 5) medlemskab af fagforening og
arbejdsleshedskasse.

Udgifterne skal vaere dokumenterede, og det er alene rimelige udgifter, der efter en konkret vurdering

kan indga i forsergelsesydelsen.

! Jf. Riksnormen for forsérjningsstod 2020.
Link: https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/dokument-webb/ovrigt/riksnormen-for-
forsorjningsstod-2020.pdf

W
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For sa vidt angar dekningen af udgifter til bolig bemerkes det, at hele den faktiske udgift til husleje
deekkes, safremt denne vurderes rimelig. Der er ingen evre greense for hvor stort et bidrag, der kan
tildeles til boligudgifter, men det folger af Socialstyrelsens vejledning om ret til skonomisk bistand, at
der ved vurderingen af, hvad der udger en rimelig husleje, tages hensyn til den enkelte
bistandsmodtagers situation, herunder antallet af born.> Udgangspunktet er, at en boligudgift er
rimelig, hvis en person med lav lenindkomst har mulighed for at betale udgiften. Boligudgiften skal
ogsé vurderes i forhold til huslejeniveauet i den almene boligsektor eller andre store boligselskaber i
det givne omrade, ligesom kommunerne skelner til den statslige forsikringskasses vejledende
gennemsnitlige huslejeniveauer, som anvendes ved tildeling af statslig boligstette. Det bemerkes, at
den statslige boligstette, som gér forud for den kommunale deekning af boligudgifter, alene gives til
bernefamilier og til enlige under 29 ar. Der kan i en kortere periode ydes bistand til hejere

boligudgifter. I disse situationer skal personen/familien aktivt sege efter en billigere bolig.

Rimelige udgifter til andre behov (livsfering i evrigt)

Som supplement til forsergelseshjelp kan ydelsesmodtageren modtage hjelp til rimelige udgifter til
andre behov (livsforing i evrigt). Det kan eksempelvis vere til enkeltudgifter som sundhedspleje,
tandpleje, briller, husholdningsapparater, flytteomkostninger, speedbernsudstyr, socialt samver,

begravelse. Hjalpen tildeles ud fra en individuel behovsvurdering.

Beregning af ekonomisk bistand, incitamenter og relationen til evrige
ydelser

Okonomisk bistand er nettobeleb. Ved beregning af den ekonomiske bistand fratraekkes hustandens
indkomster efter skat som eksempelvis lenindkomster, arbejdsleshedsdagpenge, sygedagpenge,
berneydelse, bernebidrag, underholdsbidrag, studiestette og den statslige boligstette (til fx

bernefamilier, unge under 29 ar og pensionister).

Forsikrede ledige kan modtage op til 80 pct. af deres lenindkomst op til et loft. For personer med
meget lave indkomster kan den forsikringsbaserede ydelse udgere en lavere sats end gkonomisk
bistand, og der ydes i sé fald supplerende skonomisk bistand. Den svenske fortidspension er en statslig
ydelse, og kun staten kan tildele fertidspension.

Kommunalt selvstyre
Der er i den svenske arbejdsmarkedspolitik — serligt for s& vidt angér ikke-forsikrede ledige — tale om
en hgj grad af kommunalt selvstyre. @konomisk bistand er finansieret over kommuneskatten (om end

der foretages en grad af kommunal udligning). Mens den svenske regering fastlaegger rigsnormen én

2 Jf. Ekonomiskt bistind, Handbok for socialtjdnsten, Socialstyrelsen 31. december 2013. Link:
www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/handbocker/2013-12-31.pdf



http://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/handbocker/2013-12-31.pdf

gang 4rligt, kan den enkelte kommune fastsatte en kommunal norm pé et hgjere niveau og inddrage

udgifter, der ikke omfattes af rigsnormen.

Den kommunale autonomi, herunder i vurderingen af, hvad der udger “rimelige udgifter”, har ledt til

variation mellem kommunerne 1 niveauet for gkonomisk bistand.

Den svenske sociallov satter de overordnede rammer for skonomisk bistand, og det er séledes i store
treek overladt til den enkelte kommune, hvordan forlebet for bistandsmodtagere tilrettelegges i form af
antallet af mgder og indholdet deraf, samt hvordan der arbejdes med den aktive indsats,

opkvalificering og kontrol/sanktionering af bistandsmodtagere.

Okonomisk bistand i tal
Antallet af bistandsmodtagere, inklusiv bern af bistandsmodtagere, udgjorde 395.000 i 2018 svarende
til 3,9 pct. af den svenske befolkning. Heraf var omkring 120.000 kvinder, 135.000 mand og 139.000

bern. Antal modtagere af gkonomisk bistand i aldersgruppen 20-64 ar opgjort i fuldtidspersoner
udgjorde i 2018 93.080 fuldtidspersoner.’

Af de voksne bistandsmodtagere var godt 23 pct. i alderen 18-24 ar, mens 40 pct. var i alderen 30-49
ar. Udenlandsk fedte bistandsmodtagere udgjorde 66 pct. af alle voksne bistandsmodtagere.
Arbejdsleshed var grundlaget for tildeling af ekonomisk bistand til 50 pct. af bistandsmodtagerne,
mens sociale arsager udgjorde 15 pct. og sygdom 11 pct. Antallet af langvarige modtagere af
gkonomisk bistand (over 10 méaneder) er steget fra under 20 pct. 1 1990 til 37 pct. 1 2018.

Der blev i 2018 udbetalt 11,2 mia. SEK i ekonomisk bistand.* Ses der pé gennemsnitlig udbetalt
okonomisk bistand fordelt over kommuner og regioner, bemarkes det, at der i gennemsnit blev
udbetalt 64.380 SEK pr. ’bistandshusstand” (husstand, hvor minimum én person har modtaget
gkonomisk bistand) i Stockholm-regionen, 60.730 SEK pr. bistandshusstand i Sk&ne-regionen og
58.281 SEK pr. bistandshusstand i Uppsala-regionen. Disse tre regioner udger de hgjest placerede
regioner. [ Stockholm-regionen blev der i gennemsnit udbetalt mest pr. bistandshusstand i Sodertalje
kommune (81.238 SEK) og mindst i Solna kommune (38.291 SEK). I de tre lavest placerede regioner
blev der i gennemsnit udbetalt henholdsvis 37.952 SEK, 38.482 SEK og 39.802 SEK pr.
bistandshusstand (henholdsvis Jamtlands-regionen, Norrbottens-regionen og Kalmar-regionen).

3 Socialstyrelsen, Statistik om ekonomiskt bistind 2018.
4 Hertil kommer statslig boligstette til bernefamilier og enlige under 29 ar, der samtidig modtager skonomisk
bistand fra kommunen.



Y delléogénissionen

Bilag 4.1

Social begivenhed

Lov om aktiv socialpolitik indeholder en raekke betingelser for modtagelse af kontanthjeelp m.v.
(selvforsergelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelseshjalp eller kontanthjalp). Bilaget
beskriver en af de grundleggende betingelser: at ansegeren skal have varet udsat for en social

begivenhed.
For at kunne modtage hjelp til forsergelse i kontanthjaelpssystemet er det blandt andet en betingelse,

1) at personen har vaeret ude for &ndringer i sine forhold, f.eks. i form af sygdom, arbejdsleshed eller
samlivsopher,
2) at @endringerne bevirker, at personen ikke har mulighed for at forserge sig selv eller sin familie, og

3) at behovet for forsergelse ikke kan deekkes gennem andre ydelser.

De @ndringer, der kan begrunde, at personen vil kunne fa hjelp, skal vaere udefrakommende
@ndringer. Andringerne kan vare bade forudsete og uforudsete.

De @ndringer, som er nevnt under 1), er ikke en udtemmende liste over @ndringer, som kan indgé i en
social begivenhed. En social begivenhed kan fx ogsa vare sygdom hos en @gtefzlle, opher af

uddannelse eller en egtefzlles strafafsoning.

Den sociale begivenhed kan ikke i sig selv give ret til hjelp, men skal medfere, at personen ikke

leengere kan forserge sig selv og sin familie.

Kommunen skal derfor altid foretage en samlet individuel bedemmelse af personens forhold for at se,

om andringen i personens forhold kan begrunde, at der skal udbetales hjalp til personen.

I det folgende udfoldes kriteriet social begivenhed gennem eksempler.

Afskaret fra at skaffe det nedvendige

Det er en betingelse, at @ndringen i personens forhold medforer, at personen er afskéret fra at forserge
sig selv og sin familie, og at behovet ikke kan dekkes gennem andre ydelser. Andringer, der ikke
medferer en forringelse af personens mulighed for at forserge sig selv og sin familie, udleser ikke ret

til hjeelp.



Hyvis personen fx har en formue pé over 10.000 kr. for ansegningen om hjzlp til forsergelse, har
personen som hovedregel aktuelt mulighed for at forserge sig selv og sin familie. Det samme er
tilfeeldet, hvis personen inden ansegning om hjlp til forsergelse har haft en stor indtaegt, der
betydeligt overstiger et belgb svarende til to ménedslenninger eksklusiv pension og feriepenge for en
fuldtidsstilling pa almindelige lon- og arbejdsvilkér inden for et reguleret lavtlensomréde. Personen
kan derfor forst fa hjeelp, nar personen har levet formuen eller den store indtaegt op. En stor indtegt
betragtes som en formue, nar der er giet mere end to maneder efter erhvervelsen, hvis borgeren i dette
tidsrum ikke har modtaget eller ansegt om hjelp til forsergelse, hvor indtaegter skal treekkes fra i
hjelpen.

Hvis personen forbruger en formue eller sin indtaegt for hurtigt eller pa en anden uforsvarlig méde, kan
der udbetales hjelp med tilbagebetalingspligt, hvis kommunen vurderer, at personen har udvist en
uforsvarlig skonomisk adfzerd.

En lenmodtager med ret til fuld len under sygdom kan ikke fa hjelp, da sygdommen ikke medforer, at
personen ikke kan forserge sig selv og sin familie. Det er en konsekvens af, at hjelpen er subsidizr i

forhold til andre private og offentlige forsergelsesmuligheder.

Det betyder fX, at personer, der gar pa orlov, efterlon mv., ikke er afskéret fra at forserge sig selv, da

de selv har valgt ordninger, hvor der ikke stilles krav om, at de skal udnytte deres arbejdsmuligheder.

Personer, der pabegynder uddannelse, kan som altovervejende hovedregel ikke modtage hjaelp.
Omvendt kan afslutning af en uddannelse og dermed opher af SU eller lignende vare en social
begivenhed, der kan give ret til hjaelp, hvis personen ikke har et andet forsergelsesgrundlag. Hvis der
er tale om, at personen forventer at fortsaette i en ny uddannelse inden for ca. to maneder, fx i
forbindelse med afslutning af en ungdomsuddannelse og efterfelgende pabegyndelse af en
videregédende uddannelse, vil personen efter praksis blive betragtet som varende under ubrudt
uddannelse.

Ankestyrelsen har i en principafgerelse fastsléet, at en uddannelse ikke kan anses for afbrudt i relation
til retten til hjeelp, hvis en gymnasial eller grunduddannelse forventes efterfulgt af en elev-, leere- eller
praktikplads, ogsé selvom ansegeren ikke har indgaet en aftale herom. Hvis ansggeren ikke har fundet
en elev-, leere- eller praktikplads ca. to méneder efter afslutningen af en gymnasial eller
grunduddannelse, anses uddannelsen for afbrudt i relation til retten til hjelp, og ansegeren har ret til

hjeelp, hvis de gvrige betingelser herfor er opfyldt.

Svingende indtaegter og selvstaendigt erhvervsdrivende
Personer, som arbejder i erhverv, hvor indtegterne er svingende, vil som hovedregel heller ikke kunne
fa hjelp.



Det betyder, at selvstendigt erhvervsdrivende normalt kun vil kunne fa hjelp, hvis
indtegtsmulighederne svigter pa grund af egne forhold, fx sygdom eller ekstraordinaere problemer
samt helt elle delvist opher af virksomheden.

Andringer, som ikke medforer ret til hjeelp
Der vil vaere en raekke forhold, som ikke kan betegnes som endringer, der bevirker, at personen ikke
har mulighed for at forserge sig selv og sin familie. Fx kan en stigning i faste udgifter eller ansettelse i

et lavtlensomrade ikke begrunde, at personen bliver berettiget til hjelp.

Ankestyrelsen har i flere principafgerelser slaet fast, at det fx ikke er en social begivenhed, at ens
egtefeelle, som hidtil har forserget en via sin pension, ikke leengere ensker at forserge den anden

egtefzelle. Det vil alene vare en social begivenhed, hvis parret bliver skilt eller separeret.

Opher af samlivet pd grund af uoverensstemmelse kan for en ®gtefelle - uden indtegter og/eller
formue - dog indebaere, at kravet til den sociale begivenhed er opfyldt, hvis den agtefzlle, der hidtil
har serget for familiens forsergelse, opherer med det, og den anden agtefelle stdr uden andre

muligheder for selvforsergelse’.

Videre har Ankestyrelsen slaet fast, at det forhold, at ens agtefzlle, som hidtil har forserget en, gar pa
efterlon, ikke er en social begivenhed, idet @gtefellen selv har valgt at ophere i arbejdet og ikke er

afskaret fra at skaffe det fornedne til sig selv og sin familie.

Ankestyrelsen har truffet afgerelse om, at en person ikke havde ret til hjelp til forsergelse, fordi hun
og agtefzellen havde indrettet sig efter at leve af mandens pension. Hun og agtefzllen havde i flere ar
levet af &gtefaellens pension, da hun ansegte kommunen om hjelp til forsergelse. P&
anseggningstidspunktet havde hun saledes ikke vaeret ude for @ndringer i sine forhold, der bevirkede, at
hun ikke havde mulighed for at skaffe sig det nedvendige til forsergelsen.

Endelig har Ankestyrelsen truffet afgerelse om, at en kvinde ikke var berettiget til supplerende
kontanthjelp til sine barselsdagpenge, idet hun ikke havde veret ude for endringer i sine forhold.

Ankestyrelsen lagde veaegt pé, at kvindens barsel matte betragtes som en afbrydelse af hendes

! Det skal understreges, at ®gtefzellernes gensidige forsergelsespligt fortsat er galdende, sa lenge de er gift.
Dette ma imidlertid ikke indebare, at en person efterlades uden midler, hvis pagaldendes egtefalle forsammer
sin forsergelsespligt. Efter § 97, stk. 2, i lov om aktiv socialpolitik har kommunen mulighed for at indtraede i
retten til at f4 en forsommelig forserger sat i bidrag, ligesom kommunen indtreeder for et beleb, der svarer til
hjlpen, i kravet mod den bidragsskyldige. Kommunen traeffer i hvert enkelt tilfeelde en konkret afgerelse, om
ansggeren er berettiget til kontanthjalp mv eller enkeltydelser efter § 81 — eller en kombination af kontanthjaelp
mv. og enkeltydelser. Kommunen skal vurdere konkret i den enkelte sag, om det er tilstraekkeligt godtgjort, at
samlivet er opher pa grund af uoverensstemmelse. Se nermere skrivelse nr. 9240 af 10. maj 2010.



uddannelsesforlab, men at det ikke havde pdvirket hendes indtjeningsevne. I ovrigt lagde

Ankestyrelsen vaegt pa, at en fodsel ikke i sig selv var en social begivenhed.

Det, at en person gifter sig, er ikke en @ndring, som medferer, at personen bliver berettiget til hjelp.
Ved ®gteskabet fr man pligt til at forserge hinanden — den gensidige forsergelsespligt. Det afgarende
er, om personen forud for agteskabet var berettiget til hjalp, eller om der i forbindelse med
egteskabet er sket andre a&ndringer, som betyder, at personen bliver berettiget til hjaelp.

Bern under 18 ar

Born under 18 ar er omfattet af foraeldrenes forsergelsesansvar. Et barn under 18 ar vil derfor normalt
ikke opfylde betingelserne for at fi hjelp, fordi foraeldrene har ansvar for at forserge barnet.

I nogle tilfeelde kan der dog ydes hjelp til barn under 18 ér. Det kan fx vaere, hvis barnet har
forsergelsesansvar over for et barn eller en @gtefelle. I sa fald opherer foraldrenes ansvar over for det
offentlige til at forserge barnet.

Nar en person fylder 18 ar, opharer foraldrenes forsergelsespligt, og personen kan derfor modtage
hjeelp, hvis pagzldende ikke har et andet forsergelsesgrundlag, fx SU eller en berneopsparing, der kan

disponeres over. Det at fylde 18 ar kan saledes vare en social begivenhed.

Samlevende

Personer, der lever sammen uden at vaere gift, skal behandles som enlige. Hvis den ene har veret ude

for en @&ndring i sine forhold, der udleser hjlp, ydes hjelpen kun til denne person.

I visse tilfelde kan et samlevende par dog have indrettet sig sdledes, at den ene har erhvervsindtagter,
og den anden udelukkende arbejder i hjemmet. I sa fald vil en @ndring hos den udearbejdende have en
afledt virkning for den hjemmearbejdende med det resultat, at den pagaldende ikke laengere kan
skaffe sig et forsergelsesgrundlag gennem sit arbejde i det feelles hjem. I et sadant tilfeelde vil der
foreligge en afledt @ndring for samleveren med den konsekvens, at der kan ydes hjlp, forudsat at

vedkommende stiller sig til radighed for arbejdsmarkedet.

Hjzelp, hvis personen er selvforskyldt ledig

Udgangspunktet er, at arbejdsleshed altid vil vere en social begivenhed.

Hyvis en person bliver selvforskyldt ledig, fx fordi personen siger sit job op uden en rimelig grund, og
derefter sager om hjelp, vil personen fa en sanktion pa tre sanktionssatser. Sanktionens sterrelse vil

variere alt efter storrelsen pa den pageldende ydelse.

Kommunen vil endvidere kunne give en skarpet radighedssanktion, hvis personen igen bliver

selvforskyldt ledig fra et job. Det betyder, at personens hjalp opherer, og personen alene far udbetalt



hjeelp for de dage, hvor personen meder frem i den aktivitet, som kommunen har tilbudt. Hvis
personen i en hel kalenderméned ikke meder i aktiviteten, opherer hjelpen for personen og dennes
eventuelle egtefzlle.

Personer, der modtager arbejdsleshedsdagpenge, fér en sanktion for selvforskyldt ledighed pa tre uger,
eller ved gentagelsestilfaelde et arbejdskrav pa 300 lentimer inden for 3 maneder eller 276 lentimer
inden for en periode af 12 uger (14-dages-lennede). Hvis personen seger om hjelp i forbindelse med
denne sanktion, skal kommunen yde hjelpen mod tilbagebetalingspligt frem til sanktionen er afviklet,
dvs. enten at de 3 ugers karantaene er overstéet, eller personen har opfyldt arbejdskravet og dermed er
blevet berettiget til arbejdsleshedsdagpenge igen.

Hjeelp pa baggrund af sendringer i personens forhold, der er indtradt
tidligere

Det folger af Ankestyrelsens praksis, at en person kan vare berettiget til hjelp pa baggrund af
@ndringer i sine forhold, der er indtridt tidligere, selv om der i en periode rent faktisk ikke er ydet
hjeelp til forsergelse, fx fordi personen har levet af sin opsparing, veeret forserget i udlandet, har holdt
ferie, vaeret indsat 1 faengsel eller har forserget sig selv pa anden midlertidig vis. I den situation har
personen hele tiden vearet udsat for en social begivenhed, men forsergelsen har i en periode veret
dekket gennem fx forbrug af en formue eller gennem anden forsergelse, og den sociale begivenhed
anses ikke for ophert.

Det er sdledes ikke en betingelse, at der er tidsmassigt sammenfald mellem @ndringen i personens
forhold og den efterfolgende konsekvens, at personen ikke lngere har mulighed for at forserge sig
selv eller sin familie. Der skal dog veere en sammenhang mellem a&ndringerne i personens forhold og
det forhold, at personen pé et senere tidspunkt ikke leengere har mulighed for at forserge sig selv eller

sin familie.



Y delléoglglissionen

Bilag 4.2

Radighedsforpligtelsen og sanktioner

Bilaget uddyber de geeldende regler om radighedsforpligtelsen og sanktioner.

Baggrund

Den danske velfeerdsmodel bygger grundlaeggende pé princippet om ret og pligt, hvor sociale
rettigheder og hjalp fra det offentlige er knyttet sammen med pligter.

Det er derfor en grundlaeggende betingelse for hjelp, at personen og dennes eventuelle egtefzlle star
til radighed for arbejdsmarkedet, hvilket vil sige, at man aktivt udnytter sine arbejds- eller

uddannelsesmuligheder.

Manglende opfyldelse af rddighedsforpligtelsen uden rimelig grund sanktioneres med fradrag i eller

nedsattelse af hjeelpen. Ved gentagelser kan hjelpen bortfalde.

Radigheds- og sanktionsreglerne skal veere med til at sikre, at der er en sammenhang mellem retten til
at modtage ydelse og de pligter, der folger med denne ret, bl.a. pligten til at sege job og til at deltage i
samtaler og tilbud mv., som kan hjalpe den ledige tilbage i beskaftigelse og dermed til

selvforsergelse.

Malgruppe
Personer, der modtager selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse (SHO-ydelse),
uddannelseshjalp eller kontanthjelp, skal sté til rddighed for uddannelse eller arbejde.

Indholdet af radighedsforpligtelsen afthanger af ydelses- og visitationskategori, dvs. om den
pageldende er jobparat, dbenlyst uddannelsesparat, uddannelsesparat eller aktivitetsparat, og om den

pageldende modtager SHO-ydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjelp.

e Abenlyst uddannelsesparate modtagere af uddannelseshjalp er personer, der ikke vurderes at have
nogen barrierer og dermed ikke at have behov for stette og hjelp i forhold til at starte pa en

uddannelse, som personen kan gennemfore pé almindelige vilkér.

e Uddannelsesparate modtagere af uddannelseshjalp er personer, der vurderes - med den rette stotte

og aktive indsats - at kunne padbegynde en uddannelse inden for ca. et ar og gennemfore denne



uddannelse pa ordinere vilkér.

e Aktivitetsparate modtagere af uddannelseshjaelp er personer, der vurderes at have problemer af
faglig, social og/eller helbredsmaessig karakter og dermed har behov for ekstra stotte og hjelp i
leengere tid end ca. et ar, inden personen kan pabegynde en uddannelse og gennemfore denne pa

almindelige vilkar.

e Jobparate modtagere af SHO-ydelse eller kontanthjaelp er personer, der vurderes at vare i stand til
at patage sig et ordinart job, som ger de pagaldende i stand til at forserge sig selv inden for tre
maneder.

e Aktivitetsparate modtagere af SHO-ydelse eller kontanthjzelp er personer, der ikke vurderes at
veere 1 stand til at patage sig et ordinaert job, som ger de pageldende i stand til at forserge sig selv
inden for tre méneder.

Geeldende regler
Udgangspunktet er, at alle ydelsesmodtagere skal sta til radighed for uddannelse, arbejde, tilbud eller

anden beskeftigelsesfremmende foranstaltning.

Ydelsesmodtageren skal dog ikke sta til radighed for uddannelse, arbejde, tilbud eller anden
beskaftigelsesfremmende foranstaltning, herunder medvirke ved en lase-, skrive- og regnetest, hvis
den pagaeldende har en rimelig grund til ikke at sti til radighed. For aktivitetsparate skal det endvidere
vurderes, om der foreligger andre forhold, der kan begrunde, at personen ikke har pligt til at udnytte

sine uddannelses- eller arbejdsmuligheder.

Opfylder en ydelsesmodtager uden rimelig grund ikke sin radighedsforpligtelse, sanktioneres

vedkommende med fradrag i eller nedsattelse af hjelpen. Ved gentagelser kan hjelpen bortfalde.

Aktivitetsparate, der uden rimelig grund ikke opfylder deres rddighedsforpligtelse, sanktioneres kun,

hvis kommunen vurderer, at en sanktion vil fremme personens radighed.

Hyvis en forseelse lober over tid, bliver modtageren af hjalp sanktioneret med en sanktionssats' pr.

dag, hvor personen udebliver fra eksempelvis tilbud eller jobsamtaler uden rimelig grund. Sanktionen

!'Pr. 1. januar 2020 er indfert fire faste sanktionssatser pa henholdsvis 200 kr., 400 kr., 600 kr. og 700 kr. Satserne fordeles
pé fire ydelsesintervaller: 1) under 5.500 kr., 2) fra 5.500 kr. til 9.700 kr., 3) over 9.700 kr. og hejst 13.200 kr. og 4) over
13.200 kr. De fire sanktionssatser og ydelsesintervaller reguleres med satsregulering én gang érligt. De regulerede
sanktionssatser afrundes til belob deleligt med 50 kr. og er pr. 1. januar 2021 fortsat pa henholdsvis 200 kr., 400 kr., 600 kr.
og 700 kr. Ydelsesintervallerne er pr. 1. januar 2021: 1) under 5.633 kr., 2) fra 5.633 kr. til 9.935 kr., 3) over 9.935 kr. og
hejst 13.519 kr. og 4) over 13.519 kr.



gives som et fradrag i hjelpen med virkning fra den dag, hvor personen ikke opfylder sin
radighedspligt og frem til det tidspunkt, hvor pagaeldende igen opfylder radighedspligten.

Hyvis forseelsen ikke lgber over tid, nedsattes hjelpen med 3 sanktionssatser. Eksempelvis hvis
personen uden rimelig grund har sagt nej til et tilbud om arbejde eller ikke har sogt et konkret job, som

personen er blevet palagt af jobcenteret at sage.

Det er en betingelse for at give en person en sanktion, at kommunen senest ved forste jobsamtale har
vejledt personen om rettigheder og pligter i forhold til radighed og sanktioner forbundet med hjelpen.

Fra 1. januar 2020 fik kommunerne mulighed for at traeffe afgerelse om en skarpet radighedssanktion,
allerede nér personen har faet én afgerelse om en sanktion pd grund af manglende opfyldelse af
personens radighedsforpligtelse. Hidtil har den skarpede radighedssanktion forst kunnet ivaerksattes
efter gentagne tilsidesattelser af rddighedsforpligtelsen. Derudover omfatter den skarpede
radighedssanktion fra 1. januar 2020 ogsé aktivitetsparate, medmindre der er andre forhold, der kan
begrunde, at den aktivitetsparate ikke skal have en skarpet rddighedssanktion. Den skarpede
radighedssanktion omfatter ikke agtefaeller, men efterfolgende opher af hjelpen ved udeblivelse i en

hel kalendermaned omfatter ogsa hjelpen til egtefaellen.

Den skarpede radighedssanktion indebaerer, at personen i perioder pa op til 3 maneder alene vil fa
hjeelp udbetalt for de dage, den pageldende deltager i tilbud, meder op til samtale eller alternativt

meder op i jobcenteret.

Det er en betingelse for den skaerpede radighedssanktion, at kommunen konkret vurderer, at personen
med sin adfeerd udviser en manglende vilje til at sté til rddighed for arbejde, uddannelse, tilbud m.v.
Det er endvidere en betingelse, at personen og dennes evt. egtefalle i forbindelse med den
forudgdende sanktion (ferstegangssanktionen) skriftligt er blevet vejledt om konsekvensen for hjaelpen

ved en sddan adfeerd.

Samtidig med afgerelsen om en skarpet rddighedssanktion treeffer kommunen afgerelse om, at hvis en
person i en hel kalendermaned udebliver fra de aktiviteter, som kommunen har givet personen,
opherer hjelpen helt, og personens sag lukkes. Hvis personen er gift, skal kommunen samtidig med
afgerelsen traeffe afgerelse om, at hjelpen til &gtefaellen ogsa opherer, og pagaldendes sag lukkes.
Personen og dennes @gtefelle kan ansege om og modtage hjelp pa ny, safremt de opfylder

betingelserne for hjelpen.

Administration

Radighedssanktioner administreres af kommunerne i et samspil mellem det kommunale jobcenter og

ydelseskontor. Det er typisk jobcenteret, der vurderer radighed, herunder om der umiddelbart er



grundlag for sanktion. Efterfolgende er det typisk ydelseskontoret, der partsherer borgeren og treffer
afgerelse om sanktion.

Udbetaling Danmark modtager sanktionsoplysninger fra kommunerne, da nedsattelse af hjeelpen som

folge af sanktioner ikke skal kompenseres via boligstette.



Y delléoglénissionen

Bilag 4.3

Fradrag for indtaegter og formue

Bilaget uddyber reglerne om fradrag for indtagter og formue for personer, der anseger om eller

modtager SHO-ydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjeelp.

Fradrag for indtegter

Kontanthjalpssystemet fungerer som et underliggende ekonomisk sikkerhedsnet i Danmark og
opfylder ssmmen med en raekke supplerende ydelser som fx berne- og ungeydelse, boligstette og
bernetilskud til enlige forsergere den grundlovssikrede ret til hjelp fra det offentlige, hvis man ikke
kan forserge sig selv eller sin familie. Alle andre muligheder inklusive ens egne og en evt. &gtefaelles

indtegter skal anvendes, for det offentlige traeder til med hjzlp.

Indtaegter fratraekkes derfor i den beregnede hjalp. Der er visse undtagelser hertil, bl.a. er der et

timefradrag for arbejdsindtagter som incitament til at arbejde.

Geeldende regler

Indtaegter traekkes som udgangspunkt fra krone for krone i den beregnede hjelp. Det geelder uanset,

hvordan indtegterne behandles skattemaessigt; saledes gaelder det ogsa for skattefrie indtaegter.

Hvis en ydelsesmodtager er gift, skal egtefallens indtegter ogsa traekkes fra i hjaelpen. Dette sker som
udgangspunkt pad samme méde, som nar ydelsesmodtagerens egne indtegter treekkes fra. Dog
fratraekkes kun den del af indtaegten, som overstiger egtefaellens beregnede hjelp for den pagaldende
méned, idet hjelpen til ®gtefeller beregnes som summe af de beleb, som hver af &gtefellerne er
berettiget til i sats af SHO-ydelse'!, uddannelseshjelp eller kontanthjeelp.

For &gtepar, der opfylder betingelserne for kontanthjelp, og hvor begge er fyldt 30 ar, betyder det
eksempelvis, at hvis kun en af a&gtefallerne modtager hjelp, skal den anden &gtefalles indtegter forst
treekkes fra i hjeelpen, nar den anden agtefzlles indtaegter overstiger 15.547 kr. (2021 niveau) pr.
maned, hvis den pagaldende har forsergelsespligt over for bern, og 11.698 kr. (2021 niveau) pr.

! Er en person, der modtager SHO-ydelse, gift eller samlevende med en person, der modtager uddannelseshjalp
eller kontanthjelp, nedsettes uddannelseshjelpen eller kontanthjaelpen, séledes at de to forsergelsesydelser
sammenlagt svarer til uddannelseshjalpen eller kontanthjalpen, dog séledes at begge mindst modtager det beleb,
de hver ville have modtaget i SHO-ydelse og evt. danskbonus.



méned, hvis den pagzldende ikke har forsergelsespligt over for bern. Det svarer til den hjelp, som

begge agtefeeller vil fa, hvis de begge modtog hjelp.

Hyvis der er tale om en arbejdsindtagt, skal der foretages et fradrag i indteegten efter ATP bidrag,
arbejdsmarkedsbidrag, henlagte feriepenge og arbejdsmarkedspension pa 28,40 kr. (2021 niveau) pr.
udfert arbejdstime, inden indteegten trackkes fra i hjelpen. Det beleb, der samlet kan ses bort fra, kan
ikke beregnes pé grundlag af mere end 160 timer pr. maned pr. person. Fradragsreglen for
arbejdsindtegter medfoerer, at ydelsesmodtageren kan beholde 28,40 kr. for skat pr. udfert arbejdstime.
Herudover opspares ATP, feriepenge og evt. arbejdsmarkedspension. Den resterende del af
arbejdsindtegten treekkes fra krone for krone i1 hjelpen. Hvis fradraget i hjelpen er sterre end hjalpen,
udbetales der ikke hjzlp.

Hvis en person ikke har en fastsat arbejdstid, og der saledes ikke kan angives et konkret antal
arbejdstimer, anvendes den aktuelle omregningsfaktor (251,99 kr. pr. time 1 2021) til at beregne det
antal timer, som der skal ske fradrag for. Det er dog et krav, at der reelt er udfert arbejde for
indtegten. Der foretages derfor ikke et arbejdstimefradrag for len udbetalt under sygdom, samt for

royalties eller tilsvarende indtagter, hvor ydelsesmodtageren ikke aktuelt har udfert faktisk arbejde.

Stor indtcegt

Hyvis en person har en stor indtaegt for ansegningen om kontanthjeelp, indtraeder retten til hjelp forst,
nar belabet er levet op, idet man ved udbetaling af en stor indtaegt ikke star i en situation, hvor man
ikke har mulighed for at skaffe det nedvendige til sin forsergelse.

Hvis en ydelsesmodtager opnér en stor indtegt, skal kommunen traeffe afgerelse om at standse
hjeelpen, og der skal ikke leengere udmales hjelp.

Efter Ankestyrelsens praksis er en indtaegt stor, hvis den betydeligt overstiger et beleb svarende til to
méanedslenninger eksklusiv pension og feriepenge for en fuldtidsstilling pa almindelige lon- og
arbejdsvilkar inden for et reguleret lavtlonsomrade. Ved beregningen af indtegten foretages der ikke
et eventuelt arbejdstimefradrag.

En stor indtaegt betragtes som en formue, nar der er gdet mere end to maneder efter erhvervelsen, hvis
borgeren i dette tidsrum ikke har modtaget eller ansegt om hjlp til forsergelse, hvor indtegter skal

treekkes fra i hjeelpen, jf. nedenfor.

Feriegodtgorelse
Feriegodtgerelse og udbetalte ferietilleeg fradrages i hjelpen for de dage, feriegodtgerelsen eller

ferietillaegget er bestemt til at deekke. Det vil sige, at hjelpen er suspenderet i de dage, hvor



modtageren holder ferie med feriegodtgerelse, og der kan ikke ydes supplerende hjelp, hvis
feriegodtgerelsen er sarlig lav, fx hvis ydelsesmodtageren alene har haft sméjobs med fa timer.

Andre indtegter m.v.

En reekke serlige indtegter medforer ikke fradrag i hjeelpen. Det gelder eksempelvis
invaliditetsydelse, vederlag som tilforordnet ved valg, legater af sarlig karakter?, borns indtegter og
indteegter vedrerende bern, vardien af kost ved indlaeggelse pa sygehus?, transportgodtgerelse i

forbindelse med deltagelse i aktive tilbud, lejeindtaegt ved udlejning af ét varelse og visse erstatninger.

Ydelsessatser

Lov om aktiv socialpolitik (2021 niveau):
§ 31, stk. 1: Arbejdstimefradrag 28,40 kr. pr. time.
§ 31, stk. 3: Omregningsfaktor 251,99 kr. pr. time.

Administration

Kommunerne treffer afgerelse om retten til hjelp, herunder om fradrag som felge af indtegter.

Betydningen af formue

Kontanthjelpssystemet fungerer som et underliggende skonomisk sikkerhedsnet i Danmark og
opfylder ssmmen med en raekke supplerende ydelser som fx berne- og ungeydelse, boligstette og
bernetilskud til enlige forsergere den grundlovssikrede ret til hjelp fra det offentlige, hvis man ikke

kan forserge sig selv eller sin familie.

Idet der er tale om det underste skonomiske sikkerhedsnet, skal personer med formue som

udgangspunkt "leve" formuen op, inden der ydes ekonomisk hjalp i kontanthjaelpssystemet.

Geeldende regler

Hovedreglen er, at der ikke kan ydes ekonomisk hjelp, hvis personen eller dennes &gtefelle har
formue, som kan dekke det gkonomiske behov. Formuereglen er dermed et tildelingskriterium.

Det beror pé en konkret vurdering i det enkelte tilfeelde, om et aktiv kan betragtes som formue.
Formue kan fx vere rede penge, indestaende pa bankkonti eller vaerdier, som hurtigt kan omsaettes til
penge (eksempelvis aktier, obligationer, verdipapirer, guld, selv og lignende). Kapitalpensioner,

kostbart indbo, lotterigevinster, biler og sommerhuse udger ogsa formue.

2 Legater, der er fritaget for beskatning efter ligningslovens § 7, nr. 6, og ydelser fra godkendte sociale fonde,
stiftelser m.v., der er fritaget for beskatning hos modtageren, jf. ligningslovens § 7, nr. 22.

3 Veerdien af kost m.v. under indlaeggelse pé sygehus eller lignende behandlingsinstitutioner. Hvis
sygehusopholdet har varet i mere end 3 maneder, kan der dog foretages fradrag svarende til den besparelse, der
er en folge af indleeggelsen.



Der ses efter lov om aktiv socialpolitik bort fra beleb pé op til 10.000 kr., for aegtefeller 20.000 kr.
Desuden ses der bort fra den del af formuen, der er nedvendig for at kunne bevare en nedvendig
boligstandard, eller som ber bevares af hensyn til ansegerens/familiens erhvervs- eller
uddannelsesmuligheder. Kommunen skal i det enkelte tilfzelde vurdere, om der ud over

minimumsbelebet er grundlag for at se bort fra formalsbestemt formue.

Kommunen ser normalt bort fra formue i form af ejerbolig eller andelsbolig, hvis ansggeren/familien
bor der. Hvis der er betydelig friveerdi i ejerbolig, der tjener som bolig for ansegeren og eventuel
familie, kan kommunen ud fra en konkret vurdering henvise ansaggeren til at optage lan, forudsat at
den pagazldende vil kunne klare de ogede boligudgifter, der folger med lénet, og at 14net reelt kan
optages.

Herudover ses der bort fra visse erstatninger og pensioner uden tilbagekabsret.

Pensionsordninger med tilbagekabsret, dvs. pensionsordninger som eksempelvis kapitalpensioner, der
kan haves for tid, indgér delvist i formueopgerelsen, dog ferst efter en karensperiode pa 6 méneders
modtagelse af hjelp og med en bagatelgraense pa 50.000 kr. (100.000 kr. for eegtefaller).

Hyvis en enlig anseger har en pensionsopsparing med tilbagekebsret, og vaerdien heraf er 65.000 kr.,
kan ansggeren, hvis det er muligt, ngjes med delvist at genkebe pensionsopsparingen siledes at
veerdien nedbringes til 50.000 kr. Den tilbagekebte del af pensionsopsparingen vil herefter vaere

almindelig formue.

Barns formue, herunder en berneopsparing, har ikke betydning for udmaling af hjelp til foraeldrene.
Hvis den unge har rddighed over berneopsparingen, indgar verdien af denne 1 opgerelsen af den unges
formue ved dennes anseggning om hjelp.

Ydelsessatser
Graensen for formue er 10.000 kr. for enlige og 20.000 kr. for egtefaeller.

Karensperioden for indregning af pensionsordninger med tilbagekebsret er 6 maneder, og

bagatelgraensen for disse er 50.000 kr. for enlige og 100.000 kr. for egtefaller.

Formue- og bagatelgraenserne satsreguleres ikke.

Administration

Kommunerne treeffer afgerelse om retten til hjelp, herunder om hvilke aktiver der indgér i opgerelse

af formue m.v.



Y delléogénissionen

Bilag 4.4

Supplerende ydelser

Bilaget beskriver de supplerende ydelser, som modtagere af en ydelse i kontanthjelpssystemet kan fa.

Det drejer sig om:

e Serlig stotte

e Boligstoette

e Hjelp i sarlige tilfelde

e Bornetilskud og forskudsvis udbetalt bernebidrag
e Borne- og ungeydelse

e (konomisk fripladstilskud og seskendetilskud

Seerlig stotte til hgje boligudgifter eller stor
forsgrgerbyrde

Formal
Den sarlige stotte efter § 34 i lov om aktiv socialpolitik (LAS) er en hjalp til personer, som har varet
ude for @ndringer i deres forhold, og som har sé heje boligudgifter og/eller mange bern, at de med

deres nuvaerende indtegter ikke kan forventes selv at kunne betale alle deres boligudgifter.

Malgruppe

Personer, som har varet ude for en andring af deres forhold, og som er sarligt vanskeligt stillede pa
grund af hgje boligudgifter eller stor forsergerbyrde. Stetten ydes sarskilt eller som supplement til
udbetaling af integrationsydelse (fra 1. januar 2020 selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller
overgangsydelse), uddannelseshjalp eller kontanthjalp efter lovens §§ 22-25. Det er dermed ikke en
betingelse for at modtage sarlig statte, at personen rent faktisk modtager hjelp 1
kontanthjelpssystemet, men pagaldende skal veere berettiget til at modtage det. Dermed kan
eksempelvis ogsa sygedagpengemodtagere, der i ovrigt opfylder betingelserne for at modtage hjeelp i

kontanthjelpssystemet, modtage serlig stotte.



Galdende regler

Det er en betingelse for at modtage sarlig stotte:

o at personen har varet ude for en social begivenhed, for eksempel sygdom, arbejdsleshed eller
samlivsopher
o at personen har hgje boligudgifter eller en stor forsergerbyrde.

Inden kommunen giver stotte, skal det underseges, om der kan skaffes en rimelig, billigere bolig. Der
kan ikke ydes sarlig stotte til agtepar, hvor den ene agtefalle har valgt at vaere hjemmegaende og har
frasagt sig hjelp, eller som er nedsat som felge af 225-timersreglen. Der kan heller ikke ydes sarlig
statte til personer, der far engangshjelp efter § 25 a LAS, eller personer, der har néet efterlensalderen
og som ikke har optjent ret til social pension, og som felge deraf modtager kontanthjelp med satsen

efter § 27 i lov om aktiv socialpolitik.

Den serlige stotte bliver som udgangspunkt beregnet som forskellen mellem, hvad modtageren
antages selv at kunne betale i boligudgifter (grensebeleb) og modtagerens nettoboligudgifter, dvs.
fratrukket eventuel boligstette og variabelt forbrug.

Indtaegtslofter

Forudgéende indtegter har dog betydning for beregningen af stotte, da stetten ikke kan overstige 90
pct. af anspgerens hidtidige nettoindteegter!. 1 det omfang den beregnede stotte overstiger denne
grense nedsettes den sarlig stotte. For gtepar foretages nedsattelsen af stotten ved at sammenholde
summen af de samlede nettoindtegter og den samlede udmalte stotte til parret med 90 pct. af parrets

hidtidige nettoindtaegter.

Personer, der ikke har forsergelsespligt over for bern, er dog uathaengigt af tidligere indtaegter
berettiget til at modtage den stette, der kan beregnes, i det omfang denne stotte ikke sammen med
ansggerens gvrige nettoindtagter, herunder uddannelseshjelp eller kontanthjaelp, overstiger den

nettoindtaegt, der svarer til satsen for en voksen forserger (fyldt 30 ar).

Der gzlder dog lavere indtegtslofter for bl.a. modtagere af selvforsergelses - og hjemrejseydelse eller
overgangsydelse og modtagere af uddannelseshjaelp og kontanthjaelp, der er gift eller samlevende med
modtagere af selvforsergelses- og hjemrejseydelse (uathaengig af tidligere indtaegter - 14.043 kr. brutto
(2021)). Seerlig statte til modtagere af selvforsergelses- og hjemrejseydelse og overgangsydelse med
tidligere indtaegter kan dog overstige de 14.043 kr. (70 procent af dagpengemaksimum).

! Ved de hidtidige nettoindteegter forstds indteegten i den seneste kalenderméned for den @ndring, der forte til
behov for hjelp, indtradte. Hvis dette belob ikke i det enkelte tilfaelde er et rimeligt udtryk for ansegerens
indtjeningsevne, anvendes i stedet den gennemsnitlige indtaegt i de seneste tre kalendermaneder.



Dagpengeloftet

Derudover gelder der efter 3 méneders sammenhangende modtagelse af sarlig stotte inden for de
sidste 18 maneder en absolut graense; saledes kan serlig stotte sammenlagt med den pageldendes
gvrige nettoindtaegter ikke overstige den nettoindtegt, som den pagaldende ville have ved en

bruttoindtaegt, der svarer til det hgjeste dagpengebelab.
Beregningen af serlig stotte

Ved beregning af serlig stotte indgar indtegter, herunder lenindtaegter, samt en eventuel @gtefzlles
indtegter. Dog foretages der fradrag for nedvendige udgifter i forbindelse med erhvervelse af
indtegterne. For lejeboliger medregnes huslejeudgiften efter fradrag af boligstette. Til
nettoboligudgiften medregnes endvidere udgifterne til vand, varme, gas, elektricitet, ydelser
vedrerende boligindskudslan og andre lobende udgifter, der er knyttet til boligen. Til
nettoboligudgiften medregnes for ejere ejendomsvardibeskatningen, udgifter i forbindelse med lén,
der vedrarer boligen, fratrukket vaerdien af skattefradraget og fradrag af eventuelle tilskud og lan efter
boliglovgivningen. For andelsboliger medregnes boligafgiften samt udgifter i forbindelse med lan, der

vedrerer boligen, fratrukket vaerdien af skattefradraget.

Selve beregningen er indgdende reguleret i bekendtgerelse om serlig stette efter § 34 i lov om aktiv
socialpolitik (Bekendtgerelse nr. 1975 af 11. november 2020).

Tabel med ydelsessatser

Sterrelsen af serlig stotte afheenger bl.a. af antal af bern, samt hvor disse bor. Der kan ydes sarlig
stotte, nar nettoboligudgiften er over et vist niveau (greensebeleb). Grensebelobet angiver de udgifter,
som borgeren selv antages at kunne afholde til bolig. Graensebelobet settes derfor ned, hvis personen
har forsergerpligt over for mere end 1 barn og dermed egede forsergelsesudgifter, jf. tabel 2.1. Séledes
nedsattes graensebelabet for personer, der har forsergelsespligt over for mere end et barn, med 850 kr.
pr. maned pr. hjemmeboende barn ud over det forste barn og med 700 kr. pr. maned pr. udeboende

barn ud over det forste barn, forudsat det udeboende barn har bopeel her i riget.

Tabel 1.1.

Grzaensebelgb for szerlig stgtte (2021-niveau)

Overstiger kr. pr. maned

Personer, der ikke har forsgrgelsespligt over for bgrn, 3.150

Personer, der har forsgrgelsespligt over for ét

hjemmeboende barn 4.600

Personer, der har forsgrgelsespligt over for to

hjemmeboende bgrn 3.750




Personer, der har forsgrgelsespligt over for et ikke

hjemmeboende barn. 4.700

Administration

Kommunerne treffer afgerelse om retten til serlig stotte. Udbetaling Danmark administrerer
ordningen, herunder udbetalingen af sarlig stotte, som folge af administrationen af
kontanthjalpsloftet.

Boligstatte

Formal

Boligstette ydes med det generelle sigte at sikre befolkningsgrupper med lavere indtaegter, herunder
bernefamilier og pensionister, mulighed for at skaffe sig og opretholde en rimelig bolig.
Udgangspunktet for boligstettereglerne er boliglovgivningen og boligforliget fra 1966, der bl.a. skulle
normalisere og markedsgere huslejernes storrelse.

Malgruppe

Boligstette kan ydes til alle med lave indkomster. Boligstette er opdelt i boligydelse og boligsikring.
For at fa boligydelse skal man vare folkepensionist eller vaere tildelt fortidspension efter reglerne fra
for 1. januar 2003. Boligydelse gives bade til lejere, andelshavere og ejere. Er man lejer, far man
boligydelse som et tilskud, der ikke skal betales tilbage. Hvis man er ejer eller andelshaver, far man

boligydelse som et 1an, der skal tilbagebetales, nir man flytter fra boligen.

For at fa boligsikring skal man vare lejer. Er man tildelt fortidspension efter reglerne fra 1. januar
2003 eller senere, kan der ogsé sagges boligsikring til ejer- og andelsboliger, dog som lan.

Udbetaling Danmark udbetaler boligstette til knap 600.000 husstande i Danmark, og der udbetales i alt
ca. 15 mia. kr. arligt. Der udbetales boligstette til godt 40 pct. af alle lejeboliger i Danmark.
Udbetaling Danmark modtager knapt 200.000 ansegninger om boligstette hvert ér.

Der er primo 2019 knap 50.000 husstande, der modtager boligstette (primaert boligsikring), hvor der er
en eller flere beboere, som modtager kontanthjalp, uddannelseshjalp eller integrationsydelse.

Boligydelsen daekker gennemsnitlig for alle husstande (knap 300.000 husstande) ca. 57 pct. af
pensionisternes husleje. Boligsikring daeekker gennemsnitligt for alle husstande (knap 300.000
husstande) ca. 26 pct. af modtagernes husleje. Det afspejler, at boligydelse generelt er mere fordelagtig
end boligsikring.



Galdende regler
Reglerne om boligstette fremgér af lov om individuel boligstette, jf. lovbekendtgerelse nr. 229 af 12.
februar 2021. For at fa boligstette skal boligen som udgangspunkt have eget kekken med indlagt vand

og forsvarligt afleb. Der kan ikke ydes boligstette til beboere 1 boformer efter lov om social service.

Boligstette beregnes ud fra husstandens indkomst, dog uden berns indkomst, huslejens sterrelse og
boligens storrelse. Boligstatte gives kun til et vist antal m?. Hvis man er enlig, kan man {4 boligstette
til en bolig pé op til 65 m?. Er der bern eller andre voksne i boligen, lagges der 20 m? til pr. person.
Bor der fx to personer i en lejlighed pa 100 m?, bruges kun 85/100 af huslejen til beregning af
boligstette.

Der er en rekke undtagelser i boligstetteloven for personer, der er staerkt bevagelseshaemmede.

Boligstette udbetales manedsvis forud og er skattefti.

Beregning’
Boligydelse

Boligydelse beregnes som forskellen mellem 75 pct. af den arlige boligudgift med et tillaeg pa 7.200
kr. og 22,5 pct. af husstandsindkomsten over en indkomstgraense pd 171.500 kr. Indkomstgransen
forgges, hvis der er bern 1 husstanden.

Man skal selv betale et beleb svarende til 11 pct. af husstandsindkomsten og altid mindst 18.100 kr.
om aret. Man kan maksimalt fa boligydelse til en arlig husleje pa 96.200 kr., og boligydelsen mé ikke
udgere mere end 50.760 kr. om aret. Maksimumsbelgbene forhgjes dog i nogle tilfzelde, fx. hvis der er
bern i boligen. Der er ikke noget maksimum for boligydelsen, hvis man bor i en almen bolig eller

aldrebolig efter den tidligere aldreboliglov, og boligen er anvist af kommunen.
Boligsikring

Boligsikring beregnes som forskellen mellem 60 pct. af den arlige boligudgift og 18 pct. af
husstandsindkomsten over en indkomstgraense pa 148.100 kr. Indkomstgraensen foreges, hvis der er

bern 1 husstanden.

Man skal selv betale et mindstebeleb af huslejen, som er 25.000 kr. om aret. Man kan maksimalt fa
boligsikring til en arlig husleje pa 83.100 kr. Dette maksimum forhejes dog med 5 procent for hvert
barn i husstanden op til 4 barn. Man kan hgjst modtage 43.848 kr. i boligsikring om aret. Er der ikke

2 Belgbsgraenser er 2021 niveau.



bern 1 husstanden, kan boligsikringen ikke udgere mere end 15 pct. af huslejen. Dette gelder dog ikke
fortidspensionister.

Som felge af kontanthjelpsloftet kan kontanthjelpsmodtagere helt eller delvist miste deres boligstette
og vil skulle finansiere en sterre andel af huslejen af deres kontanthjelp mv., jf. notat om

kontanthjelpsloftet.

Administration

Boligstette administreres af Udbetaling Danmark. Den enkelte méneds boligstette udbetales som en
forelgbig ydelse pa grundlag af den forelgbige opgerelse af manedens indkomst. I den efterfolgende
méned foretager UDK en automatisk genberegning af manedens forelgbige boligstette, og efter

kalenderérets udlgb gennemfores en efterregulering.

Hjeelp i seerlige tilfeelde - behovsbestemte enkeltydelser i
lov om aktiv socialpolitik

Formal
Lov om aktiv socialpolitik (LAS) har til formal:

e at forebygge, at personer, der har eller kan fa vanskeligheder ved at fastholde et arbejde, fr behov
for hjeelp til forsergelse
e at skabe et skonomisk sikkerhedsnet for enhver, som ikke pa anden made kan skaffe det

nedvendige til sig selv og sin familie.
Reglerne om hjalp i saerlige tilfelde i kapitel 10 i LAS deekker over:

e § 81 - hjelp til rimeligt begrundede enkeltudgifter
e § 81 a- hjalp til uds=ttelsestruede lejere

e § 82 - hjlp til sygebehandling, medicin m.v.

o § 82 a - tilskud til tandpleje

o § 83 o0g§ 84 - serlig hjelp vedrarende barn

e § 85 - hjlp til flytning

e § 85 a- hjalp til efterlevende

Der er tale om hjelp, der som udgangspunkt ikke er lebende hjelp til forsergelse i modsatning til fx
kontanthjelp, og hjelpen er skattefri.



Mailgruppe
Enhver, der opholder sig lovligt her i landet, har ret til hjelp efter LAS. Hjaelpen efter kapitel 10 i LAS
er subsidizr i forhold til hjelp efter anden lovgivning, fx tilskud til tandbehandling eller medicin efter

Sundhedsloven.

Efter § 81 i loven kan der ydes hjlp til rimeligt begrundede enkeltudgifter. Hjelpen skal have et
forebyggende sigte og skal som udgangspunkt vere til en udgift, der har vaeret uforudsigelig. Hvad,
der kan betegnes som en rimeligt begrundet enkeltudgift, vil athaenge af en konkret vurdering i de
enkelte tilfeelde, men kan fx vaere udgifter til et nyt keleskab, hvis det gamle er get i stykker. Det er et
krav, at ansegeren har vaeret ude for aendringer i sine forhold, fx arbejdsleshed — en sakaldt social
begivenhed. En person, der opfylder betingelserne for at modtage kontanthjalp, opfylder ogsa
betingelsen om at have veret ude for en social begivenhed. Samme krav geelder ikke for hjeelp efter §
82, som kan ydes til modtagere af hjelp i kontanthjelpssystemet, studerende og andre

lavindkomstgrupper.

Hjeelpen efter §§ 81, 81 a, 82, 83 og 85 i loven er trangsbestemt. Der kan kun ydes hjaelp efter disse
bestemmelser, hvis ansegeren ikke selv har skonomisk mulighed for at betale udgiften. Ved
vurderingen af, om ansegeren selv har mulighed for at betale udgiften, laegges der veegt pa ansegerens
radighedsbeleb og eventuelle formue. Der lagges ogsa vagt pa, om ansggeren har mulighed for at
betale udgiften ved hjelp af en afdragsordning eller ved hjzlp af et 1an. Radighedsbelobet fastlegges
med udgangspunkt i de manedlige nettoindtaegter fratrukket de rimelige og nedvendige faste udgifter,
der fx kan vaere udgifter til husleje, herunder el, vand og varme, internet og bernepasning. Kommunen
skal saledes lade borgerens udgifter indgé i deres konkrete, individuelle vurdering af borgerens
mulighed for selv at betale udgiften. Den enkelte kommune kan fastsatte vejledende retningslinjer for
radighedsbelgab.

Tilsvarende er § 84 trangsbestemt, idet der alene kan ydes hjelp, hvis barnets indteegter, herunder det
serlige bernetilskud, ikke er tilstreekkelige til at deekke udgifterne ved at forserge barnet.

Tilskud til tandpleje efter § 82 a i loven er ikke trangsbestemt, men giver et retskrav for borgere, der
modtager ydelser efter LAS svarende til integrationsydelses-, uddannelseshjelps- eller
kontanthjelpsniveau. Behandling skal som udgangspunkt ikke forhdndsgodkendes. Dog skal
behandlingsforleb, der overstiger 10.000 kr., forhdndsgodkendes af kommunen. Tilskuddet kan gives
til alle former for forebyggende og behandlende tandpleje og dackker derved bredere end den hjalp,
der kan gives til tandbehandling efter § 82.

Retten til efterlevelseshjalp efter § 85 a athanger bl.a. af, om den efterlevende har levet sammen med

afdede pé faelles bopal de seneste 3 ar og den efterlevendes egne gkonomiske forhold.



Galdende regler

Reglerne om hjzlp i serlige tilfelde fremgér af lov om aktiv socialpolitik jf. lovbekendtgerelse nr.
241 af 12. februar 2021.

Administration
Ansggninger om hjelp efter §§ 81-85 behandles i kommunerne, mens ansegninger om
efterlevelseshjalp efter § 85 a behandles i Udbetaling Danmark.

Bornetilskud og forskudsvist udbetalt barnebidrag

Formal

Bornetilskud

Formélet med reglerne om bernetilskud er at yde et gkonomisk tilskud til deekning af de udgifter, en
forserger har til barnene, nér der ikke er to indtagter til at deekke faste udgifter mv. Der er tale om
tilskud, der som hovedregel er uathengig af indkomstforhold og i stedet er afhangig af civilstand.
Baggrunden for reglerne er, at der ofte er en foraelder, der kommer til at std med den primaere

forsergelse af bernene, nér foreldrene ophever samlivet.

Forskudsvis udbetaling af bornebidrag

Formalet med reglerne om forskudsvis udbetaling af bernebidrag er, at den person, der er berettiget til
et bernebidrag, som er fastsat efter lov om berns forsergelse, modtager bernebidraget til barnets
forsergelse af det offentlige, nar den bidragspligtige ikke betaler. I disse situationer kan Udbetaling
Danmark leegge ud for det, der svarer til normalbidraget, og derefter opkrave belebet hos den

bidragspligtige foralder.

Malgruppe
Bornetilskud

Born af enlige forsergere og visse folkepensionistforeldre samt bern, der mangler en eller begge

forzeldre (ded, selvvalgt enlig eller ukendt fader), er de primaere mélgrupper.

Forskudsvis udbetaling af bornebidrag
Forsergere, der er berettigede til bernebidrag til et barns underhold, der er fastsat efter lov om berns

forsergelse.



Galdende regler

Reglerne om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag fremgér af lov om bernetilskud og
forskudsvis udbetaling af bernebidrag, jf. lovbekendtgerelse nr. 63 af 21. januar 2019.

Bornetilskud

Bornetilskuddet tilkommer som udgangspunkt barnet eller bernene under 18 ar og kan udbetales til
bern af enlige foreldre mv., nér en reekke generelle betingelser om bl.a. bopzl, dansk indfedsret,
ophold og optjening er opfyldt. I forhold til optjening er det en betingelse, at mindst en af de personer,
der har forsergelsespligt over barnet, har haft bopel eller beskaftigelse i mindst seks ar her i riget
inden for de seneste 10 &r. Hvis dette krav ikke er opfyldt udbetales en forholdsmassig andel af
bernetilskuddet. Bernetilskuddet udbetales som udgangspunkt til moderen, med mindre faderen fx har
foraeldremyndigheden over barnet, eller barnet primart bor hos ham. Bernetilskud kan i saerlige
tilfeelde udbetales til andre end foraldrene.

Beornetilskud drejer sig primart om:
o Ordincert bornetilskud til bern af enlige foraeldre samt bern af visse folkepensionister og indsatte.

e  FEkstra bornetilskud 1 visse tilfelde, nir der ydes ordinert bernetilskud, og indehaveren af
foreeldremyndigheden har barnet hos sig. Der ydes kun et ekstra bernetilskud per forserger uanset
antallet af bern.

o Serligt bornetilskud til bern, som mangler en eller flere foraeldre, og bern af visse

folkepensionistforaldre.

Herudover ydes der efter loven ogsa flerbornstilskud og adoptionstilskud samt bornetilskud til visse

uddannelsessogende.

Tabel 2.2 viser satser for bernetilskud.

Tabel 2.2.

Bgrnetilskud (2021-niveau)

Kr. pr. kvartal
Ordinaert bgrnetilskud 1.499
Ekstra bgrnetilskud 1.528
Seerligt bgrnetilskud, grundbelgb 3.834
Seerligt bgrnetilskud, tilleeg 495

Kilde: Vejledning nr. 9882 af 3. december 2020 om regulering pr. 1. januar 2021 af satser pa beskeftigelsesministeriets omrade.



Forskudsvis udbetaling af bornebidrag

For forskudsvis udbetaling af bernebidrag geelder med enkelte undtagelser de samme generelle
betingelser om bopal og ophold som ved bernetilskud. Bidraget kan kreeves udbetalt forskudsvis med
det beleb, der er fastsat efter lov om berns forsergelse, dog hejst med normalbidraget. Udbetaling af
bidrag sker efter ansegning til Udbetaling Danmark.

Bidraget kan udbetales forskudsvis, indtil barnet fylder 18 ar. Nar et bidrag udbetales forskudsvis,
indtreeder Udbetaling Danmark i retten til at opkraeve bidraget.

Kommunen har i nogle situationer mulighed for at sikre sig, at bidragspligtige forsergere, der
modtager hjelp i kontanthjelpssystemet, betaler for forskudsvis udlagt bernebidrag. Administration

Udbetaling Danmark treffer afgerelse og udbetaler ydelser efter lov om bernetilskud og forskudsvis
udbetaling af bernebidrag.

Borne- og ungeydelsen

Formal

Med ydelsens indfersel enskede man fra politisk side at skabe en vis gkonomisk lighed mellem
bernefamilier og familier uden bern ud fra det synspunkt, at evnen til at betale skat ogsa er athengig
af, om man har bern eller ¢j. Med @&ndringerne i reglerne for barne- og ungeydelsen de senere ar har
ydelsen skiftet karakter til neermere at vere en social ydelse, der tillige bruges som et

adfeerdsregulerende verktoj.

Malgruppe

Staten udbetaler — under visse betingelser — en skattefri berne- og ungeydelse til bernefamilier i
Danmark med bern under 18 ér. Ydelsen udbetales for hvert enkelt barn i familien under 18 ar.
Udbetalingen sker ved en kvartalsvis berneydelse for born i alderen 0-14 &r og en manedsvis
ungeydelse for bern i alderen 15-17 ar. Berne- og ungeydelsen er differentieret efter tre aldersgrupper
ud fra den betragtning, at de faste omkostninger til barnet falder i takt med alderen (faerre

omkostninger til institutionspladser m.v.).

Galdende regler

For at vaere berettiget til at modtage berne- og ungeydelsen skal visse betingelser vere opfyldt. Den,
der har foraeldremyndighed over barnet eller har taget barnet i pleje med henblik pa adoption, skal

veere fuldt skattepligtig i Danmark.
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Det er ogsa et krav, at det barn, som ydelsen angér, ikke har indgéet &gteskab, og at barnet ikke er
anbragt uden for hjemmet efter lov om social service, ikke sammen med en indehaver af
foreeldremyndigheden er optaget i en degnforanstaltning efter lov om social service eller i gvrigt

forserges af offentlige midler.

Herudover er der fastsat en reekke bestemmelser om, at ydelsen som folge af kommunalbestyrelsens
bestemmelse skal stoppes som folge af manglende overholdelse af adferdsregulerende regler

vedrerende bern og unge.

Der gelder et optjeningskrav for ret til berne- og ungeydelsen. Herefter skal den, der har
forsergelsespligt over for barnet, have haft bopal eller beskaftigelse her i riget (Danmark, Faergerne
og Grenland) 1 mindst 6 &r inden for de seneste 10 &r forud for den periode, som udbetalingen af
berne- og ungeydelsen vedrerer. Den fulde ydelse optjenes gradvist. Den procentvise andel af ydelsen,
som herefter kan modtages, athanger af, hvor lang en periode den, der har forsergelsespligt over for

barnet, har haft bopal eller beskaftigelse her i riget.

Som udgangspunkt er berne- og ungeydelsen indkomstuathaengig, men der er dog fastsat en
indkomstaftrapning, hvorefter berne- og ungeydelsen nedsattes med 2 pct. af den del af personens og

dennes &gtefalles topskattegrundlag, der overstiger et beleb pa 818.300 kr. (2021-niveau).

Tabel 2.3 viser de geldende satser for berne- og ungeydelsen.

Tabel 2 .3.

Bgrne- og ungeydelse (2021-niveau)

Kr. pr. kvartal

0-2 ar 4.629
3-6ar 3.666
7-14 ar 2.883
15-17 ar 2.8831

1 Udbetales manedsvis med 961 kr.

Satserne for berne- og ungeydelsen reguleres érligt.

Administration
Borne- og ungeydelsen administreres af Udbetaling Danmark og udbetales som udgangspunkt til
moderen, medmindre faderen alene har foreldremyndigheden. Safremt faderen alene har

foreeldremyndigheden, men bor sammen med moderen, vil ydelsen blive udbetalt til moderen.
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Hvis kun den ene af foraldrene har foreldremyndigheden, og den anden af foreldrene godtger, at
barnet bor hos den foraelder, der ikke har del i foreeldremyndigheden, kan ydelsen efter Udbetaling
Danmarks bestemmelse udbetales til den, som barnet bor hos.

Er barnet adopteret af et registreret par i forening, udbetales ydelsen til den af de registrerede partnere,

der efter parrets oplysning herom til Udbetaling Danmark skal modtage ydelsen.

Lever foraeldre, der har felles foreldremyndighed, ikke sammen, udbetales ydelsen til den af
foreldrene, der har barnet hos sig. Opholder barnet sig i disse tilfzelde lige meget hos begge foraldre,
udbetales ydelsen til den af foraeldrene, pd hvis adresse barnet er tilmeldt folkeregistret.

Er barnet i privat familiepleje, jf. servicelovens § 78, kan ydelsen udbetales til den, der har taget barnet

i pleje, efter Udbetaling Danmarks bestemmelse.

Hyvis det skennes bedst for barnet, er det muligt for Udbetaling Danmark at bestemme, at berne- og

ungeydelsen skal udbetales til barnet i stedet for forelder eller lignende.

Hvis den, der har foreldremyndigheden over barnet, er indsat i institutioner under Kriminalforsorgen
ud over 3 maneder, kan ydelsen efter Udbetaling Danmarks bestemmelse udbetales til den indsattes

egtefzelle, safremt den indsattes serbarn opholder sig hos denne agtefzlle.

@konomisk fripladstilskud og seskendetilskud

Formal

Okonomisk friplads og seskendetilskud kan gives til foraeldre med bern i dagtilbud, fritidshjem, SFO
og klubtilbud m.v., safremt foraldrene lever op til betingelserne herfor. Tilskuddene udbetales ikke
direkte til foreeldrene, men direkte til institutionen og bruges til helt eller delvist at nedsatte
foreldrebetalingen for pladsen i de pagaeldende tilbud.

Mailgruppe
Okonomisk fripladstilskud

@konomisk fripladstilskud gives til foreldre med lave indkomster. Hvis foraldrene har en manedlig
husstandsindkomst, som (ganget med 12) ligger inden for graenserne af fripladsskalaen, jf. nedenfor,
sd er de berettiget til et helt eller delvist fripladstilskud. Det gkonomiske fripladstilskud er séledes
indkomstathaengigt, og sterrelsen af tilskuddet er séledes athengigt af husstandsindkomstens storrelse.

Der geelder serlige regler for enlige forsergere, som har ret til at fa forhejet fripladsskalaens
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indtegtsgraenser med 64.967 kr. (2021-niveau). Herudover forhgjes indtegtsgrenserne med 7.000 kr.
for hvert hjemmeboende barn under 18 &r ud over det forste.

Soskendetilskud

Seskendetilskud gives til foreldre med mere end et barn i dagtilbud, fritidshjem, SFO eller privat
pasning. Segskendetilskuddet er ikke indkomstathangigt.

Galdende regler

Okonomisk fripladstilskud og seskendetilskud beregnes ud fra den “tilskudsberettigede
foreeldrebetaling”. Sterrelsen af det beleb, som den tilskudsberettigede foraeldrebetaling udger, er
athengig af, om foraldrene har deres barn i et dagtilbud i opholdskommunen, i en anden kommune

eller i en privatinstitution. De konkrete regler for beregning af de to tilskud fremgar nedenfor.

Okonomisk fripladstilskud

Beregningsgrundlag

Okonomisk fripladstilskud ydes efter ansegning fra foreldrene. Det skonomiske fripladstilskud skal
gives, nar den samlede husstandsindkomst ligger inden for indtaegtsgraenserne af fripladsskalaen.

Husstandsindkomsten opgeres som:

personlig indkomst efter § 3 i personskatteloven med tilleeg af positiv nettokapitalindkomst, der
anvendes til beregning af indkomstskat efter § 7 i personskatteloven, dog fer det deri naevnte
grundbeleb og bundfradrag, og

indkomst, der beskattes efter kildeskattelovens § 48 F, og aktieindkomst, der beskattes efter § 8 a,
stk. 1 og 2, i personskatteloven, bortset fra udbytteindkomst op til 5.000 kr.

Husstandsindkomsten skal opgeres pr. maned og omregnes til en arsindkomst. Den enkelte maneds

husstandsindkomst opgeres i udgangspunktet som summen af folgende to beleb:

e Manedens indkomst i indkomstregisteret: Summen af husstandsmedlemmernes indkomster, som

de indberetningspligtige har indberettet til indkomstregisteret for den padgaldende méned.

e En tolvtedel af gvrige indkomster: En tolvtedel af summen af husstandsmedlemmernes indkomster

i kalenderaret, der ikke fremgér af indkomstregisteret, fx aktieindkomst, positiv
nettokapitalindkomst, indkomst fra selvstaendig erhvervsvirksomhed eller indkomst, som ikke er
skattepligtig her i landet.

Husstandsindkomsten pr. maned opgeres forelgbigt ved ansegning pa baggrund af borgerens egne

oplysninger. P& baggrund heraf foretager kommunen en forelebig opgerelse af manedens
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husstandsindkomst, som anvendes til at beregne det skonomiske fripladstilskud maned for maned,

indtil der sker en eventuel omberegning af tilskuddet.

Omtberegning
Det er muligt at f omberegnet det okonomiske fripladstilskud i lebet af aret, nar betingelserne herfor

er opfyldt. Foraeldrene skal til brug for omberegning oplyse kommunen om alle forhold, som har
betydning for sterrelsen af det ekonomiske fripladstilskud. Foreldrene har dog ikke pligt til at oplyse
om indkomstandringer, medmindre det er oplysninger om indkomst fra selvsteendig virksomhed eller
oplysninger om indkomster, som ikke er skattepligtige her i landet. Oplysningspligten omfatter
desuden alle gvrige forhold, som kan medfere @ndringer i det ekonomiske fripladstilskud, herunder

@ndringer 1 husstandssammensatning, civilstatus m.v.

Genberegning
Kommunen skal for hver enkelt méned foretage en sammenligning af den del af den forelabigt

opgjorte indkomst, som vedrerer indkomster i indkomstregisteret, med de faktiske registrerede
indkomstoplysninger i registeret. Kommunen skal foretage en genberegning af den konkrete méneds
forelpbige fripladstilskud, hvis indkomstsammenligningen viser en afvigelse pa mindst 5 trin pa
fripladsskalaen. Kommunerne skal efter partshering herefter hurtigst muligt trekke for meget tildelt
gkonomisk fripladstilskud fra eller leegge for lidt tildelt ekonomisk fripladstilskud til den
forstkommende opkreevning af foreldrebetalingen.

Arlig efterregulering

I den érlige efterregulering foretages en endelig opgerelse af de enkelte maneders husstandsindkomst,
og pa grundlag heraf foretages en endelig beregning af de enkelte maneders ekonomiske
fripladstilskud. Hvis efterreguleringen viser, at der er blevet tildelt enten for lidt eller for meget
gkonomisk fripladstilskud i de enkelte méneder i lgbet af aret, skal belebet enten tilbagebetales af eller
efterbetales til foraldrene.

Soskendetilskud

Seskendetilskud gives til foreldre med mere end et barn i dagtilbud, fritidshjem, SFO eller privat
pasning. Hvis foraeldre opfylder betingelserne for at fa et sgskendetilskud, udger seskendetilskuddet
halvdelen af foraldrebetalingen for den billigste plads.

Den billigste plads findes ved at sammenligne opholdskommunens nettodriftsudgifter for de tilbud,

som sgskende gar i.

Seskendetilskuddet beregnes altid efter nedsettelse af foraeldrebetalingen med et eventuelt gkonomisk

fripladstilskud. Modsat gkonomisk fripladstilskud skal foreldre ikke ansgge om seskendetilskud.

Tabel 2.4 viser en oversigt med skalaen for gkonomisk fripladstilskud i dagtilbud.
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Tabel 2.4

Skala for gkonomisk friplads i dagtilbud, fripladsskala pr. 1. januar 2021

Betaling i pct. af fuld Betaling i pct. af fuld
Indieeet ;(i)lls'al:ll:::;::atltiifztpr. plads til etz ;g:;?g::lf::;lt:gztpr plads
bgrn inden skolestart til bgrn inden skolestart
under 185.701 0 383.317 - 387.433 53
185.701 -  189.817 5 387434 - 391550 54
189.818 -  193.934 6 391.551 - 395.667 55
193935 - 198.051 7 395.668 -  399.784 56
198.052 -  202.168 8 399.785 - 403.901 57
202.169 - 206.285 9 403902 - 408.018 58
206.286 - 210.402 10 408.019 - 412135 59
210403 - 214.519 11 412136 - 416.252 60
214520 -  218.636 12 416.253 - 420.369 61
218.637 - 222753 13 420370 - 424.486 62
222754 - 226.870 14 424487 - 428.603 63
226871 - 230987 15 428.604 - 432.720 64
230988 - 235.104 16 432.721 - 436.837 65
235105 - 239.221 17 436.838 - 440954 66
239.222 - 243.338 18 440955 - 445.071 67
243339 - 247.455 19 445.072 -  449.188 68
247456 -  251.572 20 449.189 - 453.305 69
251.573 - 255.689 21 453306 - 457.422 70
255.690 - 259.806 22 457.423 - 461.539 71
259.807 - 263.923 23 461.540 -  465.656 72
263924 - 268.040 24 465.657 - 469.773 73
268.041 - 272157 25 469.774 - 473.890 74
272158 - 276.274 26 473.891 - 478.007 75
276.275 - 280.391 27 478.008 - 482124 76
280.392 - 284.508 28 482.125 - 486.241 77
284509 -  288.625 29 486.242 - 490.358 78
288.626 - 292.742 30 490.359 - 494475 79
292,743 - 296.859 31 494.476 - 498592 80
296.860 -  300.976 32 498593 - 502.709 81
300977 - 305.093 33 502.710 - 506.826 82
305.094 - 309.210 34 506.827 - 510.943 83
309.211 - 313.327 35 510.944 - 515.060 84
313328 - 317.444 36 515.061 - 519.177 85
317445 - 321.561 37 519.178 - 523.294 86
321562 -  325.678 38 523295 - 527411 87
325.679 - 329.795 39 527412 - 531528 88
329.796 - 333.912 40 531.529 - 535.645 89
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333.913
338.030
342.147
346.264
350.381
354.498
358.615
362.732
366.849
370.966

375.083

379.200

338.029
342.146
346.263
350.380
354.497
358.614
362.731
366.848
370.965
375.082

379.199

383.316

41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51

52

535.646
539.763
543.880
547.997
552.114
556.231
560.348
564.465
568.582
572.699
576.800

539.762
543.879
547.996
552.113
556.230
560.347
564.464
568.581
572.698
576.799

eller
derov
er

90
91
92
93
94
95
96
97
98
99

Anm.: Fripladsskalenes indtaegtsgreenser forhgjes med 64.967 kr. nar den forzelder, der har retten til pladsen, er enlig forsgrger og med 7.000 kr. for

hvert hjemmeboende barn under 18 ar ud over det fgrste, jf. BEK nr. 1542 af 19. december 2019, § 27.

Administration

Administrationen af gkonomisk fripladstilskud og seskendetilskud foregar i kommunerne. Ifolge

Borne- og Undervisningsministeriets oplysninger systemunderstottes kommunernes administration af

it-leverandererne KMD, IST og Assemble, hvis systemer er koblet op pa bl.a. indkomstregistret.
Herfra traekkes oplysninger automatisk til brug for bl.a. genberegning og arlig efterregulering af
gkonomisk fripladstilskud.
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Y delléoggﬁssionen

Bilag 5.1

Antal borgere i kontanthjalpssystemet fordelt pa anciennitet i kontanthjalpssystemet i
tidsperioden 2012-2019.

70.000

60.000

50.000
40.000
30.000
20.000
8™
0 ||| ‘ I IIII I I IIII I I 1 1 ] TP 1T s IIII I I

0-1ar 1-2ar 2-3ar 3-4ar 4-5ar 56a 6-7ar 7-8ar 89ar 9-10ar 10ar
eller
mere

m2012 w2013 m2014 m2015 2016 m2017 2018 m 2019

Anm.: Der er lavet et nedslag i DREAM i uge 20 i arene 2012 til 2019 og anvendt et afbrydelseskriterie pa 4 uger. Den opgjorte anciennitet er inklusiv
alle ydelser i kontanthjaelpssystemet, det vil sige skift mellem f.eks. uddannelseshjeelp og kontanthjeelp vil teelle som ét forlgb, nar
ancienniteten opggres.

Kilde: DREAM og egne beregninger.



Y delléogglissionen

Bilag 5.2

Karakteristika for personer i kontanthjalpssystemet
fordelt pa ydelsestype

Tabel 5. A1

Karakteristika for borgere der modtager kontanthjzelp i november 2019

Alle

Jobparate Aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtager E:fl:lkningen
e
Demografi
Alder (gns.) 43 45 44 39
Meend (andel) 0,55 0,52 0,53 0,51
Dansk herkomst (andel) 0,74 0,72 0,72 0,84
Heraf maend (andel) 0,57 0,55 0,56 0,50

Ikke vestlig herkomst (andel) 0,20 0,25 0,24 0,10

Heraf meend (andel) 0,51 0,42 0,44 0,50
Enlig (andel) 0,65 0,70 0,69 0,36
Gift (andel) 0,15 0,17 0,17 0,41
Har bgrn (andel) 0,62 0,64 0,64 0,61
Forsgrger (andel) 0,37 0,32 0,33 0,38
Enlig forsgrger (andel) 0,15 0,14 0,14 0,05
Hgjest fuldferte uddannelse (andel)
Uoplyst 0,11 0,09 0,09 0,16
Grundskole 0,40 0,52 0,50 0,21

Heraf 9. klasse! 0,76 0,72 0,73 0,82

Heraf 9. klasse (Inkl. 7.-9. klasse)? 0,86 0,82 0,83 0,88
Gymnasial uddannelse 0,09 0,08 0,08 0,12
Erhvervsuddannelse 0,29 0,24 0,25 0,30
Videregdende uddannelse 0,11 0,07 0,08 0,22
Sociale karakteristika (andel)
Har veeret anbragt (18-49 ar)3 0,13 0,20 0,18 0,04
T
Har bgrn, der har veeret anbragt (18-49 ar) 3 0,07 0,12 0,10 0,01
Har siddet i feengsel inden for de seneste 10 ar 0,07 0,12 0,10 0,01
Har vaeret anholdt inden for de seneste 10 ar 0,15 0,21 0,20 0,04

Kontakt til sundhedsvaesenet




Har veeret indlagt inden for de seneste 5 ar

(andel) 0,17 0,24 0,22 0,14
Antal koPtakter til almen leege inden for det 672 10,07 9,16 6,24
seneste ar

Har vaeret til psykolog inden for de seneste 5 ar 0,07 0,08 0,08 0,06
(andel)

Har veeret til psykiater inden for de seneste 5 ar 0,05 0,15 0,13 0,03
(andel)

Har modt:iget ambulant behandling inden for de 0,58 0,71 0,67 0,58
seneste 5 ar (andel)

Antal personer 17.978 48.286 66.264 3.576.038

Anm.: Borgerne i kontanthjelpssystemet er opgjort ved et nedslag i november 2019. For alle registre, hvor andet ikke er opgivet, er det seneste tilgeengelige
ar anvendt.
! P4 baggrund af data, er det ikke muligt at undersege, om personen har modtaget en karakter ved 9. klasses afgangseksamen, idet data ikke gar langt
nok tilbage i tid for alle i populationen. Derfor ses der kun pa, hvorvidt personen har deltaget i 9. klasse.
2Tal for 9. klasse inklusiv 7. — 9. klasse inkluderer ogsd medbragt uddannelse.
3 Anbringelsesstatistikken samt statistikken over forebyggende foranstaltninger gar tilbage til omkring 1980, siledes kan andelen, som har modtaget
personrettede forebyggende foranstaltninger eller veeret anbragt, vaere underestimeret for de eldre aldersgrupper. Derfor opgeres personrettede
forebyggende foranstaltninger og anbringelser for aldersgruppen 18-49 ar. Andelene for de enkelte aldersgrupper fremgar af bilag XX.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Beskeeftigelsesministeriets forlgbsdatabase DREAM samt Danmarks Statistiks befolkningsdata, familiedata,
sygesikringsregisteret, landspatientregisteret, kriminalstatistik og data om bern og unges anbringelser og forebyggende foranstaltninger.

Tabel 5.A2

Karakteristika for borgere der modtager uddannelseshjzlp i november 2019

Abenlyst sl Hele
Aktivitetsparate Uddannelsesparate uddannelseshjalps .
uddannelsesparate befolkningen
modtagere
Demografi
Alder (gns.) 23 23 23 23 39
Mzend (andel) 0,55 0,47 0,48 0,52 0,51
Dansk herkomst (andel) 0,90 0,85 0,87 0,89 0,84
Heraf meend (andel) 0,54 0,47 0,48 0,51 0,50
Ikke vestlig herkomst (andel) 0,09 0,12 0,11 0,10 0,10
Heraf meend (andel) 0,63 0,42 0,54 0,58 0,50
Enlig (andel) 0,67 0,56 0,61 0,65 0,36
Gift (andel) 0,01 0,02 0,01 0,01 0,41
Har bgrn (andel) 0,10 0,21 0,20 0,15 0,61
Forsgrger (andel) 0,07 0,19 0,17 0,11 0,38
Enlig forsgrger (andel) 0,03 0,07 0,07 0,05 0,05
Hgijest fuldfgrte uddannelse
(andel)
Uoplyst 0,01 0,02 0,02 0,02 0,16
Grundskole 0,90 0,68 0,82 0,86 0,21
Heraf 9. klassel 0,92 0,96 0,94 0,93 0,82
Heraf 9. klasse (Inkl. 7.-9. klasse)? 0,92 0,97 0,94 0,93 0,88
Gymnasial uddannelse 0,08 0,29 0,15 0,12 0,12
Erhvervsuddannelse 0,01 0,01 0,01 0,01 0,30
Videregdende uddannelse 0,00 0,00 0,00 0,00 0,22

Sociale karakteristika (andel)




Har veret anbragt (18-49 ar)3 0,25 0,11 0,17 0,22 0,04

Har modtaget personrettede

forebyggende foranstaltninger (18-49 0,38 0,16 0,27 0,33 0,04
ar)3

Harobﬂrn, der har veeret anbragt (18- 0,02 : 0,02 ) 0,01
49 ar) 3

Har siddet i feengsel inden for de

g 0,06 0,03 0,06 0,06 0,01
seneste 10 ar
Har veeret aﬂnholdt inden for de 0,16 0,10 016 016 0,04
seneste 10 ar
Kontakt til sundhedsvaesenet
Har vaeretulndlagt inden for de 0,16 018 0,20 018 0,14
seneste 5 ar (andel)
Antal kontakterotll almen laege inden 8,05 6,69 7.73 7.86 6,24
for det seneste dr
Har Vzeretutll psykolog inden for de 011 0,06 0,10 0,10 0,06
seneste 5 ar (andel)
Har vaeretotll psykiater inden for de 0,14 0,04 0,09 012 0,03
seneste 5 dr (andel)
Har modtaget ambulant behandling
inden for de seneste 5 ar (andel) e 3t i 080 3t
Antal personer 20.666 1.791 13.449 35.906 3.576.038

Anm.: Borgerne i kontanthjelpssystemet er opgjort ved et nedslag i november 2019. For alle registre, hvor andet ikke er opgivet, er det seneste tilgengelige
ar anvendt.
! P4 baggrund af data, er det ikke muligt at undersege, om personen har modtaget en karakter ved 9. klasses afgangseksamen, idet data ikke gar langt
nok tilbage i tid for alle i populationen. Derfor ses der kun pa, hvorvidt personen har deltaget i 9. klasse.
2Tal for 9. klasse inklusiv 7. — 9. klasse inkluderer ogsa medbragt uddannelse.
3 Anbringelsesstatistikken samt statistikken over forebyggende foranstaltninger gar tilbage til omkring 1980, sdledes kan andelen, som har modtaget
personrettede forebyggende foranstaltninger eller veeret anbragt, veere underestimeret for de @ldre aldersgrupper. Derfor opgeres personrettede
forebyggende foranstaltninger og anbringelser for aldersgruppen 18-49 ar. Andelene for de enkelte aldersgrupper fremgar af bilag XX. En
registrering med - indikerer, at antallet af observationer for aldersgruppen ligger under diskretioneringsgraensen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Beskeeftigelsesministeriets forlgbsdatabase DREAM samt Danmarks Statistiks befolkningsdata, familiedata,
sygesikringsregister, landspatientregisteret, kriminalstatistik og data om bern og unges anbringelser og forebyggende foranstaltninger.

Tabel 5.A3

Karakteristika for borgere der modtager integrationsydelse i november 2019

Abenlyst Uddannelses 1 Hele
Jobparate  Aktivitetsparate uddannelses integrationsydelses .
parate befolkningen
parate modtagere
Demografi
Alder (gns.) 35 42 23 22 37 39
Maend (andel) 0,44 0,46 0,54 0,50 0,45 0,51
Dansk herkomst (andel) 0,02 0,05 0,13 0,14 0,04 0,84
Heraf meend (andel) 0,63 0,72 0,60 0,62 0,68 0,50
Ikke vestlig herkomst (andel) 0,97 0,92 0,78 0,78 0,94 0,10
Heraf meend (andel) 0,44 0,44 0,56 0,50 0,44 0,50
Enlig (andel) 0,33 0,43 0,65 0,55 0,38 0,36
Gift (andel) 0,45 0,50 0,05 0,09 0,45 0,41
Har bgrn (andel) 0,68 0,68 0,19 0,23 0,65 0,61
Forsgrger (andel) 0,64 0,56 0,15 0,22 0,59 0,38
Enlig forsgrger (andel) 0,11 0,13 0,10 0,09 0,12 0,05
Hgijest fuldfgrte uddannelse
(andel)




Uoplyst 0,24 0,18 0,26 0,27 0,22 0,16

Grundskole 0,64 0,69 0,64 0,65 0,66 0,21
Heraf 9. klasse! 0,04 0,10 0,69 0,60 0,10 0,82
B T (I 7 0,69 0,57 0,86 0,76 0,65 0,88

klasse)?

Gymnasial uddannelse 0,10 0,09 0,10 0,07 0,09 0,12

Erhvervsuddannelse 0,01 0,02 0,00 0,00 0,01 0,30

Videregaende uddannelse 0,02 0,02 0,00 0,00 0,01 0,22

Sociale karakteristika

(andel)

Har veeret anbragt (18-49 ar)3 0,01 0,04 - 0,09 0,02 0,04

Har modtaget personrettede

forebyggende foranstaltninger 0,01 0,03 - 0,10 0,02 0,04

(18-49 ar)3

Har bgrn, der har veeret

anbragt (18-49 ar)3 : Bz ) ) ) i

Har siddet i feeungsel inden for 0,01 0,02 0,04 0,04 0,02 0,01

de seneste 10 ar

Har veeret aﬂnholdt inden for de 0,02 0,06 013 012 0,04 0,04

seneste 10 ar

Kontakt til

sundhedsvaesenet

Har Vaeretuindlagt inden for de 0,20 0,23 013 016 021 0,14

seneste 5 ar (andel)

{-\ntal kontakter til aln}en leege 6,59 10,90 5,00 470 8,14 6,24

inden for det seneste ar

Har veeret til psykolog inden )

for de seneste 5 &r (andel) il e 0,01 0,01 0,06

Har veeret til psykiater inden

for de seneste 5 ar (andel) o e Bige e e e

Har modtaget ambulant

behandling inden for de 0,58 0,75 0,45 0,46 0,64 0,58

seneste 5 ar (andel)

Antal personer 7.335 5.113 80 742 13.270 3.576.038

Anm.: Borgerne i kontanthjelpssystemet er opgjort ved et nedslag i november 2019. For alle registre, hvor andet ikke er opgivet, er det seneste tilgeengelige

Kilde:

ar anvendt.

! P4 baggrund af data, er det ikke muligt at undersege, om personen har modtaget en karakter ved 9. klasses afgangseksamen, idet data ikke gar langt
nok tilbage i tid for alle i populationen. Derfor ses der kun pa, hvorvidt personen har deltaget i 9. klasse.

2Tal for 9. klasse inklusiv 7. — 9. klasse inkluderer ogsa medbragt uddannelse.

3 Anbringelsesstatistikken samt statistikken over forebyggende foranstaltninger gér tilbage til omkring 1980, séledes kan andelen, som har modtaget
personrettede forebyggende foranstaltninger eller veret anbragt, vaere underestimeret for de @ldre aldersgrupper. Derfor opgeres personrettede
forebyggende foranstaltninger og anbringelser for aldersgruppen 18-49 ar. Andelene for de enkelte aldersgrupper fremgar af bilag XX. En
registrering med ”-” indikerer, at antallet af observationer for aldersgruppen ligger under diskretioneringsgransen.

Egne beregninger pa baggrund af Beskeaftigelsesministeriets forlgbsdatabase DREAM samt Danmarks Statistiks befolkningsdata, familiedata,
sygesikringsregister, landspatientregisteret, kriminalstatistik og data om bern og unges anbringelser og forebyggende foranstaltninger.



Y delléogénissionen

Bilag 5.3

Forbrug af offentlige serviceydelser blandt
personer i kontanthjaelpssystemet

Resumé

I dette notat beskrives modtagerne i kontanthjalpssystemets forbrug af offentlige serviceydelser. De

offentlige serviceydelser er her afgrenset til udgifter til det individuliserbare offentlige forbrug.
Hovedbudskaberne i notatet er:

e De nordiske velferdsstater er kendetegnet ved et stort offentlige forbrug. En stor del af en stor del
af de forbrugsudgifter, som borgere i arbejde landet selv skal betale for, bliver i Danmark tilveje-
bragt af det offentlige. Sterrelsen af de kontante ydelser, herunder forskellige indkomstoverfersler,

skal derfor ses 1 sammenhang med sterrelsen af det individuelle offentlige forbrug.

o Trakket pa offentlige serviceydelser varierer i hgj grad med borgernes arbejdsmarkedstilknytning.
Personerne i kontanthjelpssystemet set under €t har et hgjere gennemsnitligt offentlig servicetreek
end beskaftigede og dagpengemodtagere, men dog et lavere servicetrak end fertidspensionister.
Servicetraekket pa sundhedsomrédet samt social- og beskaftigelsesomridet udger hovedparten af
det offentlige forbrug blandt modtagere i kontanthjalpssystemet.

e Uddannelseshjelpsmodtagerne har et generelt hejere servicetraek end de to andre typer af ydelses-
modtagere, hvilket is@r er drevet af udgifter pa socialomrédet samt udgifter til psykiatriske hospi-
taler og afdelinger. Job- og uddannelsesparate har et lavere servicetreek end de aktivitetsparate in-
den for samme type af ydelsesmodtagere, hvilket dekker over lavere udgifter pa sundheds- og so-

cialomradet.

e Servicetrakket er 1 hgj grad koncerteret pa mindre grupper, idet 5 pct. af modtagerne i kontant-
hjeelpssystemet med det hgjeste offentlige servicetreek modtager godt 36 pct. (4,6 mia. kr.) af det
samlede individuliserbare offentlige forbrug for modtagerne i kontanthjaelpssystemet.



e Personer med lang anciennitet har et hgjere servicetreek. Dog falder servicetrakket en smule efter
nogle ar 1 kontanthjeelpssystemet. Dette kan skyldes, at personer med et relativt hejt servicetrak

overgdr til andre ydelser, fx ressourceforlgb og fertidspension.

Forbrug af offentlige serviceydelser blandt personer i
kontanthjalpssystemet

De offentlige serviceydelser tildeles uden hensyntagen til den enkeltes indkomst- og formueforhold, og
stort set uden nogen former for optjeningskrav. Det sikrer, at alle med lovligt ophold i Danmark har de
samme formelle muligheder for behandling i sundhedsvasenet eller for at tage en uddannelse. Séledes
adskiller tildelingen af offentlige serviceydelser sig fra tildelingen af kontante ydelser i Danmark, hvoraf

der for en dels vedkommende er tilknyttet optjeningskrav for at vere berettiget.

Ved opgerelsen af servicetraekket fokuseres der pd den type af offentlig forbrug, der kan henfores til
individer — ogsa kaldet det individuelle offentlige forbrug. Det omfatter fx udgifter til sundhedsvasen,
uddannelse og serviceydelser pa socialomradet. Der er saledes set bort fra det kollektive offentlige for-

brug, som ikke kan henferes til en enkelt borger, fx udgifter til politi, forsvar og infrastruktur.

De nordiske velfaerdsstater er kendetegnet ved et stort offentlige forbrug, og iser hgje udgifter til indi-
viduelt offentlig forbrug. Danmark og Sverige er séledes de to lande i OECD, hvor det individuelle
offentlige forbrug udger den sterste andel af BNP, jf. figur 1.



Individuelt offentligt forbrug i udvalgte OECD-lande, 2017
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Kilde: OECD Stat.

En stor del af de forbrugsudgifter, som borgere i fx Tyskland og Storbritannien selv skal betale for via.
blandt andet forsikringsordninger, bliver i de nordiske velfaerdsstater tilvejebragt af det offentlige. Ster-
relsen af de kontante ydelser, herunder forskellige indkomstoverfersler, skal derfor ses i sammenhang
med storrelsen af det individuelle offentlige forbrug.

Det er imidlertid ikke hele det individuelle offentlige forbrug, der er individualiserbart. Dette deekker
blandt andet over mangelfulde oplysninger om, hvilke konkrete personer, der har gjort brug af specifikke
offentlige serviceydelser. Serviceydelser pa kulturomradet er et eksempel pé et omrade med manglende

oplysninger. Nesten 20 pct. af det individuelle offentlige forbrug kan ikke individualiseres.

For 2017 er séledes over 80 pct. af det individuelle offentlige forbrug individualiserbart, og ses der bort
fra udgifter til fritid og kultur, som ikke er individualiserbart, s& er andelen over 85 pct. For en nermere
gennemgang af individualiseringen af det individuelle offentlige forbrug henvises til @konomi- og In-
denrigsministeriets publikation ”Fordeling og Incitamenter 2017 og dets ”Bilag 5.2 -Detaljeret forde-
ling af det offentlige forbrug”. 1 bilag I ses den samlede udgift til individualiserbart offentligt forbrug
opdelt pa primaer arbejdsmarkedstilknytning i 2017. Den resterende del af dette notat vil primaert be-

skeeftige sig med gennemsnitsudgifterne i de enkelte malgrupper.

Det offentlige forbrug medvirker til at omfordele forbrugsmuligheder, fordi udgifter til det offentlige
forbrug er relativt hejt for personer i bunden af indkomstfordelingen. Det skal ses i sammenhang med,
at &ldre og personer uden for arbejdsmarkedet — som har et relativt stort traek pd sundhedsydelser, ydel-

ser pa plejeomradet og serviceydelser pa socialomradet — udger en stor del af gruppen i den nederste



halvdel af indkomstfordelingen. Studerende, som i sagens natur har et stort traek pa ydelser i uddannel-
sessystemet, har ogsa typisk en indkomst, der placerer dem i den nederste del af indkomstfordelingen,
If- figur 2.

Gennemshnitligt individualiserbart offentligt forbrug opdelt pa indkomstdeciler, 2017
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Anm.: | opgerelsen indgar kun lignede familier. Personerne i befolkningen er rangeret efter familieaekvivaleret disponibel indkomst. Det gennemsnitlige
individuliserbare offentlige forbrug, som fremgar i figuren, er ikke aekvivaleret.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Traekket pa offentlige serviceydelser varierer 1 hej grad med borgernes arbejdsmarkedstilknytning. Per-
sonerne i kontanthjalpssystemet set under ét har et hgjere gennemsnitligt offentlig servicetraek end be-

skaeftigede og dagpengemodtagere, men dog et lavere servicetraek end fertidspensionister, jf. figur 3.



Figur 3

Gennemsnitligt individualiserbart offentligt forbrug opdelt pa primaer arbejdsmarkedstilknytning, 2017
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kontanthjeelpssystemet modtagere modtagere pensionister ml. 18 og 64 ar
m Sundhedsomradet m Uddannelsesomradet m Beskaeftigelsesomradet m Socialomradet Plejeomradet

Anm.: | opgerelsen indgar kun personer ml. 18 og 64 ar, der er var i Danmark i starten og slutningen af 2017. Primzer arbejdsmarkedstilknyt er vurderet
ud fra oplysninger i DREAM-databasen. Barselsdagpengemodtagere er ikke inkluderet i nogen af dagpengegrupperingerne. Det gennemsnitlige
individuliserbare (personlige) offentlige forbrug, som fremgar i figuren, er ikke aekvivaleret.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det er treekket pé sundhedsomridet samt social- og beskaftigelsesomrédet, som udger hovedparten af
det offentlige forbrug blandt modtagere i kontanthjelpssystemet. Udgifterne til sundhedsomradet for
modtagere 1 kontanthjelpssystemet er mere end dobbelt s hejt som for alle personer i befolkningen
mellem 18 og 64 ar, mens servicetraekket pa socialomradet for ledige i kontanthjalpssystemet er hgjere
end for de ovrige grupper. Dog er trekket pad sundhedsomrédet blandt modtagere i kontanthjalpssyste-

met ikke ligesa hajt, som det er for sygedagpengemodtagere og fortidspensionister.

Der er stor forskel pa servicetreekket blandt modtagere af forskellige ydelser i kontanthjaelpssystemet.
Uddannelseshjalpsmodtagere har naesten dobbelt sé hgjt servicetraek som modtagere af de to andre ydel-

seskategorier, jf. figur 4.



Gennemsnitligt individualiserbart offentligt forbrug opdelt pa ydelsestype i kontanthjaelpssystemet, 2017
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= Sundhedsomradet m Uddannelsesomradet m Beskaeftigelsesomradet m Socialomradet Plejeomradet

Anm.: Se anmaerkning til figur 2.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

De store udgifter til isar social- og sundhedsomradet bringer det samlede servicetraek for uddannelses-
hjeelpsmodtagere op péd niveau med fortidspensionisterne. Ses specifikt pd uddannelseshjelpsmodta-
gerne har de en gennemsnitlig sundhedsudgift, der er godt tre gange hgjere end gennemsnittet blandt
hele befolkningen mellem 18 og 64 ar, selvom det dog stadig er lavere end foertidspensionisternes.

Servicetraekket pa sundhedsomradet adskiller sig for de tre ydelsesgrupper, jf. figur 5.

Mens den primare udgift til kontanthjelps- og integrationsydelsesmodtageres behandling er pa ”almin-
delige” (somatiske) hospitaler, er uddannelseshjelpsmodtagernes primere udgift behandling pa psyki-
atriske hospitaler. Dette daekker over, at nasten 32 pct. af uddannelseshjalpsmodtagerne i lobet af 2017
har vaeret patient pa et psykiatrisk hospital.



Gns. individualiserbart offentligt forbrug pa sundhedsomradet opdelt pa ydelsestype i kontanthjzlpssystemet, 2017
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Anm.: Medicintilskud indeholder udelukkende det regionale sygesikringstilskud. De manglende kommunale tilskud vurderes dog ikke at pavirke konklu-
sionerne. Se i gvrigt anmaerkning til figur 2.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Ud over et relativt hejt servicetrek pa sundhedsomrédet har modtagerne af uddannelseshjlp et stort

treek pa tilbud til unge og voksne med sarlige behov, jf. figur 6.

Gns. individualiserbart offentligt forbrug pa social- og beskaeftigelsesomradet opdelt pa ydelsestype i kontanthjalpssyste-
met, 2017
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Anm.: Se anmaerkning til figur 2.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.



Tilbuddene for voksne deekker blandt andet forskellige typer af botilbud samt misbrugsbehandling for
stoffer og alkohol, mens tilbud til unge blandt andet deekker opholdssteder og degninstitutioner. Tilbud-
dene deekker over socialt udsatte, men ogsé personer med handicap.

Der er, som navnt, forskelle pé det offentlige forbrug blandt modtagere af de tre ydelsestyper. Det geel-
der ogséa, nar der opdeles yderligere pa visitationskategori, jf. figur 7.

Figur 7

Gns. individualiserbart offentligt forbrug pa sundhedsomradet fordelt pa visitations- og ydelsestype i kontanthjalpssyste-
met i 2017
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Kontanthjzelps- Uddannelseshjzelps- Integrations- Hele befolkningen
modtagere modtagere modtagere ml. 18 og 64 ar
m Somatiske hospitaler m Psykiatriske hospital m Sygesikring (ekskl. medicintilskud) u Medicintilskud

Anm.: Den primaere visitation er vurderet ud fra oplysninger i DREAM-databasen. Medicintilskud indeholder udelukkende det regionale sygesikringstil-
skud. De manglende kommunale tilskud vurderes dog ikke at pavirke konklusionerne. Se i @vrigt anmaerkninger til figur 2.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Servicetraekket pa sundhedsomradet blandt jobparate kontanthjelps- og integrationsydelsesmodtagere
ligner i store traek servicetraekket for hele befolkningen mellem 18 og 64 ar. Aktivitetsparate kontant-
hjeelps- og integrationsydelsesmodtagere har derimod et servicetraek forbundet med somatiske hospita-

ler, som er omkring det dobbelte af de jobparate kontanthjelps- og integrationsydelsesmodtagere.

For aktivitetsparate uddannelseshjelpsmodtager er udgifterne til behandling pé psykiatriske hospitaler
meget hgje, idet ca. 38 pct. af de aktivitetsparate uddannelseshjelpsmodtagere i lobet af 2017 havde
vaeret patient pa et psykiatrisk hospital.

Ud over hgje udgifter til behandling pa psykiatriske hospitaler har de aktivitetsparate uddannelses-
hjeelpsmodtagere et hojt servicetrek pé tilbud til unge og voksne med sarlige behov. Ogsa pé social- og

beskaftigelsesomradet har de aktivitetsparate ydelsesmodtagere et hejt offentligt forbrug, jf. figur 8.



Gns. individualiserbart offentligt forbrug pa social- og beskzftigelsesomradet opdelt pa visitations- og ydelsestype i kon-
tanthjeelpssystemet, 2017
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Anm.: Den primeere visitation er vurderet ud fra oplysninger i DREAM-databasen. Se anmaerkning for figur 2.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

De tidligere opgerelser i dette notat har fokuseret pd det gennemsnitlige servicetreek blandt modtagere i
kontanthjelpssystemet. Fordelen ved opgerelser med gennemsnit er, at det er muligt at leegge under-
grupperingerne sammen og dermed fa det samlede gennemsnitlige offentlige forbrug. Det offentlige
forbrug er imidlertid praeget af enkelte store servicetrak for bestemte malgrupper, hvorfor der kan vaere

behov for at nuancere opgerelsen.

25 pct. af modtagerne i kontanthjelpssystemet med det hgjeste offentlige servicetraek modtager over 66
pct. (8,3 mia. kr.) af det samlede individuliserbare offentlige forbrug for modtagerne i kontanthjelpssy-
stemet. For top 5 pct. er dette tal godt 36 pct. (4,6 mia. kr.), mens top 1 pct. modtager 14,6 (1,8 mia. kr.)
af det samlede individuliserbare offentlige forbrug for modtagerne i kontanthjaelpssystemet.

For alle typer af visitationskategorier og ydelser til mélgrupperne i kontanthjelpssystemet er gennem-
snitsudgiften hgjere end medianudgiften, og gennemsnitsudgiften ligger taettere pa den udgift, hvor prae-

cis 25 pct. af gruppen har en hegjere udgift, jf- figur 9.



Individualiserbart offentlig forbrug opdelt pa visitations- og ydelsestype i kontanthjelpssystemet, 2017
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= 10 pct.-fraktilen m 25 pct.-fraktilen m Median u 75 pct.-fraktilen 90 pct.-fraktilen ® Gennemsnit

Anm.: Medianen angiver den udgift, hvor lige mange i gruppen har en lavere og en hgjere udgift. 75 pct.-fraktilen er udgiften for personen, hvor preecis
25 pct. af gruppen har en hgjere udgift. Se i @vrigt anmaerkning for figur 7.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Spredningen inden for visitation- og ydelsesgrupperne er generelt stor, sarligt blandt aktivitetsparate
ydelsesmodtagere, hvor gennemsnitsudgiften er vesentlig hgjere end medianudgiften. Aktivitetsparate
ydelsesmodtagere har servicetraek, hvor store dele af udgifterne er koncentreret pd enkelte personer.
Udgifterne for yderligere fraktiler fremgar af bilag 2. Selvom der er en stor spredning i det samlede

servicetraek inden for visitation- og ydelsesgrupperne, er billedet usendret pa tvars af fordelingerne.

Personer med lang anciennitet har et hgjere servicetraek, hvilket kan haenge sammen med, at ancienni-
teten er hgjest blandt aktivitetsparate, jf. figur 10.
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Gennemshnitligt individualiserbart offentligt forbrug opdelt pa anciennitet og ydelsestype i kontanthjaelpssystemet, 2017
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Anm.: | opgerelsen indgar kun personer ml. 18 og 64 ar, der er var i Danmark i starten og slutningen af 2017. Typen af ydelsesmodtagere bestemt ud
fra den primzere arbejdsmarkedstilknytning i 2017. Ved sammenhaengende afbrydelser af forlgb pa under 7 uger pavirkes ancienniteten i kontant-
hjeelpssystemet ikke. Udgifterne er opgjort som gennemsnit over grupperne.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

For kontanthjelps- og integrationsydelsesmodtagere falder det samlede gennemsnitlige servicetrak en
smule efter 2 ar i kontanthjelpssystemet, mens det forst falder efter 4 ar for uddannelseshjeelpsmodta-
gerne. Det kan skyldes, at personer med et relativt hojt servicetraek overgér til andre ydelser, fx ressour-

ceforleb og fertidspension.

Afgange opdelt pa anciennitet fra kontanthjelpssystemet vil blive belyst i et sarskilt notat.
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Bilag 1 - Tabel med samlet udgift i mia. kr.

Tabel 1

Samlet udgift til individualiserbart offentligt forbrug opdelt pa primar arbejdsmarkedstilknyt, 2017

Antal Individualiserbart Sundheds- Uddannelses- Beskaftigelses- Social- Pleje-
offentligt forborug  omradet omradet omradet omradet omradet

1.000 personer - - Mia. kr. - - -
Kontanthjeelps-
modtagere e € Y v 2 L Y
Uddannelseshjeelp- 42 5 2 0 1 2 0
modtagere
Integrationsydelses- 23 1 1 0 1 0 0
modtagere
Beskaeftigede 2.235 37 25 7 3 1 0
Dagpenge- 83 3 1 1 1 0 0
modtagere
Fortidspensionister 194 25 10 0 0 8 6
Sygedagpenge- 88 6 5 )} 1 0 0
modtagere
SU-modtagere 353 23 3 19 0 1 0
Ol i 3.360 114 53 29 1 14 7
ml. 18 og 64 ar

Anm.: | opgerelsen indgar kun personer ml. 18 og 64 ar, der er var i Danmark i starten og slutningen af 2017. Primzer arbejdsmarkedstilknyt er vurderet
ud fra oplysninger i DREAM-databasen. Barselsdagpengemodtagere er ikke inkluderet i nogen af dagpengegrupperingerne.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 2 - Tabel med fraktil opdelte udgifter

Tabel 2

Udgift (1.000 kr.) til individualiserbart offentligt forbrug opdelt pa udvalgte fraktiler

Kontanthjzelps- Uddannelseshjalps- Integrations-
modtagere modtagere modtagere

Jobparat Aktivitetsparat Uddannelsesparat Aktivitetsparat Jobparat Aktivitetsparat
1 pct.-fraktil 5 14 6 17 8 9
5 pct.-fraktil 12 25 15 32 18 24
10 pct.-fraktil 16 26 21 35 24 27
25 pct.-fraktil 24 29 35 42 30 36
50 pct.-fraktil 28 40 54 67 38 51
75 pct.-fraktil 43 73 92 141 56 82
90 pct.-fraktil 75 143 148 425 84 131
95 pct.-fraktil 109 233 214 809 106 205
99 pct.-fraktil 261 644 549 1.376 193 659

Anm.: | opgerelsen indgar kun personer ml. 18 og 64 ar, der er var i Danmark i starten og slutningen af 2017. Primzer arbejdsmarkedstilknyt og visitati-
onstype er vurderet ud fra oplysninger i DREAM-databasen.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Y delléogénissionen

Bilag 5.4
Klyngeanalyse af kontanthjeelpsgruppen

1. Indledning

Kontanthjelpssystemet rummer en raekke forskellige typer mennesker. Eksempelvis har nogle kun ledighed
som en udfordring, mens andre har problemer med helbred eller kriminalitet. I forbindelse med indretningen
af et nyt kontanthjalpssystem er det vaesentligt at vide, hvilke malgrupper det skal indrettes efter.
Nervarende notat giver et billede af, hvem personerne i kontanthjaelpssystemet er vha. en klyngeanalyse.

I analysen ses de bergrte i kontanthjaelpssystemet som en samlet gruppe af kontanthjaelps- og
integrationsydelsesmodtagere . Gruppen opdeles dog ogsa pa visitationskategorier, da gruppen er heterogen.
Uddannelseshjalpsmodtagere er tidligere belyst i en lignende klyngeanalyse, som kommissionen har
modtaget (bilag M1-6).

Metode

Klyngeanalyse er en statistisk metode, der her anvendes til at gruppere kontanthjelps- og
integrationsydelsesmodtagerne i sédkaldte klynger, hvor personerne i hver enkelt klynge ligner de
andre sd meget som muligt pa alle de karakteristika, der indgar.

I klyngeanalyserne indgér folgende karakteristika til grupperingerne, jf. ogsd tabel I:
e Demografi
e Hgjest fuldferte uddannelse
e Sociale karakteristika
e Kontakt til sundhedsvasenet
e Om borgeren har veret i beskaftigelse, uddannelse og ydelse de seneste 3 ar
e Uddannelses- og beskeftigelsesgrad de seneste 3 ar

Det er vigtigt at understrege, at metoden er falsom over for, hvilke variable der tages med, nar man
grupperer, og hvordan de kategoriseres. Klyngerne er dermed et produkt af de inkluderede
baggrundsvariable. Havde datagrundlaget veret et andet, ville klyngerne ligeledes veere anderledes. En
mere dybdegdende beskrivelse af metoden klyngeanalyse findes i bilag blandt STAR’s andre
klyngeanalyser, som Ydelseskommissionen tidligere har modtaget: "M1-8. Grupper af langvarige
kontanthjeelpsmodtagere (2017)° og "M1-6. Hvem er uddannelseshjelpsmodtagerne? (2019)°.

I beskrivelsen af klyngerne tages udgangspunkt i klyngeanalysens output, der viser, hvilke personer der
grupperes sammen pa baggrund af deres karakteristika. Inden for hver klynge laves gennemsnits-
betragtninger over baggrundskarakteristika, som sammenlignes med hele malgruppens karakteristika,
for at afgere pé hvilke karakteristika klyngen skiller sig ud.




Analysen er opbygget siledes:

1. Forst ses pa, hvem gruppen er samlet set ud fra gennemsnitsbetragtninger. Her fordeles ogsd pé
visitationskategorier samt anciennitet i kontanthjalpssystemet. Grupperne sammenholdes med hele
befolkningen.

2. Dernest praesenteres klyngeanalyser for hele gruppen samlet set, for jobparate og for
aktivitetsparate.

2. Sammenfatning

Gennemsnitsbetragtningerne viser, at den samlede gruppe af kontanthjalps- og integrationsydelsesmodtagere
adskiller sig fra befolkningen generelt ved at vaere mindre “’staerk™ pé flere karakteristika. Ligeledes viser
gennemsnitsbetragtningerne, at jobparate kontanthjelps- og integrationsydelsesmodtagere har ferre
udfordringer end aktivitetsparate. Det geelder saerligt, nér der ses pa sociale karakteristika, forbrug af
sundhedsydelser og beskaftigelses- og ydelseshistorik.

Gennemsnitsbetragtningerne giver et billede af hele gruppen, men forteller ikke, om den samlede gruppe er
sammensat af mindre grupper med samme kendetegn. Klyngeanalyserne giver derimod et billede af, hvilke
typer (sammensatninger af karakteristika), der findes i kontanthjaelpssystemet.

I klyngeanalyserne for hele gruppen samlet set (kontanthjalps- og integrationsydelsesmodtagere) samt for
job- og aktivitetsparate, tegner der sig nogle af de samme menstre i klyngerne.

Klyngerne for den samlede gruppe, de jobparate samt de aktivitetsparate kan overordnet set inddeles i
folgende grupper:

En stor og forholdsvis gennemsnitlig klynge

For alle tre grupper fremkommer en meget stor klynge, som udger hhv. 76 pct. for kontanthjelps- og
integrationsydelsesmodtagere samlet set, 52 pct. for de jobparate og 65 pct. for de aktivitetsparate. Grundet
klyngernes starrelse er der forholdsvis lille forskel pé disse klynger og gennemsnittet for grupperne. Der er
dog sma forskelle.

e Blandt de jobparate adskiller klyngen sig ved i lidt hgjere grad at have vearet i beskeftigelse de seneste
tre ar sammenlignet med gennemsnittet for gruppen.

o For de aktivitetsparate er den store klynge i lidt hgjere grad end gennemsnittet medre med anden etnisk
herkomst end dansk, som i mindre grad har veret i beskaeftigelse de seneste tre ar og har en hgj
anciennitet i kontanthjalpssystemet.

e For den samlede gruppe, hvor aktivitetsparate udger ca. to tredjedele, adskiller klyngen sig fra
gennemsnittet ved i mindre grad at have varet i beskaftigelse inden for de seneste tre ar.

Medre med anden etnisk herkomst end dansk

e Blandt de jobparate fremkommer en forholdsvis stor klynge (22 pct. af gruppen), som er kendetegnet ved
madre med anden etnisk herkomst end dansk, der bl.a. i hgjere grad end gennemsnittet har grundskole
som hgjest fulferte uddannelse, og som i mindre grad har veeret i beskeftigelse de seneste tre ar.

Mznd med sociale udfordringer

e Blandt de aktivitetsparate bestar den andensterste klynge (20 pct. af gruppen) af maend, som oftere som
barn har modtaget forebyggende foranstaltninger eller vaeret anbragt end gennemsnittet, og som i hgjere
grad har varet enten anholdt eller indsat.

o To lignende klynger findes blandt de jobparate (i alt 10 pct. af gruppen). Her har den ene klynge desuden
en relativt hgj beskeeftigelsesgrad for de seneste tre ar.



e For den samlede gruppe af kontanthjalps- og integrationsydelsesmodtagere udger en lignende klynge 8
pct. af gruppen.

Unge, som har vezeret under uddannelse inden for de seneste 3 ar

e Blandt de jobparate findes to klynger (i alt 13 pct. af gruppen), som bestér af unge med en
gennemsnitalder pé 33 ér, der har vaeret under uddannelse inden for de seneste tre ar. Den ene klynge
udgeres af medre, som 1 hejere grad end gennemsnittet som barn har modtaget forebyggende
foranstaltninger eller veret anbragt og haft kontakt til psykolog inden for de seneste 5 ar (9 pct. af
gruppen). Den anden klynge er i hgjere grad enlige mend med en gymnasial uddannelse (4 pct. af
gruppen).

e En klynge magen til den forstnavnte for de jobparate findes ogsa blandt de aktivitetsparate (6 pct. af
gruppen).

e For den samlede gruppe af kontanthjalps- og integrationsydelsesmodtagere findes ogsé en klynge hvor
personerne i hgjere grad end gennemsnittet er yngre, enlige forsergere, som har en gymnasial uddannelse
og har varet anbragt som barn (7 pct. af gruppen).

Uddannede tidligere syge- og A-dagpengemodtagere

o Blandt de aktivitetsparate findes én klynge (7 pct. af gruppen) og blandt de jobparate to klynger (i alt 3
pct. af gruppen), hvor personerne i klyngen i hgjere grad er uddannet, og oftere har varet pa syge- og A-
dagpenge sammenlignet med gennemsnittet for grupperne. De har desuden oftere varet i beskaeftigelse
inden for de seneste tre ar.

e Blandt de jobparate har personerne i de to naevnte klynger ogsa sundhedsmeessige udfordringer af
forskellig karakter, som ger, at de, i hgjere grad end gennemsnittet, har benyttet sig af sundhedssystemet
i lobet af de seneste 5 ar.

e For den samlede gruppe af kontanthj&lps- og integrationsydelsesmodtagere udger tre lignende klynger i
alt 8 pct. af gruppen.

3. Gennemsnitsbetragtninger

I november 2019 modtog 79.542 personer enten kontanthjalp eller integrationsydelse i en eller flere uger. I
bilag 1 er datakilderne beskrevet nermere.

I tabel 1 praesenteres en oversigt over baggrundskarakteristika for kontanthjalps- og
integrationsydelsesmodtagere fordelt pa visitationskategori og anciennitet i kontanthjalpssystemet (inkl.
perioder pd uddannelseshjlp). Der ses ogsa karakteristika for den samlede gruppe af kontanthjeelps- og
integrationsydelsesmodtagere og for hele den danske befolkning i alderen 18-65 &r.

Ikke overraskende adskiller kontanthjelps- og integrationsydelsesmodtagere sig fra befolkningen ved at vere
mere udsat pé flere parametre. Gruppen har flere enlige forsergere, et lavere uddannelsesniveau, en sterre
andel anbragte bern og en lavere forudgaende beskaftigelsesgrad.

En mere detaljeret beskrivelse af gruppen ses nedenfor, hvor der opdeles pé visitationskategorier og
anciennitet i kontanthjaelpssystemet. [ bilag 2 er udvalgte negletal fordelt p4 kommunalt niveau.



3.1 Visitationskategori

Kontanthjalps- og integrationsydelsesmodtagere fordeles pa visitationskategorierne job- og aktivitetsparat! i
kolonne 1 og 2 i tabel 1. Det fremgér af tabellen, at jobparate udger ca. 1/3 af gruppen og aktivitetsparate ca.
2/3. Integrationsydelsesmodtagere udger en storre andel blandt jobparate end blandt aktivitetsparate, og ser
man narmere pa demografi, er de jobparate generelt yngre, i mindre grad med dansk herkomst og i hgjere
grad forsergere end de aktivitetsparate®. De jobparates bern har i mindre grad varet anbragt eller modtaget
forebyggende foranstaltninger. Desuden har ferre af de jobparate varet anholdt eller feengslet. Hos de
jobparate er treekket pd sundhedssystemet mindre, serligt i forhold til ambulante behandlinger, kontakter til
almen leege *og privat psykiater.

Ogsé inden for uddannelses- og beskaftigelseshistorikken ses, at jobparate har mere tilknytning til
arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet. Tabel 1 viser, at 52 pct. af de jobparate har varet i beskeftigelse i
lobet af de seneste 3 &r, mens det samme gor sig geldende for 17 pct. af de aktivitetsparate. Jobparate har
ogsa flere uger pa sygedagpenge, og ancienniteten i kontanthjaelpssystemet er i gennemsnit knap 2 ar for
jobparate, mens den er lidt over 5 &r blandt aktivitetsparate.

3.2 Anciennitet i kontanthjelpssystemet

I kolonne 3-5 fordeles kontanthjelps- og integrationsydelsesmodtagerne pa anciennitetsintervaller i
kontanthjalpssystemet pa henholdsvis mindre end 1 &r, 1-5 ar og over 5 &r. Grupperne med ancienniteter
under 1 ir og mellem 1-5 &r ligner hinanden, men pé nogle fa punkter adskiller de to grupper sig. Farre i
gruppen med kortest anciennitet har bern, og gruppen med en anciennitet pa 1-5 ar har et storre treek pa
sundhedssystemet.

Ligeledes afviger de to grupper fra hinanden pa beskaftigelses- og ydelseshistorik, hvor gruppen med kortest
anciennitet har veeret mere i beskaeftigelse og uddannelse, og ogsa i hgjere grad har modtaget dagpenge eller
sygedagpenge. [ november 2019 havde over halvdelen med en anciennitet under 1 ar veeret beskeeftiget de
seneste tre ar, mens det samme gjorde sig geeldende for en fjerdedel i anciennitetsgruppen 1-5 ar.

Ydelsesmodtagere med en kontanthjelpsanciennitet over 5 ar udger lidt over en fjerdedel af gruppen og
adskiller sig markant fra de to andre anciennitetsgrupper. Gruppen er i gennemsnit aldre end de med kortere
anciennitet, tre fjerdedele er enlige, og de har i gennemsnit nasten 10 ars anciennitet i
kontanthjalpssystemet. Endelig ligner deres karakteristika pd mange mider de aktivitetsparates. De afviger
dog ved at vaere den gruppe, hvor den mindste andel selv har vaeret anbragt eller modtaget forebyggende
foranstaltninger. Til gengeeld er de den gruppe med den storste andel af bern, der enten har varet anbragt
eller modtaget forebyggende foranstaltninger, blandt dem som har bern.

1 Integrationsydelsesmodtagere kan udover jobparate og aktivitetsparate ogsa visiteres som dbenlyst uddannelsesparate og
uddannelsesparate. Disse to kategorier indgar som jobparate. Det drejer sig om 864 personer.

2 Nyankomne flygtninge og familiesammenforte pd integrationsydelse har siden oktober 2016 som hovedregel skullet visiteres som
jobparate i de forste 3 méaneder efter ankomst til kommunen.

3 Mange kontakter til almen laege kan vere et udtryk for sver eller vedvarende sygdom, som kraever mange legebesag, men det kan
ogsa handle om andre forhold, som kraever oget leegekontakt, f.eks. i forbindelse med graviditet. Nogle befolkningsgrupper har
modsat en tilbgjelighed til at g mindre til leegen, selvom der er et udtalt behov. Man skal derfor vare varsom med tolkningen af
antal leegekontakter.



Tabel 1

Sammenligning pa tveers af ydelsesgrupper, anciennitet og hele befolkningen.

i, Aiits: alT miatis mietos | gfele  Beldleingen
ar ar ar

Kontanthjaelpsmodtagere (andel) 68,80 90,43 75,61 77,54 99,23 83,32 -

Integrationsydelsesmodtagere (andel) 31,20 9,57 24,39 22,46 0,77 16,68 -

Demografi

Alder (gns.) 40 44 40 42 47 43 39

Maend (andel) 0,52 0,51 0,56 0,51 0,48 0,51 0,51

Dansk herkomst (andel) 0,52 0,65 0,59 0,59 0,66 0,61 0,84

Enlig (andel) 0,55 0,68 0,59 0,62 0,70 0,64 0,36

Gift (andel) 0,23 0,20 0,23 0,22 0,18 0,21 0,41

Har bgrn (andel) 0,62 0,65 0,57 0,65 0,69 0,64 0,61

Forsgrger (andel) 0,44 0,34 0,35 0,41 0,36 0,38 0,38

Enlig forsgrger (andel) 0,13 0,14 0,12 0,14 0,17 0,14 0,05

Hojest fuldferte uddannelse (andel)

Grundskole 0,63 0,63 0,61 0,63 0,66 0,63 0,37

Gymnasial uddannelse 0,09 0,08 0,09 0,09 0,07 0,08 0,12

Erhvervsuddannelse 0,20 0,22 0,22 0,21 0,21 0,21 0,30

Videregaende uddannelse 0,08 0,07 0,08 0,07 0,06 0,07 0,22

Sociale karakteristika (andel)

Har selv veeret anbragt eller modtaget forebyggende foranstaltninger’ 0,07 0,09 0,09 0,08 0,07 0,08 0,03
Har veeret anbragt 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,02 0,01
Har modtaget forebyggende foranstaltninger 0,06 0,08 0,08 0,07 0,07 0,07 0,03

Barn har veeret anbragt eller modtaget forebyggende foranstaltninger? 0,10 0,20 0,12 0,14 0,25 0,17 0,05
Bern har veeret anbragt 0,05 0,10 0,06 0,07 0,13 0,08 0,02
Bern har modtaget forebyggende foranstaltninger 0,09 0,17 0,10 0,12 0,22 0,14 0,04

s:rrsnot:‘ae; \r/na:Letbzr:r?zragt eller modtaget forebyggende foranstaltninger blandt 016 0,30 0.21 022 036 026 0,08

Har siddet i faengsel inden for de seneste 10 ar 0,05 0,11 0,09 0,09 0,08 0,09 0,01

Har veeret anholdt inden for de seneste 10 ar 0,11 0,20 0,17 0,17 0,17 0,17 0,04

Kontakt til sundhedsvaesenet

Har veeret indlagt inden for de seneste 5 ar (andel) 0,18 0,24 0,18 0,23 0,23 0,22 0,14

Antal kontakter til almen laege inden for det seneste ar 6,6 10,1 7,0 9,9 10,2 9,0 6,2

Har veeret til psykolog inden for de seneste 5 ar (andel) 0,05 0,08 0,06 0,07 0,06 0,07 0,06

Har veeret til psykiater inden for de seneste 5 ar (andel) 0,04 0,15 0,07 0,10 0,16 0,11 0,03

Har modtaget ambulant behandling inden for de seneste 5 ar (andel) 0,58 0,71 0,59 0,69 0,72 0,67 0,58

Har varet i beskaftigelse, uddannelse eller ydelse de seneste 3 ar

(andel)

Beskeeftigelse 0,52 0,17 0,57 0,26 0,04 0,29 0,78

Uddannelse 0,17 0,09 0,22 0,11 0,01 0,11 0,19

Sygedagpenge 0,14 0,07 0,19 0,08 0,01 0,09 0,20

Dagpenge 0,13 0,03 0,14 0,05 0,01 0,07 0,13

Beskaftigelses-, uddannelses- og forsgrgelsesgrad de seneste 3 ar?

Beskeeftigelse 0,12 0,03 0,15 0,04 0,01 0,06 0,58

Uddannelse 0,07 0,03 0,09 0,03 0,00 0,04 0,10

Sygedagpenge 0,02 0,01 0,04 0,01 0,00 0,02 0,03

Dagpenge 0,05 0,01 0,05 0,01 0,00 0,02 0,02

Offentlig forsgrgelse* 0,68 0,88 0,55 0,88 0,98 0,81 0,15

Anciennitet i kontanthjeelp (ar) 1,78 5,14 0,40 2,65 9,66 3,82 -

Beskaeftigede 5 ar forinden (nov. 2014)

Timelgn for beskaeftigede november 2014 168 170 169 169 174 169 213

Antal timer for beskeaeftigede i november 2014 138 135 138 134 148 137 149

Antal beskaeftigede i 2014 3.501 3.5652 3.752 3.140 161 7.053 1.912.787

Andel beskeeftigede i 2014 0,13 0,07 0,16 0,10 0,01 0,09 0,53

Branche blandt beskaftigede november 2014 (andel)

1 Landbrug, skovbrug og fiskeri 0,01 0,01 0,01 0,02 0,00 0,01 0,01
2 Industri, rastofindvinding og forsyningsvirksomhed 0,11 0,11 0,12 0,10 0,09 0,11 0,13




3 Bygge og anlaeg 0,06 0,09 0,07 0,07 0,11 0,07 0,06
4 Handel og transport mv. 0,31 0,28 0,29 0,30 0,30 0,30 0,23
5 Information og kommunikation 0,03 0,02 0,03 0,02 0,03 0,03 0,04
6 Finansiering og forsikring 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,03
7 Ejendomshandel og udlejning 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,02 0,01
8 Erhvervsservice 0,14 0,14 0,14 0,15 0,14 0,14 0,10
9 Offentlig administration, undervisning og sundhed 0,24 0,26 0,25 0,25 0,25 0,25 0,3
10 Kultur, fritid og anden service 0,04 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
11 Uoplyst aktivitet 0,03 0,03 0,03 0,03 0,01 0,03 0,02
Antal personer 26.142 53.400 23.394 32.881 23.267 79.542 3.576.038

Anm.: Modtagere af kontanthjeelp og integrationsydelse er opgjort ved nedslag i november 2019. For alle registre, hvor andet ikke er opgivet, er det seneste tilgaengelige ar
anvendt. Anciennitet i kontanthjaelpssystemet deekker over kontanthjeelp, integrationsydelse og uddannelseshjeelp.
1 Data for anbringelser og forebyggende foranstaltninger er mangelfulde, specielt tilbage i tid. Andelene angivet her er derfor undervurderede.
Familierettede forebyggende foranstaltninger indgar ikke, da familierettede forebyggende foranstaltninger efter §11 har varet frivillig at indberette for kommunerne,
og der kun findes centralt tilgeengelige registerdata fra 2014 og fremefter, se Socialpolitisk Redeggrelse 2019, side 49-50 for en naermere beskrivelse.
2 Der er opgjort to andele angdende anbragte bgrn og forebyggende foranstaltninger. Den ene er for hele malgruppen, mens den anden kun er opgjort blandt personer
med bgrn, dvs. naevneren er forskellig.
3 Graden angiver, hvor stor en del af tiden (de seneste 3 ar) gruppen i gennemsnit har veeret i beskeeftigelse eller pa de neevnte ydelser.
4 Offentlig forsgrgelse deekker over kontanthjaelp, uddannelseshjelp, integrationsydelse, dagpenge mv., sygedagpenge, jobafklaring, forrevalidering, revalidering,
ledighedsydelse, ressourceforlgb, fgrtidspension og rotationsvikarer.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Beskeeftigelsesministeriets forlgbsdatabase DREAM samt Danmarks Statistiks befolkningsdata, familiedata, sygesikringsregisteret,
landspatientregisteret, kriminalstatistik og data om bgrn og unges anbringelser og forebyggende foranstaltninger. Det skal bemaerkes, at sidstnaevnte gér tilbage til
hhv. 1980 og 1977, hvorfor det for den aldste del af populationen ikke vil veere muligt at finde oplysninger.

4. Klyngeanalyser — hvem er kontanthjaelps- og
integrationsydelsesmodtagerne?

4.1 Samlet gruppe

Foretages en klyngeanalyse for alle kontanthjelps- og integrationsydelsesmodtagere, inddeles gruppen i seks
klynger. Hver person kan kun indga i én klynge*. Nedenfor er klyngerne narmere beskrevet. Beskrivelsen
afspejler ikke nedvendigvis alle i klyngen, men de karakteristika, hvor klyngen adskiller sig fra
gennemsnittet for hele gruppen.

Tallene, som ligger til grund for beskrivelsen, kan ses i tabel 2.
Klynge 1. Personer med begrzenset tilknytning til arbejdsmarkedet: 60.400 personer (76 pct.)

e 17 pct. har vaeret i beskaeftigelse inden for de seneste tre ar, hvilket er omtrent halvt s& mange som
gennemsnittet.
e Under halvt s mange som gennemsnittet var lanmodtagere 5 ar tidligere (4 pct. mod 9 pct.).

Klynge 2. Yngre mznd med dansk herkomst og hej beskzftigelsesgrad, som har modtaget
forebyggende foranstaltninger og siddet faengslet: 6.329 (8 pct.)

e Hgj andel mand (74 pct.).

e Hgjere andel med dansk herkomst (77 pct. mod gennemsnit pa 61 pct.).

e Nasten dobbelt s mange som gennemsnittet er erhvervsuddannede (39 pct. mod 21 pct.).
e En hgjere andel har modtaget forebyggende foranstaltninger (12 pct.).

e En hgjere andel har varet anholdt (25 pct.).

* Alle personer fordeles til klynger med undtagelse af 74 personer som frasorteres, fordi de langt fra ligner andre i
klyngerne.



Alle i klyngen har varet i beskeeftigelse inden for de seneste 3 ar, og de har i gennemsnit vaeret
beskaftiget nasten halvdelen af tiden.

Mere end fire gange s& mange som gennemsnittet har modtaget sygedagpenge inden for de seneste 3
ar (37 pct.).

Klyngen har den korteste gennemsnitlige anciennitet i kontanthjalpssystemet blandt alle klyngerne
(0,9 ar).

Klynge 3.: Yngre enlige forsergere med dansk herkomst og gymnasial uddannelse, der har vzeret
anbragt og tidligere vaeret under uddannelse. 5.617 (7 pct.)

Gennemsnitalderen i klyngen er ca. 10 ar lavere end gennemsnittet for gruppen.

Der er en sterre andel med dansk herkomst (73 pct. mod 61 pct. for den samlede gruppe).

Lidt over halvdelen af forsergerne i klyngen er enlige forsergere (53 pct.), hvilket geelder for 37 pct.
blandt gennemsnittet.

Lidt over dobbelt s& mange som hele gruppen af kontanthjelps- og integrationsydelsesmodtagere har
en gymnasial uddannelse som hgjest fuldferte (21 pct. mod 9 pct. for den samlede gruppe).

Dobbelt sa mange som gennemsnittet i hele gruppen har varet anbragt eller modtaget forebyggende
foranstaltninger som barn (18 pct.).

Alle i klyngen har veret under uddannelse inden for de seneste 3 ar.

Klyngen har en relativt kort anciennitet i kontanthjaelpssystemet pa lige knap 1 ar.

Klynge 4.: Uddannede, tidligere dagpengemodtagere med dansk herkomst 3.431 personer (4 pct.)

En starre andel af klyngen har dansk herkomst (76 pct.).

Over halvdelen af klyngen har erhvervsuddannelse eller videregdende uddannelse som hgjest
fuldferte uddannelse (55 pct.).

Tre fjerdedele af klyngen har veret i beskaeftigelse inden for de seneste 3 &r, mens nasten halvdelen
var beskeeftiget for 5 ar siden (hhv. 77 pct. og 42 pct.).

Alle i klyngen har modtaget dagpenge inden for de seneste 3 ar, og naesten halvdelen har modtaget
sygedagpenge (44 pct.).

Klyngen har en relativ kort anciennitet i kontanthjaelpssystemet pa lidt over 1 ar, men med en
offentlig forsergelsesgrad de seneste tre dr pa 80 pct.

Klynge 5. Uddannede kvinder med dansk herkomst, som er enlige forsergere og har sundhedsmaessige
udfordringer: 2.635 personer (3 pct.)

En hej andel af klyngen er kvinder (66 pct.) i forhold til gennemsnittet for gruppen (49 pct.).

De fleste i klyngen har dansk herkomst (86 pct.).

Blandt forsergerne i klyngen er lidt over halvdelen enlige forsergere (54 pct.).

Klyngen er i hgjere grad uddannet, idet mere end dobbelt sd mange har erhvervsuddannelse og
videregdende uddannelse, som gennemsnittet i gruppen (i alt 68 pct. mod gennemsnittets 29 pct.).
Klyngen har meget oftere kontakt til sundhedsvaesenet end gennemsnittet. Over halvdelen af klyngen
(58 pct.) har haft kontakt til en psykolog inden for de seneste 5 ar.

50 pct. har veeret i beskaeftigelse inden for de seneste tre ar, mens 56 pct. har vaeret pa sygedagpenge.

Klynge 6. Uddannede tidligere sygedagpengemodtagere med dansk herkomst og sundhedsmeessige
udfordringer: 1.056 personer (1 pct.)

78 pct. af klyngen har dansk herkomst.
44 pct. har en erhvervsuddannelse og 11 pct. en videregdende uddannelse, hvilket er hgjere end
gennemsnittet for den samlede gruppe (hhv. 21 pct. og 7 pct.).



e Klyngen har oftere kontakt til sundhedsvesnet end gennemsnittet.

e 52 pct. har veret i beskeeftigelse inden for de seneste tre ar.

e Alle i klyngen har modtaget sygedagpenge og 28 pct. har modtaget dagpenge.

e Klyngen har en kort anciennitet i kontanthjalpssystemet pé lidt over 1 ar, men med en offentlig
forsergelsesgrad pa 86 pct. de seneste tre ar.

Tabel 2

Klynger samlet for kontanthjalps- og integrationsydelsesmodtagere

Hele Klynge Klynge Klynge Klynge Klynge Klynge
gruppen 1 2 3 4 5 6

Kontanthjeelpsmodtagere (andel) 83,3 80,4 91,0 86,8 98,7 98,5 99,2

Integrationsydelsesmodtagere (andel) 16,7 19,6 9,1 13,2 1,3 1,5 0,9

Demografi

Alder (gns.) 43,0 44,1 40,6 33,1 43,2 42,3 43,9

Maend (andel) 0,51 0,50 0,74 0,43 0,55 0,34 0,54

Dansk herkomst (andel) 0,61 0,56 0,77 0,73 0,76 0,86 0,78

Enlig (andel) 0,64 0,62 0,70 0,67 0,67 0,70 0,66

Gift (andel) 0,21 0,24 0,13 0,11 0,14 0,11 0,20

Har bgrn (andel) 0,64 0,67 0,52 0,49 0,51 0,64 0,70

Forserger (andel) 0,38 0,39 0,24 0,41 0,28 0,38 0,37

Enlig forsarger (andel) 0,14 0,14 0,08 0,22 0,11 0,21 0,17

Enlig fors@rger blandt forsgrgere (andel) 0,37 0,35 0,32 0,53 0,40 0,54 0,45

Hojest fuldferte uddannelse (pct)

Grundskole 63,1 69,0 48,4 52,3 39,5 26,0 41,2

Gymnasial uddannelse 8,5 7,8 71 20,9 5,7 5,9 3,8

Erhvervsuddannelse 21,2 17,8 38,7 17,1 37,0 34,5 44,0

Videregaende uddannelse 7,3 53 59 9,8 17,9 33,6 11,0

Sociale karakteristika (andel)

Har selv veeret anbragt eller modtaget forebyggende foranstaltninger’ 0,08 0,07 0,12 0,18 0,06 0,06 0,06
Har veeret anbragt 0,02 0,01 0,03 0,05 0,01 0,01 0,01
Har modtaget forebyggende foranstaltninger 0,07 0,06 0,12 0,16 0,05 0,06 0,05

Barn har veeret anbragt eller modtaget forebyggende foranstaltninger? 0,17 0,19 0,11 0,08 0,09 0,11 0,14
Bgrn har veeret anbragt 0,08 0,10 0,05 0,04 0,04 0,05 0,05
Bern har modtaget forebyggende foranstaltninger 0,14 0,16 0,10 0,07 0,08 0,10 0,13

Barn har veeret anbragt eller modtaget forebyggende foranstaltninger blandt

personer med bgrn? 0,26 0,28 0,21 0,17 0,18 0,18 0,21

Har siddet i feengsel inden for de seneste 10 ar 0,09 0,10 0,12 0,04 0,03 0,04 0,05

Har vaeret anholdt inden for de seneste 10 ar 0,17 0,17 0,25 0,11 0,10 0,11 0,17

Kontakt til sundhedsvaesenet w

Har veeret indlagt inden for de seneste 5 ar (andel) 0,22 0,22 0,13 0,18 0,17 0,34 0,29

Antal kontakter til almen leege inden for det seneste ar 9,0 9,0 5,6 8,3 7.3 16,6 12,4

Har veeret til psykolog inden for de seneste 5 ar (andel) 0,07 0,04 0,03 0,11 0,08 0,58 0,16

Har veeret til psykiater inden for de seneste 5 ar (andel) 0,11 0,11 0,05 0,11 0,06 0,20 0,20

Har modtaget ambulant behandling inden for de seneste 5 ar (andel) 0,67 0,68 0,51 0,61 0,61 0,83 0,83

Har vaeret i beskzftigelse, uddannelse eller ydelse de seneste 3 ar (andel)

Beskeeftigelse 0,29 0,17 1,00 0,34 0,77 0,50 0,52

Uddannelse 0,11 0,03 0,08 1,00 0,12 0,25 0,04

Sygedagpenge 0,09 0,01 0,37 0,05 0,44 0,56 1,00

Dagpenge 0,07 0,00 0,11 0,03 1,00 0,13 0,28

Beskaftigelses-, uddannelses- og forsgrgelsesgrad de seneste 3 ar?

Beskaeftigelse 0,06 0,02 0,47 0,04 0,09 0,08 0,09

Uddannelse 0,04 0,00 0,01 0,49 0,02 0,05 0,01

Sygedagpenge 0,02 0,00 0,03 0,00 0,06 0,10 0,56

Dagpenge 0,02 0,00 0,01 0,00 0,44 0,01 0,04

Offentlig forsgrgelse* 0,81 0,90 0,36 0,37 0,80 0,79 0,86

Anciennitet i kontanthjeelp (ar) 3,82 4,94 0,91 0,98 1,19 2,19 1,14

Beskaftigede 5 ar forinden (nov. 2014)3

Timelan for beskaeftigede november 2014 169 170 170 155 168 173 171

Antal timer for beskaeftigede i november 2014 137 127 138 119 147 144 152

Antal beskaeftigede i 2014 7.053 2.264 2.084 416 1.424 457 397

Andel beskeeftigede i 2014 0,09 0,04 0,33 0,07 0,42 0,17 0,38




Branche blandt beskzftigede november 2014 (andel)®
1 Landbrug, skovbrug og fiskeri 1,4 1,5 1,6 0,5 0,9 1,5 1,5
2 Industri, rastofindvinding og forsyningsvirksomhed 11,2 9,4 11,3 6,3 14,0 9,6 16,6
3 Bygge og anlaeg 7,2 7,6 10,8 4,6 2,8 55 7,6
4 Handel og transport mv. 29,6 28,9 32,3 33,4 28,6 241 24,4
5 Information og kommunikation 2,5 2,3 2,1 2,6 3,5 2,8 1,5
6 Finansiering og forsikring 0,6 0,5 0,6 0,5 0,8 0,4 0,3
7 Ejendomshandel og udlejning 1,6 1,6 1,5 0,5 2,1 1,1 1,0
8 Erhvervsservice 14,4 16,5 13,4 12,3 14,8 11,4 11,6
9 Offentlig administration, undervisning og sundhed 25,0 24,3 20,5 32,2 25,9 36,1 28,5
10 Kultur, fritid og anden service 3,7 3,7 3,6 3,4 3,5 4,2 4,8
11 Uoplyst aktivitet 3,1 3,7 24 3,9 3,0 3,3 2,3

Antal personer 79.542 60.400 6.329 5.617 3.431 2.635 1.056

Anm.: Modtagere af kontanthjeelp og integrationsydelse er opgjort ved nedslag i november 2019. For alle registre, hvor andet ikke er opgivet, er det seneste

tilgeengelige ar anvendt. Anciennitet i kontanthjeelpssystemet deekker over kontanthjeaelp, integrationsydelse og uddannelseshjaelp. Tal markeret med fed

er anvendt i beskrivelserne af klyngerne.
1 Data for anbringelser og forebyggende foranstaltninger er mangelfulde, specielt tilbage i tid. Andelene angivet her er derfor undervurderede.

Familierettede forebyggende foranstaltninger indgar ikke, da familierettede forebyggende foranstaltninger efter §11 har vaeret frivillig at indberette for

kommunerne, og der kun findes centralt tilgeengelige registerdata fra 2014 og fremefter, se Socialpolitisk Redeggrelse 2019, side 49-50 for en naeermere

beskrivelse.

2 Der er opgjort to andele angdende anbragte bgrn og forebyggende foranstaltninger. Den ene er for hele malgruppen, mens den anden kun er opgjort

blandt personer med bgrn, dvs. naevneren er forskellig.
3 Graden angiver, hvor stor en del af tiden (de seneste 3 ar) gruppen i gennemsnit har veeret i beskeeftigelse eller pa de neevnte ydelser.
4 Offentlig forsgrgelse daekker over kontanthjaelp, uddannelseshjzelp, integrationsydelse, dagpenge mv., sygedagpenge, jobafklaring, forrevalidering,
revalidering, ledighedsydelse, ressourceforlgb, fortidspension og rotationsvikarer.
5 Beskaeftigelses- og branchehistorik indgar ikke i klyngedannelsen, men er kun anvendt som beskrivende for klyngerne.

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af Beskeeftigelsesministeriets forlgbsdatabase DREAM samt Danmarks Statistiks befolkningsdata, familiedata,
sygesikringsregisteret, landspatientregisteret, kriminalstatistik og data om bgrn og unges anbringelser og forebyggende foranstaltninger. Det skal
bemaerkes, at sidstnaevnte gar tilbage til hhv. 1980 og 1977, hvorfor det for den zldste del af populationen ikke vil vaere muligt at finde oplysninger.

4.2 Jobparate

De jobparate fordeles i otte klynger’. Hver klynges karakteristika er bestemt ud fra, om klyngens
karakteristika adskiller sig fra hele gruppen af de jobparates karakteristika.

Tallene, som ligger til grund for beskrivelsen, kan ses i tabel 3.

Klynge 1. Personer uden sociale eller sundhedsmeessige udfordringer: 13.672 personer (52 pct.)

e Fearre i gruppen har bern (52 pct.) eller er forsergere (34 pct.), og markant feerre af forsergerne er

enlige forsergere (8 pct.) (gennemsnitligt geelder det for hhv. 62 pct., 44 pct. og 30 pct.).

e Fearre i klyngen har modtaget sociale foranstaltninger, veret fangslet eller anholdt sammenlignet

med gennemsnittet for gruppen (hhv. 2, 0 og 4 pct. mod gennemsnittets 7, 5 og 11 pct.).
e Personerne i klyngen benytter sundhedssystemet i mindre grad end gennemsnittet.
e Lidt flere end gennemsnittet har veret i beskeeftigelse inden for de seneste 3 &r (62 pct.).

Klynge 2. Ufaglerte medre med anden herkomst end dansk med lang anciennitet i

kontanthjelpssystemet, sundhedsmeessige udfordringer og anbragte bern: 5.855 personer (22 pct.)

e 65 pct. i klyngen er kvinder, mens 67 pct. i klyngen har anden etnisk herkomst end dansk, hvilket

gennemsnitligt geelder for 48 pct. af gruppen.
e Nasten alle i klyngen har bern (93 pct.), og tre fjerdedele er forsergere.

o Sterstedelen af klyngen har grundskole som hgjest fuldferte uddannelse (84 pct. mod 63 pct. blandt

hele gruppen).

> Alle personer fordeles til klynger med undtagelse af 5 personer som frasorteres, fordi de langt fra ligner andre i
klyngerne.



Blandt dem, der har bern, har 24 pct. modtaget forebyggende foranstaltninger til bernene eller haft
dem anbragt. Det er 50 pct. flere end blandt den samlede gruppe.

Klyngen har oftere kontakt til sundhedsvasenet end gennemsnittet.

19 pct. af klyngen har veret i beskeftigelse inden for de seneste 3 &r. Det er under halvt s& mange
som for gennemsnittet af gruppen.

Gennemsnitsancienniteten i kontanthjelpssystemet for klyngen er ca. dobbelt s& hgj som for
gennemsnittet (3,5 &r mod 1,8 &r for gennemsnittet), og de har gruppens hgjeste offentlige
forsergelsesgrad pd 93 pct.

Klynge 3. Yngre modre med dansk herkomst og psykiske udfordringer, som tidligere har modtaget
forebyggende foranstaltninger og vaeret under uddannelse: 2.264 personer (9 pct.)

Klyngen er yngre end gennemsnittet (33 ar mod 40 ar for gennemsnittet).

77 pet. er kvinder og 77 pct. har dansk herkomst.

71 pct. har bern, 64 pct. er forsergere og over halvdelen af forsergerne er enlige forsergere.
Nesten en tredjedel af klyngen har en erhvervsuddannelse. Det er 50 pct. flere end gennemsnittet.
Fire gange sa mange som gennemsnittet har vaeret anbragt eller modtaget forebyggende
foranstaltninger (28 pct. for klyngen, 7 pct. for gennemsnittet).

Klyngen har oftere kontakt til sundhedsvasenet end gennemsnittet. Specielt hvad angar kontakt til
psykolog (21 pct. for klyngen mod 5 pct. for gennemsnittet).

Neesten alle (91 pct.) har vaeret under uddannelse inden for de seneste tre ar, og de har kort
anciennitet i kontanthjalpssystemet (0,8 ar).

Klynge 4. Enlige erhvervsuddannede maend med dansk herkomst, der tidligere har modtaget
forebyggende foranstaltninger og veeret anholdt: 1.275 personer (5 pct.)

78 pct. af klyngen er mand, 89 pct. har dansk herkomst, og 74 pct. er enlige.
Over tre gange sd mange som gennemsnittet har en erhvervsuddannelse (64 pct. mod 20 pct.).

Lige knap 30 pct. af klyngen har modtaget forebyggende foranstaltninger. Det er mere end fire gange

s& mange som gennemsnittet.
Over en tredjedel af klyngen har varet anholdt (37 pct.).

Nesten alle 1 klyngen har vaeret i beskaftigelse inden for de seneste tre ar (95 pct.), mens 76 pct. har

vaeret pad sygedagpenge og 36 pct. har vaeret pa dagpenge.
Klyngen har den hgjeste beskeaftigelsesgrad for de seneste tre ar pé 44 pct.

Klynge 5. Enlige maend med dansk herkomst, som har modtaget forebyggende foranstaltninger og
veeret feengslet: 1.230 personer (5 pct.)

94 pct. af klyngen er maend, mens 73 pct. er enlige.
Tre gange sa mange har modtaget forebyggende foranstaltninger eller veret anbragt sammenlignet
med gennemsnittet.

Blandt dem, der har bern, har 33 pct. modtaget forebyggende foranstaltninger til barnene eller haft

dem anbragt. Det er dobbelt s& mange som gennemsnittet.
Neesten alle 1 klyngen har veret faengslet (97 pct.), mens 86 pct. har vaeret anholdt.

Klynge 6. Yngre, enlige maend med dansk herkomst og gymnasial uddannelse, som tidligere har veeret
under uddannelse: 1.012 personer (4 pct.)

Gennemsnitsalderen for klyngen er lige knap 33 &r, hvilket er 7 &r yngre end gennemsnitsalderen for

hele gruppen.
74 pct. er mand, 72 pct. er enlige og 71 pct. har dansk herkomst.
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e Nasten halvdelen af klyngen har en gymnasial uddannelse.

o Stort set hele klyngen har vaeret under uddannelse inden for de seneste tre ar (91 pct.), og de har en
uddannelsesgrad pa 52 pct.

o Klyngen har den laveste offentlig forsergelsesgrad pa 29 pct. for de seneste tre ar.

Klynge 7. Aldre, uddannede tidligere sygedagpengemodtagere med dansk herkomst samt
sundhedsmesessige udfordringer: 568 personer (2 pct.)

e Klyngen er i gennemsnit lidt &ldre end den samlede gruppe (44 ar mod 40 ar).

e 80 pct. af klyngen har dansk herkomst.

o Lidt flere end blandt gennemsnittet er enlige forsergere, hvis de er forsergere (43 pct. mod 30 pct.)

e Klyngen er i hgjere grad uddannet, idet dobbelt s& mange som gennemsnittet har enten en
erhvervsuddannelse eller videregdende uddannelse (hhv. 38 pct. og 15 pct.).

o Klyngen har oftere kontakt til sundhedsvasenet. Det galder bade almen laege, som klyngen har
dobbelt sa meget kontakt til som gennemsnittet (12,5 gange det seneste ar mod 6,6 for
gennemsnittet), samt psykologer og psykiatere, som hhv. 23 pct. og 18 pct. har haft kontakt til inden
for de seneste 5 ar.

e Alle i klyngen har modtaget sygedagpenge inden for de seneste 3 ar, og 65 pct. har veret i
beskaftigelse.

o Klyngen har en kort anciennitet i kontanthjaelpssystemet pa 0,79 ar, men har samtidigt en offentlig
forsergelsesgrad pé 83 pct.

Klynge 8. ZAldre tidligere dagpengemodtagere med dansk herkomst, videregiende uddannelse og
psykiske udfordringer samt lang anciennitet: 261 personer (1 pct.)

e Klyngen er i gennemsnit lidt &ldre end den samlede gruppe (44 ar mod 40 ar).

e 84 pct. af klyngen har dansk herkomst.

o Lidt flere end blandt gennemsnittet er enlige forsergere, hvis de er forsergere (42 pct. mod 30 pct.)

e Klyngen er i hgjere grad uddannet, idet mere end tre gange s mange som gennemsnittet har en
videregdende uddannelse (26 pct. mod 8 pct.).

e Nesten halvdelen har haft kontakt til en psykolog inden for de seneste 5 ar (47 pct.), mens en
femtedel har haft kontakt til en psykiater (21 pct.).

e 79 pct. af klyngen har varet i beskeftigelse de seneste 3 ar, mens 77 pct. har vaeret pa dagpenge og
56 pct. har veret pé sygedagpenge.

o Klyngen har en dagpengegrad pa 44 pct. for de seneste 3 ar, men samtidig ogsa gruppens laengste
anciennitet i kontanthjalpssystemet pd 9,7 ar. Det skyldes, at der er en meget stor spredning i
ancienniteten internt i klyngen (25 pct. har en anciennitet pa mindre end et &r).

Tabel 3

Klynger for jobparate
Jobparate | Klynge Klynge Klynge Klynge Klynge Klynge Klynge Klynge
samlet 1 2 3 4 5 6 7 8

Kontanthjeelpsmodtagere (andel) 68,8 65,1 51,9 89,0 98,0 93,4 80,9 98,8 98,1
Integrationsydel nodtagere (andel) 31,2 35,0 48,1 11,0 2,0 6,6 19,1 1,2 1,9
Demografi
Alder (gns.) 39,9 41,2 40,6 32,9 38,5 40,6 32,8 44,4 44,3
Meend (andel) 0,52 0,57 0,35 0,23 0,78 0,94 0,74 0,46 0,48
Dansk herkomst (andel) 0,52 0,48 0,33 0,77 0,89 0,69 0,71 0,80 0,84
Enlig (andel) 0,55 0,49 0,55 0,62 0,74 0,73 0,72 0,62 0,67
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Gift (andel) 0,23 0,27 0,30 0,10 0,07 0,09 0,07 0,20 0,13
Har bgrn (andel) 0,62 0,52 0,93 0,71 0,49 0,64 0,20 0,72 0,53
Forserger (andel) 0,44 0,34 0,76 0,64 0,19 0,19 0,13 0,41 0,27
Enlig forserger (andel) 0,13 0,03 0,35 0,37 0,07 0,04 0,03 0,17 0,11
Enlig forsgrger blandt forsgrgere (andel) 0,30 0,08 0,45 0,57 0,36 0,20 0,26 0,43 0,42
Hgajest fuldferte uddannelse (pct.)
Grundskole 62,8 61,3 83,9 53,6 29,3 71,5 31,2 421 35,3
Gymnasial uddannelse 9,0 10,0 338 6,1 2,8 39 49,6 438 58
Erhvervsuddannelse 20,0 18,4 9,2 31,4 64,1 21,5 6,8 38,2 32,6
Videregaende uddannelse 8.2 10,3 3,0 8,9 38 3,0 12,4 15,0 26,4
Sociale karakteristika (andel)
Har selv veeret anbragt eller modtaget forebyggende
foranstaltninger’ 0,07 0,02 0,03 0,28 0,31 0,20 0,02 0,04 0,03
Har veeret anbragt 0,02 0,00 0,00 0,07 0,07 0,06 0,01 0,01 0,00
Har modtaget forebyggende foranstaltninger 0,06 0,01 0,03 0,26 0,28 0,18 0,01 0,03 0,03
Bern har vaeret anbragt eller modtaget forebyggende
foranstaltninger? 0,10 0,05 0,22 0,10 0,10 0,21 0,02 0,13 0,10
Bern har vaeret anbragt 0,05 0,02 0,11 0,05 0,05 0,12 0,01 0,05 0,06
Bern har modtaget forebyggende foranstaltninger 0,09 0,04 0,19 0,08 0,08 0,17 0,01 0,12 0,09
Bern har vaeret anbragt eller modtaget forebyggende
foranstaltninger blandt personer med bgrn? 0,16 0,09 0,24 0,14 0,20 0,33 0,09 0,18 0,18
Har siddet i feengsel inden for de seneste 10 ar 0,05 0,00 0,00 0,01 0,04 0,97 0,01 0,02 0,01
Har veeret anholdt inden for de seneste 10 ar 0,11 0,04 0,09 0,08 0,37 0,86 0,06 0,09 0,06
Kontakt til sundhedsvasenet
Har veeret indlagt inden for de seneste 5 ar (andel) 0,18 0,13 0,26 0,30 0,12 0,15 0,04 0,30 0,11
Antal kontakter til almen leege inden for det seneste ar 6,6 54 8,3 9,8 6,1 6,2 3,6 12,5 8,3
Har veeret til psykolog inden for de seneste 5 ar (andel) 0,05 0,02 0,02 0,21 0,03 0,03 0,02 0,23 0,47
Har veeret til psykiater inden for de seneste 5 ar (andel) 0,04 0,01 0,07 0,06 0,04 0,06 0,04 0,18 0,21
Har modtaget ambulant behandling inden for de seneste 5 ar
(andel) 0,58 0,50 0,71 0,77 0,54 0,58 0,32 0,84 0,66
Har vaeret i beskaftigelse, uddannelse eller ydelse de
seneste 3 ar (andel)
Beskeeftigelse 0,52 0,62 0,19 0,52 0,95 0,62 0,38 0,65 0,79
Uddannelse 0,17 0,07 0,04 0,91 0,06 0,15 0,91 0,05 0,10
Sygedagpenge 0,14 0,09 0,02 0,16 0,76 0,16 0,03 1,00 0,56
Dagpenge 0,13 0,15 0,01 0,10 0,36 0,07 0,04 0,40 0,77
Beskaftigelses-, uddannelses- og forsgrgelsesgrad de
seneste 3 ar®
Beskeeftigelse 0,12 0,14 0,02 0,10 0,44 0,17 0,06 0,12 0,17
Uddannelse 0,07 0,01 0,01 0,42 0,01 0,04 0,52 0,01 0,02
Sygedagpenge 0,02 0,01 0,00 0,01 0,10 0,01 0,00 0,51 0,06
Dagpenge 0,05 0,1 0,00 0,02 0,11 0,02 0,01 0,10 0,44
Offentlig forsergelse* 0,68 0,66 0,93 0,39 0,44 0,62 0,29 0,83 0,70
Anciennitet i kontanthjeelp (ar) 1,76 1,21 3,45 0,78 1,13 1,49 1,75 0,79 9,73
Beskaftigede 5 ar forinden (nov. 2014)°
Timelen for beskaeftigede november 2014 168 166 188 139 164 192 212 170 186
Antal timer for beskaeftigede i november 2014 138 138 132 124 148 138 105 148 145
Antal beskeeftigede i 2014 3.501 1.895 228 260 550 162 80 228 97
Andel beskeeftigede i 2014 0,13 0,14 0,04 0,11 0,43 0,13 0,08 0,40 0,37
Branche blandt beskzftigede november 2014 (andel)®
1 Landbrug, skovbrug og fiskeri 1,4 1,4 0,9 0,4 1,3 43 1,3 2,2 1,0
2 Industri, rastofindvinding og forsyningsvirksomhed 11,3 10,8 7,9 6,5 16,4 14,8 2,5 14,9 6,2
3 Bygge og anleg 5,9 3,4 7,0 4,6 12,6 16,7 0,0 57 3,1
4 Handel og transport mv. 31,3 31,4 29,0 31,2 34,7 29,6 40,0 23,3 28,9
5 Information og kommunikation 2,8 3,4 2,2 3,1 1,6 1,2 6,3 2,2 1,0
6 Finansiering og forsikring 0,6 0,7 0,4 0,4 0,2 0,6 1,3 0,4 1,0
7 Ejendomshandel og udlejning 1,6 1,5 2,2 0,8 2,4 2,5 2,5 0,9 0,0
8 Erhvervsservice 14,5 16,0 16,7 10,0 9,3 16,1 17,5 14,0 16,5
9 Offentlig administration, undervisning og sundhed 23,8 23,9 23,7 37,7 17,6 8,6 21,3 28,1 37,1
10 Kultur, fritid og anden service 3,9 45 5,3 2,3 2,2 3,1 2,5 53 4,1
11 Uoplyst aktivitet 2,9 3.1 4.8 3,1 1,8 2,5 5,0 3,1 1,0
Antal personer 26.142 13.672 5.855 2.264 1.275 1.230 1.012 568 261
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Anm.: Modtagere af kontanthjeelp og integrationsydelse er opgjort ved nedslag i november 2019. For alle registre, hvor andet ikke er opgivet, er det seneste tilgaengelige ar
anvendt. Anciennitet i kontanthjaelpssystemet deekker over kontanthjelp, integrationsydelse og uddannelseshjeelp. Tal markeret med fed er anvendt i beskrivelserne
af klyngerne.

1 Data for anbringelser og forebyggende foranstaltninger er mangelfulde, specielt tilbage i tid. Andelene angivet her er derfor undervurderede.

Familierettede forebyggende foranstaltninger indgér ikke, da familierettede forebyggende foranstaltninger efter §11 har vaeret frivillig at indberette for kommunerne,
og der kun findes centralt tilgaengelige registerdata fra 2014 og fremefter, se Socialpolitisk Redeggrelse 2019, side 49-50 for en naermere beskrivelse.

2 Der er opgjort to andele angdende anbragte bgrn og forebyggende foranstaltninger. Den ene er for hele malgruppen, mens den anden kun er opgjort blandt personer
med bgrn, dvs. naevneren er forskellig.

3 Graden angiver, hvor stor en del af tiden (de seneste 3 dr) gruppen i gennemsnit har veeret i beskaeftigelse eller pa de naevnte ydelser.

4 Offentlig forsgrgelse deekker over kontanthjeelp, uddannelseshjeelp, integrationsydelse, dagpenge mv., sygedagpenge, jobafklaring, forrevalidering, revalidering,
ledighedsydelse, ressourceforlgb, fgrtidspension og rotationsvikarer.

5 Beskeeftigelses- og branchehistorik indgdr ikke i klyngedannelsen, men er kun anvendt som beskrivende for klyngerne.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Beskeeftigelsesministeriets forlgbsdatabase DREAM samt Danmarks Statistiks befolkningsdata, familiedata, sygesikringsregisteret,
landspatientregisteret, kriminalstatistik og data om bgrn og unges anbringelser og forebyggende foranstaltninger. Det skal bemaerkes, at sidstnaevnte gar tilbage til
hhv. 1980 og 1977, hvorfor det for den aldste del af populationen ikke vil veere muligt at finde oplysninger.

4.3 Aktivitetsparate

Gruppen af aktivitetsparate fordeles i fem klynger®. Hver klynges karakteristika er bestemt ud fra, om
klyngens karakteristika adskiller sig fra hele gruppen af de aktivitetsparates karakteristika.

Tallene, som ligger til grund for beskrivelsen, kan ses i tabel 4.

Klynge 1. Aldre medre med anden herkomst end dansk og lang anciennitet i systemet: 34.862
personer (65 pct.)

e Aldersgennemsnit i klyngen er 47 ar, hvilket er lidt &ldre end gennemsnittet for hele gruppen af
aktivitetsparate.

e 59 pct. er kvinder, mens det for hele gruppen er 49 pct.

e 41 pct. har anden etnisk herkomst end dansk, hvor det er 35 pct. for alle aktivitetsparate.

e Tre fjerdedele (76 pct.) har bern, og nasten halvdelen af klyngen er forsergere.

e Nasten ingen har veret i beskaftigelse de seneste tre ar (7 pct.), og de har i gennemsnit veret i
systemet i deres nuvarende forleb i 6,6 ér.

Klynge 2. Unge, ufagleerte mend med dansk herkomst og kriminel baggrund: 10.573 personer (20
pct.)

e Gennemsnitsalderen i klyngen er 39 ar, hvilket er yngre end gennemsnittet for hele gruppen af
aktivitetsparate.

e 87 pct. er mand, og omtrent tre fjerdedele (76 pct.) har dansk herkomst.

e Mange er enlige (84 pct.) og ca. halvt s mange som gennemsnittet har bern.

e Knap 80 pct. har grundskole som hgjst fuldferte uddannelse, hvilket gaelder for 63 pct. blandt hele
gruppen.

e En fjerdedel har selv varet anbragt eller modtaget forebyggende foranstaltninger som barn. Det er
mere end dobbelt s& mange som gennemsnittet.

o En hgj andel har vaeret i faengsel (40 pct.) og over halvdelen af klyngen (57 pct.) har veret anholdt.

Klynge 3. Maend med dansk herkomst, erhvervsuddannelse og hej beskzeftigelse: 3.811 personer (7
pct.)

e 63 pct. af klyngen er mand, og mange har dansk herkomst (79 pct.).
e Knap 40 pct. har en erhvervsfaglig uddannelse og 12 pct. har en videregaende uddannelse.

¢ Alle personer fordeles til klynger med undtagelse af 671 personer som frasorteres, fordi de langt fra ligner andre i
klyngerne.

13



o 89 pct. har vaeret i beskaeftigelse inden for de seneste tre ar og 36 pct. var lenmodtagere fem ar
tidligere. Det er mere end 5 gange s& mange som gennemsnittet.

e Flere end gennemsnittet har modtaget sygedagpenge eller dagpenge inden for de seneste tre ar (hhv.
42 pct. og 38 pct.).

Klynge 4. Unge kvinder med dansk herkomst og gymnasial uddannelse, som tidligere har veret under
uddannelse: 3.166 personer (6 pct.)

e Alleiklyngen har vaeret under uddannelse inden for de seneste tre &r.

e Gennemsnitsalderen er 34 ar, hvilket er 10 ar yngre end gennemsnitsalderen for alle aktivitetsparate.

e 04 pct. er kvinder og en storre andel har dansk herkomst (81 pct.).

o (Cirka halvdelen har bern, og 42 pct. er forsergere, hvoraf over halvdelen af disse er enlige forsergere
(54 pct.).

o Knap en femtedel har en gymnasial uddannelse som hgjst fuldferte uddannelse, og cirka 10 pct. har
en videregdende uddannelse.

o Klyngen har ofte kontakt til psykolog (18 pct.) og 19 pct. har selv veret anbragt eller modtaget
forebyggende foranstaltninger som barn.

5. Personer med dansk herkomst, som har hyppig kontakt til sundhedsvaesenet: 307 personer (1 pct.)

e I klyngen er 62 pct. kvinder og 82 pct. har dansk herkomst.

e 11 pct. har en videregdende uddannelse, hvilket er lidt flere end gennemsnittet (7 pct.).

o Klyngen har haft hyppig kontakt til sundhedsvesenet de seneste 5 ar. 57 pct. har vaeret indlagt, 28
pct. har vaeret til psykiater og 92 pct. har modtaget ambulante behandlinger. I gennemsnit har
personer i klyngen haft 67 kontakter til almen lage inden for de seneste 5 &r.

Klynger for aktivitetsparate

Aktivitets- | Klynge  Klynge Klynge  Klynge Klynge
parate 1 2 3 4 5

Kontanthjeelpsmodtagere (andel) 90,4 88,7 92,1 96,4 94,5 95,3
Integrationsydel nodtagere (andel) 9,6 11,3 7,9 3,6 55 4.7
Demografi
Alder (gns.) 44.4 47,3 38,7 435 34,3 44.4
Mzend (andel) 0,51 0,41 0,87 0,63 0,36 0,38
Dansk herkomst (andel) 0,65 0,59 0,76 0,79 0,81 0,82
Enlig (andel) 0,68 0,63 0,84 0,70 0,68 0,71
Gift (andel) 0,20 0,26 0,05 0,17 0,11 0,13
Har bgrn (andel) 0,65 0,76 0,33 0,58 0,51 0,64
Forsgrger (andel) 0,34 0,43 0,06 0,25 0,42 0,26
Enlig forsgrger (andel) 0,14 0,18 0,01 0,10 0,23 0,11
Enlig forsgrger blandt forsgrgere (andel) 0,41 0,41 0,22 0,39 0,54 0,43
Hgjest fuldferte uddannelse (andel)
Grundskole 63,3 62,4 79,1 41,8 52,8 60,3
Gymnasial uddannelse 8,2 8,9 3,6 6,4 19,6 5,1
Erhvervsuddannelse 21,7 21,5 15,3 39,7 17,9 23,7
Videregaende uddannelse 6,8 7.2 2,0 12,2 9,8 11,0
Sociale karakteristika (andel)
Har selv veeret anbragt eller modtaget forebyggende foranstaltninger’ 0,09 0,03 0,25 0,07 0,19 0,10

Har veeret anbragt 0,02 0,00 0,05 0,02 0,05 0,02

Har modtaget forebyggende foranstaltninger 0,08 0,03 0,23 0,07 0,17 0,10
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Barn har veeret anbragt eller modtaget forebyggende foranstaltninger? 0,20 0,24 0,10 0,13 0,11 0,24
Barn har veeret anbragt 0,10 0,12 0,06 0,06 0,05 0,12
Bgrn har modtaget forebyggende foranstaltninger 0,17 0,21 0,08 0,11 0,09 0,21

Sg::zhar veeret anbragt eller modtaget forebyggende foranstaltninger blandt personer med 0.30 0,32 0,31 0,23 0,22 0,38

Har siddet i feengsel inden for de seneste 10 ar 0,11 0,03 0,40 0,07 0,04 0,14

Har vaeret anholdt inden for de seneste 10 ar 0,20 0,09 0,57 0,19 0,10 0,26

Kontakt til sundhedsvasenet

Har veeret indlagt inden for de seneste 5 ar (andel) 0,24 0,26 0,15 0,20 0,22 0,57

Antal kontakter til almen lzege inden for det seneste ar 10,1 10,9 5,8 8,9 10,8 66,8

Har veeret til psykolog inden for de seneste 5 ar (andel) 0,08 0,07 0,04 0,08 0,18 0,13

Har veeret til psykiater inden for de seneste 5 ar (andel) 0,15 0,15 0,12 0,11 0,18 0,28

Har modtaget ambulant behandling inden for de seneste 5 ar (andel) 0,71 0,78 0,52 0,63 0,69 0,92

Har vaeret i beskzeftigelse, uddannelse eller ydelse de seneste 3 ar (andel)

Beskeeftigelse 0,17 0,07 0,22 0,89 0,24 0,13

Uddannelse 0,09 0,01 0,05 0,07 1,00 0,05

Sygedagpenge 0,07 0,01 0,08 0,42 0,05 0,06

Dagpenge 0,03 0,00 0,00 0,38 0,01 0,02

Beskaftigelses-, uddannelses- og forsgrgelsesgrad de seneste 3 ar?

Beskeeftigelse 0,03 0,00 0,02 0,29 0,02 0,01

Uddannelse 0,03 0,00 0,00 0,01 0,42 0,01

Sygedagpenge 0,01 0,00 0,01 0,06 0,00 0,01

Dagpenge 0,01 0,00 0,00 0,11 0,00 0,00

Offentlig forsgrgelse* 0,88 0,96 0,84 0,57 0,48 0,93

Anciennitet i kontanthjeelp (ar) 4,83 6,56 3,32 1,10 1,23 5,87

Beskaeftigede 5 ar forinden (nov. 2014)°

Timelan for beskaeftigede november 2014 170 176 175 168 141 194

Antal timer for beskaeftigede i november 2014 135 127 133 142 119 140

Antal beskeeftigede i 2014 3.552 1.018 724 1.374 197 24

Andel beskaeftigede i 2014 0,07 0,03 0,07 0,36 0,06 0,08

Branche blandt beskzftigede november 2014 (andel)®

1 Landbrug, skovbrug og fiskeri 1,3 0,7 2,4 1,2 0,5 8,3
2 Industri, rastofindvinding og forsyningsvirksomhed 11,0 8,4 12,0 13,0 71 4,2
3 Bygge og anlaeg 8,6 45 16,4 8,5 46 8,3
4 Handel og transport mv. 27,9 25,8 30,8 28,5 29,4 16,7
5 Information og kommunikation 2,2 2,4 1,8 2,5 1,5 4,2
6 Finansiering og forsikring 0,5 0,5 0,4 0,8 0,0 0,0
7 Ejendomshandel og udlejning 1,5 1,4 1,9 1,8 0,0 4,2
8 Erhvervsservice 14,3 15,6 16,0 12,9 11,7 20,8
9 Offentlig administration, undervisning og sundhed 26,2 31,7 14,1 25,3 36,0 29,2
10 Kultur, fritid og anden service 3,4 43 2,5 3,1 51 0,0
11 Uoplyst aktivitet 3,2 47 1,7 2,6 4.1 4,2
Antal personer 53.400 34.862 10.573 3.811 3.166 317

Anm.: Modtagere af kontanthjeelp og integrationsydelse er opgjort ved nedslag i november 2019. For alle registre, hvor andet ikke er opgivet, er det seneste

tilgaengelige ar anvendt. Anciennitet i kontanthjelpssystemet daekker over kontanthjaelp, integrationsydelse og uddannelseshjaelp. Tal markeret med fed er

anvendt i beskrivelserne af klyngerne.

1 Data for anbringelser og forebyggende foranstaltninger er mangelfulde, specielt tilbage i tid. Andelene angivet her er derfor undervurderede.

Familierettede forebyggende foranstaltninger indgar ikke, da familierettede forebyggende foranstaltninger efter §11 har veeret frivillig at indberette for
kommunerne, og der kun findes centralt tilgeengelige registerdata fra 2014 og fremefter, se Socialpolitisk Redeggrelse 2019, side 49-50 for en naermere

beskrivelse.

2 Der er opgjort to andele angaende anbragte bgrn og forebyggende foranstaltninger. Den ene er for hele malgruppen, mens den anden kun er opgjort blandt
personer med bgrn, dvs. naevneren er forskellig.

3 Graden angiver, hvor stor en del af tiden (de seneste 3 ar) gruppen i gennemsnit har varet i beskeeftigelse eller pa de naevnte ydelser.

+ Offentlig forsgrgelse daekker over kontanthjaelp, uddannelseshjzelp, integrationsydelse, dagpenge mv., sygedagpenge, jobafklaring, forrevalidering, revalidering,
ledighedsydelse, ressourceforlgb, fgrtidspension og rotationsvikarer.

5 Beskeeftigelses- og branchehistorik indgar ikke i klyngedannelsen, men er kun anvendt som beskrivende for klyngerne.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Beskeeftigelsesministeriets forlgbsdatabase DREAM samt Danmarks Statistiks befolkningsdata, familiedata,

sygesikringsregisteret, landspatientregisteret, kriminalstatistik og data om bgrn og unges anbringelser og forebyggende foranstaltninger. Det skal bemzerkes, at
sidstneaevnte gar tilbage til hhv. 1980 og 1977, hvorfor det for den zldste del af populationen ikke vil vaere muligt at finde oplysninger.
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Bilag 1: Datakilder

I analysen anvendes adskillige baggrundsvariable til at belyse gennemsnit og til at inddele gruppen i klynger,
jf. boks 1. Tidligere tilknytning til arbejdsmarkedet belyses ved andel personer, som tidligere har veret i
ustettet beskaftigelse, samt deres lenforhold og branche.

Boks 0.1

Datakilder

Malgruppen for analysen findes ved et nedslag i DREAM i november 2019, hvor alle, der i den
pageldende maned er berert af enten kontanthjaelps- eller integrationsydelse, indgar i analysen.

Data stammer fra beskaftigelsesministeriets DREAM-register samt Danmarks Statistiks
befolknings-, familie-, uddannelses-, kriminal- og sundhedsdata. DREAM indeholder ydelses- og
beskeeftigelsesoplysninger samt ken, herkomst og alder. eIndkomst-oplysninger anvendes i
beregningen af timelennen i tidligere beskeftigelse. Befolkningsregistret fra Danmarks Statistik
indeholder informationer om forserger- og civilstatus. Sundhedsdata dekker over
hospitalsindlaeggelser og ambulante behandlinger pa somatiske afdelinger samt antal kontakter til
almen praktiserende laege, privat psykolog og psykiater. Oplysninger om feengsling og anholdelser
stammer fra kriminalstatistikken, og i registret for udsatte bern og unge findes oplysninger vedr.
anbringelser og forebyggende foranstaltninger for bern og unge. Det ber dog bemarkes, at dette
register er mangelfuldt, specielt tilbage i tid, hvorfor andelen af anbringelser og forebyggende
foranstaltninger blandt personer over 30 &r er undervurderede i denne analyse.
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Bilag 2: Kommunal variation

For at fa et indblik i kommunernes forskellighed opgeres ancienniteter, ustettet beskaeftigelse, kontakter til
alment praktiserende laege og psykiater fordelt pd kommunerne.

Anciennitet

Kommunale forskelle kan give et indblik i, hvilke udfordringer jobcentrene i de enkelte kommuner har,
hvorfor udvalgte karakteristika er fordelt pd kommunalt niveau. Der er stor forskel pa, hvor lang tid
kontanthj®lps- og integrationsydelsesmodtagere i gennemsnit har veeret i kontanthjelpssystemet i de
forskellige kommuner. I figur B2.1 er illustreret, hvordan ancienniteterne fordeler sig i kommunerne. Egedal
har den sterste andel kontanthjalps- og integrationsydelsesmodtagere med mindre end 1 ars anciennitet i
systemet (47 pct.), mens Holbak har den mindste andel (23 pct.). Brondby har den storste andel med over 5
ars anciennitet (41 pct.) og Allered den mindste (7 pct.).

Fordelinger skal ses i sammenhang med antallet, da to kommuner kan have samme fordeling, men have vidt
forskellige antal ydelsesmodtagere. For at perspektivere fordelingerne er antallet af ydelsesmodtagere, stadig
fordelt pa deres ancienniteter, belyst i figur B2.2 og figur B2.3. Figurerne viser det samme, men de fire
sterste byer har faet egen graf, for at man kan se forskellene i figuren. Antallet af ydelsesmodtagere afspejler
kommunernes starrelse, og Kebenhavn har flest kontanthjalps- og integrationsydelsesmodtagere i alle tre
anciennitetsintervaller.

Ustottet beskeaeftigelse

For at fa et indblik i, hvor tilknyttede de ledige i hver kommune er til arbejdsmarkedet, opgeres andelen, der
fem ar tidligere, nemlig i november 2014, har varet i ustettet beskaeftigelse. Der var 7.053 personer (9 pct.),
som var i ustettet beskaftigelse i alle fire uger i november 2014. De, som var i beskaftigelse, arbejdede i
gennemsnit 137 timer i lobet af de fire uger til en timelon pa 169 kr.

Figur B2.4 illustrerer de 7.053 personer fordelt p4 kommuner, samt som andel af kontanthjalps- og
integrationsydelsesmodtagere i kommunen. Med 22 pct. kan man se, at Samse har den sterste andel, som var
i ustettet beskaeftiget i november 2014. Dog udger de 22 pct. af gruppen kun 8 personer. Ligeledes kan man
se, at Morse har den laveste andel, men at andelen pé 5 pct. ogsé kun udger 10 personer.

Kontakter til almen laege det seneste ar

Aktivitetsparate har i gennemsnit 10,1 laegekontakter, mens de jobparate i gennemsnit har 6,6 kontakter.
Mange kontakter til almen leege kan vaere et udtryk for sver eller vedvarende sygdom, som kraever mange
leegebesog, men kan ogsé handle om andre forhold som krever eget legekontakt, f.eks. i forbindelse med
graviditet. Nogle befolkningsgrupper har modsat en tilbgjelighed til at g mindre til legen, selvom der er et
udtalt behov. Man skal derfor veere varsom med tolkningen af antal leegekontakter.

I figur B2.5 illustreres gennemsnitlige antal leegebesgg fordelt pA kommunerne. Faxe har flest leegebesog
blandt kontanthjalps- og integrationsydelsesmodtagerne med et gennemsnit pa 11,9 kontakter inden for det
seneste ar. Leese har de faerreste legebesog for gruppen.

Kontakter til privat psykiater

Mens man ikke ser en sterre forskel i brug af psykolog mellem job- og aktivitetsparate, er der stor forskel pé
brugen af psykiater. Fire pct. af de jobparate har gjort brug af psykiater, mens det blandt aktivitetsparate er
15 pct..

I figur B2.6 ses andelen som har haft kontakt til psykiater det seneste ar fordelt pA kommuner. Her er
forskellen stor. Hvor det gennemsnitlige antal laegekontakter 14 teet pd landsgennemsnittet for de fleste
kommuner, er der stor spredning for brugen af psykiater. [ Ballerup har hele 21 pct. haft kontakt til psykiater,
mens der blandt borgere pad Bornholm kun er 3 pct., som har haft kontakt til psykiater.
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Figur B2.1. Anc
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Anm.: Leesg og Samsg er udeladt pga. fa observationer. Tal er beregnet som pct. af alle kontanthjelps- og integrationsydelsesmodtagere.

Kilde: DREAM

18



Y delléogglissionen

tet i kontanthjaelpssystemet, fordelt pa kommuner, 2019

ienni

Figur B2.2 Anc
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Anm.: Leesg og Samsg udeladt pga. fa observationer. De fire stgrste kommuner er fremstillet i figur B2.3

Kilde: DREAM og egne beregninger.
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Figur B2 .3

Anciennitet fordelt pa de fem stgrste kommuner
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Kilde: DREAM og egne beregninger.
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Ustgttet beskaftigelse i alle fire uger i november 2014 fordelt pa kommuner, for malgruppen udtaget i november 2019
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Anm.: Leesg og Fang er udeladt pga. fa observationer. Antal borgere er angivet i tal over kommunens andel.

Kilde: DREAM og egne beregninger.
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Y delléogglissionen

Kontakter til almen laege det seneste ar, gennemsnit fordelt pa kommuner, 2019
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Kilde: Danmarks Statistiks sundhedsregistre og egne beregninger.
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Kontakter til psykiater det seneste ar, gennemsnit fordelt pa kommuner, 2019

Gennemsnitlig andel alle kommuner
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Anm.: Leesg og Samsg er udeladt pga. fd observationer.

Kilde: Danmarks Statistiks sundhedsregistre og egne beregninger.
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Bilag 5.5

Tabel 1

Anbringelser og forebyggende foranstaltninger, aldersfordelt

Jobparate <20ar 20-29ar 30-39ar 40-49ar 50-59ar 60-65 ar
Har veeret anbragt (andel) ! 0,22 0,04 0,10 0,10 0,07 0,00
Har modtaget personrettede forebyggende foranstaltninger 0,08 0,07 011 0,01 0,00 0,00
(andel) !
Har veeret zfnbragt eller modtaget personrettede forebyggende 0,22 0,09 016 011 0,07 0,00
foranstaltninger (andel)?
Har bgrn, der har vaeret anbragt (andel)! 0,00 0,01 0,04 0,10 0,12 0,13
Antal personer 100 3.700 9.300 6.100 4.900 1.300
AKktivitetsparate <20ar 20-29ar 30-39ar 40-49ar 50-59ar 60-65ar
Har veeret anbragt (andel) ! 0,26 0,24 0,20 0,17 0,09 0,01
Har modtaget personrettede forebyggende foranstaltninger 0,48 0,33 0,19 0,02 0,00 0,00
(andel) !
Har veeret z?nbragt eller modtaget personrettede forebyggende 0,56 0,42 0,30 018 0,09 0,01
foranstaltninger (andel)!
Har bgrn, der har vaeret anbragt (andel)! 0,00 0,03 0,09 0,15 0,18 0,17
Antal personer 3.600 19.000 17.300 15.500 14.000 4.600
Abenlyst uddannelsesparate <20ar 20-29ar 30-39ar 40-49ar 50-59ar 60-65ar
Har veeret anbragt (andel) ! 0,11 0,10 - - - -
Har modtaget personrettede forebyggende foranstaltninger
0,17 0,15 - - o -

(andel) !
Har veeret anbragt eller modtaget personrettede forebyggende

. 0,21 0,19 - - - -
foranstaltninger (andel)?
Har bgrn, der har vaeret anbragt (andel)! 0,00 0,01 - - - -
Antal personer 200 1.700 - - - -
Uddannelsesparate <204ar 20-29ar 30-39ar 40-494ar 50-594r 60-65ar
Har veeret anbragt (andel) ! 0,19 0,16 - - - -
Har modtaget personrettede forebyggende foranstaltninger

0,37 0,25 - - - -

(andel) !
Har veeret anbragt eller modtaget personrettede forebyggende

i 0,42 0,31 - - o -
foranstaltninger (andel)?
Har bgrn, der har vaeret anbragt (andel)! 0,00 0,02 - - - -
Antal personer 2.000 12.100 - - - -
Alle i systemet <204ar 20-29ar 30-39ar 40-49ar 50-594r  60-65 ar
Har veeret anbragt (andel) ! 0,23 0,19 0,17 0,15 0,09 0,01
Har modtaget personrettede forebyggende foranstaltninger 0,43 0,27 0,16 0,02 0,00 0,00
(andel) !
Har veeret :?nbragt eller modtaget personrettede forebyggende 0,49 0,34 0,25 0,16 0,09 0,01
foranstaltninger (andel)!
Har bgrn, der har vaeret anbragt (andel)! 0,00 0,02 0,07 0,14 0,16 0,16
Antal personer 5.900 36.400 26.600 21.600  18.800 5.900

Befolkningen, 18-65 ar <204r 20-294r 30-394r 40-494ar 50-594r  60-65 ar




Har veeret anbragt (andel) ! 0,03 0,04 0,05 0,05 0,03 0,00

Har modtaget personrettede forebyggende foranstaltninger

it 0,07 0,06 0,05 0,01 0,00 0,00
;—([;g I\:z;tlattn:;;ﬂgjzl:fglt(zl;?; 1r;lod'cage'c personrettede forebyggende 0,09 0,08 0,08 0,06 0,03 0,02
Har bgrn, der har vaeret anbragt (andel)? 0,00 0,00 0,01 0,03 0,05 0,06
Antal personer 140.300  782.700 686.800  756.000 800.400 409.600

Anm.: Borgere i kontanthjelpssystemet er opgjort ved nedslag i november 2019.
! Anbringelsesstatistikken samt statistikken over forebyggende foranstaltninger gar tilbage til omkring 1980, saledes kan andelen, som har modtaget
personrettede forebyggende foranstaltninger eller veeret anbragt, vare underestimeret for de eldre aldersgrupper. Det bemerkes, at det ikke kan udelukkes, at
de yngre aldersgrupper i kontanthjelpssystemet kan veere mere udsatte end de @ldre aldersgrupper. Derfor kan det ikke entydigt konkluderes, at forskellene
alene skyldes underestimerede andele for de &ldste aldersgrupper.

Kilde: DREAM samt Danmarks Statistiks data om bern og unges anbringelser og forebyggende foranstaltninger og egne beregninger.
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Bilag 6.1

Brugen af vejlednings- og opkvalificeringstilbud

Figur 1 viser, hvilke tilbud under den overordnede kategori ’vejledning og opkvalificering”, som

borgerne typisk far. Opgerelsen er udarbejdet pa baggrund af data fra 2019.

92 procent af borgerne i kontanthjealpssystemet, som deltog i et vejlednings- og opkvalificeringstilbud
12019, deltog i et tilbud under kategorien “ovrig vejledning og opkvalificering”. 12 procent deltog i
danskuddannelse, mens 3 procent deltog i et brobygningsforleb til uddannelse, jf. figur 1.



Andel aktiverede i opkvalificering og vejledning fordelt pa undergruppe og ydelse, 2019
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“Anm.: Personer, der har varet aktiveret flere gange inden for den valgte aktiveringsundergruppe og ydelse, teller kun med én gang. Har en person
12019 har deltaget i mere end én af undergrupperne af aktivering vil personen indga i opggrelsen mere end én gang. AVU: Almen
Voksenuddannelse, AMU: Arbejdsmarkedsuddannelse, EUD: Erhvervsuddannelse, SOSU: Social- og sundhedsuddannelser, KVU, MVU, LVU:
Udd. pa videregaende niveau.

Kilde: Seerkgrsel pa joindsats.dk og egne beregninger
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Bilag 6.2

Studier af effekter af samtaler og aktiv
beskaftigelsesindsats

Bilaget gennemgar den litteratur, der er lagt til grund i kapitel 6 i afsnittet om effekter af samtaler og

aktiv beskaftigelsesindsats.

Hvad man kan forvente om effekter ud fra teorien?
Teoretisk kan man sondre mellem folgende effekttyper:

Sorteringseffekt (forud for ledighed). Effekten fremkommer, nar samtaler eller aktive tilbud pavirker
tilgangen til ledighed. Fx kan udsigten til at skulle deltage i aktive tilbud og efterleve krav om
radighed gere ledighed mindre attraktivt, s borgerne i hgjere grad forseger at undga ledighed.

Motivationseffekt (forud for deltagelse i samtaler eller tilbud). Effekten viser sig ved, at borgerne
afgar fra ledighed forud for tidspunktet, hvor de skal deltage i en samtale eller et aktivt tilbud.
Effekten fremkommer ved, at udsigten til at deltage i en samtale eller et aktivt tilbud motiverer
borgerne til at finde beskeftigelse eller uddannelse, inden den aktive indsats gér i gang, eller samtalen
aftholdes. Motivationseffekten kan dog ogsa vare negativ, hvis borgerne finder samtalen eller tilbuddet
serligt interessant, og det mindsker borgernes tilskyndelse til at finde job eller uddannelse. Den

negative effekt kalder man ogsa en “attraktionseffekt”.

Fastholdelseseffekt (under deltagelse i samtaler eller tilbud). Effekten handler om borgernes sogning
efter job eller uddannelse, nar de deltager i samtaler eller aktivering. Effekten er negativ, nar borgerne
under deltagelsen seger mindre efter job eller uddannelse, fordi de fx ensker at feerdiggere det tilbud,
de deltager i, eller fordi deres tid til at sege reduceres. Effekten er positiv, nar borgerne i hgjere grad
soger job eller uddannelse, ndr de deltager i samtaler eller tilbud. Det kan fx ske, hvis de motiveres

mere til at finde et job eller starte i en uddannelse, nar de deltager i samtaler eller tilbud.

Programeffekt (efter deltagelse i samtaler eller tilbud). Effekten af indsatsen pa afgangen fra ledighed
efter deltagelse. Programeffekten forventes oftest at veere positiv, fx fordi ledige efter et aktivt forleb
har opnaet nye kompetencer, ferdigheder, kvalifikationer m.v., der gor dem bedre rustet til at finde job
inden for tidligere eller nye arbejdsomréder. Effekten kan imidlertid ogsé vere negativ, fx hvis

opkvalificeringen medferer, at ledige indsnavrer deres jobsggningsomrade. Programeffekten omfatter



ogsa eventuelle effekter pé stabiliteten af den efterfolgende beskaftigelse, omfanget af efterfolgende

ledighed, ligesom effekter pa lonnen ogsa er en programeffekt.

Hvad viser studier om effekter?

Studier af effekter af aktive indsatser maler typisk indsatsernes nettoeffekt. Nettoeffekten daekker over
summen af fastholdelses- og programeffekten eller programeffekten alene. De faerreste studier
medtager motivations- og sorteringseffekter af de konkrete indsatser. Endelig maler studierne ofte

effekterne pa borgernes afgang til beskaftigelse og uddannelse under ét.

Viden om effekter af samtaler og indsatser til jobparate

Effektlitteraturen om jobparate ledige inkluderer dagpengemodtagere. Dels fordi
kontanthjelpsmodtagere, der er jobparate, ikke har problemer ud over ledighed og i den forstand
ligner dagpengemodtagere, dels fordi begrebet ’jobparate kontanthjaelpsmodtagere’ ikke altid er
udbredt i den internationale litteratur. Det bemerkes endvidere at sarskilte resultater for undergrupper

af ledige sé vidt muligt er afrapporteret, sdfremt de er fremhavet i de bagvedliggende rapporter.

Bilaget er bygges op saledes, at litteraturgennemgangen starter med konklusionen fra ekspertgruppen
om udredning af den aktive beskaftigelsesindsats fra 2014, der er den seneste omfattende gennemgang
og analyse af hele den aktive beskeftigelsesindsats, samt et kort indblik i effektlitteraturen heri.

Herefter praesenteres eventuel ny effektlitteratur, der er kommet til siden.

Ud fra hver overskrift fremgar en effektretning. Symbolerne har felgende fortolkning: ”+” er en
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positiv effekt; ” (+)” er en indikation af positiv effekt; ”- er en negativ effekt, og uafklaret” betyder,
at effektretningen ikke er entydig pa grund af modstridende fund, ingen fundne effekter eller for lidt

viden.

Samtaler (effektretning: +)

Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskaftigelsesindsats

Samtaler med sagsbehandlere i jobcentret kan gge den enkelte lediges viden om de muligheder, der
eksisterer pd arbejdsmarkedet og samtidig give den ledige redskaber til mélrettet at soge job.
Derudover kan samtalerne ogsa bruges til at planlaegge den fremadrettede aktive indsats for den

ledige.

Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskeftigelsesindsats anferer, at der er positive effekter af
samtaler til ledige (Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskaftigelsesindsats, 2014).
Konklusionen hviler blandt andet pé en litteraturgennemgang fra Rosholm & Svarer fra 2010, der har
undersogt 37 effektstudier af samtaler. Rosholm og Svarer fandt, at 29-31 af effektstudierne havde
positive effekter, mens 6-8 ikke viste nogen effekter. Der var ingen af de gennemgéede studier, som
fandt negative effekter (Rosholm og Svarer, 2010).



Samtaler er mest effektive, nar de har fokus pa radgivning af den ledige frem for alene at vare et
redskab til afprevning af radighed (Rosholm og Svarer, 2010).

Et eksempel pé positive effekter af samtaler i den aktive indsats er det danske randomiserede
kontrollerede forseg “Hurtigt i gang 2”. Her har man undersegt, hvorvidt og hvilke former for tidlig og
intensive indsatser, der hjalp nyledige dagpengemodtagere hurtigere i arbejde. Forsagget viste, at en
indsats med individuelle samtaler inden for de forste 14 dage af ledighedsforlebet og herefter hver 14.
dag de forste tre maneder af ledighedsforlebet har en positiv effekt (Rosholm og Svarer, 2009).

Projekt *Unge — Godt i gang’ blev gennemfort som et kontrolleret forseg i perioden fra november
2009 til december 2010. Malgruppen for forseget var unge 18-29-arige dagpengemodtagere og
”steerke” kontant- og starthjelpsmodtagere i de daveerende matchgrupper 1 og 2 (uanset
forsergelseshistorik). For unge med uddannelse bestod indsatsen af et intensivt forleb med hyppige
samtaler og virksomhedsrettet aktivering. Forseget viser, at indsatsen fér flere i job sammenholdt med

kontrolgruppen.

Viden om positive effekter af samtaler bekreeftes af Van den Berg, Kjarsgaard og Rosholm (2012),

der i en analyse pa danske registerdata finder, at der er store effekter af samtaler, og at effekten bliver
starre, jo flere samtaler der aftholdes. De finder ogsa, at samtaleeffekten aftager med tiden siden sidste
samtale, hvilket taler for at atholde hyppige samtaler (Van den Berg, Kjersgaard og Rosholm, 2012).

Det @konomiske Rad (DOR) anferer blandt andet 1 2012, at der bade nationalt og internationalt er
bred enighed om, at samtaler har en positiv effekt pd de lediges afgangsrate til beskaeftigelse. DUR
finder i egen analyse en positiv effekt af samtaler i lavkonjunktur, hvor en stigning pa 0,1 samtale per
ledig om méaneden i gennemsnit medforer et fald i ledighedsprocenten pé godt 0,12 procentpoint. DOR

finder dog ogsa, at samtaler ikke reducerer ledighedsniveauet i hgjkonjunktur (DGR, 2012).

KORA vurderer i en litteraturgennemgang om effekter af indsatser for ikke-vestlige ledige
indvandrere, at der er modstridende viden om effekten af samtaler — blandt andet pa baggrund af
forseget ”Alle i gang”, der ikke viser nogen effekt af et intensivt samtaleforleb til udsatte borgere. Der
findes dog ogsé et par svenske studier, der finder positive effekter (KORA, 2013a, bekraeftes i KORA,
2016Db).

Kraka viser i deres litteraturgennemgang om effekter af indsatser til unge fra 2014, at samtaler og

vejledningsforleb kan medvirke til at reducere ledighedsforlebenes lengde (Kraka, 2014).

Samtaler vurderes at veere blandt de bedste varktejer 1 verktajskassen over for ledige (Rosholm,
2014).



Nyere effektlitteratur
I en litteraturgennemgang om effekter af indsatser til ledige seniorer konkluderer SFI pé baggrund af
seks studier, at samtaler har en positiv effekt (SFI, 2016).

KORA finder i en litteraturgennemgang om effekten af indsatser til langtidsledige kun et enkelt studie
om samtaler, der ser isoleret pa effekten af samtaleforleb og dybdegéende interview. De langsigtede
effekter pa beskaftigelsen er ikke mélt. KORA angiver, at studiet indikerer, at samtaleforleb og
dybdegéende interviews pa kort sigt kan vaere en virkningsfuld foranstaltning over for langtidsledige
pa enkelte udfaldsmal (KORA, 2016a).

I VIVESs litteraturgennemgang fra 2019 af sagsbehandlerrelaterede forhold, som pévirker lediges
jobchancer, omtales et svensk randomiseret kontrolleret forsag gennemfort i 2015 om effekten af
intensiveret indsats de forste tre méneder af ledighedsforlebet. Resultaterne fra forseget viser en
positiv effekt af et intensiveret samtaleforlegb. Der vises ogsa, at der opnds samme positive effekt ved
den intensiverede indsats via personligt fremmede som via distance, mens der ikke opnds positiv
effekt via gruppemade (VIVE, 2019a).

Virksomhedsrettet indsats (effektretning: +)
Virksomhedsrettede indsatser bestér af lentilskud og virksomhedspraktik hos henholdsvis offentlige

og private arbejdsgivere og gives blandt andet for at give den ledige kompetencer og netverk.

Der er i de senere ar gennemfort systematiske litteraturreviews, der opsamler viden om effekter af
virksomhedsrettede indsatser. Der er positive effekter af lentilskud i private virksomheder og negative
effekter af lontilskud i det offentlige sektor. Effekterne af virksomhedspraktik er generelt set mindre
belyst end effekterne af lontilskud, men litteraturen peger pé, at virksomhedspraktik har positive

effekter. Nedenfor gennemgés litteraturen om de tre ordninger.

Privat lentilskud (effektretning: +)

Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskaeftigelsesindsats

Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskeftigelsesindsats anferer, at der er positive effekter af
privat lentilskud. Ekspertgruppen peger pa, at privat lentilskud er det mest effektive aktive tilbud til
ledige (Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskaftigelsesindsats, 2014). Konklusionen hviler
blandt andet pé en litteraturgennemgang af Rosholm og Svarer fra 2011 og 2012, der viser, at ledige
tet pa arbejdsmarkedet, der deltager i privat lentilskud, kommer hurtigere i beskeftigelse, mens de
efterfolgende 1 hgjere grad fastholder beskaftigelse og opnar en hgjere lon (Rosholm & Svarer, 2011
0g 2012).

DO@R anferer i 2012, at blandt andet danske studier generelt viser positive effekter af privat ansattelse
med lontilskud, béde i forhold til at fa de ledige hurtigere i beskeeftigelse, i forhold til at fastholde



beskaftigelse og sikre en bedre lon. DR viser, at ansettelse med lentilskud i en privat virksomhed
reducerer ledighedsperiodens leengde for de aktiverede ledige under en hgjkonjunktur. Under en
lavkonjunktur finder DOR i den samme analyse derimod en forleengelse af ledighedsperiodens
leengde. DOR finder endelig, at en hgjere andel af ledige i lontilskudsjob i en privat virksomhed
reducerer bruttoledighedsniveauet i bade hej- og lavkonjunktur (DGR 2012).

Kraka finder i deres litteraturgennemgang om effekter af indsatser til unge fra 2014, at privat

lontilskud kan medvirke til at reducere ledighedsforlabenes leengde for unge (Kraka, 2014).

KORA viser i en litteraturgennemgang om effekter af indsatser til indsatser for ikke-vestlige ledige
indvandrere, at der er positive effekter af privat lentilskud (KORA, 2013a, bekreaeftes i KORA, 2016b).

Nyere effektlitteratur

I en litteraturgennemgang om effekter af indsatser til ledige seniorer konkluderer SFI pa baggrund af
to studier, at der er modstridende viden om, hvorvidt privat lentilskud har effekt pa selvforsergelse for
ledige seniorer (SFI, 2016).

KORA finder i en litteraturgennemgang om effekten af indsatser til langtidsledige, at der pa baggrund
af 18 studier er moderat evidens for, at lentilskud (ikke opdelt pa offentlig og privat) virker for
langtidsledige. Det geelder bade pa kort og langt sigt, selvom antallet af studier, der ser pa effekterne
pa lang sigt, er begrenset. (KORA, 2016a).

En analyse fra Finansministeriet viser, at den private lentilskudsordning har et positivt
samfundsekonomisk afkast. Det betyder, at de positive beskaftigelsesvirkninger overstiger udgifterne

ved at give virksomheder lontilskud for at ansette en ledig (Finansministeriet, 2018).

Offentligt lontilskud (effektretning: -)

Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskaeftigelsesindsats

Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskeftigelsesindsats anferer, at der er moderat evidens i
forhold til, at lentilskud i det offentlige forlaenger ledighedsperioden (Ekspertgruppen om udredning af
den aktive beskaftigelsesindsats, 2014). Konklusionen hviler blandt andet pa en litteraturgennemgang
af Rosholm og Svarer fra 2011 og 2012, som viser, at der er en svag overvagt af studier, der finder, at
deltagelse i offentlige lentilskudsjob reducerer afgangen til beskeftigelse. Her fremgar det, at
deltagelse i offentlige lentilskudsjob i mange studier har en negativ effekt pa sandsynligheden for, at

den ledige opnér beskeftigelse (Rosholm og Svarer, 2011 og 2012).

DOR viser i en analyse, at offentlig ansettelse med lontilskud har store negative fastholdelseseffekter

og en mindre positiv programeffekt, som ikke er stor nok til, at aktiveringen samlet set forkorter



ledighedslengden. DR finder endvidere ingen signifikant effekt af en hejere andel af ledige i
lontilskudsjob i en offentlig virksomhed pé bruttoledighedsniveauet (DOR, 2012).

KORA viser i en litteraturgennemgang om effekter af indsatser til indsatser for ikke-vestlige ledige
indvandrere, at der er fire studier om offentligt lentilskud. Tre af studierne opger nettoeffekten, som er
positiv i to tilfeelde, mens den er insignifikant i det tredje. P4 den baggrund angiver KORA, at der er
indikation for en positiv nettoeffekt (KORA, 2013a). KORA angiver dog, at lentilskudslignende
indsatser i den offentlige sektor samlet set har smé effekter, fordi effekten efter endt aktivering er
mindre, og fastholdelseseffekten under aktivering er sterre, end det er tilfeldet for lentilskud i det
private (KORA, 2013a, bekraftes i KORA, 2016b).

Kraka viser i deres litteraturgennemgang om effekter af indsatser til unge fra 2014, at offentligt
lentilskud kan medvirke til at forleenge ledighedsperioden. Det skyldes, at indsatsen har vasentlige

fastlasningseffekter, mens programeffekten enten er negativ eller er insignifikant (Kraka, 2014).

Nyere effektlitteratur
I en litteraturgennemgang om effekter af indsatser til ledige seniorer konkluderer SFI pa baggrund af

to studier, at der er negativ effekt af offentlig lontilskud for ledige seniorer (SFI, 2016).

Rosholm og Svarer (2020) belyser beskaftigelseseffekten af offentligt lontilskud efter
beskeaftigelsesreformen. De finder bl.a., at der er positive effekter af at deltage i offentlige
lontilskudsjob for ledige dagpengemodtagere. Rosholm og Svarer peger pé, at positive effekter for
dagpengemodtagere afviger fra den gvrige danske og internationale litteratur, hvor der typisk ikke
findes positive beskaftigelseseffekter for dagpengemodtagere, hvilket imidlertid forklares ved, at
malretningen af ordningen har haft en positiv betydning for effekterne.

Virksomhedspraktik (effektretning: (+))

Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskaftigelsesindsats

Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskeftigelsesindsats anferer, at effekterne af
virksomhedspraktik generelt set er mindre belyste end effekterne af lentilskud. Der findes dog
indikation pa, at virksomhedspraktik har positive beskaftigelseseffekter (Ekspertgruppen om
udredning af den aktive beskaeftigelsesindsats, 2014). Konklusionen hviler blandt andet pé en
litteraturgennemgang af Rosholm og Svarer fra 2011 og 2012, der viser, at de positive effekter dels
kan tilskrives, at forlebene ved virksomhedspraktik er relativt korte, hvorfor fastholdelseseffekterne er
smé og insignifikante, dels at programeffekterne for de fleste ledige er positive (Rosholm og Svarer
2011, 2012).

DO@R finder i en analyse, at virksomhedspraktik reducerer ledighedsperiodens leengde for de

aktiverede ledige under en hejkonjunktur, men forleenger ledighedsperiodens leengde i lavkonjunktur.



DOR finder ogsé, at en hejere andel af de ledige i lontilskudsjob i virksomhedspraktik reducerer
bruttoledighedsniveauet i bade hej- og lavkonjunkturer. (DGR, 2012).

I en litteraturgennemgang af KORA om effekter af indsatser til ikke-vestlige ledige indvandrere finder
KORA positive programeffekter af virksomhedspraktik (KORA, 2013a, bekraeftes i KORA, 2016b).

Kraka finder i deres litteraturgennemgang om effekter af ydelsessystemet og indsatser til unge fra
2014, at effekten af virksomhedspraktik til unge er mindre entydig. Der er ét dansk studie, der viser, at
deltagelse i virksomhedspraktik generelt set @ger afgangen fra ledighed til beskaftigelse, idet der ikke
findes nogen fastlasningseffekt, og der er en positiv programeffekt. De fleste af de medtagne
internationale studier finder derimod typisk, at praktikordninger enten ikke har nogen effekt eller
forleenger de unges ledighedsperiode (Kraka, 2014).

Nyere effektlitteratur

Beskaftigelsesministeriet har 1 2015 gennemfort en effektanalyse af virksomhedspraktik til voksne
kontanthjelpsmodtagere ved de forlgb, der er pabegyndt i perioden fra den 1. januar 2011 til 31.
december 2013. Beskaftigelsesministeriet finder blandt andet, at bade privat og offentlig
virksomhedspraktik medferer, at kontanthjelpsmodtagere i gennemsnit kommer hurtigere i
beskeaftigelse. Den private ordning har en positiv effekt pa afgangen til beskaftigelse bdde under og
efter, at praktikforlgbet er afsluttet, mens den offentlige ordning har en positiv effekt pa afgangen til
beskeaftigelse udelukkende efter, at praktikken er afsluttet (Beskeeftigelsesministeriet, 2015a).

I en litteraturgennemgang om effekter af indsatser til ledige seniorer konkluderer SFI pa baggrund af
to studier, at der er positive effekter af virksomhedspraktik for ledige seniorer (SFI, 2016).

KORA finder i en litteraturgennemgang om effekten af indsatser til langtidsledige, at der er indikation
af, at virksomhedspraktik har en effekt pa kort og laengere sigt (KORA, 2016a).

Viden relateret til virksomhedsindsats: Jobrotation
KORA har gennemfort en effektanalyse af jobrotationsordningen. Ordningen giver et tilskud til

arbejdsgiver, som ansztter en ledig som vikar, mens en medarbejder (efterjuddanner sig. KORA
finder, at jobrotationsvikarer i gennemsnit kommer to til tre uger hurtigere i ustettet beskeftigelse end
personer, som ikke har deltaget i jobrotation. De positive effekter findes iser for ledige uden en
erhvervskompetencegivende uddannelse (KORA, 2014). Ordningens positive
beskeftigelsesvirkninger skal dog ses i ssmmenhang med udgifterne til ordningen. En analyse af
Finansministeriet viser, at det samfundsekonomiske afkast af ordningen er negativt (Finansministeriet,
2018). Det betyder, at de positive beskaftigelsesvirkninger ikke star méal med de offentlige udgifter

forbundet med at give ledige et jobrotationsforlab.



Opkvalificering og vejledning (effektretning: uafklaret)

Opkvalificering og vejledning bestar overordnet af to kategorier: Ordinaer uddannelse, som fx AMU-
kurser og erhvervskompetencegivende uddannelser, og gvrig vejledning og opkvalificering, som fx
jobsegningskurser og kommunale projekter. Brobygning til uddannelse er ligeledes kategoriseret

under gvrig vejledning og opkvalificering.

Litteraturen viser overordnet hverken entydigt positive eller negative effekter pa beskaeftigelsen af
uddannelser i beskeeftigelsessystemet. Det skyldes blandt andet, at det ofte ikke er muligt at se pa

effekten af enkelte uddannelser eller kurser pa grund af en begranset detaljeringsgrad i data.

Der er bdde danske og internationale studier, der viser positive, ingen og negative effekter af
vejledning og opkvalificering. Nedenfor er litteraturen opdelt i henholdsvis ”ordinegr uddannelse” og

”gvrig vejledning og opkvalificering”.

Ordinger uddannelse (effektretning: uafklaret)

Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskzeftigelsesindsatsen

Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskeftigelsesindsats (2014) anferer, at viden om effekter
af uddannelser i beskeeftigelsessystemet generelt er uklar. Under ét angiver ekspertgruppen, at der er
modstridende viden om effekten af ordineer uddannelse 1 den aktive indsats. Det daekker over, at
studier fra Danmark finder moderat evidens for, at uddannelsesaktivering har negative nettoeffekter,
mens internationale studier finder moderat evidens for positive effekter af uddannelsesaktivering

(Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskaftigelsesindsats, 2014).

Konklusionen hviler blandt andet pd Rosholm og Svarers litteraturgennemgang fra 2012, der finder en
tendens til, at studier, der finder positive effekter af ordinar uddannelsesaktivering, evalueres over en
leengere tidshorisont, end studier der finder negative effekter. Godt halvdelen af studierne af
uddannelsesaktivering viser negative effekter i forhold til at fa ledige tilbage i beskaeftigelse, mens lidt
under halvdelen viser positive effekter. De finder en klar tendens til, at uddannelsesaktivering har
vaesentlige fastholdelseseffekter, og at de naturligvis er storre, jo leengere forlebet er. De finder ogsa,
at der ikke er danske studier, der finder positive langsigtseffekter, men der er en raekke internationale

studier, der peger pa, at der er langvarige positive effekter (Rosholm og Svarer, 2012).

KORA finder i sin litteraturgennemgang om ordinzer uddannelse fra 2013, at der samlet set for bade
danske og internationale studier er staerk evidens for, at uddannelsesaktivering pa mellemlang sigt
fastlaser de ledige, og at fastlasningseffekten er storre, jo lengere uddannelsesforlagbet er. Til gengaeld
er der modstridende viden om, hvorvidt der efterfelgende er positive programeffekter. Der er dog en
tendens til, at internationale studier, der anvender en lang evalueringshorisont, finder en positiv

programeffekt. Tilsvarende resultat ses ikke i danske studier. Her er der staerk evidens for, at



programeffekten ikke er positiv pa lengere sigt. KORA navner, at negative resultater er praeget af
danske studier, der viser negative effekter. Ser man udelukkende pa internationale studier, er der
indikation for en positiv nettoeffekt pa lang sigt. KORA navner endvidere, at opdelt pa undergrupper
er der blandt andet moderat evidens for positive programeffekter af ordiner uddannelse for ikke-
forsikrede ledige og modstridende viden om effekten af ordinar uddannelse for unge ledige (KORA,
2013Db).

Et studie, som Damvad har lavet for Dansk Metal, viser, at uddannelse under ét er lige s effektivt for
dagpengemodtagere, der er medlemmer af Dansk Metal, som privat lgntilskud. For malrettede kurser
til medlemmer af Dansk Metal findes bedre effekter end for privat lentilskud (Damvad, 2013).

Deloitte finder i en analyse af voksenlarlingeordningen, at ledige (bdde dagpenge- og
kontanthjelpsmodtagere), der far en uddannelse med voksenlerlingetilskud, har markant bedre
sandsynlighed for at vere i job i de forste ar efter endt uddannelse sammenlignet med ledige, der ikke
har vaeret i voksenlarlingeforlab. Efter et ar er 70 procent af disse i beskeftigelse mod 58 procent i
kontrolgruppen (Deloitte, 2013).

KORAs analyse af uddannelsesaktivering til forsikrede ledige fra 2014 viser, at uddannelsesaktivering
sjeeldent har positive beskaftigelseseffekter. Uddannelsesaktivering har store fastholdelseseffekter, og
de aktiverede har efter endt aktivering ikke eller kun i begreenset omfang hurtigere beskaftigelse end
ikke aktiverede. Nér der ses pé varigheden af beskeftigelse efterfelgende for mand og kvinder samlet,
viser analysen, at uddannelsesaktivering forer til kortere efterfolgende beskeeftigelse (aktivering i seks
ugers selvvalgt uddannelse, anden uddannelsesaktivering, anden aktivering og AMU-kurser, der ikke
er inden for handel & service og transport (KORA, 2014).

KORA viser i en litteraturgennemgang om effekter af indsatser til indsatser for ikke-vestlige ledige
indvandrere, at der er modstridende viden om program- og nettoeffekten af uddannelsesaktivering.
Nettoeffekten er kun beregnet i to danske studier, og her er der modstridende viden (KORA, 2013a,
bekraftes i KORA, 2016b).

Kraka viser i deres litteraturgennemgang om effekter af indsatser til unge fra 2014, at
opkvalificeringsforleb kan medvirke til at forlaenge ledighedsperioden. Alle studier finder, at
sandsynligheden for at komme i beskaftigelse reduceres, mens den ledige deltager i
opkvalificeringsprogrammer. Desuden finder de fleste studier, at deltagelse i opkvalificerende
programmer enten har en negativ eller ingen effekt pa beskeeftigelsen og lon efter endt opkvalificering
(Kraka, 2014).



Nyere effektlitteratur

KORA finder i en litteraturgennemgang om effekten af indsatser til langtidsledige et enkelt studie,
som ser pa effekten af ordinzr uddannelse. Resultatet viser, at der pa lang sigt er en signifikant og
positiv effekt pa arlig lenindkomst, dog med forbehold for, at der gennemferes minimum to til fire
semestre pa hgjeste niveau. Studiet indikerer séledes, at ordiner uddannelse for enkelte langtidsledige
personer kan vere en virkningsfuld indsats (KORA, 2016a).

KORA angiver, at effekten af lediges deltagelse i voksen- og efteruddannelse (VEU) athenger af, om
de ledige deltager i alment, erhvervsrettet eller videregdende VEU-forlgb. Hvor VEU pé det almene
niveau ser ud til at veere en langsigtet investering, der i forste omgang forer til ordiner uddannelse pé
bekostning af beskaftigelse, s& giver VEU pa erhvervsrettet og videregdende niveau positive
beskaftigelseseffekter for de ledige aret efter, at de har deltaget (KORA, 2017a).

VIVE gennemforte i 2019 en effektevaluering af brugen af de kurser, som optraeder pa positivlisterne
for den regionale uddannelsespulje (RU-kurser). VIVE finder blandt andet, at for ufaglerte forsikrede
ledige giver deltagelse i RU-kurser en hgjere beskeeftigelse end andre aktiveringsformer (andre VEU-
kurser, vejledning og opkvalificering og virksomhedsrettede tilbud under ét) (VIVE, 2019b).

Med metaanalysen af Metrica fra 2020 afdaekkes effekter af uddannelse/opkvalificering til ledige
systematisk. Metrica finder overordnet, at knap 60 pct. af de inkluderede effekt-estimater har en
signifikant positiv effekt pd den lediges arbejdsmarkedstilknytning, mens 20 pct. har en negativ
signifikant effekt (ugunstige). For godt 20 pct. af studiernes effektestimater er der ingen signifikante
effekter af uddannelsesaktivering og den lediges tilknytning til arbejdsmarkedet.

Ovrig vejledning og opkvalificering (effektretning: uafklaret)

Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskaeftigelsesindsats

Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskaftigelsesindsats anforer, at der er modstridende
viden om effekterne af ovrig vejledning og opkvalificering (Ekspertgruppen om udredning af den
aktive beskaeftigelsesindsats, 2014). Konklusionen hviler blandt andet pa Rosholm og Svarers
litteraturgennemgang fra 2012, der viser, at der er studier, der finder positive, negative og ingen
effekter af jobsegningskurser, mens der ikke er nogen udtalt overvagt i nogle af kategorierne
(Rosholm og Svarer, 2012).

I en litteraturgennemgang fra 2013 finder KORA, at der samlet set pa baggrund af danske og
internationale studier er modstridende viden om effekten af jobsegningskurser, mens der findes
indikation for positive effekter af korte kurser. Der er dog veesentlige landespecifikke forskelle. Mens
der er staerk evidens for, at tyske opkvalificerende kurser har positive effekter bade for sterke og
svage ledige, og pé kort og langt sigt, er evidens blandt danske hgjkvalitetsstudier entydig negativ
(KORA, 2013c).
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Nyere effektlitteratur

I en litteraturgennemgang om effekter af indsatser til ledige seniorer viser SFI, at der foreligger i to
studier af effekten af kurser, projekter og opkvalificering. De finder pa den baggrund, at kurser,
projekter og opkvalificering ingen effekt har for ledige seniorers overgang til beskeftigelse (SFIL,
2016).

KORA finder i en litteraturgennemgang om effekten af indsatser til langtidsledige seks studier om
kurser, projekter og opkvalificering. Samlet set og hver is@r indeholder studierne kombinationer af en
raekke forskellige indsatser, hvoraf nogle har karakter af at veere meget jobspecifikke. Med forbehold
for, at kurser, projekter og opkvalificering rummer en stor variation i sammensa&tning af indsatser (fx
information om efterspargsel pa arbejdsmarkedet), mens andre er mere generelle (fx
kommunikationsvaerktejer), vurderer KORA, at der er steerk evidens for, at der kan opnas en bade
kortvarig og langsigtet effekt pa beskeeftigelse af denne type foranstaltning for langtidsledige. (KORA,
2016a).

Nyeste viden om opkvalificerende kurser/jobsggningskurser stammer fra metaanalyse om
uddannelses- og opkvalificeringsindsatser af Rosholm og Svarer (Metrica) fra 2020. Metaanalysen
belyser effektlitteraturen om uddannelse/opkvalificering til ledige pa tveers af lande og ordninger.
Metrica finder bl.a., at effektlitteraturen om kombinerede jobsegnings- og opkvalificeringskurser
overvejende viser positive effekter. Ses sarskilt pa jobsegningskurser og opkvalificeringskurser ses et
lidt mere blandet billede af effekterne. (Metrica, 2020).

Mentor (effektretning: uafklaret)

Der er ikke er kendskab til effektlitteratur om mentorstette til jobparate ledige.

Nytteindsats (effektretning: (+))

Beskaftigelsesministeriet har i 2015 undersegt effekten af nytteindsats (og anden straks-aktivering)
for abenlyst uddannelsesparate unge og finder positive effekter pa afgangen fra ledighed til
beskaftigelse og uddannelse. Effekten er positiv bade under og efter deltagelse
(Beskeeftigelsesministeriet, 2015b).

Viden om effekter af samtaler og indsatser til aktivitetsparate
Det bemaerkes, at borgere, der vurderes ikke at vare job- eller uddannelsesparate grundet problemer af
fx af social og/eller helbredsmaessig karakter, ofte har behov for en sammensat indsats med ekstra

statte og hjaelp i lengere tid. Dermed kan de enkelte indsatser ofte ikke sté alene.
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Samtaler (effektretning: uafklaret)
DOR naevner i deres efterdrsrapport om effekter pa beskaeftigelsesomridet fra 2012, at tidligere

analyser har vist, at et intensiveret samtaleforlab ikke har nogen effekt for udsatte borgere (DOR,
2012).

Nyere effektlitteratur

Et nyere dansk randomiseret kontrolleret forseg viser positive effekter af indsatsen JobFirst. Formalet
med JobFirst har vaeret at afpreve en ny indsatsmodel for kommunernes arbejde med den
virksomhedsrettede indsats for udsatte borgere. Indsatsmodellen fokuserer pa at igangsaette
virksomhedsforleb hurtigere med sarligt fokus pd ordinaere timer og i kombination med intensiv
mentorstette, hyppigere opfelgning samt handtering af borgernes udfordringer ud over ledighed i
parallelindsatser. En central del af JobFirst-indsatsen var, at der var en tet og hyppig kontakt mellem
borgeren og dennes fagpersoner gennem hele indsatsforlebet. Den taette kontakt er med til at skabe en
tryg og tillidsfuld relation, fordi borgeren oplever, at der er let, direkte kommunikation og hurtig
responstid samt handtering af borgerens udfordringer. Malt halvandet ar efter indsatsstart har godt 19
procent af borgerne pa kontanthjelp i JobFirst i gennemsnit opndet lontimer, mens det gaelder knap 12
procent i kontrolgruppen. Der er séledes en effekt pa cirka 8 procentpoint mélt 78 uger efter
indsatsstart for kontanthjelpsmodtagere (Rambell og Metrica, 2018).

Viden relateret til kontakt mellem borger og sagsbehandler: Tro pa udsatte

borgere og sagsbehandlerskift

Vazksthuset og Arhus Universitet viser i analyser pa data fra beskaftigelsesindikatorprojektet (et
samarbejdsprojekt med en reekke kommuner om at male progression blandt udsatte
kontanthjelpsmodtagere), at fagpersoner, der tror mest pé, at udsatte borgere kan fa arbejde, opnar (alt
andet lige) de bedste resultater og at skift af sagsbehandler kan pévirke udsatte borgeres jobmuligheder
i negativ retning (Vaksthuset og Arhus Universitet, 2017).

Virksomhedsrettet indsats (effektretning +)

Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskaeftigelsesindsats

Virksomhedsforleb giver personer uden for arbejdsmarkedet mulighed for at skabe eller genskabe
kontakt til arbejdsmarkedet, udvikle netverk, sociale og faglige kompetencer. Ekspertgruppen anforer,
at den virksomhedsrettede indsats, ofte i kombination med andre indsatser, har de bedste
beskaftigelseseffekter for borgere i udkanten af arbejdsmarkedet. Samtidig med den
virksomhedsrettede indsats skal der veere en sammenheaengende tvarfaglig indsats, hvor de forskellige
aktiviteter, der settes i gang for borgeren, understetter hinanden og tilsammen er frugtbare i forhold til
at fi borgeren videre i job eller uddannelse (Ekspertgruppen om udredning af den aktive
beskaftigelsesindsats, 2015).
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Nyere effektlitteratur
KORA finder i en analyse fra 2017, at virksomhedsrettede tilbud til aktivitetsparate
kontanthjelpsmodtagere har en positiv effekt pa beskaftigelse (KORA, 2017b).

Viden relateret til virksomhedsrettet indsats: IPS

For personer med svare psykiske lidelser findes der sterk evidens for, at virksomhedsrettede indsatser
i form af IPS “’Individuel Placering og Stette” (péa engelsk Individual Placement and Support, IPS) har
positive effekter. IPS indeholder en virksomhedsrettet indsats i kombination med psykiatrisk
behandling og mentorstette (Christensen & Nordentoft, 2011).

Det danske randomiserede kontrollerede forseg med IPS-indsats har afprevet bade den traditionelle
version af [PS-indsatsen sével som en model, hvor IPS-indsatsen er suppleret med traening i kognitive
og sociale feerdigheder, ogsa kaldet IPS+. Evalueringen finder positive effekter af indsatsen pa
borgernes afgang til job og uddannelse. Forsagets resultater viser, at der er signifikant positive effekter
af [PS-indsatsen samlet set. Efter 18 maneder er 59,5 procent kommet i arbejde eller uddannelse
sammenlignet med standardindsatsen, hvor det kun er 46,5 procent. Der er altsa effekt pa knap 30
procentpoint. Personer, som har modtaget enten IPS+ eller [PS-indsatsen, kommer desuden hurtigere
tilbage i arbejde end personer i kontrolgruppen (Christensen og Eplov, 2018).

Viden relateret til virksomhedsrettet indsats: Progression
Progressionsfaktorer er faktorer, der har en veldokumenteret statistisk sammenhaeng med
sandsynligheden for, at borgeren kommer i job eller uddannelse, og de kan pavirkes af indsats og

udvikle sig over tid. Der er viden om, at udsatte borgere bevager sig fremad pa progressionsfaktorer,
nar de deltager i virksomhedsrettede tilbud (KORA, 2017b).

Privat lentilskud (effektretning: +)

Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskaftigelsesindsats

Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskaftigelsesindsats anfarer, at privat lentilskud har
storst effekt 1 forhold til beskeeftigelse for udsatte borgere (Ekspertgruppen om udredning af den aktive
beskeftigelsesindsats, 2015). Konklusionen hviler blandt andet p& SFI’s litteraturgennemgang af
virksomhedsrettede indsatser til udsatte fra 2012. SFI finder, at der er sterk evidens for, at privat
lentilskud har positive beskeftigelseseffekter for gruppen af aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere
(SFI, 2012a).

Ses der serskilt pa de steerkeste af de udsatte unge, finder KORA i deres litteraturgennemgang om
indsatser for udsatte unge, at der er moderat evidens for, at ansettelse med lentilskud i bade private og
offentlige virksomheder af omkring et halvt ars varighed har en positiv langsigtet beskaftigelseseffekt
(KORA, 2012).
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DOR viser i en analyse af effekter til udsatte borgere, hvor offentlig lentilskud og privat lentilskud er
slaet sammen, at aktivering i et job med lgntilskud udviser de bedste effekter af de viste
aktiveringsformer. I hgjkonjunkturen 2005-07 forkortede aktivering i lentilskud ledighedsperioden
med 26 uger pa grund af store effekter under og umiddelbart efter aktiveringen. I lavkonjunkturen er
den samlede effekt dog ikke statistisk forskellig fra nul. DR anferer, at det meste af den positive
effekt ma tilskrives privat ansattelse med lentilskud (DQR, 2012).

Offentligt lontilskud (effektretning: uafklaret)

Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskaeftigelsesindsats

Ekspertgruppen anferer, at der er sparsom viden om effekter af offentligt lentilskud til udsatte borgere.
De naevner, at der findes mindre positive effekter af lontilskudsindsatser i den offentlige sektor end i
den private sektor. Det dekker over mindre positive effekter efter endt aktivering samt storre negative
fastholdelseseffekter under aktivering (Ekspertgruppen om udredning af beskaeftigelsesindsatsen,
2015).

SFI naevner i deres litteraturgennemgang fra 2012, at der for udsatte borgere er evidens for, at
virksomhedsrettede indsatser under ét i den offentlige sektor har positive effekter. Dog er der ikke et
entydigt billede af effekten sarskilt for offentligt lentilskud (SFI, 2012a).

Nyere effektlitteratur

Rosholm og Svarer har 1 2020 belyst effekten af offentligt lontilskud efter beskaeftigelsesreformen. De
finder, at der er positive effekter af at deltage i offentlige lontilskud for bide jobparate og
aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere pa afgangsraten til beskaeftigelse. Det vil sige,
kontanthjelpsmodtagere, som deltager i offentlige lentilskud, finder beskaftigelse hurtigere end andre
kontanthjalpsmodtagere. Der findes dog ingen effekt pa den efterfolgende beskaeftigelsesgrad, sa
deres efterfolgende beskeftigelse er altsé ikke mere stabil. De positive effekter pa afgangsraten til
beskaftigelse findes bredt for gruppen af bade jobparate og aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere.

Virksomhedspraktik (effektretning: (+))

Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskaeftigelsesindsats

Ekspertgruppen anfoerer, at der er indikation for positive effekter af virksomhedspraktik
(Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskaeftigelsesindsats, 2015). Konklusionen hviler blandt
andet pd en litteraturgennemgang om effekter af virksomhedsrettede tilbud til udsatte borgere af SFI
fra 2012, der finder, der er usikker viden om effekten af virksomhedspraktik (SFI, 2012a).

DOR finder en positiv effekt af virksomhedspraktik til udsatte borgere i badde lavkonjunktur og
hgjkonjunktur (DAR, 2012). DAR anferer dog, at der er gennemfeort en tidligere analyse af Skipper
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(2010) pa baggrund af data for 2004-08, der fandt ingen effekt af virksomhedspraktik pa
ressourcesvage lediges overgang til beskeftigelse (DUR, 2012).

Nyere effektlitteratur
KORA finder en analyse fra 2017, at virksomhedspraktik til aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere
medferer en positiv effekt pd beskaftigelse (KORA, 2017b).

Den mest solide viden om effekten af virksomhedspraktik findes i det danske randomiserede

kontrollerede forseg “Jobfirst”, jf. ovenfor.

Der er endvidere fundet positive effekter i andre projekter. Det gaelder blandt andet projekt
”Virksomhedscenter Generation 2”, der viser en merafgang til fleksjob for personer i ressourceforlgb
og kontanthjelpsmodtagere med langvarige ledighedsforleb. Mélt efter 70 uger er cirka 14 procent af
borgere i ressourceforleb i deltagergruppen i fleksjob mens cirka 5 procent af
ressourceforlabspersoner i kontrolgruppen er i fleksjob. Det er en signifikant positiv effekt (Epinion,
2017).

Opkvalificering og vejledning (effektretning: uafklaret)

DOR viser i en analyse fra 2012 af effekterne af aktivering for ikke-arbejdsmarkedsparate
kontanthjelpsmodtagere, hvor ordingr uddannelse og @vrig vejledning og opkvalificering er slaet
sammen, at det har en positiv effekt pd afgangen til beskeftigelse i de forste tre méneder, efter
aktiveringen er afsluttet (DOR, 2012).

Nyere effektlitteratur
KORA finder dog i en analyse fra 2017, at vejledning og opkvalificering til aktivitetsparate
kontanthjelpsmodtagere har en ikke-signifikant negativ effekt pa beskaftigelse (KORA, 2017b).

Ordinzer uddannelse (effektretning: uafklaret)

Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskaftigelsesindsats

Der er ikke kendskab til effektlitteratur, der ser serskilt pa effekten af ordinar uddannelse til

aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere.

Ovrig vejledning og opkvalificering (effektretning: uafklaret)

KORA finder i deres litteraturgennemgang fra 2012, at der er moderat evidens for, at man via gvrig
vejledning og opkvalificering (fx jobsegningskurser og uddannelsesvejledning) til unge kan opné
positive effekter pa overgangen til beskaftigelse og ordinar uddannelse. Erfaringerne viser dog, at

effekten er kortvarig. Der er endvidere indikationer af, at effekten er storst under en hejkonjunktur
(KORA, 2012).
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Nyere effektlitteratur

Brobygning til uddannelse har en positiv effekt. Unge pa uddannelseshjalp med faglige eller sociale
problemer, der deltager i korte brobygningsforleb, der typisk er af under tre maneders varighed, oger
sandsynligheden for at starte pd og gennemfere en uddannelse. Evalueringen viser, at 25 uger efter
starten pa brobygningsforlgbet, er andelen af unge i uddannelse 15 procentpoint hgjere end blandt en
sammenlignende gruppe af unge, der ikke har deltaget i et brobygningsforleb (CEFU, 2016).

Rosholm og Mikkelsen viser opdaterede effektmalinger af Brobygning til uddannelse, hvor de folger
borgerne 3'4-4 ar efter forsegsstart. De finder positive effekter pa start i uddannelse med SU, andel i
beskaftigelse, start i hovedforleb pa erhvervsuddannelse samt fuldferelse af grundskole og
grundforleb pa erhvervsuddannelser. Rosholm og Mikkelsen vurderer, at de signifikante positive
effekter pa fuldferte hovedforleb sandsynligvis vil vokse fremadrettet, da en sterre andel af
deltagergruppen er i gang med et hovedforleb sammenlignet med sammenligningsgruppen. Der er
ingen effekt pa fuldferelse af gymnasiale forleb eller videregidende uddannelser (Rosholm og
Mikkelsen, 2020).

Mentor (effektretning: (+))

Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskaeftigelsesindsats

Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskeaftigelsesindsats anferer, at der er indikation for
positive effekter af mentorstette til udsatte borgere (Ekspertgruppen om udredning af den aktive
beskaftigelsesindsats, 2015).

Mentorstette indgar blandt andet som en del af IPS indsatsen, der er dokumenteret effektfuld
(Christensen og Nordentoft 2011).

SFI finder i en litteraturgennemgang af effekten af mentorindsats, at der er indikation for positiv effekt

af mentorstette for langtidsledige og udsatte borgere (SFI, 2012b).

Den mest solide viden om effekten af mentorindsats findes i det store danske randomiserede
kontrollerede forseg “mentorforseget”. Her fik udsatte unge i deltagergruppen tildelt en mentor med
ugentlig kontakt i op til et ar, hvor tilsvarende unge i kontrolgruppen ikke fik dette tilbud.
Evalueringen viser positive effekter af mentorstette. Malt et ar efter forsegsstart er 12 procent af de
unge i kontrolgruppen i gang med uddannelse. Det tilsvarende tal for deltagergruppen er 16 procent.
Mentorindsatsen har dermed haft en signifikant positiv effekt pa cirka 4 procentpoint pa
tilbgjeligheden til at pdbegynde en SU-berettiget uddannelse (Rambell, 2014)

Det findes dog ogsé et dansk registerbaseret studie, der ikke finder positive effekter af mentorstotte,
men derimod tegn pa det modsatte. Forfatterne peger selv pa, at det kan skyldes selektion, dvs. det

ikke er muligt at isolere effekten af indsatsen, fordi man ikke har en valid kontrolgruppe, der kan
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sammenlignes med gruppen, som har modtaget mentorindsatsen (SFI, 2015). I samme afrapportering
finder SFI, at der er et begreenset antal studier af effekten af mentorordninger i udlandet til, at der kan
konkluderes noget entydigt om effekten pa den baggrund (SFI, 2015).

Nyere effektlitteratur

Mentor indgar i projektet ”Brobygning til uddannelse”. Evalueringen viser blandt andet, at andelen af
unge i uddannelse 25 uger efter starten pa brobygningsforlabet er 15 procentpoint hegjere end blandt en
sammenlignende gruppe af unge, der ikke har deltaget i et brobygningsforleb (CEFU, 2016).

Rosholm og Mikkelsen viser opdaterede effektmalinger af Brobygning til uddannelse, hvor de felger

borgerne 3'%-4 ér efter forsegsstart, jf. ovenfor.

Der er endvidere fundet positive effekter af en virksomhedsrettet indsats kombineret med
mentorstette. I ”Projekt Virksomhedscenter Generation 2” er borgere blevet tilknyttet en fast
virksomhedsmentor i deres forleb pé virksomheden. Virksomhedsmentoren hjalper borgeren til rette
pa arbejdspladsen, introducerer og understetter borgerens arbejdsopgaver samt understetter borgerens
sociale integration pa arbejdspladsen. Evalueringen viser en merafgang til fleksjob for personer i
ressourceforleb og kontanthjelpsmodtagere med langvarige ledighedsforleb. Mélt efter 70 uger er
cirka 14 procent af borgere i ressourceforleb i deltagergruppen i fleksjob mens cirka 5 procent af
ressourceforlgbspersoner 1 kontrolgruppen er i fleksjob. Det er en signifikant positiv effekt (Epinion,
2017).

I projekt Jobfirst er en den intensive fastholdelsesstotte central, der gor det muligt lebende at handtere
udfordringer for borgerne, nir de opstér, og det opbygger en taet og tillidsfuld relation, som styrker
borgernes motivation og medansvar under praktikken. Jobfirst viser en signifikant positiv effekt malt
halvandet ar efter indsatsstart, hvor godt 19 procent af borgerne pé kontanthjzelp i JobFirst i
gennemsnit har opndet lentimer, mens det er knap 12 procent i kontrolgruppen. Der er sdledes en
effekt pé cirka 8 procentpoint mélt 78 uger efter indsatsstart for kontanthjelpsmodtagere (Rambegll og
Metrica, 2018).

Indikationerne af positive beskaftigelsesvirkninger af mentorindsatsen skal dog ses i sammenhang
med udgifterne til ordningen. En analyse af Finansministeriet finder, at mentorordningen ikke har en

navneverdig samfundsekonomisk virkning (Finansministeriet, 2018).

Nytteindsats (effektretning: uafklaret)
Der er ikke er kendskab til effektlitteratur om nytteindsats til aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere.
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Y delléoggﬁssionen

Bilag 7.1

Optjeningsprincippernes effekter pa inte-
gration og indvandring

Indledning

Kontanthjelpssystemet indeholder i dag et opholds- og beskaftigelseskrav for ret til kontant- eller ud-
dannelseshjalp. Personer, som ikke opfylder kravet, kan modtage SHO-ydelse.

SHO-ydelsen med et opholdskrav har eksisteret i to modeller, der er naermere beskrevet i kapitel 4:
SHO-ydelse, tidligere integrationsydelse, (i perioden 2015-nu) samt starthjelp og introduktionsydelse
(i perioden 2002-2011). Den forste integrationslov indferte endvidere en s&rlig introduktionsydelse

for nyankomne flygtninge og familiesammenforte udleendinge, der eksisterede i perioden 1999-2000.

I dette bilag beskrives resultaterne af de danske effektanalyser, der belyser de naevnte ydelsers effekter
pa integration og indvandring. Desuden sammenfattes analyser, der viser, at beskaftigelsen blandt
ikke-vestlige indvandrere (flygtninge og familiesammenforte) ogsa haenger sammen med andre fakto-

rer end ydelsernes niveau.

Optjeningsprincippernes effekter pa indvandreres integration

Effektanalyse af integrationsydelse/SHO-ydelse (2015-nu)

ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed har i maj 2020 offentliggjort en analyse om effekten af inte-
grationsydelsen/SHO-ydelsen, der blev indfert i 2015 for nytilkomne og i 2016 for alle, der ikke opfyldte
opholdskravet: “The Effect of Welfare Benefit Reductions on the Integration of Refugees” (Arendt
2020b).

Analysen sammenligner to grupper af 18-64-drige flygtninge og familiesammenforte til flygtninge:

- En gruppe, der ankom til Danmark hejst 1 &r for september 2015, og derfor begyndte pa kontant-
hjelp, da de ankom til Danmark, men fra den 1. juli 2016 blev omfattet af reglerne om integrati-

onsydelse (dvs. i nogle tilfelde efter ti méneders ophold).



- En gruppe, der ankom til Danmark hejst 1 &r efter september 2015, og derfor begyndte pa integra-
tionsydelse fra deres ankomst til Danmark.!

Da den forstneevnte gruppe fik integrationsydelse efter kort tids ophold (i nogle tilfelde efter 10 méne-

ders ophold), kan analysen ikke vise den langsigtede effekt af integrationsydelsen. Analysen viser:

- Integrationsydelsen har fdet flere mandlige flygtninge hurtigere i job. Beskeftigelseseffekten er
opgjort til, at andelen af mandlige flygtninge, der har varet i arbejde efter ti méneder, er gget fra 4
pct. (med kontanthjelp) til knap 8 pct. (med integrationsydelse). Integrationsydelsen har ikke haft
en effekt blandt kvinderne, hvor under 1 pct. har varet i arbejde efter ti maneder.

- Integrationsydelsen forer til lavere indkomst blandt flygtninge. Den gennemsnitlige disponible ind-
komst opgjort i 2016 blev reduceret med ca. 20.000 kr. for bdde mand og kvinder pé integrations-
ydelse (fra hhv. 100.000 kr. og 128.000 kr.). Det skyldes primart, at langt de fleste flygtninge ikke
er i arbejde og modtager den lavere integrationsydelse.

- Integrationsydelsen oger sigtelserne for kriminalitet blandt en lille gruppe kvindelige flygtninge.
Stigningen gaelder isaer sigtelser for tyveri. Blandt mand er der et lille fald i andelen af sigtede, men
faldet er ikke statistisk signifikant.

- Kvinder pad integrationsydelse soger oftere leege. Stigningen er lille, men statistisk signifikant.
Blandt mand er der stort set ingen forskel.

- Der er ikke signifikant forskel i effekterne af integrationsydelsen efter 2 ars ophold mellem de flygt-
ninge, der fik integrationsydelse fra deres ankomst til Danmark, og de flygtninge, der begyndte pa
kontanthjelp, da de kom til Danmark.

Effektanalyser af starthjcelp og introduktionsydelse (2002-2011)

Analyse fra ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed, 2019

ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed har i marts 2019 offentliggjort en analyse om effekten af
starthjeelpen, der blev indfert i 2002: “Lowering Welfare Benefits: Intended and Unintended

Consequences for Migrants and their Families” (Andersen 2019). Analysen viser, at:

- Starthjeelpen seenkede ydelsesniveauet for nyankomne flygtninge med 35-40 pct. i gennemsnit. Da
de fleste flygtninge ikke arbejdede, beted de lavere ydelser, at flygtninges gennemsnitlige ind-
komst faldt betydeligt. De flygtninge, der fik opholdstilladelse for starthjelpens indforelse, havde

! Resultaterne for disponibel indkomst og kontakter til almen praktiserende leege omfatter kun personer, der an-

kom til Danmark i 2015, da disse resultater er opgjort pa arsbasis for 2016 og 2017.



typisk en gennemsnitlig rsindkomst pd 155.000 kr. de forste fem ar i Danmark. Efter starthjel-
pens indforelse havde nyankomne flygtninge typisk en gennemsnitlig arsindkomst pa 92.000 kr.
Indkomsten er opgjort i 2017-priser.

- Starthjeelpen forte til en stigning i flygtninges beskeeftigelsesfrekvens pd 60 pct. 1-2 dr efter an-
komst i Danmark (fra 14 pct. med kontanthjeelp til 22 pct. med starthjcelp). Beskeaftigelseseffekten
aftog med opholdstiden, og 9-10 ar efter ankomst havde starthjelpen ingen beskeeftigelseseffekt,
hvilket ogsa skal ses i lyset af, at persongruppen opnaede ret til kontanthjeelp efter 7 ars ophold.

- For hver ekstra person, starthjeelpen fik i beskeeftigelse (oftest meend), var der ca. én kvinde, som
ikke fortsatte i integrationsprogrammet. 1 analysen forklares det med, at kvinderne mister retten til
at modtage starthjelp pga. af den gensidige forsergelsespligt og dermed ikke laengere har et gko-
nomisk incitament til at deltage i1 integrationsprogrammet.

- Flygtninge pd starthjeelp blev domt for mere kriminalitet. Det gennemsnitlige antal domme blev
bl.a. fordoblet blandt voksne i alderen 18-45 &r i parforhold de ferste fire &r efter indferelsen af
starthjaelpen.

- Nogle barn af forceldre pa starthjcelp blev ddrligere integreret. Starthjelpen mindskede bl.a. det
gennemsnitlige antal &rs skolegang fra 12,3 ar til 11,6 &r blandt bern, der fik opholdstilladelse som
10-13-arige, men havde ikke signifikant betydning for bern, der fik opholdstilladelse som 2-10-

arige.

Analyse fra Kraka, 2016
Kraka offentliggjorde i 2016 analysen “Hvordan pavirker lavere overfersler flygtningeberns preesta-
tion i uddannelsessystemet?” (Kaarsen 2016). Analysen viser, at:

- Flygtningeforceldre, der var berettiget til starthjeelp, havde en hajere beskceftigelsesfrekvens og en
hajere gennemsnitlig erhvervsindkomst, end de forceeldre, der kunne fa kontanthjeelp. Den hgjere
erhvervsindkomst var dog ikke nok til at kompensere for faldet i overforselsindkomst. I de forste
tre &r faldt den gennemsnitlige arlige indkomst med 41.000 kr. for flygtningeforeldre som folge af
starthjeelpen. Effekterne er midlertidige. Forskellen i sével erhvervsindkomst som overforselsind-
komst forsvinder syv ar efter ankomst, hvor ydelsesmodtagerne er berettigede til kontanthjalp.

- Samtidig tyder resultaterne pd, at starthjeelpen ikke pdvirkede flygtningeborns preestation i uddan-
nelsessystemet. Born med forzldre pd kontanthjelp og bern med foraldre pa starthjelp opnaede
omtrent samme karaktergennemsnit ved 9. klasse afgangspreve, samme sandsynlighed for at af-

slutte 9. klasse og samme sandsynlighed for at pdbegynde en ungdomsuddannelse.

Analyse fra ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed, 2012
ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed offentliggjorde i 2012 en analyse (Andersen 2012), hvoraf
det fremgér, at starthjaelpen havde en positiv effekt pa flygtninges beskeeftigelse, iser blandt maend,



samtidig med at en sterre gruppe var blevet selvforsergende uden beskeftigelse. Beskaftigelseseffek-
ten var pa 6 procentpoint efter 16 méaneders ophold (svarende til en stigning pé ca. 75 pct. 1 beskaefti-
gelsesgraden) og 12 procentpoint efter 52 méneders ophold (svarende til en stigning pé ca. 30 pct. i
beskaftigelsesgraden). I analysen blev det forventet, at beskeeftigelseseffekten vil vaere indsnavret el-

ler helt forsvundet efter 7 ars ophold, hvor personerne opnar ret til kontanthjelp.

Det konkluderes endvidere i analysen, at levevilkdrene for modtagere af starthjcelp var preeget af fat-
tigdom, da deres rddighedsbelob efter skat og husleje var lavere end et dansk standardbudget. For visse
familietyper — specielt enlige og familier, som ikke opfyldte 300 timers kravet — var radighedsbelabet
lavere end et minimumsbudget, hvor der intet bruges pa transport og fritidsaktiviteter. En stor andel af

flygtningene modtog derfor supplerende enkeltydelser fra kommunen til at dekke en raekke udgifter.

Analyse fra Rosholm og Vejlin, 2010
Michael Rosholm og Rune M. Vejlin offentliggjorde i 2010 en analyse (Rosholm 2010), der viser, at

starthjeelpen iscer forogede chancen for at finde beskceeftigelse, efter at modtagerne havde boet mere
end to dr i Danmark. Starthjelpen havde den storste beskaftigelseseffekt for bl.a. de bedst uddannede
og maend. Starthjelpen ggede endvidere andelen, der forlod arbejdsmarkedet i den ferste tid, modta-

gerne boede 1 Danmark, iser blandt bdde de bedst uddannede og kvinder med bern.

Analyse fra ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed, 2007

ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed offentliggjorde i 2007 en analyse (Huynh 2007), der viser, at
starthjcelpen ogede afgangen til beskceftigelse blandt de berorte flygtninge. Sandsynligheden for at vaere
i beskaftigelse 16 maneder efter, at flygtninge fik opholdstilladelse, var 9 pct. for indferelsen af start-
hjeelp og 3,4-6,2 procentpoint hejere efter indferelsen af starthjaelp. Det svarer til en stigning 1 beskeef-
tigelsesgraden pa mellem 35 og 70 pct. efter 16 maneders ophold i landet.

Effektanalyse af introduktionsydelse (1999-2000)

Forskere tilknyttet forskningsnetveerket EARN har i 2021 offentliggjort analysen “Language Training
and Refugees’ Integration” (Arendt 2021). Analysen tyder bl.a. pa, at den lave introduktionsydelse,
der blev indfort i 1999, ikke havde effekter pa nyankomne flygtninges beskeeftigelse og indkomst i den
forholdsvis korte periode, den var geeldende. Analysen tyder endvidere pa, at omfanget af ejendoms-
forbrydelser (iscer butikstyverier) blev kortvarigt oget, da nyankomne flygtninge fik den lave introduk-

tionsydelse.

Optjeningsprincippernes effekter pa indvandring

Der foreligger to effektanalyser om optjeningsprincippernes effekter pa migration, der har delvist
modstridende resultater:



“The Welfare Magnet Hypothesis: Evidence from an Immigrant Welfare Scheme in Den-

mark” (Agersnap 2020)

Danske forskere ved Princeton University har analyseret effekten af ydelsesniveauet pa internatio-
nal migration med udgangspunkt i indferelsen af starthjeelpen i 2002, afskaffelsen af starthjeelpen i
2012 og indferelsen af integrationsydelsen i 2015. Analysen anvender folgende to forskellige ana-
lysestrategier til at afdeekke, om @ndringerne i ydelsesniveauet har haft en indflydelse pa nettoind-
vandringen i Danmark:

1. En sammenligning af udviklingen i nettoindvandringen i Danmark blandt borgere fra EU-lande
(som ikke pavirkes af @ndringerne) og fra lande uden for EU i perioden 1980-2017.

2. En tvaernational sammenligning af udviklingen i nettoindvandringen i Danmark og et syntetisk
kontrolland konstrueret af data om Norge, Sverige og Finland.

Analysen viser overordnet, at ydelsesniveauet har en betydelig effekt pd nettoindvandringen i
Danmark. Effekten er pa op imod 5.000 personer om aret. Denne effekt er nogenlunde konsistent,
hvad enten der ses pa indferelsen af starthjelpen 1 2002, afskaffelsen af starthjelpen i 2012 eller
indferelsen af integrationsydelsen i 2015.

“What do asylum seekers prioritise — safety or welfare benefits? The influence of policies on asy-
lum flows to the EU15 countries” (Diop 2021)

Forskere ved Aalborg Universitet finder — pa baggrund af UNHCR-data fra 2008-2015 — frem til
resultater, som vedrerende betydningen af ydelsesniveauet er i modstrid med den ovenfor omtalte
analyse. Deres resultater indikerer, at asylansggere maksimerer deres kortsigtede sikkerhed ved at
vaelge destinationslande med relativt liberale politikker for indvandring og familiesammenfering.
Til gengeeld lader niveauet for de sociale ydelser samt muligheden for permanent opholdstilladelse
ikke til at vaere afgerende for valg af specifikt destinationsland inden for klynger af lande, som er
foretrukket af asylansggere fra et givet land. Der er dog en signifikant negativ — omend relativt
lille — betydning af nabolandenes ydelsesniveau, hvilket betyder, at nar ydelsesniveau haeves i de
andre foretrukne lande, sé falder antallet af asylansegere en smule. Dog viser robusthedsanaly-
serne, at de sidstnaevnte effekter er usikre. Derfor mé det overordnet set konkluderes, at analyserne
peger pa, at ydelsesniveauet ikke har betydning for sandsynligheden for at asylansegere veelger et
specifikt land. Den valgte analyseperiode betyder, at arene omkring indferelsen af starthjeelpen 1
2002 og efter indferelsen af integrationsydelsen i 2015 ikke er inkluderet i analysen.



Hvad har i evrigt betydning for beskaftigelse blandt ikke-vestlige indvan-

drere?

Ikke-vestlige indvandrere har en lavere beskeftigelsesfrekvens end personer med dansk oprindelse.
Samtidig har relativt fa flygtninge og familiesammenforte til flygtninge en stabil tilknytning til ar-
bejdsmarkedet. En analyse (Deloitte 2019) viser saledes, at omkring 20 pct. af flygtninge og familie-
sammenforte til flygtninge efter 20 drs ophold er selvforsergende hele aret, mens resten af gruppen en-
ten har en lgsere tilknytning til arbejdsmarkedet eller modtager en varig offentlig ydelse (folkepension,

fortidspension eller efterlon).

Analyser viser, at beskaftigelsen blandt ikke-vestlige indvandrere (flygtninge og familiesammenforte)
bl.a. heenger sammen med uddannelse, danskkundskaber, socialt netveerk og opholdstid, kensroller og
negativ social kontrol, diskrimination, alder og sygdom. Det bemerkes, at de beskrevne analyser viser

en statistisk sammenhang og ikke en arsagssammenhang (kausal effekt).

- Erhvervskompetencegivende uddannelse taget i Danmark
ROCKWOOL Fondens Forskningsenheds analyse “Sammenhangen mellem beskaftigelse og ud-
dannelse for ikke-vestlige flygtninge og familiesammenforte” fra 2018 (Arendt 2018) viser, at de
ikke-vestlige flygtninge og familiesammenforte, der har faerdiggjort en dansk erhvervskompeten-
cegivende uddannelse, generelt har en hgjere beskaftigelsesfrekvens end dem uden uddannelse fra
Danmark. Analysen viser endvidere, at sammenhangen mellem uddannelse og beskaftigelse i de
fleste tilfaelde er svagere for en medbragt end for en dansk erhvervskompetencegivende uddan-

nelse.

- Danskkundskaber, socialt netveerk og opholdstid

En analyse fra Udlendinge- og Integrationsministeriet fra 2017 (Udlendinge- og Integrationsmi-

nisteriet 2017) viser:

- Atder er en positiv sammenhang mellem gode (selvvurderede) danskkundskaber og ikke-
vestlige indvandreres chance for at vare i arbejde eller under uddannelse — ogsa, nar man har
taget hejde for betydningen af andre faktorer som ken, alder, opholdstid, uddannelsesniveau
og socialt netvaeerk. KORA’s “Forklarende analyse af ikke-vestlige indvandreres arbejdsmar-
kedstilknytning” fra 2012 (Andersen 2012) tyder dog p4, at for indvandrere, som har erhvervs-
erfaring, er der ikke leengere en sammenhang mellem (selvvurderede) danskkundskaber og
sandsynligheden for at opné beskaftigelse (malt ved en minimumslen).

- At der er en negativ sammenhang mellem udelukkende eller primeert at have venner med ind-
vandrerbaggrund og ikke-vestlige indvandreres chance for at vere i arbejde eller uddannelse.

- Atder ligeledes er en negativ sammenhang mellem opholdstid (efter de ferste 3 ars ophold)

og ikke-vestlige indvandreres chance for at veere i arbejde eller uddannelse. I forlengelse



heraf viser to andre analyser (Schultz-Nielsen 2017 og Deloitte 2019), at beskaftigelsesfre-
kvensen (selvforsergelsesgraden) for flygtninge og familiesammenforte til flygtninge stiger de
forste &r i Danmark. Efter 8 ars ophold falder beskaftigelsesfrekvensen imidlertid for mand,

mens den er mere stabil for kvinder.

Konsroller og negativ social kontrol

Ikke-vestlige indvandrerkvinder har en lavere beskaftigelsesfrekvens end ikke-vestlige indvan-
drermend. Det kan bl.a. skyldes traditionelle kensroller mellem mend og kvinder. Udlaendinge-
og Integrationsministeriets spargeskemaundersegelse om medborgerskab fra 2019 (Udlendinge-
og Integrationsministeriet 2019) viser fx, at 29 pct. af ikke-vestlige indvandrere (med mindst 3 ars
ophold) mener, at manden har mere ret til et arbejde end kvinder, hvis der ikke er job til alle. 11
pct. af ikke-vestlige efterkommere og 3 pct. med dansk oprindelse er enige. Forskellen mellem
grupperne er statistisk signifikant. En rapport fra 2020, udarbejdet af Als Research for Keben-
havns Kommune (Als Research 2020), tyder ligeledes pa, at traditionelle kensroller og negativ so-

cial kontrol kan vere en barriere for ikke-vestlige kvinders beskaftigelse.

Diskrimination

To danske studier undersgger diskrimination pa arbejdsmarkedet ved hjelp af fiktive jobansegnin-
ger sendt til opslaede stillinger. Et studie (Dahl 2019) finder, at chancerne for at blive indkaldt til
jobsamtale er signifikant lavere for minoritetsetniske kvinder, der har et mellemeostligt klingende
navn, og s&rligt minoritetsetniske kvinder med terklaede (hhv. 26 pct. og 19,1 pct.) end blandt et-
nisk danske kvinder, der har et traditionelt dansk klingende navn (30,6 pct.). Det betyder i praksis,
at minoritetsetniske kvinder med terklaede skal sende omkring 60 pct. flere ansggninger for at
blive indkaldt til det samme antal samtaler som etnisk danske kvinder. Endnu sterre er forskellen
for minoritetsetniske maend, som skal sende omkring 88 pct. flere ansegninger for at komme til
samme antal samtaler som etnisk danske mend (Dahl og Krog 2018). Forskelsbehandlingen gor

sig gaeldende 1 et bredt udsnit af brancher i1 bade den private og offentlige sektor.

Tidligere underseogelser fra Institut for Menneskerettigheder (Institut for Menneskerettigheder
2016) og ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed (Slot 2008) tyder ligeledes p4, at der foregér
diskrimination af etniske minoritetselever (ikke-vestlige elever) i forbindelse med praktikpladser

pa erhvervsuddannelserne.

Alder og sygdom
KORA'’s forklarende analyse fra 2012 (Andersen 2012) viser, at ikke-vestlige indvandrere pa over

45 ar har en lavere sandsynlighed for at veere 1 beskeftigelse, nér der er taget hojde for bl.a. er-



hvervserfaring. Det fremgar endvidere af analysen, at ikke-vestlige indvandrere med iser en psy-
kisk sygdom har en lavere sandsynlighed for at veere i beskaeftigelse. Der ses ogsa en negativ sam-

menhang for skelet-, knogle- eller muskelsygdomme og hjerte-kar-sygdomme.
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Bilag 8.1

Dekomponering af disponibel indkomst for
ydelsesgrupper og familiesammensatning baseret pa
registerdata

Tabel 1

Disponibel indkomst for enlige forsgrgere i kontanthjelpssystemet (1.000 kr.), 2017

Kontanthjzelp u. 30 Kontanthjzelp o. 30 Uddannelseshjzelp Integrationsydelse

arige arige
Privat indkomst 29,7 28,1 16,4 19,5
Overfarsler 109,3 115,2 111,1 97,6
- Heraf kontanthjaelp 77,0 86,7 77,6 69,6
- Boligstatte 7,7 7,1 7,9 11,0
- Seerlig stotte 0,1 0,1 0,1 0,3
- Borneydelse 18,2 18,3 17,1 14,6
- Andre overfgrsler 6,3 2,9 84 2,1
Kapitalindkomst -2,2 -1,8 -1,7 -0,6
Skat -26,1 -26,7 -22,5 -18,0
Fradrag fra pensionsindbetalinger -0,1 -0,1 0,0 0,0
Disponibel indkomst 110,5 114,7 103,3 98,4

Anm.: | tabellen indgar kun personer ml. 18 og 64 ar. Personer i kontanthjaelpssystemet og deres ydelse er bestemt ud fra deres primzere
arbejdsmarkedstilknytning, hvilket er vurderet ud fra oplysninger i DREAM-databasen. 'Privat indkomst’ omfatter Ignindkomst, herunder syge- og
barselsdagpenge, virksomhedsindkomst og udenlandsk indkomst, private pensioner mv. ’Andre overfgrsler. omfatter arbejdslgshedsdagpenge,
SU, pensionsydelser mv.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.



Tabel 2

Disponibel indkomst for enlige ikke-forsgrgere i kontanthjalpssystemet (1.000 kr.), 2017

Kontanthjzelp u. 30 Kontanthjzlp o. 30 Uddannelseshjzlp Integrationsydelse

arige arige
Privat indkomst 23,7 14,8 9,1 22,9
Overfarsler 90,1 132,9 86,3 66,1
- Heraf kontanthjaelp 80,4 122,9 78,8 59,4
- Boligstatte 24 35 2,0 2,0
- Seerlig stotte 2,2 4,5 1,2 1,9
- Borneydelse 0,0 0,1 0,2 0,1
- Andre overfgrsler 52 1,8 4,1 2,7
Kapitalindkomst -2,1 -2,1 -1,9 -1,0
Skat -22,6 -33,4 -16,9 -14,3
Fradrag fra pensionsindbetalinger -0,1 -0,1 -0,1 -0,2
Disponibel indkomst 89,1 112,0 76,5 73,5

Anm.: | tabellen indgar kun personer ml. 18 og 64 ar. Personer i kontanthjaelpssystemet og deres ydelse er bestemt ud fra deres primzere
arbejdsmarkedstilknytning, hvilket er vurderet ud fra oplysninger i DREAM-databasen. 'Privat indkomst’ omfatter Ignindkomst, herunder syge- og
barselsdagpenge, virksomhedsindkomst og udenlandsk indkomst, private pensioner mv. 'Andre overfarsler. omfatter arbejdslgshedsdagpenge,
SU, pensionsydelser mv.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Tabel 3

Disponibel indkomst for par forsgrgere i kontanthjaelpssystemet (1.000 kr.), 2017

Kontanthjzelp u. 30 Kontanthjzlp o. 30 Uddannelseshjzelp Integrationsydelse

arige arige
Privat indkomst 108,8 78,3 88,0 24,8
Overfarsler 94,3 117,2 100,9 90,4
- Heraf kontanthjeelp 69,4 87,7 74,5 65,2
- Boligstatte 2,8 2,7 &9 10,3
- Seerlig stotte 0,1 0,0 0,1 0,5
- Borneydelse 10,0 11,3 9,9 10,3
- Andre overfgrsler 12,1 15,4 12,9 4,0
Kapitalindkomst -2,9 -1,8 -2,9 -0,7
Skat -54,0 -49,8 -48,2 -19,4
Fradrag fra pensionsindbetalinger -0,2 -0,3 -0,2 -0,1
Disponibel indkomst 146,1 143,6 137,6 95,1

Anm.: | tabellen indgar kun personer ml. 18 og 64 ar. Personer i kontanthjeelpssystemet og deres ydelse er bestemt ud fra deres primzsere
arbejdsmarkedstilknytning, hvilket er vurderet ud fra oplysninger i DREAM-databasen. 'Privat indkomst’ omfatter lgnindkomst, herunder syge- og
barselsdagpenge, virksomhedsindkomst og udenlandsk indkomst, private pensioner mv. ’Andre overfarsler. omfatter arbejdsleshedsdagpenge,
SU, pensionsydelser mv.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.



Tabel 4

Disponibel indkomst for par ikke-forsgrgere i kontanthjelpssystemet (1.000 kr.), 2017

Kontanthjzelp u. 30 Kontanthjzlp o. 30 Uddannelseshjzlp Integrationsydelse

arige arige
Privat indkomst 129,7 92,5 83,1 41,4
Overfarsler 87,7 138,8 94,8 88,0
- Heraf kontanthjaelp 64,6 104,7 73,1 71,6
- Boligstatte 1,5 1,9 1,8 39
- Seerlig stotte 0,5 0,4 0,3 0,7
- Borneydelse 0,0 0,1 0,2 0,1
- Andre overfarsler 21,1 31,7 19,5 11,7
Kapitalindkomst -2,7 -1,4 -2,0 -1,0
Skat -57,5 -61,1 -43,0 -22,9
Fradrag fra pensionsindbetalinger -0,3 -0,6 -0,2 -0,4
Disponibel indkomst 156,8 168,2 132,6 105,1

Anm.: | tabellen indgar kun personer ml. 18 og 64 ar. Personer i kontanthjaelpssystemet og deres ydelse er bestemt ud fra deres primzere
arbejdsmarkedstilknytning, hvilket er vurderet ud fra oplysninger i DREAM-databasen. 'Privat indkomst’ omfatter Ignindkomst, herunder syge- og
barselsdagpenge, virksomhedsindkomst og udenlandsk indkomst, private pensioner mv. 'Andre overfarsler. omfatter arbejdslgshedsdagpenge,
SU, pensionsydelser mv.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 8.2

Analyse af kontanthjaelpsgruppens bo-
ligudgifter

1. Indledning
I denne analyse belyses boligudgifterne for personer, som modtager kontanthjelp, uddan-

nelseshjelp eller integrationsydelse — i det folgende benavnt *kontanthjelpsmodtagere’.

Med henblik pé at vise virkningen af boligstette, serlig statte og kontanthjelpsloft pa
kontanthjelpsmodtageres huslejeudgifter er der udarbejdet en analyse af mélgruppens bo-
ligudgifter, og hvor meget disse udgifter eventuelt varierer pa tvers af landet og i almin-
delighed.

Kontanthjalpsgruppen er en sammensat gruppe, som spander fra enlige, hjemmeboende
uden bern til forsergere med flere bern med store boligudgifter. Der er ogsa betydelig for-
skelle i1 de forsergelsesydelser, personerne kan modtage efter lov om aktiv socialpolitik.
Sammensatningen af kontanthjelpsmodtagere i forskellige omrader kan derfor have be-
tydning for fx den gennemsnitlige husleje. Gruppen af kontanthjeelpsmodtagere omfatter i
september 2019 cirka 118.000 personer. Der findes imidlertid ikke deekkende oplysninger
om husleje for alle personer i denne gruppe. Oplysninger om en delgruppe af kontant-
hjelpsmodtageres husleje kan findes gennem et boligstetteregister med huslejen og en
loftsdatabase med personer, som far kontanthjelp. Der er herefter en delgruppe omfat-
tende 50.900 kontanthjelpsmodtagere, der modtager boligstette. Da nogle bor i samme
husstand, er der tale om 46.435 boliger med huslejer.

Sterstedelen af kontanthjeelpsmodtagerne modtager séledes ikke boligstette. Det kan fx
skyldes, at gruppen er samboende med andre personer - fx foreldre med hej indkomst,
eller bor i ejerboliger, andelsboliger eller alene pa et varelse, og saledes ikke er berettiget
til at modtage boligstotte.

Boligudgifterne omfatter ud over selve huslejen ogsa udgifter til fx varme, el, antenne
mv. Der kan ydes tilskud i form af boligstette til betaling af huslejen, men ikke til andre
forbrugsudgifter. Der kan derudover ydes serlig stotte efter lov om aktiv socialpolitik til

savel husleje som forbrugsudgifter og andre udgifter, og denne stotte indgar som stette



for knap 18.000 kontanthjelpsmodtagere. Heraf modtager ca. 13.150 personer bade bo-
ligstatte og serlig stotte. Denne gruppe udgeres primert af enlige uden bern. Pa grund af
utilstreekkelige data vedrerende borgernes udgifter til el, vand, varme osv. er der skennet
over de almindelige forbrugsudgifter knyttet til at have en lejebolig, nar borgerens udgif-
ter efter fradrag af serlig stette skal belyses.

Analysen viser huslejerne i forskellige kommuner og inden for de enkelte kommuner, li-
gesom den viser, hvordan boligstette og sarlig stotte pavirker kontanthjelpsmodtagernes

boligudgifter bade for og efter kontanthjelpsloftet.

Hvis kontanthjelpsloftet har virkning, nedsettes forst saerlig stotte og derefter boligstat-
ten. Da kontanthjalpsloftet har til formél at sette et loft over de samlede ydelser, en bor-
ger kan modtage, aftheenger nedsattelsen bl.a. af, hvilken kontanthjzelp borgeren modta-

ger, og loftsvirkningen varierer meget fra person til person.
Analysen forleber i flere spor:

o [ afsnit 3 belyses huslejerne (brutto) for hele landet for dem, der far kontanthjzelp og
boligstette (46.400 sager). Herunder belyses husleje pr. méned, husleje pr. m?. samt
for forskellige familietyper.

o lafsnit 4.1 og 4.2 belyses huslejen og boligstatten. I ferste afsnit for alle kontant-
hjeelpsmodtagere af boligstette og uden hensyn til kontanthjaelpsloftet (24.300 sager),
og 1 andet afsnit ses pa dem, der bereres af kontanthjalpsloftet (8.500 sager).

o lafsnit 5.1 og 5.2 belyses bruttoudgifter for dem, der bade modtager boligstette og
serlig stotte. I afsnit 5.1 uden indregning af loftet og i afsnit 5.2 alene for den gruppe,
som bergres af kontanthjelpsloftet.

e [ afsnit 6 er malgruppen personer, som modtager szrlig stotte uden at bo i en hus-
stand med boligstette (4.300 sager)

o [ afsnit 7 omfatter malgruppen dem, som hverken modtager boligstette eller seerlig
stotte (knap 60.000 personer).

2. Sammenfatning
Huslejen kendes for de kontanthjaelpsmodtagere, der bor i en boligstettehusstand, og i
september 2019 omfatter dette 46.400 familier med en husleje pa gennemsnitlig 4.850 kr.

om méaneden (tabel 3.1).

Der er variationer i huslejeniveauerne pa tvaers af landet, nar man opger huslejen for hver
enkelt kommune. De kommuner, der har de laveste huslejer, er i denne analyse Esbjerg
og Randers Kommuner, hvor huslejen gennemsnitligt ligger omkring 4.200 kr./md. Kom-
munerne med de hgjeste huslejer ligger 1 hovedstadsregionen. I Kebenhavns Kommune,

hvor de fleste kontanthjaelpsmodtagere bor, ligger den gennemsnitlige husleje fx pa 5.220



kr. Variationerne i huslejen pé tvers af hele boligmassen er sterre end variationerne mel-
lem kommuner, og det er saledes ikke kommunegranserne som sadan, der er den vaesent-
ligste faktor. Set pé tvaers af boligmassen ligger de laveste huslejer under 3.000 kr. (10 %-
fraktilen) og de hgjeste over 7.000 kr. (90 %-fraktilen).

Forskelle i huslejerne kan blandt andet skyldes forskelle i boligernes sterrelse, ejendom-
menes opferelsesar og standard og mange andre faktorer — herunder ogsé hvilke forbed-

ringer, der er fortaget i den enkelte bolig.

Analysen viser, at enlige uden forsergelsespligt bor 1 boliger med en gennemsnitlig husle-
jer pa 4.170 kr./md., og enlige med forsergelsespligt (mindst 2 bern) bor i boliger, hvor
huslejen ligger pa gennemsnitligt 5.660 kr./md. For disse familietyper ses der ogsa for-
skelle mellem kommunernes huslejeniveau pa mere end 1.000 kr. om méneden (tabel
3.3).

Af afsnit 4 fremgar, at boligstetten — for kontanthjelpsloftet indregnes — daekker 35 pct.
af huslejerne hos de 24.335 familier, der modtager boligstette, men ikke sarlig stotte (ta-
bel 4.1). Efter boligstette betaler gruppen 3.080 kr. om méaneden i husleje. De 10 procent,
der betaler de hgjeste huslejer (90 %-fraktilen), betaler 4.700 kr. om maneden. Inden for
denne gruppe er der 8.540 familier, som bergres af loftet, og deres nettohusleje ligger pé
4.450 kr. om méneden (tabel 4.2). De 10 procent, der bereres af loftet og betaler de hoje-
ste huslejer (90 %-fraktilen), betaler 6.200 kr. om maneden. De 8.540 familier, som bere-
res af loftet, bestér primert af familier med bern (78 pct. af gruppen).

Afsnit 5 belyser den gennemsnitlige husleje tillagt skennede udgifter til varme, el, anten-
neudgifter mv. Fokus er i dette afsnit virkningerne af den serlige stotte efter aktivlovens

§ 34 givet, at familierne ogsa far boligstette, da huslejen ellers ikke kendes. Denne gruppe
omfatter 13.150 husstande, som har bruttoudgifter til boligen pa gennemsnitligt 5.570 kr.
for stotte og 3.400 kr. efter (tabel 5.1). Efter stotte ligger boligudgifterne blandt de 10
procent, som har de hgjeste boligudgifter (90 %-fraktilen), pa kr. 4.400 kr. om maneden.
Modtagere af serlig stotte bereres i mindre grad af kontanthjelpsloftet, hvilket formentlig
skyldes, at gruppen primart bestér af enlige uden bern, som har mere plads under loftet. I
afsnit 5.2 er opgerelsen lavet for de 4.340 husstande, som modtager boligstette og sarlig
stotte samt bergres af kontanthjelpsloftet, og deres nettoudgifter ligger pa 4.220 kr. om
méneden (tabel 5.2). Efter stotte og virkningen fra loftet ligger boligudgifterne blandt de
10 procent, som har de hgjeste boligudgifter (90 %-fraktilen), pa 6.100 kr. om maneden.

De 4.340 husstande, som bergres af loftet, bestar primeert af familier med bern.

Af afsnit 6 fremgér det, at der dertil er knap 4.300 kontanthjaelpsmodtagere, som modta-
ger sarlig stotte, men ikke boligstette. For kontanthjelpsloftet er disse personer berettiget
til en gennemsnitlig saerlig stotte pa 1.233 kr. om méneden, mens der efter virkningen fra



kontanthjelpsloftet i gennemsnit udbetales 1.198 kr. om maneden. Gruppen berares alts

stort set ikke af loftet. Gruppen udgeres primeert af ikke-forsergere (over 90 procent).

Af afsnit 7 fremgér det, at der inden for kontanthjaelpsgruppen er godt 60.000 personer
eller lidt mere end halvdelen, som hverken modtager boligstette eller sarlig stotte (tabel
7.1). Boligudgifterne kan ikke belyses for denne gruppe. Denne gruppe kan fx vare sam-
boende med andre personer som fx foreldrene og/eller have for lave boligudgifter til at

veere 1 malgruppen for boligstette eller serlig stotte.

I et videre arbejde kunne det fx vare interessant at undersege spredningen af huslejeni-
veauer for andre grupper (fx dagpengemodtagere) og betydningen af udbud af almene bo-

liger for huslejeniveauerne blandt kontanthjaelpsmodtagere.

3. Huslejen for kontanthjaelpsgruppen
I dette afsnit belyses kontanthjaelpsgruppens udgifter til husleje uden inddragelse af for-

brugsudgifter som fx opvarmning, vand og el mv.
Analysen bygger pd data sammenstillet af to registre fra Udbetaling Danmark:

- boligstetteregistret, hvor huslejen, boligens sterrelse mv. hentes for cirka
590.000 husstande, og
- loftsdatabasen med oplysninger om 118.000 kontanthjalpsmodtagere.

Der er knap 51.000 kontanthjelpsmodtagere, som modtager boligstette. De bor 1 46.435
boliger, hvor der er mindst én kontanthjelpsmodtager, og danner grundlag for denne ana-

lyse.

3.1 Bruttohuslejen

I det folgende er vist de gennemsnitlige huslejer opgjort for hver enkelt kommune i Dan-
mark, hvor der er kontanthjeelpsmodtagere, som far boligstette, hvilket der er i alle 98
kommuner.

Huslejen er den registrerede, arlige husleje som fremgar af boligstetteregistret 1. septem-
ber 2019. Huslejen er omregnet til manedsleje’.

Som det ses af figur 3.1 ligger de gennemsnitlige huslejer hojest i kommuner pé Sjzlland,
idet gennemsnittet i kommunerne i hovedstadsomradet og de tilstedende kommuner, lig-
ger 1 intervallet 5.307 - 6.561 kr. om maneden. De hgjeste gennemsnitlige huslejer ses i
Vallensbaek (6.561 kr.), Egedal (6.449 kr.) og Gribskov (6.316 kr.).

! Det bemaerkes, at den anvendte husleje er den kontraktlige leje og ikke er den “tilskudsberetti-
gede husleje”, som er korrigeret efter reglerne her om.



Huslejeniveauerne fordelt pa kommuner er vist i figur 3.1

Figur 3.1. Gennemsnitlig manedlig husleje (kr.) for
modtagere af kontanthjelp i boligstgttehusstande

Husleje pr. maned

Ws725-4343 Wasrs-4843 [asst-s208  [J5307 - 6561

De laveste huslejer i intervallet 3.725 — 4.343 kr. om méneden ligger fx i Esbjerg, Lol-
land, Guldborgsund samt flere af kommunerne i Jylland. Kommunerne med de absolut
laveste huslejegennemsnit er Morse (3.725 kr.), Lemvig (3.910 kr.) og ZAre (3.987 kr.).

Huslejerne ligger gennemsnitligt pa 4.849 kr. om maneden, jf. tabel 3.1. 1tabellen er
huslejen ved 10 %-fraktilen, gennemsnitslejen og 90 %-fraktilen vist. Med hensyn til

spredningen er tillige valgt at vise den beregnede statistiske standardafvigelse (”std.afv.”).

Tabel 3.1

Bruttohuslejen for kontanthjalpsgruppen, der modtager boligstgtte (sept. 2019)

10 %-fraktil Gennemsnit 90 %-fraktil Std.afv.  Antal sager
1 Kgbenhavns Kommune 3.229 5.220 7.504 1.820 6.320
2. @vrige HR, ekskl. Bornholm 3.200 5.429 7.600 1.763 7.429
3 Arhus Kommune 3.015 5.111 7.306 1.718 3.225
4 Aalborg Kommune 2.974 4.642 6.545 1.428 2.660
5 Odense Kommune 2.950 4.636 6.518 1.426 2.658
6 Esbjerg Kommune 2.735 4.271 5.902 1.249 1.227
7 Randers Kommune 2.732 4.194 5.532 1.244 1.151
8 @vrige (0. 500 sager) 2.879 4.621 6.448 1.403 9.852
9 @vrige (u. 500 sager) 2.900 4.624 6.500 1.420 11.913




Alle kommuner 2.983 4.849 6.950 1.590 46.435

Kilde: STAR’s opggrelser pd baggrund af udtraek fra Boligstgtteregistret og Udbetaling Danmarks loftsdatabase (KMD AKTIV).

I Kobenhavn og Arhus kommuner ligger huslejen over landsgennemsnittet, og her ses
desuden den sterste spredning i huslejen (std. afv.). Blandt de sterre kommuner er spred-
ningen i huslejen storst i Kebenhavns Kommune udtrykt ved standardafvigelsen, jf. tabel
3.1.

Esbjerg og Randers kommuner har lavere huslejer end i andre kommuner og desuden en

relativ lav spredning i huslejen inden for kommunen.

Kommunerne i hovedstadsregionen og Arhus Kommune har lidt hejere gennemsnitlige
huslejer end landsgennemsnittet og hgjere end de gvrige kommuner. I denne gruppen fin-
des kommuner som Vallensbak, Egedal, Gribskov, Heje Taastrup, Ishej og Kege som
har nogle af de hejeste huslejer blandt kontanthjelpsmodtagere. Der henvises til bilagsta-
bel 1.

3.2 Bruttolejen pr. m*

En opgerelse af huslejerne pr. kvadratmeter boligareal viser omtrent det samme billede,
idet variationerne i m?-lejen ogsa er noget storre inden for kommunerne end mellem kom-
munerne, jf. tabel 3.2.

I Kebenhavns Kommune ligger m?-lejen pd 915 kr. arligt, hvilket er knap 100 kr. hejere
pr. kvadratmeter end landsgennemsnit. I de gvrige kommuner i hovedstadsregionen ligger
gennemsnittet 5 kr. hgjere pr. kvadratmeter. I Arhus Kommune, hvor der er 3.225 leje-
mal, ligger gennemsnittet pa 876 kr. pr. m?, og spredningen er relativ stor, og de dyreste
lejemél overstiger 1.200 kr. pr. m?. Esbjerg og Randers kommuner har de laveste husleje-

gennemsnit og desuden en relativ lav spredning i huslejerne.

Tabel 3.2

Bruttohuslejen pr. kvadratmeter (sept. 2019)

10 %-fraktil Gennemsnit 90 %-fraktil Std.afv.  Antal sager
1 Kgbenhavns Kommune 679 915 1119 212 6320
2. @vrig HR ekskl. Bornholm 718 920 1153 203 7429
3 Arhus Kommune 658 876 1206 244 3225
4 Aalborg Kommune 581 803 1018 184 2660
5 Odense Kommune 556 751 1000 330 2658
6 Esbjerg Kommune 558 728 918 152 1227
7 Randers Kommune 546 703 873 135 1151




8 @vrige (500-1.000 sager) 578 780 1006 247 9852
9 @vrige (<500 sager) 516 759 1019 363 11913
Alle kommuner 578 818 1068 279 46435

Kilde: Se tabel 3.1.

3.3 Huslejen for udvalgte familietyper
Der er efterspurgt tilsvarende opgerelser af huslejen for udvalgte familietyper. [ nedensta-
ende er derfor udvalgt cirka 33.100 kontanthjelpsmodtagere, hvor der udbetales bolig-

stotte, og hvor huslejen kendes. Der er tale om enlige med og uden forsergelsespligt, som

alle modtager kontanthjaelp. Gruppen dakker over 70 pct. af kontanthjelpsmodtagere
med boligstette.

Der er vedlagt bilagstabel 3 med familietyper opdelt pa integrationsydelse, uddannelses-
hjzelp og kontanthjelp samt med/uden bern i husstanden. Her er der opgjort gennemsnit-
lige bruttohuslejer ekskl. forbrug, boligstette, serlig stotte og reduktioner som folge af
kontanthjelpsloftet samt den endelige nettohusleje.

Enlige med 2 eller flere bern omfatter 5.835 husstande, og de har en gennemsnitlig méa-
nedlig husleje pa 5.656 kr. for boligstette og kontanthjalpsloft. Enlige med 1 barn omfat-
ter 5.744 husstande med en méanedlig husleje pd gennemsnitlig 5.037 kr. Den storste
gruppe er de enlige uden forsergelsespligt, som har en gennemsnitlig, manedlig husleje
pa 4.170 kr.



Tabel 3.3

Bruttohuslejen for udvalgte familietyper (sept. 2019)

Modtagere af kontanthjeelp Enlig uden bgrn Enlig med 1 barn Enlig med 2 eller

flere bgrn

Antal Gns. Antal Gns. Antal Gns.
1 Kgbenhavns Kommune 3.486 4.534 889 5.499 828 6.069
ﬁ'o?;”ge HR, ekskl. Born- 3.420 4.681 1.013 5.507 1.019 6330
3 Arhus Kommune 1.488 4.398 360 5.188 464 5.849
4 Aalborg Kommune 1.423 4.067 302 4.885 239 5.644
5 Odense Kommune 1.280 4.030 306 4.837 386 5.345
6 Esbjerg Kommune 609 3.674 139 4.546 156 5.020
7 Randers Kommune 560 3.581 164 4.415 126 4.926
8 @vrige (0. 500 sager) 4.302 3.895 1.239 4.786 1.188 5.362
9 @vrige (u. 500 sager) 5.006 3.929 1.332 4.774 1.429 5.338
Alle omrader 21.574 4.170 5.744 5.037 5.835 5.656

Anm.: Familietyperne er her defineret ud fra loftsatsen og omfatter ikke uddannelseshjaelp eller integrationsydelse.

P& tveers af kommunerne ses samme tendenser som beskrevet ovenfor. De to sterste kom-
muner har sammen med kommunerne i den gvrige hovedstadsregion hgjere huslejer end
landsgennemsnittet. I Esbjerg og Randers kommuner er huslejerne relativt set lave, men

der er ogsa faerre kontanthjaelpsmodtagere med boligstatte.

3.4 Opsummering - bruttohusleje
Sammenfattende viser analysen af bruttolejen, at spredningen i lejen er sterre inden for
kommunerne, end den er mellem kommunerne (se bilagstabel 1), og dette gaelder uanset,

om man opger bruttohuslejen pr. bolig, pr. m? eller inden for familietyper.

Boligudgifternes storrelse er saledes ikke kun et spergsmal om, hvilken kommune man
bor til leje i. Forskelle i husleje inden for et geografisk afgraenset omrade beror oftest pa
forskelle 1 boligernes storrelse, bygningernes opferelsesar og installationsforhold og ov-

rige forhold — herunder maske isar hvilke forbedringer, der er gennemfort i boligerne.

4. Huslejen efter boligstotte

1 afsnit 4.1 belyses kontanthjelpsgruppens huslejer for og efter boligstette og uden hen-
syn til kontanthjelpsloft, dvs. boligstettens 'rene’ virkning. I afsnit 4.2 belyses huslejerne
for og efter boligstette for den gruppe af kontanthjelpsmodtagere pa godt 8.500 personer,
der er berert af kontanthjalpsloftet. I afsnit 4.1 og 4.2 indgar ikke serlig stotte.



4.1 Huslejen efter boligstgtte
I det folgende belyses huslejerne alene for dem, der far boligstette og ingen seerlig stotte.

Huslejen kan for denne gruppe, som omfatter 24.335 familier, opgeres brutto fer bolig-
stotte og netto efter boligstette.

Tabel 4.1

Husleje f@r og efter boligstgtte (sept. 2019)

Husleje efter Boligstgttens Virkning i % af

LeLk boligstgtte virkninger huslejen sl e
1 Kgbenhavns Kommune 5.286 3.499 -1.787 -34% 2.509
2 @vrig HR ekskl. Bornholm 5.340 3.479 -1.861 -35%, 3.269
3 Arhus Kommune 4.972 3.278 -1.694 -349%, 1.791
4 Aalborg Kommune 4.665 3.175 -1.490 -32% 1.317
5 Odense Kommune 4.570 2.880 -1.690 -37% 1.348
6 Esbjerg Kommune 4.059 2.752 -1.307 -32% 721
7 Randers Kommune 4.098 2.672 -1.426 -35% 672
8 @vrige, 500-1.000 sager 4.490 2.931 -1.559 -35% 5.754
9 @vrige <500 sager 4.465 2.899 -1.566 -35% 6.954
Alle kommuner 4.705 3.077 -1.628 -35% 24.335

Anm.: Omfatter alene modtagere af boligstgtte, hvor boligstgtten er pa samme niveau i begge registre, hvilket reducerer antal-
let af sager med ca. 20 pct. Loftsvirkningerne er ikke indregnet. 90 %-fraktilen for udgifterne til husleje efter boligstgtte
er 4.735 kr. om maneden.

Kilde: Se tabel 3.1.

Huslejerne ligger gennemsnitligt pa 4.705 kr. brutto om méaneden for boligstetten, og ef-
ter stotten falder lejen til 3.077 kr. Boligstetten daekker i gennemsnit 1.628 kr. om mane-
den (35 procent af huslejen) for hele gruppen af kontanthjeelpsmodtagere.

Set i et geografisk perspektiv ligger nettohuslejerne for der tages hejde for kontanthjalps-
loftet, som vist i figur 4.1.



Figur 4.1. Gennemsnitlige nettohuslejer efter boligstgtte
og for kontanthjalpsloftet (kr./mdned)

Husleje pr. maned
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Som det ses af ovenstdende figur, ligger kommunernes gennemsnitlige nettohuslejer ho-
jest i flere kommuner inden for hovedstadsomradet og enkelte tilstedende kommuner
(Stevns og Faxe kommuner). Blandt de kommuner, der har de hgjeste nettohuslejer
(3.468 kr.-5 .185 kr.) ses fx Vallensbak, Heje Taastrup og Drager. Kommuner med de
laveste nettohuslejer (2.384 kr.-2.752 kr.), omfatter flertallet af de jyske kommuner samt

Langeland, Lolland og Guldborgsund kommuner.

4.2 Huslejen efter boligstatte og kontanthjaelpsloft

I det folgende belyses huslejerne for dem, der bereres af kontanthjelpsloftet. Gruppen
omfatter 8.540 familier, som alle far nedsat deres boligstette. Gruppen udger séledes ca.
1/3-del af gruppen, som modtager boligstette (men ikke sarlig stotte), og 78 pct. af dem

er familier med bern.
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Tabel 4.2

Huslejen for og efter boligstgtte for de loftsbergrte (sept. 2019)

Loftsvirk- Ny netto-  Stgtte i % af husle-

Husleje Boligstatte - e . Antal sager
1 Kgbenhavns Kommune 6.105 -2.649 1.580 5.036 18% 1.151
2 @vrig HR ekskl. Bornholm 6.090 -2.667 1.532 4.955 19% 1.345
3 Arhus Kommune 5.856 -2.752 1.519 4.623 21% 658
4 Aalborg Kommune 5.588 -2.377 1.373 4.584 18% 447
5 Odense Kommune 5.383 -2.707 1.496 4172 22% 543
6 Esbjerg Kommune 5.031 -2411 1.267 3.887 23% 193
7 Randers Kommune 4.890 -2.447 1.353 3.796 22% 223
8 @vrige, 500-1.000 sager 5.377 -2.518 1.340 4.199 22% 1.889
9 @vrige <500 sager 5.312 -2.492 1.320 4.140 22% 2.091
Alle kommuner 5.599 -2.571 1.422 4.450 21% 8.540

Anm.: Omfatter alene modtagere af boligstgtte, hvor boligstgtten er pa samme niveau i begge registre, hvilket reducerer antal-
let af sager med ca. 20 pct. Loftsvirkningerne er ikke indregnet. 90 %-fraktilen for udgifter til husleje efter boligstgtte og
virkning fra kontanthjaelpsloftet er 6.237 kr. om maneden.

Kilde: Se tabel 3.1

Huslejen for kontanthjelpsloftet ligger gennemsnitligt pd 5.599 kr. om méneden, jf. tabel
4.2, Efter en boligstette pa 2.571 kr. falder udgiften til 3.028 kr., men kontanthjaelpsloftet
reducerer noget af boligstetten, sd nettohuslejen udger 4.450 kr. om méaneden i gennemsnit.
Den kombinerede boligstette og loftsvirkning resulterer i en offentlig stette til huslejebeta-
linger pa i alt 1.149 kr. om méneden (-2.571 + 1.422) svarende til 21 pct.

Set i et geografisk perspektiv ligger nettohuslejerne efter kontanthjalpsloftet for dem, der
er berprt af kontanthjalpsloftet, som vist i figur 4.2.
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Figur 4.2. Gennemsnitlige nettohuslejer for loftsbergrte
(kr./mdned)

Husleje pr. maned

M 2s15-3863 M3s70-4207 [Da306-4921 [Jaes0- 7262

Som det ses af ovenstéende figur ligger de gennemsnitlige nettohuslejer for de loftsbe-
rorte ogsa hegjest pa Sjelland i hovedstadsomradet og enkelte tilstedende kommuner, og
er lavest i mange af de jyske kommuner, Langeland og Guldborgsund Kommuner.

4.3 Opsummering - boligstgttemodtagere

Der er forskelle i storrelsesordenen af ca. 1000 kr. i huslejerne bade for og efter bolig-
stotte og kontanthjalpsloftet. Men der findes bade “’dyre og billige” lejeboliger i langt de
fleste kommuner pa tveers af landet. Set ud fra landsgennemsnittet resulterer boligstatten
isoleret set i en nedsettelse af huslejen fra 4.705 kr. om maneden til 3.077 kr. (tabel 4.1).

Generelt er det sadan, at hgjere huslejer alt andet lige forer til hgjere boligstatte — og iser
til forsergere, da tilskudsprocenten er sterre for denne gruppe, end den er for ikke-forser-
gere inden for kontanthjelpsgruppen.
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Da boligstetten ydes til en procentdel af huslejen vil denne stette alt andet lige udjevne
noget af den forskel, der er mellem lejernes udgifter.

For dem, der bereres af kontanthjzelpsloftet ses en gennemsnitlig husleje, der er lidt ho-
jere end hele gruppens husleje (tabel 4.2). Kontanthjelpsloftet har sterst virkning 1 kom-
muner med de hgjeste huslejer, da kontanthjelpsloftet udger et loft over de samlede ydel-
ser, en borger kan modtage.

5. Husleje og forbrug (boligstette og seerlig stotte)
Det er efterspurgt et grundlag for vurderinger af serlig stettes virkninger for gruppens
netto boligudgifter. Der henvises til gennemgangen af reglerne om serlig stotte (serlig

statte efter lov om aktiv socialpolitik) i bilag 2 om regelgrundlaget.

I nedenstéende afsnit 5.1 belyses udgifterne for alle godt 13.150 familier, som modtager
boligstette og sarlig stette, idet der ikke indregnes eventuelle virkninger af kontant-
hjeelpsloftet. I afsnit 5.2 omfatter analysen dem, der konkret bereres af loftet (godt 4.300

familier). Forskellen afspejler den isolerede virkning af loftsreglerne for denne gruppe.

5.1 Husleje inkl. forbrugsudgifter (alle stattemodtagere)

Denne gruppe omfatter cirka 13.150 familier med 13.300 personer, som er modtagere af
serlig stotte. Modtagere af serlig stotte udgeres séledes primert af husstande med enlige
uden bern. Det skyldes formentlig, at der er en begransning ift. hvor meget boligstette
personer uden bern kan modtage, og at gruppen uden bern i stedet har bedre mulighed for
at modtage sarlig statte.

Ved opgerelser af nettoudgiften for denne gruppe skal der indgé den udgift, der er lagt til
grund ved udmalingen af serlig stotte. Denne udgift fremgér ikke af de centrale registre,
der er til radighed for denne analyse. Det er tidligere skonnet via KMD AKTIV, at modta-
gere af sarlig stotte uden hjemmeboende bern forventes at have almindelige forbrugsud-
gifter pa knap 1.000 kr. pr. méned, dvs. udgifter til el, vand, varme og antenne. Hvis der
er barn 1 husstanden stiger dette forbrug skensmassigt til 1.500 kr. (1 barn) og 1.700 kr.
(2 bern) samt 1.900 kr. (3+ bern).

Gruppens huslejer og bruttoudgifter er vist i tabel 5.1.
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Tabel 5.1

Bruttoudgift til bolig og den offentlige stgtte for loftet (sept. 2019)

Bruttoudgif-  Netto efter Heraf Heraf Stgtte i % af brut-

ter stgtte Boligstgtte Seerlig stotte toudgifter el acey
1 Kgbenhavns Kommune 5.750 3.491 788 1.471 38.4 2.743
2. @vrig HR ekskl. Bornholm 5.997 3.545 933 1.519 39.8 2.555
3 Arhus Kommune 5.827 3.665 915 1.246 36.1 849
4 Aalborg Kommune 5.249 3.339 726 1.184 353 968
5 Odense Kommune 5.337 3.329 807 1.200 36.4 852
6 Esbjerg Kommune 5.157 3.391 812 954 32.4 295
7 Randers Kommune 4.769 3.219 683 867 31.5 275
8 @vrige (0. 500 sager) 5.307 3.295 831 1.181 36.4 2.162
9 @vrige (u. 500 sager) 5.390 3.218 919 1.252 38.6 2.453
Alle kommuner 5.566 3.400 851 1315 37.6 13.152

Anm.: Omfatter personer, der bade modtager boligstgtte og seerlig stgtte, og hvor boligstgtten er pa samme niveau i begge regi-
stre. Ca. 20 pct. af sagerne er ikke pd samme niveau i begge registre. 90 %-fraktilen for udgifter efter boligstgtte og saerlig
stgtte er 4.390 kr. om maneden.

Kilde: Se tabel 3.1.

Det fremgér, at denne population af stettemodtagere har boligudgifter inkl. forbrug pd
skensmeessigt 5.566 kr. om maneden, og udgifterne spaender fra knap 6.000 kr. om méne-

den i Hovedstadsregionen til knap 4.800 kr. om maneden i Randers Kommune.

For landet som helhed ligger nettoudgiften efter boligstette og serlig stette pa 3.400 kr.
om méneden (’netto efter stotte”’). Den s@rlige stotte dekker hovedparten af den offent-
lige stette til denne gruppe. Det skyldes, at gruppen, som far sarlig stette, i forvejen far
en noget reduceret boligstette pa typisk 15 pct. af huslejen.

5.2 Husleje inkl. forbrugsudgifter (loftsbergrte)
Der henvises til indledende bemaerkninger til afsnit 5.1 om forudsatninger mv.

De loftsbererte kontanthjelpsmodtageres nettoudgifter og den offentlige stotte er vist i fa-
bel 5.2, hvor der ogsa er taget hgjde for loftsvirkningen. Det fremgar, at denne afgreen-
sede population har bruttoudgifter pa 6.534 kr., og udgifterne spander fra knap 6.800 kr.
om méneden i Hovedstadsregionen til knap 5.800 kr. om méneden i Randers Kommune.
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Tabel 5.2

Boligudgifter(brutto/netto) for loftsbergrte (sept. 2019)

Loftvirk-  Loftvirk- Netto udgift Stgtte i

i 0, -
Bruttoudgift Boligstgtte Swrlig ning bolig- ning seer- Clegsigiehn dheir il e
stgtte . loft brutto- ger
stgtte lig stotte .
udgift
1 Kgbenhavns Kom-
mune 6.769 979 2.154 131 706 4.473 35 1.061
2. @vrig HR ekskl.
Bornholm 6.759 1.075 2.089 195 717 4.508 35 1.165
3 Arhus Kommune 6.654 1.157 1.960 217 620 4.375 35 270
4 Aalborg Kom-
mune 6.115 920 1.957 104 495 3.838 37 253
5 Odense Kommune 6.266 1.057 1.939 188 486 3.943 38 215
6 Esbjerg Kommune 6.751 1.707 1.769 304 727 4.306 36 41
7 Randers Kom-
mune 5.789 1.412 1.509 318 410 3.596 39 20
8 @vrige (500-1.000
sager) 6.171 1.086 1.935 145 510 3.805 39 602
9 @vrige (<500 sa-
ger) 6.315 1.267 1.953 186 611 3.892 39 712
All 6.534 1.087 2.032 168 636 4.219 37 4339

Anm.: Omfatter personer, der bade modtager af boligstgtte og sarlig stgtte, og hvor boligstgtten er pa samme niveau i begge
registre. Ca. 20 pct. af sagerne er ikke pd samme niveau i begge registre. 90 %-fraktilen for udgifter efter boligstgtte og
sarlig stgtte samt virkning fra kontanthjeelpsloftet er 6.097 kr. om maneden.

Kilde: Se tabel 3.1

For landet som helhed ligger nettoudgiften efter boligstette og sarlig stotte pa 4.219 kr.
om méneden. Den serlige stotte dekker — ogsa efter indregningen af loftet — hovedparten
af den samlede offentlige stotte til gruppen, jf. ogsé tidligere.

5.3 Opsummering - sarlig stgtte og boligstgtte

Kontanthjalpsloftet har ikke samme betydning for den gruppe af kontanthjelpsmodta-
gerne, som ogsd modtager sarlig stotte, hvilket kan henferes til, at gruppen primaert be-
star af enlige uden forsergelsespligt, der typisk har mere plads under loftet til at modtage
boligstette og sarlig stette. Fx har en enlig ikke-forserger ca. 2.400 kr. op til loftet, mens
en enlig med 1 barn har ca. 650 kr. Af afsnit 4.2 fremgik, at dem, som alene modtager bo-
ligstette mistede godt 1.400 kr. om maneden pé grund af loftet, men ovenstaende gruppe,

der badde modtager boligstette og sarlig stette mister cirka 800 kr. om méaneden.

Kombinationen af boligstette og sarlig stette har — ogsa nar kontanthjelpsloftet indgar —
lidt sterre udjevnende virkning for denne gruppe, end for gruppen, som kun modtager bo-

ligstotte.

6. Personer med serlig stotte, uden boligstotte
Blandt de cirka 118.000 kontanthjaelpsmodtagere i september 2019 er der knap 4.300 per-

soner, som for kontanthjalpsloftet er berettigede til saerlig stotte, og som ikke modtager
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boligstette. En stor del af gruppen ma antages for eksempel at bo i boliger uden et almin-

deligt kakken (fx et lejet veerelse), og derfor ikke vaere berettigede til boligstatte.

For kontanthjelpsloftet er disse personer berettiget til en gennemsnitslig serlig stotte pa
1.233 kr. om méneden, og efter kontanthjalpsloftet udbetales gennemsnitligt 1.198 kr.

om maneden.

Kontanthjalpsloftet har séledes meget lille skonomisk betydning for denne gruppe, som

primeert bestar af enlige og andre uden forsergelsespligt (over 90 procent).

Det er ikke muligt med de eksisterende data at belyse, hverken deres husleje eller deres
forbrugsudgifter i boligen. Med hensyn til variationer i boligudgifterne bemaerkes, at reg-

lerne om sarlig statte for de fleste betyder, at deres boligudgift inkl. alle udgifter og ind-

tegter, ligger pd samme niveau uanset huslejens storrelse. For de fleste familier uden for-
sergerpligt vil nettoudgiften og husleje og andet boligforbrug ligge pa 3.050 kr. om mane-
den, hvilket er lovens gransebeleb 1 2019. Forsergere med 1 barn vil pd samme vis have
en nettoudgift pa 4.400 kr. om maneden svarende til forsergere med ét hjemmeboende
barns grensebelob 1 2019. Gransebeleb for serlig stotte angiver det udgiftsniveau for bo-

ligudgifter, som den pagaldendes selv antages at kunne atholde.

Der er dog en raekke serregler for serlig stotte.

7. Hverken boligstette eller seerlig stotte
Blandt de cirka 118.000 kontanthjelpsmodtagere i september 2019 er der knap 60.000

personer, som hverken modtager boligstotte eller serlig stotte.

Godt halvdelen eller 33.690 personer er kontanthjelpsmodtagere, hvor de fleste er fyldt
30 ar. Godt halvdelen af dem har ikke forsergelsespligt.

Der er 21.811 personer, der modtager uddannelseshjaelp, hvor 85 procent ikke har forser-

gelsespligt.

Der 4.353 modtagere af integrationsydelse, hvor 38 procent har forsergelsespligt.
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Tabel 7.1

Kontanthjalpsmodtagere mv. uden boligstgtte eller szerlig stgtte, sep. 2019

Aldersgruppe Kontanthjalp Uddannelseshjalp Integrationsydelse Alle
U 25 ar 630 15.049 1.055 16.734
25-29 1.359 6.762 781 8.902
30-39 12.027 0 1.055 13.082
40-49 9.554 0 654 10.208
50+ 10.120 0 808 10.928
Alle 33.690 21.811 4.353 59.854

Kilde: Loftsdatabasen (UDK)

Arsagen til, at en stor gruppe af kontanthjeelpsmodtagerne hverken modtager boligstotte
eller serlig stotte kan veare, at de fx er samboende med andre personer - fx foraldrene,
og/eller at deres boligudgifter ikke er store nok til, at de kan komme i betragtning til stet-
ten. Der kan ogsa vaere tale om samboende i ejer- eller andelsboliger eller personer, der
bor alene i vaerelser eller lignende, og som derfor ikke er berettigede til boligstette eller

serlig stotte.
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Bilagstabeller

Bilagstabel 1

Huslejen for offentlig stgtte. Alle kontanthjaelpsmodtagere september 2019. Kr.

pr. maned.

Kgbenhavn
Frederiksberg
Ballerup
Brgndby
Draggr
Gentofte
Gladsaxe
Glostrup
Herlev
Albertslund
Hvidovre
Hgje Taastrup
Lyngby-Taarbaek
Redovre

Ishgj

Téarnby
Vallensbaek
Furesg
Allergd
Fredensborg
Helsinggr
Hillergd
Hgrsholm
Rudersdal
Egedal
Frederikssund
Greve

Kage

Halsnaes
Roskilde
Solrgd
Gribskov
Odsherred
Holbaek

Faxe

Kalundborg

10 % fraktil

3.229
2.898
3.210
3.246
4.181
3.009
3.241
2.963
3.948
3.566
3.173
3.700
3.451
3.465
2.944
2.607
2.842
3.075
3.674
3.595
2.988
3.359
3.890
3.307
3.298
3.347
2.984
3.063
3.660
3.114
3.123
4.000
3.100
3.315
3.510
3.100

Gennemsnit
5.220
4.968
5.240
5.517
6.017
4.851
5.307
5.173
5.475
5.767
5.313
5.888
5.276
5.154
5.868
4.343
6.562
5.554
5.900
5.631
5.240
5.695
5.969
5.732
6.449
5.694
5.874
5.584
5.539
5.280
5.970
6.316
4.733
5.233
5.490
4.693

90 % fraktil
7.504
6.988
7.386
7.990
8.292
7.000
7.198
7.022
7.243
7.863
7.521
7.636
7.616
6.666
7.470
5.791

12.000
9.199
7.681
7.711
7.464
7.681
8.148
7.609
8.726
8.052
8.049
7.692
7.475
7.900
8.624
8.200
6.500
7.111
7.418
6.450

Afvigelse
1.820
1.787
1.496
1.803
1.900
1.810
1.652
1.602
1.753
1.712
1.643
1.705
1.802
1.439
1.751
1.449
2.874
2.013
1.507
1.584
1.733
1.892
1.810
1.752
1.987
1.778
1.823
1.717
1.575
1.760
2.119
1.754
1.343
1.529
1515
1.294
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Antal
6.320
530
416
619
43
241
471
204

278
441
439
298
387
229
270

39
184

59
202

147

620

230
401



Ringsted
Slagelse
Stevns

Sorg

Lejre
Lolland
Naestved
Guldborgsund
Vordingborg
Bornholm
Middelfart
Assens
Faaborg-Midtfyn
Kerteminde
Nyborg
Odense
Svendborg
Nordfyn
Langeland
Arg
Haderslev
Billund
Sgnderborg
Tender
Esbjerg
Fang
Varde
Vejen
Aabenraa
Fredericia
Horsens
Kolding
Vejle
Herning
Holstebro
Lemvig
Struer
Syddjurs
Norddjurs
Favrskov
Odder
Randers
Silkeborg

Samsg

3.156
2.841
3.105
3.310
3.208
3.000
3.000
2.754
2.962
2.476
3.057
3.090
3.025
3.189
3.163
2.950
2.793
3.400
3.000
2.900
2.900
2.800
2.700
2.600
2.735
3.500
2.800
3.100
2.750
2.850
3.050
2.882
3.110
2.711
2.898
2.500
2.614
2.995
2.800
2.682
3.362
2.732
2.897
2.700

4.972
4.726
5.344
5.174
5.830
4.257
4.883
4.205
4.630
4.325
4.939
4.567
4.555
4.898
4.722
4.636
4.437
4.905
4.211
3.987
4.384
4.067
4.219
4.008
4.271
5.298
4.380
4.510
4.298
4.514
4.854
4.512
4.775
4.320
4.447
3.910
4.283
4.856
4.229
4.881
5.115
4.194
4.843
4.379

6.995
6.535
7.200
7.885
7.966
5.700
6.800
5.700
6.500
6.100
7.000
6.175
6.200
6.500
6.500
6.518
6.000
6.640
5.678
5.292
5.995
5.970
5.891
5.465
5.902
6.657
5.800
5.850
6.000
6.459
7.150
6.072
6.500
6.000
5.793
5.512
5.943
7.032
5.937
6.661
7.000
5.532
6.700
6.000

1.474
1.402
1.790
1.601
1.837
1.098
1.503
1.213
1.381
1.399
1.521
1.222
1.243
1.284
1.243
1.426
1.268
1.245
1.041
1.002
1.179
1.236
1.190
1.064
1.249
1.152
1.138
1.159
1.219
1.442
1.537
1.340
1.385
1.335
1.177
1.163
1.192
1.504
1.219
1.382
1.491
1.244
1.468
1.435
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283
1.056

194

66
449
701

465
149
183
347
354
188
262
2.658
598
205
100
30
539
132
585
269
1.227
18
297

430
69
156
239
277
216
135
1.151
662
13



Skanderborg 2.750 5.046 6.813 1.486 207

Arhus 3.015 5111 7.306 1.718 3.225
Ikast-Brande 2.799 4.286 6.268 1.294 239
Ringkgbing-Skjern 2.956 4.441 6.000 1.142 240
Hedensted 3.165 5.016 7.052 1.453 218
Morsg 2.258 3.725 5.310 1.204 107
Skive 2.500 4.216 5.975 1.313 280
Thisted 2.941 4.160 5.800 1.114 265
Viborg 2.850 4.563 6.193 1.303 661
Brgnderslev 2.850 4.500 6.316 1.326 230
Frederikshavn 2.767 4.064 5.638 1.144 422
Vesthimmerland 2.725 4.134 5.638 1.154 235
Laesg = = o o o
Rebild 2.665 4.504 6.196 1.300 126
Mariagerfjord 2.700 4.079 5.560 1.109 380
Jammerbugt 2.700 4.316 6.000 1.273 201
Aalborg 2974 4.642 6.545 1.428 2.660
Hjgrring 2.800 4.451 6.195 1.236 364
Alle kommuner 2.983 4.849 6.950 1.590 46.435

Kilde: Boligstgtteregistret 1.9.2019 og loftdatabasen ultimo september 2019 og egne beregninger.
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Bilagstabel 2

Skgnnet nettoboligudgift inkl. husleje, varme, el mv. i sep., 2019. Kr. pr. maned.

Kgbenhavn
Frederiksberg
Ballerup
Brgndby
Draggr
Gentofte
Gladsaxe
Glostrup
Herlev
Albertslund
Hvidovre
Hgje Taastrup
Lyngby-Taarbaek
Rgdovre

Ishgj

Tarnby
Vallensbaek
Furesg
Allergd
Fredensborg
Helsinggr
Hillergd
Hgrsholm
Rudersdal
Egedal
Frederikssund
Greve

Kage

Halsnaes
Roskilde
Solrgd
Gribskov
Odsherred
Holbaek

Faxe
Kalundborg
Ringsted
Slagelse
Stevns

Sorg

10 % fraktil

2.761
2.737
3.050
3.050
2.405
2.704
2.983
2.663
3.050
3.050
2.816
2.829
2.731
2.883
3.239
2.595
1.259
3.012
3.050
2.658
2.499
2.797
2.705
2.830
2.807
2.766
2.814
2.762
2.568
2.710
3.050
2.850
2.500
2.717
2.546
2.652
3.050
2.744
2.730
2.632

Gennemsnit
3.813
3.831
3.677
4.079
3.963
3.655
3.906
3.631
4.233
4.624
4.016
4.120
3.778
3.710
4.751
3.396
4.734
3.847
4.037
4.160
3.787
3.934
4.078
4.115
4.769
4.362
4.308
3.748
3.486
3.791
4.544
4.647
3.688
3.628
3.331
3.333
3.699
3.369
3.895
3.579

90 % fraktil
5.539
5.559
4.597
5.799
6.542
4958
5.526
5.350
6.036
7.382
5.597
5.840
5.683
4.686
6.441
4.398
8.383
5.490
6.107
6.202
5.607
5.126
6.169
6.149
7.030
7.266
5.712
5.424
4.716
5.350
7.733
6.257
4.729
4954
4.086
4.107
4526
4.299
6.148
4.988

Afvigelse
1.350
1.388

771
1.137
1.735
1.250
1.078
1.032
1911
1.664
1.465
1.573
1.212

862
1.698

926
2.312

940
1.160
1.754
1.335
1.101
1.885
1.426
1.627
2.009
1.450
1.099

969
1.199
2.097
1.708
1.231

811

622

634

676

702
1.533
1.016

Antal

2.743

102
234
13
90

88
72
78
161
160
140
191
36
62

52
15
78
197
81
43
80
43
60
41
104
36
250
17
39
43
127
52
72
44
289
32
29
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Lejre
Lolland
Neestved
Guldborgsund
Vordingborg
Bornholm
Middelfart
Assens
Faaborg-Midtfyn
Kerteminde
Nyborg
Odense
Svendborg
Nordfyn
Langeland
Arg
Haderslev
Billund
Sgnderborg
Tgnder
Esbjerg
Fang

Varde

Vejen
Aabenraa
Fredericia
Horsens
Kolding
Vejle
Herning
Holstebro
Lemvig
Struer
Syddjurs
Norddjurs
Favrskov
Odder
Randers
Silkeborg
Samsg
Skanderborg
Arhus
Ikast-Brande

Ringkgbing-Skjern

2.500
2.327
2.707
2.507
2.548
2.107
2.246
2.644
2.669
2.731
2.866
2.735
2.848
2.578
2.423
2.612
2.634
2287
2.533
2.124
3.050
2.446
2.487
2.698
2.856
2.961
2.775
2.826
25374
2.785
2.773
2.770
3.050
2.438
2.847
2.905
3.050
2.637
2.836

3.007
3.037
2.493
2.509

3.852
3.037
3.609
3.227
3.292
3.064
3.151
3.295
3.360
3.390
3.674
3.497
3.446
3.366
3.001
2.957
3.255
3.161
3.452
2.973
3.521
3.734
3.203
3.253
3.680
3.501
3.461
3.629
3.472
3.520
3.414
3.607
3.576
3.577
3.663
3.886
3.877
3.273
3.748

3.729
3.926
3.327
3.185

6.881
3.700
4.945
4.082
4.118
4.051
3.982
3.881
4.410
4.179
5411
4.522
4.184
4175
4.048
3.591
3.977
5.107
4.900
4.075
4.193
5.162
4.142
4.050
6.148
4.352
4.457
4.870
4.486
4374
4.208
4.133
4.789
4.759
4.377
5.497
5.623
4.180
5.107

5.027
5.907
4.087
3.829

1.503
715
1.109
836
791
750
831
796
618
955
1.164
937
661
914
577
640
604
890
878
750
660
948
880
692
1.062
776
862
864
858
816
674
1.094
792
1.201
724
1.103
1.223
666
1.057

789
1.381
720
474

112
107
146
136
22
54
106
48
39
64

195
54
24
13

17
89
73
295

54
56

160
239
143
207
141
104
18
16
71
32
53
40
275
136

19
849
50
20
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Hedensted 2.551 3.367 4.468 1.264 32

Morsg o = o o o
Skive 2.807 3.684 5.149 917 15
Thisted 2.788 3.690 5.679 1.313 15
Viborg 2.622 3.435 4.540 900 72
Brgnderslev 2.696 3.120 3.620 417 55
Frederikshavn 2.706 3.243 3.943 511 96
Vesthimmerland 2.878 3.624 4.649 767 32
Laesg = = o o o
Rebild 2.784 3.315 4.107 497 46
Mariagerfjord 2.717 3.189 3.716 497 126
Jammerbugt 2.657 3.556 4.516 856 20
Aalborg 2.825 3.493 4.379 813 968
Hjgrring 2.285 3.411 5.027 1.071 12
All 2.741 3.663 5.065 1.151 13.152

Anm.: Kommuner med feaerre end 3 sager er udeladt.
Kilde: Boligstgtteregistret 1.9.2019 og loftdatabasen ultimo september 2019 og egne beregninger.
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Bilag 8.3

Kontanthjelpsgruppens geeld opdelt pa type

Nedenfor ses pé hvilke typer af geeld, der er registreret pa de personer, der indgér i
kontanthjelpsgruppen. Der indgér ikke prioritetsgeeld i grundlaget, idet denne geld dels er ret
begraenset i kontanthjeelpsgruppen, dels er langsigtet og skal ses i sammenhang med reale aktiver'.
Fordelingen pa typer af gaeld er i nogen grad foretaget diskretioneert ud fra tekststrenge i data, og der

er foretaget en reekke valg i forbindelse med grupperingen.

Tabel 1. Kontanthjalpsgruppens gald ekskl. realkreditgeeld sorteret efter galdens stgrrelse,
ultimo 2018

Antal personer 36.700 70.700 15.100 122.500
Likvide midler, 12 34361 11 64.567 6 14187 11 113.115
veardipapirer mv. 9

Udvalgte geeldsposter:

Kontokort mv. -17 10.229 -91 34.795 -22 2.723 -71 47.747
Bankgzeld -23 8.851 -100 30.377 -46 2.073 -81 41.301
Geeld til SKAT -20 5.644 -61 39.705 -50 1.688 -56 47.037
SU-lan -63 12.713 -104 16.912 -51 516 -86 30.141
Underholdsbidrag -47 870 -140 14.877 -130 369 | -135 16.116
Politibgder -21 16.910 -34 39.567 -20 1.488 -30 57.965
Morarenter ol. -1 12.237 -10 38.505 -5 1.423 -8 52.165
DSB/P-afgift/Licens -9 11.401 -7 33.652 -3 1.629 -7 46.682
Offentlig ydelser (krav) -10 2.177 -21 13.765 -18 397 -19 16.339
Diverse 2 -9 1.954 -30 7.640 -13 374 -25 9.968
Boliglan (DST) -9 2.721 -12 10.118 -7 1.769 -11 14.608
Civilretlig assistance -4 2.338 -10 4.536 -5 292 -8 7.166
Gebyrer (rykkere mv.) -1 15.113 -1 40.819 -1 2.618 -1 58.550
A-kasser -11 15 -57 563 -36 6 -55 584
Daginstitution -2 2.154 -4 6.941 -1 828 -3 9.923
Betaling for ophold -10 510 -15 1.215 -6 49 -13 1.774

! Der er cirka 3.300 personer i kontanthjalpsgruppen som har prioritetsgeld.



| Bibliotek -1 1.845 -3 3.890 | -1 84 -2 5.819

Noter: 1) Negative saldi pa “lenkontoen” figurerer under bankgaeld. 2) Omfatter en reekke offentlige geeldsposter, som ikke er sa
hyppigt forekommende og/eller er sma.

Anm.: Kategoriseringen af geeldsposter er foretaget diskretioneert pa baggrund af varierende beskrivelser til gaeldstyperne, som er
oplyst fra UFST. Fordelingen pa gaeldstyper kan derfor vere behaftet med en vis usikkerhed. Opgerelsen inkluderer alle
registrerede beleb pé over +/- 100 kr.

Kilde: STAR pé baggrund af data fra Danmarks Statistik og Udviklings- og Forenklingsstyrelsen

1 tabel 2 er vist samme opgerelse for modtagere af ressourceforlagbsydelse og A-dagpenge.

Tabel 2. Offentlig og privat geeld ekskl. realkreditgaeld hos modtagere af ressourceforlgbsydelse
hhv. A-dagpenge sorteret efter gaeldens stgrrelse (ult. 2018)

Antal personer i gruppen: 22.800 88.500
Likvide midler, vaerdipapirer 41 21.801 126 84.962
Udvalgte gaeldsposter:

Bankgzeld -90 9.190 -125 43.881
SU-lan -81 3.137 -108 19.014
Kontokort mv. -76 9.712 -56 29.938
Geeld til SKAT -51 6.720 -35 19.623
Underholdsbidrag -134 2.347 -113 2.040
Politibgder -24 6.725 -27 7.203
Morarenter ol. -8 7.295 -8 9.625
Offentlig ydelser (krav) -19 2.299 -16 2.675
Diverse -24 1.504 -25 1.624
DSB/P-afgift/Licens -6 6.377 -3 6.548
Boliglan (DST) -12 2.538 -10 1.273
Gebyrer mv -1 8.112 -1 14.463
Daginstitution -4 1.164 -4 2.130
Civilretlig assistance -8 897 -5 1.077
A-kasser -55 46 -35 96
Betaling for ophold -15 288 -17 57
Bibliotek -2 769 -1 875

Anm.: Se tabel 1.

Kilde: STAR pé baggrund af data fra Danmarks Statistik og Udviklings- og Forenklingsstyrelsen
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Bilag 9.1. Timelgnninger

Metoden til beregning af den disponible indkomst i beskaftigelsesalternativet er principielt den

samme, uanset om en person er i arbejde eller ej.

Den arlige lenindkomst 1 beskeeftigelsesalternativet bliver for hver enkelt person fastsat ud fra en
ugentlig arbejdstid pa 37 timer og et skon for deres timelon pa baggrund af oplysninger i Danmarks
Statistiks lenregister, sygedagpengeregistret, dagpengeudbetalingsregistret eller lanindkomsten i (ars-)
indkomstregistret.

Hvis der ikke foreligger relevante oplysninger, som kan bruges til at skenne over deres timelen,
hvilket der i praksis ikke ger for fx mange fuldt ledige, beregnes der en sakaldt ’skyggelon”.
Beregningen af skyggelonnen sker pa baggrund af en lang rakke oplysninger om deres personlige
karakteristika (uddannelse, keon, alder, erhvervserfaring, a-kassemedlemskab, bopel, civilstand, antal

bern mv.).

Hvad enten timelgnnen skennes péa baggrund af lenoplysninger i Danmarks Statistiks registre eller
beregnes som en skyggelen, vil skennet vere behaftet med nogen usikkerhed. For personer, hvor der
foreligger oplysninger fra mere end ét register, foretrackkes lenregistret frem for
sygedagpengeregistret, sygedagpengeregistret frem for dagpengeudbetalingsregistret,
dagpengeudbetalingsregistret frem for indkomstregistret og indkomstregistret frem for en beregnet
skyggelen. For personer, der har varet ledige hele aret, kan indkomstregistret dog ikke bruges, da en
eventuel lenindkomst i det pageldende ar ikke vil udgere et tilstreekkeligt sikkert grundlag for at
skenne over deres timelon.

For personer i kontanthjelpssystemet er over 87 pct. af personernes timelon estimeret pa baggrund af
skyggelon, mens det er geldende for 11 procent af hele populationen, jf. tabel Bl.



Tabel B1

Personer opdelt pa kilde for timelgnsskennet samt primaer arbejdsmarkedstilknytning

Kontanthjalp, Kontanthjelp, Uddannelses-

HEEERD L4k under 30 ar over 30 ar hjeelp

SHO--ydelse Beskaftigede Dagpenge Alle

Andel af gruppen (pct.)

Register  Len 18,7 9,8 7.1 10,1 77,7 45,1 69,0
Sygedagpenge 0,8 0,7 0,2 0,3 2,7 5,0 3,2
Dagpenge 3,4 1,6 0,2 - 1,0 21,8 1,9
Indkomst 2,8 2,5 1,2 3.2 17,6 6,9 15,8
Register, samlet 25,7 14,6 8,7 13,6 99,0 78,8 89,9
Skyggelen Med kendt Ign fra tidligere ar 35,5 48,4 20,9 2,7 0,5 15,4 57
Uden kendt Ian fra tidligere ar 38,9 36,9 70,3 83,6 0,5 58 4,4
Skyggelgn, samlet 74,4 85,3 91,2 86,3 1,0 21,2 10,1

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens forskelsbelgbsmodel.

Tidligere analyser har vist, at resultaterne for nettokompensationsgrad pa hele populationen er robuste
over for betydelig variation i skyggelenningerne. Reduceres skyggelenningerne med fx 10 pct., vil det
samlede antal med nettokompensationsgrader over 80 pct. eges med 1,5 pct., jf. Fordeling og

incitamenter 2017: Bilag 2.1 — Folsomhed: betydning af skyggelon.



Bilag 9.2. Hgje nettokompensationsgrader og lave
forskelsbelgb

Tabel B2.A

Haje nettokompensationsgrader og lave forskelsbelgb opdelt pa primzer arbejdsmarkedstilknytning og forsikringsstatus

Nettokompensationsgrad Forskelsbelgb (pr. maned)
Over 80 pct. Over 90 pct. Under 4.000 kr. Under 2.000 kr.
------------------------- Andel af gruppen (pct.) -------------mmmmommeeee
Alle 9,9 2,5 9,9 3,0

Primeer arbejdsmarkedstilknytning

Kontanthjeelp, under 30 ar 4,9 1,3 7,0 2,2
Kontanthjeelp, fyldt 30 ar 51 0,7 7.3 1,5
Uddannelseshjeelp 0,9 0,2 1,7 0,3
SHO-ydelse 4,4 0,7 7,7 1,0
Personer i kontanthjaelpssystemet 4,0 0,6 6,0 1,2
Beskeeftigede 9,4 2,5 9,2 2,8
Dagpenge 28,0 6,9 31,5 10,3
Forsikret mod ledighed

Forsikret 11,6 3,0 11,7 3,6
Ikke forsikret 2,1 0,4 2,1 0,4




Tabel B2.B

Hgje nettokompensationsgrader og lave forskelsbelgb opdelt pa primzer arbejdsmarkedstilknytning og forsikringsstatus opgjort
eksklusiv nettoudgifter til daginstitution og transport

Nettokompensationsgrad Forskelsbelgb (pr. maned)
Over 80 pct. Over 90 pct. Under 4.000 kr. Under 2.000 kr.
------------------------- Andel af gruppen (pct.) -------------mmm-mmmeee-
Alle 52 0,4 57 0,5

Primaer arbejdsmarkedstilknytning

Kontanthjeelp, under 30 ar 3,2 0,0 4,9 0,0
Kontanthjeelp, fyldt 30 ar 3,0 0,1 51 0,2
Uddannelseshjeelp 0,6 0,1 0,8 0,1
SHO-ydelse 1,9 0,1 2,9 0,2
Personer i kontanthjaelpssystemet 2,2 0,1 3,7 0,1
Beskeeftigede 4,6 0,3 5,0 0,5
Dagpenge 19,1 0,9 24,2 1,7
Forsikret mod ledighed

Forsikret 6,1 0,4 6,8 0,7
Ikke forsikret 1,2 0,2 1,0 0,1

Anm.: Den primaere arbejdsmarkedstilknytning er vurderet ud fra oplysninger i DREAM-databasen. Syge- og barselsdagpengemodtagere er ikke inkluderet blandt
dagpengemodtagere. Beregningerne er foretaget med udgangspunkt i befolkningssammenszetningen i 2017 pa baggrund af reglerne for 2021.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens forskelsbelgbsmodel.



Bilag 9.3. Forskelsbelgbsmodellen

Lovmodellens forskelsbelgbsmodel er et analysevarktgj, og resultaterne i figur 9.1-9.4 skal derfor
fortolkes med forsigtighed. Det skyldes, at opgerelsen tager udgangspunkt i personers disponible
indkomst (efter nettoudgifter til daginstitution og transport) i beskaftigelses- og overferselsscenariet,
mens personers indkomster reelt kun kan observeres i et af scenarierne. Der er derfor en raekke
oplysninger, der ma skennes over, herunder blandt andet beregningsgrundlaget for eventuel
boligstette, timelen, transportudgifter mv. Disse skon har selvsagt betydning for de konkrete

opgarelser.

Der skennes ikke over potentielle a-kassebidrag i forskelsbelebsmodellen. Der tages derimod
udgangspunkt i personers faktiske bidrag, hvor der dog foretages en opjustering af eksisterende
delarsbidrag til helarsbidrag. Derved har forsikrede personer et a-kassebidrag bade i beskeeftigelses-
og overforselssceneriet, mens ikke-forsikrede ikke har et a-kassebidrag i hverken beskeftigelses- eller
overforselssceneriet. Selve a-kassebidraget indgér ikke i1 opgerelsen af den disponible indkomst. Det

gor derimod skatteveerdien af fradraget.

For personer uden registerbaserede lenoplysninger tages i stedet udgangspunkt i en estimeret timelen,
jf. bilag 9.1.

Transportudgifterne, der indgér i beregning af nettokompensationsgrader i forskelsbelgbsmodellen,
opgeres ud fra oplysninger om transportafstande, transportform og transportudgifter pr. km.
Transportafstandene er baseret pd Danmarks Statistiks register omkring pendlingsafstande (PEND),

der angiver den korteste kerselsafstand mellem bopael og arbejdssted (opgjort ultimo november i aret).

Det faktiske individuelle valg af transportform mellem bopzl og arbejdssted er ikke oplyst i
datagrundlaget. I stedet foretages et sken baseret pa Transportvaneundersggelsen samt oplysninger om
bilejerskab, hvor der tages hensyn til forskelle i valg af transportform ved forskellige transportafstande

og forskelle mellem geografiske regioner.

Udgifter til transport til og fra arbejde reducerer den disponible indkomst for personer i beskeftigelse,
hvilket isoleret set oger kompensationsgraden og reducerer det gkonomiske incitament til at veere i

beskaftigelse.

De gennemsnitlige bruttotransportudgifter for personer i kontanthjalpssystemet med en
kompensationsgrad under 90 procent, udger omkring 5.500 kr. arligt. Blandt de fa personer 1

kontanthjelpssystemet med nettokompensationsgrader over 90 procent (udger 0,7 procent af gruppen)
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ligger blandt andet personer, der dels har adgang til en bil, og dels er registreret med forholdsvis store
pendlingsafstande. Bruttotransportudgifterne er derfor markant hejere end for evrige personer i

kontanthjelpssystemet, jf. figur B1.

Gennemshnitlige bruttotransportudgifter (i beskaftigelsesalternativet) for personer i kontanthjaelpssystemet opdelt pa
nettokompensationsgrad

Pot. 1.000 kr

15 50

12 40
9 30
6 20
3 10
0 0

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
Nettokompensationsgrad

= Bruttotransportudgifter (hejre akse) - Andel af gruppen (venstre akse)

Anm.: Se anmerkning til figur 9.2. Bruttotransportudgifter deekker over de skonnede omkostninger ved at pendle til og fra arbejde. I
opgerelser af nettokompensationsgrader medregnes ogsa befordringsfradraget, hvilket seenker de samlede transportomkostninger,
serligt for personer med store pendlingsafstande.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Hyvis transportudgifterne udelades af opgerelsen, reduceres andelen med nettokompensationsgrader
over 80 procent blandt personer i kontanthjelpssystemet med omkring 1 procentpoint. Rangeringen af
personer i forhold til nettokompensationsgrad med forskellige primaere arbejdsmarkedstilknytninger
bibeholdes. Fx har uddannelseshjelpsmodtagere bedre skonomiske incitamenter til beskeeftigelse end
de andre typer af ydelsesmodtagere. Hvis transportomkostningerne udelades af opgerelsen, vil

nettokompensationsgraderne blive undervurderet, og de er derfor medtaget i forskelsbelobsmodellen.



Bilag 9.4. Sammensatte marginalprocenter

Den sammensatte marginalprocent for enlige med to bern udger typisk godt 80 procent, jf. figur B1.
Ved de forste timers arbejde er den sammensatte marginalprocent dog betydeligt lavere. Det skyldes,
at enlige med to bern far mere plads under kontanthjalpsloftet til at modtage de skattefrie ydelser,
boligstette og sarlig stette, nar arbejdsindkomsten fradrages i hjelpen. Med den forudsatte lon far
enlige forsergere pd kontanthjaelp ikke fradraget hele kontanthjelpen ved 37 timers arbejde. Da enlige
forsergere ikke kan modtage kontanthjaelp ved fuldtidsbeskaeftigelse, bortfalder resten af
kontanthjelpen ved 37 timers arbejde, og der sker derfor en kraftig stigning i den sammensatte
marginalskat ved 37 timers arbejde.

Eksempler: Sammensat marginalprocent for enlige med to bern, der modtager en ydelse i kontanthjelpssystemet, {¢rdelt
pa arbejdstid. 2021.
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Uddannelseshjeelp

Anm.: Se figur 9.9. Bgrnene er 7-14 ar.
Kilde: Egne beregninger pd Familietypemodellen fra december 2020.

Den sammensatte marginalprocent for egtepar uden bern, der modtager en ydelse i
kontanthjelpssystemet, udger ligesom for enlige godt 80 procent, jf. figur B2. De relativt store
udsving 1 den sammensatte marginalprocent for kontanthjelpsmodtagere pa voksensats ved 1 og 25
timers arbejde er en konsekvens af kontanthjelpsloftet, der giver stort incitament til at arbejde fa timer
om ugen, idet dette giver plads under loftet. Agtepar, hvor begge er pd SHO-ydelse eller
uddannelseshjalp, skal tilsammen arbejde omkring 35 eller 36 timer om ugen, for end de er fradraget
fuldt ud i deres kontanthjelp. Dette geelder ikke for egtepar, hvor begge er pa kontanthjelp, hvor der

fortsat vil vaere en marginalprocent pa omkring 80 procent, selvom parret tilsammen arbejder 37 timer
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om ugen. Det skyldes, at det vil kreeve beskeftigelse i mere end 37 timer, inden @gtefellernes samlede
kontanthjelp er fuldt ud fradraget.

Eksempler: Sammensat marginalprocent for agtepar uden bern, der modtager en ydelse i kontanthjalpssystemet, fordelt
pa arbejdstid. 2021.
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Anm.: Se figur 9.9. Begge antages at veere pa den samme ydelse. | beskaeftigelsesalternativet antages, at den ene fortsat modtager ydelse, og den
anden er i beskaeftigelse i 1 til 37 timer.
Kilde: Egne beregninger pa Familietypemodellen fra december 2020.

Den sammensatte marginalprocent for @gtepar med to bern svinger typisk omkring 90 procent, jf.
figur B3. De mange sma udsving i den sammensatte marginalskat skyldes indkomstafthangigheden af
fripladstilskuddet. Den lave marginalprocent for kontanthjaelpsmodtagere ved 1 times arbejde skyldes
kontanthjelpsloftet.



Figur B3

Eksempler: Sammensat marginalprocent for aegtepar med to bern, der modtager en ydelse i kontanthjalpssystemet, fordelt
pa arbejdstid. 2021.
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Anm.: Se figur 9.9. Begge antages at veere pa den samme ydelse. | beskeeftigelsesalternativet antages, at den ene fortsat modtager ydelse, og den
anden er i beskaeftigelse i 1 til 37 timer. Bgrnene er 7-14 ar.
Kilde: Egne beregninger pa Familietypemodellen fra december 2020.

Samlet set ses det, at marginalprocenterne ved at arbejde én time ekstra ved siden af ydelsen er relativt
hgje, hvilket mindsker det gkonomiske incitament til at arbejde delvist ved siden af sin ydelse. Hertil
kommer, at marginalprocenterne varierer pa tvaers af timetallene som folge af et komplekst
sammenspil med fradrag i supplerende ydelser som serlig stotte, boligstette og skonomisk
fripladstilskud samt kontanthjalpsloftet og egtefaelleatheengigheden i fradragsreglerne for
arbejdsindkomster. De store udsving i marginalprocenterne kan gere det uigennemskueligt og

komplekst for den enkelte borger, hvad den ekonomiske gevinst ved at arbejde ved siden af ydelsen er.



Bilag 9.5. Regler om opkravning og inddrivelse af geeld

1. Indledning
Adgangen til inddrivelse af gaeld afthenger af, om kreditor er offentlig eller privat. Reglerne om
inddrivelse af offentlig og privat geld beskrives i afsnit 2 og 3.

Det faelles udgangspunktet for inddrivelse af offentlig og privat geeld er, at skyldner ikke skal afdrage
gald, hvis vedkommende ikke har rad til det.

Dette princip - trangsbeneficiet - er fastlagt i retsplejelovens § 509: ”Udleeg kan ikke foretages i
aktiver, bortset fra fast ejendom, der er nodvendige til opretholdelse af et beskedent hjem og en
beskeden levefod for skyldneren og hans husstand”. Hvad, der er nedvendigt for at opretholde et
beskedent hjem, afgares af retspraksis i fogedretterne og undergar en lgbende udvikling.

Princippet indebaerer, at man normalt ikke kan foretage udleeg i det, som normalt at have i de fleste
hjem, herunder almindeligt indbo. Det betyder for eksempel, at man i dag ikke kan tage et
farvefjernsyn fra folk, hvilket man godt kunne, da farvefjernsynene kom frem og var den nyeste

luksus.

Reglerne om tvangsinddrivelse af gald er fastsat i dels retsplejeloven og dels i lov om inddrivelse af
gald til det offentlige.

2. Offentlig gaeld

Der sondres mellem opkravning og inddrivelse.

2.1. Opkreevning

Offentlig gzeld i form af tilbagebetalingspligtig hjelp efter lov om aktiv socialpolitik kan opkraves af
kommunerne efter opkravningsbekendtgerelsen'. Efter denne bekendtgerelse fastetter kommunen en
afdragsordning efter en tabel. Overholder borgeren ikke denne afdragsordning trods pékrav, bortfalder
ordningen, og galden bliver forfalden til betaling og oversendes til Geldsstyrelsen som er

restanceinddrivelsesmyndighed.

! Bekendtgerelse nr. 1617 af 27. december 2019 om kommunernes opkravning af tilbagebetalingskrav efter lov
om aktiv socialpolitik, lov om kontantydelse, § 125 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om en
midlertidig jobpramie til langtidsledige m.v., lov om en skattefri seniorpreemie og lov om et midlertidigt
baernetilskud til visse forsergere.
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Den tabel, der anvendes til at fastsaette afdragsordningen ved opkraevning, er den samme som

anvendes ved inddrivelse. Det er en altovervejende hovedregel, at der ydes henstand, hvis skyldneren:

e modtager selvforsergelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelseshjelp, kontanthjelp
eller ressourceforlebsydelse efter lov om aktiv socialpolitik,

e ikke har andre indtaegter end fortidspension eller

e ikke har en arlig nettoindkomst, der overstiger de minimumsgranser for fastsattelse af
afdragsordninger for henholdsvis personer med forsergerpligt over for bern og personer uden
forsergerpligt over for barn, der er fastsat i Skatteministeriets bekendtgerelse om inddrivelse af
geeld til det offentlige.

Disse krav bliver derfor ikke oversendt til restanceinddrivelsesmyndigheden. Hvis skyldneren har
meget beskedne udgifter til fx bolig eller serligt hoje skattefradrag, kan der dog opkraves et
manedligt belab, der fastsattes under hensyn til disse serlige omstaendigheder. Er der fastsat en
afdragsordning efter opkreevningsbekendtgerelsen, og kommer skyldneren senere i en situation som

navnt ovenfor, stiller kommunen afdragsordningen i bero.

2.2. Inddrivelse
Geeld til det offentlige kan som udgangspunkt inddrives via lenindeholdelse, og sterrelsen heraf eges
med stigende indkomst. Adgangen til lenindeholdelse hos kontanthjelpsmodtagere er dog begranset

til de fordringstyper, som kan inddrives via sarskilt lenindeholdelse, jf. nedenfor.

Geeld til det offentlige kan overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden, der herefter inddriver
gelden via afdragsordninger eller lenindeholdelse i en skatteyders A-indkomst. Ved en afdragsordning
skal skyldneren manedligt betale et bestemt beleb som afdrag pa sin geeld. Ved lenindeholdelse
forhejes skyldnerens treekprocent med en procentsats (lenindeholdelsesprocenten). Arbejdsgiveren
indeholder saledes bade A-skat, AM-bidrag og den del af skyldnerens indkomst, som er afdrag pa
skyldnerens geeld til det offentlige.

Afdragenes storrelse og lenindeholdelsesprocenten fastsattes pé baggrund af skyldnerens
betalingsevne. Dette vil som udgangspunkt ske pa baggrund af den sdkaldte tabeltraekmetode, hvor
betalingsevnen fastleegges ud fra skyldnerens nettoindkomst. Denne metode er systemunderstettet og
kan derfor anvendes automatisk. Borgeren skal varsles om, at en afdragsordning agtes ivarksat, og
borgeren far tilsendt et budgetskema, der skal indsendes, jf. nedenfor i afsnit om individuel

betalingsevnemetode.
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Visse indkomsttyper er undtaget fra inddrivelse via lenindeholdelse. Det geelder bl.a. ydelserne i
kontanthjalpssystemet.

Ved sarskilt lenindeholdelse, som blev indfert i 2011, kan restanceinddrivelsesmyndigheden dog,
uanset typen af A-indkomst og skyldners betalingsevne, foretage lonindeholdelse pa op til 400 kr. om
méneden for visse fordringstyper som fx biblioteksgebyrer og andre gebyrer, parkeringsafgifter,
kontrolafgifter (tog, Metro, bus) og licens. Borgeren skal forinden varsles og have mulighed for at

gore indsigelse og kan fa foretaget en vurdering af, om borgeren kan opretholde en beskeden levefod.

Ud over inddrivelse via afdragsordninger og lenindeholdelse kan offentlig geeld pa tilsvarende vis som
privat geeld inddrives via udlaeg i formue og aktiver.

Tabeltreekmetoden

Lonindeholdelse og afdragsordninger efter tabeltrekmetoden er relativt enkelt, automatiseret og
systemunderstottet. Tabeltraekmetoden er samtidig udtryk for en form for gennemsnitsbetragtning, idet
skyldneren anses for at have overladt et rimeligt rddighedsbeleb til sig og sin familie.

Udgangspunktet er, at al A-indkomst medregnes (herunder A-indkomst, der ikke kan foretages
lenindeholdelse i). Visse indtaegter — fx berne- og ungeydelse, bernetilskud, bernebidrag, boligstette
og andre boligydelser — medregnes dog ikke. Disse belab er eremerkede til at deekke serlige udgifter,
fx udgifter til forsergelse af bern samt boligudgifter.

I den opgjorte indkomst fradrages skat, AM-bidrag, ATP-bidrag og pensionsindbetalinger fra
arbejdsgiveren, hvorefter nettoindkomsten foreligger.

Nar skyldnerens nettoindkomst herefter er beregnet, kan lenindeholdelsesprocenten fastsettes ud fra
en tabel i inddrivelsesbekendtgerelsen®. Lonindeholdelsesprocenten stiger i takt med skyldnerens
nettoindkomst. Der tages i tabellen hgjde for, om skyldneren har forsergerpligt for barn.

Der foretages som tidligere nevnt ikke lenindeholdelse i kontanthjalp, men der kan foretages
lenindeholdelse i kontanthjelpsmodtagerens eventuelle lonindkomst. Hvis nettoindkomsten af
kontanthjelp og lenindkomst efter arbejdstimefradrag fx 1 2021 ligger i intervallet 123.820-154.409
kr., vil der kunne foretages lenindeholdelse med en afdragsprocent pa 5 (som er den laveste
procentsats i denne kategori) i den del af den pageeldendes indkomst, der ikke er kontanthjelp eller

anden undtaget indkomst.

2 Tabellen findes i § 10 i bekendtgerelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gzld til det offentlige.
12



Individuel betalingsevnevurdering

Nér en skyldner bliver varslet om, at restanceinddrivelsesmyndigheden agter at foretage
lenindeholdelse eller at fastsette en afdragsordning for skyldnerens geeld, far skyldneren samtidig
mulighed for at udfylde et budgetskema, med henblik pé at der fastsattes en individuel betalingsevne.
Hyvis skyldneren ger dette, skal der foretages en konkret vurdering af skyldnerens og evt. agtefallens
indteegts- og udgiftsforhold. Reglerne er i al vaesentlighed identiske med Justitsministeriets regler om

betalingsevnevurdering i forbindelse med en gaeldssanering.

Beregning af den individuelle betalingsevne er mere kompliceret end tabeltrekmetoden og er ikke
systemunderstottet.

Ved fastsaettelsen af lenindeholdelsesprocenten skal det sikres, at der efterlades et rimeligt
radighedsbeleb til skyldneren med henblik pé eget og familiens underhold.

Dette radighedsbeleb fastsattes i inddrivelsesbekendtgerelsen og er 6.710 kr. om méaneden for
skyldnere uden ®gtefelle/samlever i 2021. For skyldnere med @gtefalle/samlever forhgjes belabet
med 4.670 kr. om méaneden, uanset om agtefzlles nettoindkomst medregnes. Dette skal ses pa
baggrund af, at nér der er tale om to personer, skal rddighedsbelabet kunne deekke to personers behov.
Da der kan vere besparelser ved samliv, er radighedsbelgbet ikke fordoblet. Samtidig geelder der et
princip om, at det ikke skal komme en @gteflle til skade, at skyldneraegtefellen har stiftet geeld for

samlivet.

Rédighedsbelobet fradrages som en udgift, og det endelige resultat af nettoindkomsten fratrukket de

navnte udgifter viser derfor det beleb, der manedligt skal lenindeholdes eller afdrages.

Herefter fastsaetter restanceinddrivelsesmyndigheden en individuel betalingsevne og dermed en
individuelt beregnet lenindeholdelsesprocent eller afdragsbeleb. En séledes individuelt beregnet
betalingsevne tager relativt lang tid at fastsette, og metoden treekker en del flere ressourcer end den
systemunderstottede tabeltrekmetode.

3. Privat geld

Private kreditorer har ikke samme adgang til inddrivelse af geld via lenindeholdelse som offentlige
kreditorer. Inddrivelse af privat gaeld sker via fogedretten, der ved udlaeg i skylderens aktiver skal tage
hensyn til trangsbeneficiet. Betales forfalden gald ikke efter udleeg i aktiver, kan disse aktiver blive

solgt pa tvangsaktion og provenu herfra tilgé kreditor.
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Gezeldssanering, hvor gelden nedbringes til et niveau, som skyldneren vurderes at kunne afdrage,
forudseetter bl.a., at skyldnerens ekonomiske forhold er afklarede. Kontanthjelpsmodtagere kan derfor

som udgangspunkt ikke f& geeldssanering, da deres gkonomiske forhold er uatklarede.
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kommissionen
Ydelses—

Bilag 10.1

Hjeelp i seerlige tilfeelde

1. Sammenfatning

Der er efterlyst et sken over, hvor stor en andel af personerne, som modtager kontant-
hjelp, uddannelseshjalp eller integrationsydelse, der ogsa modtager hjaelp i sarlige til-
feelde, og herunder ogsa hvorledes udviklingen har vaeret, dvs. om der er sket @&ndringer i

hyppigheden over tid eller mellem grupper af modtagere.

Det bemarkes indledningsvist, at datagrundlaget er behaftet med usikkerhed, og at data
ikke indeholder hjelp ydet efter §§ 35-39 i integrationsloven til enkeltudgifter, sygebe-
handling mv., serlig hjelp vedrerende bern og hjelp til flytning til udleendinge i de forste
5 ar efter at kommunen har overtaget ansvaret for udleendingen (tidligere 3 ar). Der henvi-

ses til sarskilt notat herom.

Det er desuden vanskeligt at afgere, precist hvilket forsergelsesgrundlag modtagere af
hjelp i sarlige tilfaelde har pa tidspunktet, hvor hjelpen er ydet (og regnskabsfert). Kon-
teringen af en udbetalt serlig hjelp og fx. en udbetalt kontanthjelp kan ske i forskellige
perioder. Det bemerkes desuden, at datagrundlaget er sammenstykket fra forskellige kil-
der. Kun cirka 2/3 af kommunerne anvender KMD AKTIV til administration af ordnin-
gerne, og resten bruger egne administrative systemer. Danmarks Statistik har siden 2008
indhentet oplysninger fra de evrige kommunernes egne systemer, og det oplyses, at der er
en vesentlig usikkerhed knyttet til denne del — navnlig for 2018. Blandt andet er der kom-

muner, som ikke har leveret data for 2018.

Med forbehold for den usikkerhed, der folger af ovenstdende, og at analysen er den forste
pa de leverede data, kan man konkludere, at de samlede udbetalinger til hjeelp efter kapi-
tel 10 1 lov om aktiv socialpolitik er faldet over flere ar. De samlede udgifter efter de reg-
ler, der har eksisteret gennem hele perioden, er mere end halveret fra 2009 til 2018 (figur
2.1). Sarligt tilskud til tandbehandling bryder dog “’trenden” fra 2013, hvor ordningen
blev indfert (figur 2.2).

Nér man kigger pa andelen af personerne i kontanthjelpssystemet, som modtager hjelp i
serlige tilfzlde, er det - med forbehold for usikkerheder 1 skennet — opgjort, at godt 20

procent af dem, der har modtaget kontant-/uddannelseshjelp i en given méned, ogsa kan



forventes at fa hjalp i serlige tilfeelde (tabel 3.2) i samme ar. Andelen af integrations-
ydelsesmodtagere med hjelp i serlig tilfeelde efter aktivloven er skennet til 26 procent,

hvilket er eksklusive den hjelp, de modtager efter integrationsloven.

Andelen af personer i kontanthjaelpssystemet, som modtager hjelp i sarlige tilfelde efter
aktivloven, er faldet fra 26 procent 1 2008 til 20 procent i 2010. Andelen har — ud over et
fald 1 2012 - ligget omkring 20 procent fra 2010 til 2018.

Pé tveers af landet ses, at kommunerne 1 2018 har ydet hjeelp i serlige tilfelde til mellem
godt 10 procent og 30 procent, og at kommuner som Odense og Kebenhavn ligger i den

laveste ende af denne skala (figur 3.1).

2. Udviklingen 2008-2018

2.1 Lovgrundlag
Kommunerne har over perioden 2008 til i dag kunnet yde trangsbestemt hjzelp til forskel-

lige formal efter reglerne i kapital 10 i Lov om aktiv socialpolitik.
Hjzlpen omfatter stotte efter

e § 82 til sygebehandling, medicin, tandbehandling eller lignende,

o § 81 til rimeligt begrundede enkeltudgifter til en person, som har veret ude for
@ndringer i sine forhold,

e § 85 til en flytning, som forbedrer ansogerens eller familiens bolig- eller er-
hvervsforhold,

e § 83 som hjelp til udevelse af retten til samvar med egne bern,

e § 82a som et serligt tandtilskud samt

e § 8la som huslejehjalp til udsettelsestruede lejere

Serligt tandtilskud (§ 82a) og huslejehjalp til udsattelsestruede (§ 81a) har eksisteret fra
2013 og frem, og tandtilskuddet har resulteret i en kraftig stigning i hjelpen, og belyses
derfor serskilt i afsnit 2.2.2 sammen med huslejehjalpen.

I bilag 1 er neermere beskrevet malgrupperne for de forskellige tilskud, der kan ydes efter
reglerne om hjalp i serlige tilfelde. Det bemerkes, at malgruppen ogsa omfatter andre

end dem, der far kontanthjalp, uddannelseshjelp eller integrationsydelse.

2.2 Aktiviteten

2.2.1 De "gamle tilskud”

Over perioden 2008 til 2018 har 94.000 forskellige personer modtaget hjelp til sygebe-
handling (§82), 148.000 har faet hjelp til enkeltudgifter (§§ 81/85) og 6.000 har modtaget
hjeelp til udgifter i forbindelse med samver med egne bern (§ 83).



Antallet af personer, som modtager ovenstdende hjelp i lebet af et ar, har veret faldende
gennem mange ar. Op til 2008 ses af anmarkningerne til de arlige finanslove (FL 2011, §
17.64.01 og § 17.64.02.), at der blev ydet hjelp til flere end 50.000 personer arligt, og
ved periodens udleb i1 2018 var antallet faldet til 24.000 personer.

I figur 2.1 er vist udviklingen 2008-2018 for personer, som er fyldt hhv. ikke fyldt 30 ar.
Der er dels vist antal modtagere i lobet af drene, dels det gennemsnitligt udbetalte beleb i

2020-priser.

Figur 2.1

Hjaelp til sygebehandling, enkeltudgifter og samvzaersret, 2008-18 (20-pl)
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Anm. Sygebehandling (§ 82), enkeltudgifter (§ 81/85) og samveersret med egne bgrn (§ 83).
Kilde: Egne opggrelser pa baggrund af Kommunale regnskabsoplysninger indhentet af Danmarks Statistik til brug for

bl.a. tabel KY051 i Statistikbanken.

Tendenserne er i det vaesentlige ens for de to aldersgrupper, og det er et stort fald i antal
modtagere af hjelpen og et fald i den udbetalte hjelp. Den samlede effekt af disse to fald
er, at de offentlige udgifter er faldet fra toppunktet i 2009 med en udgift pa 520 mio. kr.
til 220 mio. kr. 1 2018, hvilket cirka svarer til en halvering af udgifterne. Dette hanger
delvist sammen med, at der er faerre kontanthjelpsmodtagere 1 2018 sammenlignet med

2009.

2.2.2 De "nye tilskud”
Fra og med 2013 kan der til skonomisk vanskeligt stillede gives serligt tandtilskud efter

aktivlovens § 82a. Cirka 76.000 personer har modtaget denne sarlige hjelp over hele pe-
rioden 2013-2018.




Figur 2.2

Seerligt tandtilskud efter § 82a,2013-2018 (20-pl)
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Kilde: Egne opggrelser pa baggrund af Kommunale regnskabsoplysninger indhentet af Danmarks Statistik til brug for
bl.a. tabel KY051 i Statistikbanken.

12018 fik 6.700 personer under 30 ar og 13.400 over 30 ar hjelp til tandlegeudgifter, jf-
figur 2.2. Det fremgar desuden, at ordningen efterhdnden ma antages at vere indkert, idet

antallet af personer, som har behov for tilskuddet, tilsyneladende er faldende de senere éar.

Fra 2013 indfertes desuden et tilskud efter aktivlovens § 81a, som gives til udsattelses-
truede lejere til betaling af fx huslejerestancer. Ordningen bruges ret begrenset, dvs. ar-
ligt er der 300-500 personer, som modtager denne hjalp, som ligger pa gennemsnitligt
12.000 kr.

2.2.3 "Anciennitet”

I det folgende ses pa ancienniteten i ordningerne, det vil sige, hvor mange &r, der er blevet
udbetalt hjeelp i seerlige tilfaelde 1 perioden 2008-2018 til dem, der fik hjelpen i 2018.
Hjalpen er talt op for alle ovennavnte ordninger, dvs. sygebehandling, sarligt tandtil-
skud, enkeltudgifter, samvaersretten og udsattelsestruede lejere, og optallingen omfatter

personer, der netto far udbetalt et beleb i dret’.

! Personer, som kun afdrager p4 tidligere hjzlp ydet med tilbagebetalingspligt, indgar ikke.



Tabel 2.1 Antal ar med hjzlp i seerlige tilfzelde, personer i 2018-populationen

Antal ar Antal personer fordelt pa arlig udbetaling i 2020-pl: Alle
srtnget?e Under 1.000 - 2.000 - 5.000 - Over
1.000 kr. 2.000 kr. 5.000 kr. 10.000 kr. 10.000 kr.
1 3.760 2.880 6.400 5.490 4.380 22.910
2 1.450 1.520 2.220 590 50 5.830
3 1.470 1.230 1.010 70 10 3.790
4 1.290 820 370 <10 <10 2.480
S 1.020 400 100 <10 <10 1.520
6-11 2.210 290 20 <10 <10 2.520
Alle 11.200 7.140 10.120 6.150 4.440 39.050

Anm. Tallene er afrundet til 10.
Kilde: Egne opggrelser pa baggrund af Kommunale regnskabsoplysninger indhentet af Danmarks Statistik til brug
for bl.a. tabel KY051 i Statistikbanken.

I ovenstéende tabel 2.1 ses, at knap 23.000 svarende til naesten 60 procent af gruppen, har
faet stotte i et enkelt &r, godt 5.800 personer har fiet stotte i 2 r osv. Der er godt 2.500
personer eller 6,5 procent, som har modtaget stotte i mindst 5 ar.

3. Modtagerkarakteristika mv.

3.1. Hjeelp i saerlige tilfeelde i 2018

12018 var der godt 39.000 personer, jf- tabel 2.1, som modtog hjelp efter kapitel 10 i ak-
tivloven. Mange personer fik hjelp efter to eller flere forskellige bestemmelser i loven og
antallet af sager” lob derfor op i godt 54.000.

Nedenfor er sagerne fordelt efter den konkrete sagstype, og efter hvilken forsergelses-
ydelse modtageren af hjalp antages at have faet. Oplysninger om udbetalt hjelp i saerlige
tilfeelde stammer fra kommunernes manedsregnskaber, og oplysningen om forsergelses-
grundlag er baseret pA DREAM-registrets kode for, hvilken forsergelsesydelse personen

oftest har modtaget i labet af 2018. Opdelingen pa forsergelsesgrundlag er saledes skeons

maessig.

Af tabel 3.1 fremgar det, at der blev givet hjelp 54.290 gange. I de fleste tilfzlde ydes
hjelpen til en person, der modtager kontanthjaelp (20.090), men ogsa personer, der mod-
tager andre ydelser end kontant-, uddannelseshjalp eller integrationsydelse, modtager en
stor andel af hjeelpen (19.840). Der ydes desuden hjelp 4.380 gange til personer, der ikke
skennes at modtage ydelser i en stor del af aret. Den mindste gruppe bestar af personer

med integrationsydelse, der er ekskl. sarlig hjelp udbetalt efter integrationsloven (2.610).

2 Sager bruges her som udtryk for antal ordninger personerne har fiet hjelp efter, og teller ikke
hvis der fx er flere sager (udbetalinger) inden for samme ordning.



Tabel 3.1 Fordelingen af antal sager med hjzelp i szerlige tilfaelde i 2018

------------------------- Forsgrgelsesgrundlag

Ordning: Kontanthjeelp ggs&g}gl' Iyr:jt:g?tions- '::rdre e Isr;gren ydel- Alie grupper

Samveersret (bgrn) 220 30 10 170 80 510
Sygebehandling 4.640 1.260 600 5.770 690 12.960
Seerligt tandtilskud 8.480 3.240 1.640 7.250 1.200 21.810
Enkeltudgifter 6.540 2.790 350 6.520 2.340 18.540
Lejerestance mv. 210 50 10 130 70 470
Samlet 20.090 7.370 2.610 19.840 4.380 54.290

Anm.: Tallene er afrundet til 10. Forsgrgelsesydelserne er defineret pba. DREAM registret, som den ydelse borge-
ren modtog flest gange i dret. Opggrelsen er eksklusiv hjeelp i seerlige tilfeelde efter integrationsloven, hvorved ande-
len som modtager hjelp reelt er stgrre.

Kilde: Egne opggrelser pa baggrund af Kommunale regnskabsoplysninger indhentet af Danmarks Statistik til brug
for bl.a. tabel KY051 i Statistikbanken.

Hjelp efter § 82a til tandtilskud, som blev indfert i 2013, er sammen med hjelp til enkelt-
udgifter, de mest udbredte former for hjalp. Der var cirka 21.800 sager med serligt tand-
tilskud og 18.500 med hjelp til enkeltudgifter. Tilskud efter § 81a (Samvarsret med egne
bern) og §83 (hjelp til udsattelsestruede lejere) ydes kun i meget fa tilfaelde.

3.2. "Saerlig hjzelp- hyppigheder”

Der efterlyses et skan over, hvor stor en andel af personerne i kontanthjalpsgruppen, der
modtager hjelp i serlige tilfeelde i lobet af et kalenderér, og herunder ogsé hvorledes ud-
viklingen har veret, dvs. om der er sket andringer i hyppigheden over tid eller mellem

grupper af modtagere.

Grundleggende er det ikke muligt, at opgere dette pracist med de data, man har til radig-
hed. Der er tale om forskellige datakilder, hvor der ikke findes en samtidig registrering af

dels forsergelsesydelsen, dels udbetalingen eller tildelingen af hjelp i saerlige tilfaelde.

I det folgende belyses aktiviteten i september méned henover perioden 2008-2018. Sep-
tember maned er — sammen med november — relativt *stabile’ maneder, statistisk set,
fordi der ikke er ferieperioder i disse méneder. Et “nedslag”, hvor man finder antal kon-
tanthjelpsmodtagere mv. i en enkelt méned, indeberer en risiko for, at man ikke far alle
modtagere af hjelp med. Dette far man kun, hvis kommunen har tildelt og udbetalt hjel-
pen i den samme maned, og kan ikke forventes at ske i alle sager. Det er efter naermere
analyser vurderet, at det bedste sken over andelen af kontanthjelpsmodtagerne mv., der
modtager hjelp i serlige tilfeelde, ma baseres pa en optalling af antal personer i gruppen

ud fra DREAM i september maned, og andelen af modtagere af hjelp i seerlige tilfaelde



opgeres som den procentdel af personerne, der har faet udbetalt serlig hjelp i hele kalen-

deréret 3.

Tabel 3.2 Skennet andel med hjzlp i serlige tilfaelde (september, udvalgte ar)

Kontanthjeelp rL}ch(:{;jlff)nnelses- Iyr:jt:gr:tions- :jitlaplégrr\lt;r:)tén /;}r;;ilt;,)le med
2008 24.900 - - 95.700 26%
2010 26.100 - - 123.300 21%
2012 20.600 - - 139.700 15%
2014 20.300 9.100 25 149.700 20%
2016 17.900 7.900 5.900 156.000 20%
2018 14.600 7.100 4.400 128.300 20%

Anm.: Forsgrgelsesydelserne er defineret pba. DREAM-registrets uger 37 og 38. Opggrelsen er eksklusiv hjeelp i saer-
lige tilfeelde efter integrationsloven, hvorved andelen som modtager hjeelp reelt er stgrre.

Kilde: Egne opggrelser pa baggrund af Kommunale regnskabsoplysninger indhentet af Danmarks Statistik til brug
for bl.a. tabel KY051 i Statistikbanken.

Optallingerne efter ovenstaende principper viser, at 26 procent af personerne i kontant-
hjelpsgruppen fik hjlp i serlige tilfeelde i 2008 svarende til knap 25.000 personer. An-
delen ses at falde frem til 2014, hvorefter det er 20 procent af personerne, som far serlig
hjeelp i lobet af dret*. Fra 2014 og frem bestér kontanthjelpsgruppen ogsé af uddannelses-
hjeelp og integrationsydelse, hvor det skal nevnes, at det er 26 procent af integrations-
ydelsesmodtagere, der 1 2018 far sarlig hjelp. Modtagere af integrationsydelse kan fa

hjeelp i serlige tilfelde efter regler i integrationsloven.

Det bemarkes, at skennet over den andel af integrationsydelsesmodtagerne, der far hjelp
i seerlige tilfeelde kan vaere undervurderet, idet der ikke har kunnet skaffes personhenfor-
bare oplysninger om denne gruppes traek pa ordningerne. Af bilag 2 til dette notat ses op-
garelser for hver enkelt af grupperne: kontanthjelp, uddannelseshjelp og integrations-
ydelse og tillige med en opdeling pa, hvilken typer af hjelp de har modtaget efter aktivlo-
ven. Disse opgarelser viser, at 19 procent af kontanthjeelpsmodtagerne skennes at mod-
tage hjelp i saerlige tilfaelde, 20 procent nar det gaelder uddannelseshjaelp og 26 procent

for integrationsydelsesmodtagerne — hvilket kan vaeret et underkantssken.

1 tabel 3.3 er vist de gennemsnitlige arlige udbetalinger 1 2020-pl. Set over arene er udbe-
talingerne faldet, men udgifterne 14 dog over 10.000 kr. pr. person, der har modtaget
hjeelp i 2012, pa grund af lidt sterre hjeelp til enkeltudgifter efter §§ 81 og 85.

3 Optallingerne af antal personer med kontanthjeelp mv. sker ud fra uge 37-38, og niveauet er af-
stemt med Jobindsats.dk. Det bemarkes, at der er knap 3.800 personer, som har registreret en ud-
betaling af sarlig hjeelp i sept. 2018, hvor de far kontanthjaelp mv., svarende til cirka 3 procent.

4 Da serlig tandtilskud har eget aktiviteten kraftigt tegner denne hjalp sig for en stor del af ande-
len pé 20 procent de seneste ar. Uden dette nye tilskud er andelen knap 10 procent.



Tabel 3.3 Den udbetalte hjzelp i seerlige tilfzelde, september méned i udvalgte ar (Kr.
pr. person, afrundede beleb i 2020-pl).

Modtagere af gvrige  Alle modta-
Uddannelses- Integrations- ydelser eller 'selvfor- gere af saerlig
Kontanthjeelp  hjeelp ydelse sgrgede’ ! hjeelp

2008 9.500 9.950 9.700
2010 9.600 9.900 9.750
2012 9.550 10.750 10.050
2014 7.750 7.250 5.750 9.450 8.350
2016 7.050 6.700 7.150 8.550 7.500

Noter 1) Omfatter evt. ogsa personer, der fik kontanthjelp i andre perioder end september maned.
Anm.: Forsergelsesydelser er defineret pba. DREAM-registret, som den ydelse personen modtog i september
maéned. Opggrelsen er eksklusiv hjaelp i serlige tilfeelde efter integrationsloven, hvorved andelen som modtager

hjeelp reelt er stgrre.

Det ses desuden, at personer, som modtager andre ydelser end kontanthjelp mv. (eller in-

gen ydelser), i gennemsnit modtager de hgjeste beleb i hele perioden.

3.3 Kommunernes brug af hjeelp i serlige tilfaelde
Kommunernes tildeling af hjelp i serlige tilfelde efter aktivlovens kapitel 10 til egne

borgere i kontanthjelpsgruppen er meget forskellig i 2018.

For alle kommuner under ét bliver der givet hjelp i serlige tilfzlde til godt 21 procent af
personerne i kontanthjalpsgruppen, dvs. der er 25.500 personer som bade far kontant-
hjelp, uddannelseshjaelp eller integrationsydelse og en udbetalt hjelp i saerlige tilfeelde.

Der er et stort spaend i kommunerne tildeling af hjeelp i serlige tilfelde. Enkelte kommu-
ner giver til mere end 30 procent af kontanthjelpsgruppen (fx Kolding og Varde) og i den
anden ende af skalaen har kommuner en andel pa godt 11 procent. (Nastved og Odense).
Kebenhavns Kommune har en andel pa 15 procent og er i gvrigt kommunen med flest

kontanthjalpsmodtagere.

Kebenhavns Kommune - og enkelte andre kommuner i hovedstadsomrédet - har, jf. land-
kortet i figur 3.1, andele af kontanthjelpsmodtagere, der far hjelp i sarlige tilfeelde, som
er lavere end gennemsnittet. Kebenhavns Kommune har over perioden 2008 til 2018 be-
tragteligt faerre som tildeles hjelp i saerlige tilfeelde. Hvis man tager udgangspunkt Dan-
marks Statistiks opgerelser (KY051 i statistikbanken) af antal modtagere af hjelp til sy-
gebehandling, enkeltudgifter eller samvarsretten, sa er antallet faldet fra 11.400 i 20009 til
knap 3.000 modtagere i 2018. Opgjort pr. person er dette et fald fra godt 50 procent til

under 20 procent af mélgruppens personer.



Figur 3.1 Kommunernes andele af kontanthjaelpsgruppen med hjzlp i szerlige til-
feelde i 2018

Christiaiss

Procent med Szerlig hj=elp i 2018
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W20

Anm. Fano Kommune har som "outlier’ 49 pct. (24 modtagere)

3.3. Modtagere af 'serlig hjelp’ og ‘bolighjaelp’
I kontanthjelpsgruppen vil der vare personer, som ud over deres forsergelsesydelse mod-

tager ’serlig hjeelp’ og ’bolighjelp’ i form af individuel boligstatte og sarlig stette efter
aktivlovens § 34.

Der var i december 2018 ifelge Udbetaling Danmarks “loftsdatabase” ca. 121.800 perso-
ner, som fik udbetalt kontanthjelp mv. Blandt dem var der ca. 10 procent (12.800 perso-
ner), som bade fik "bolighjelp’ og ’serlig hjelp’ efter aktivloven. Der var 3 procent



(3.850) som fik bade boligstette, saerlig stotte og ’serlig hjelp’, og 7 procent (8.200) fik
“kun boligsikring” og 1 procent (700) fik ’kun seerlig stotte’.

Cirka 4.600 eller godt 23 procent af dem, der modtog serlig stotte i december 2018
(19.700 personer) fik séledes ’sarlig hjelp’ 1 lobet af aret.

Slutteligt er det opgjort, at der blandt de 121.800, der fik kontanthjalp eller lignende ul-
timo 2018, var over 85.300 personer eller 70 pct. af hele gruppen, som for indregningen

af kontanthjelpsloftet modtog en eller flere af folgende tilskud: boligstette, seerlig stotte

eller serlig hjelp. De modtog i gennemsnit godt 20.300 kr. arligt for kontanthjalpsloftet

(20-pl). Efter indregningen af kontanthjelpsloftet var der 84.600 personer med en gen-
nemsnitlig drlig stette pd 17.300 kr. (20-pl). Det bemarkes i den forbindelse, at kontant-
hjelpsloftet alene nedsetter hjelpen for en andel af kontanthjaelpsmodtagerne, herunder

serligt forsergerne.
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Bilag 1 Malgrupper for hjelp i seerlig tilfeelde

Enhver, der opholder sig lovligt her i landet, har ret til hjelp efter lov om aktiv socialpoli-
tik. Hjelpen er subsidier i forhold til hjelp efter anden lovgivning, fx tilskud til tandbe-

handling eller medicin efter Sundhedsloven.

Efter § 81 i loven kan der ydes hjelp til rimeligt begrundede enkeltudgifter. Hjelpen skal
have et forebyggende sigte, og skal som udgangspunkt vere til en udgift der har veret

uforudsigelig. Hvad der kan betegnes som en rimeligt begrundet enkeltudgift, vil athenge
af en konkret vurdering i de enkelte tilfzelde, men kan fx vaere udgifter til et nyt keleskab,

hvis det gamle er gaet i stykker.

Hjeelpen efter §§ 81, 81 a, 82, 83 og 85 i loven er trangsbestemt. Der kan kun ydes hjalp
efter disse bestemmelser, hvis ansggeren ikke selv har ekonomisk mulighed for at betale
udgiften. Ved vurderingen af, om ansggeren selv har mulighed for at betale udgiften, laeg-
ges der vaegt pd ansggerens rddighedsbeleb og eventuelle formue. Der legges ogsa vagt
pa, om ansggeren har mulighed for at betale udgiften ved hjelp af en afdragsordning eller
ved hjelp af et 1an. Radighedsbelobet fastleegges med udgangspunkt i de manedlige netto-
indteegter fratrukket de rimelige og nedvendige faste udgifter. Rimelige og nedvendige
faste udgifter kan for eksempel vare udgifter til husleje, herunder el, vand og varme, tele-
fonabonnement, internet, barnepasning og barnebidrag. Eksemplerne er ikke udtem-
mende. Som eksempler pa udgifter, der som udgangspunkt ikke medregnes, kan navnes
udgifter til hdndkebsmedicin, afdrag pa geeld, kabel-tv, ulykkesforsikring og privatskole.
Ankestyrelsen vejleder kommunerne om muligheden for at fastsatte vejledende retnings-
linjer for rddighedsbeleb, og om at der fortsat skal foretages en konkret vurdering i hvert
enkelt tilfeelde. Ankestyrelsen kan efterprove skennet. Kommunen skal saledes lade bor-
gerens udgifter indgd i deres konkrete, individuelle vurdering af borgerens mulighed for
selv at betale udgiften. Den enkelte kommune kan fastsette vejledende retningslinjer for
radighedsbelab. Der findes ikke regler for opgerelse af vejledende retningslinjer for ré-
dighedsbelob.

Tilskud til tandpleje efter § 82 a i loven er ikke trangsbestemt, men giver et retskrav for
malgruppen. Behandling skal som udgangspunkt ikke forhandsgodkendes. Dog skal be-
handlingsforleb, der overstiger 10.000 kr., forhandsgodkendes af kommunen. Tilskuddet
kan gives til alle former for forebyggende og behandlende tandpleje og daekker derved
bredere end den hjelp, der kan gives til tandbehandling efter § 82. Hjelp efter § 82 er
subsidier i forhold til tilskud efter § 82 a. Personer, som modtager tilskud efter § 82 a,
kan sgge om hjelp til egenbetalingen efter § 82.

Malgrupper og indhold
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«  § 81. Hjelp til rimeligt begrundede enkeltudgifter. Der stilles krav om, at ansegeren
har veret ude for @ndringer i sine forhold (en social begivenhed); kravet svarer til kravet
for at modtage kontanthjeelp m.v. efter lovens § 11. En person, der opfylder betingelserne
for at modtage kontanthjelp, opfylder ogsé betingelsen om en social begivenhed. § 81 er
dog ikke forbeholdt personer, som modtager kontanthjeelp mv. efter § 11. Kommunen kan
give hjeelp til rimeligt begrundede enkeltudgifter, selv om ansegeren ikke i gvrigt far

hjelp efter aktivloven.

*  § 81 a. Midlertidig hjelp til husleje til udsattelsestruede lejere. § 81 a er ikke forbe-
holdt personer, der har veret ude for en social begivenhed eller modtager hjelp efter lov
om aktiv socialpolitik. Hjelpen er dermed ogsa rettet mod andre grupper — fx personer,
der har en lenindkomst, men er i en gkonomisk vanskelig situation. Kommunen skal ser-
ligt rette hjelpen til bernefamilier og socialt udsatte borgere. I andre serlige tilfeelde kan
kommunen efter en konkret vurdering ogsa yde hjalpen til andre persongrupper, herunder

personer omfattet af integrationsloven.

*  § 82. Hjelp til udgifter til sygebehandling, medicin, tandbehandling eller lignende.
Kontanthjelpsmodtagere, studerende og andre lavindkomstgrupper kan veare omfattet af
reglen, idet der er ikke et krav om, at ansggeren har veret ude for endringer i sine forhold
(social begivenhed). Folkepensionister og fortidspensionister efter reglerne fra for 2003
kan derimod ikke vaere omfattet af reglen, fordi de i givet fald skal have hjelp efter reg-
lerne om helbredstilleg og personligt tilleeg i lov om social pension og lov om hgjeste,

mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension m.v.

*  § 82 a. Tilskud til betaling for tandpleje. Malgruppen er bade kontanthjelpsmodta-
gere efter lovens kapitel 4, herunder modtagere af sarlig hjelp efter lovens § 27 a, og
modtagere af andre ydelser efter loven, herunder revalideringsydelse, ressourceforlabs-
ydelse og ledighedsydelse, som modtager den pagaeldende ydelse pa selvforsergelses- og
hjemrejseydelse, overgangsydelses-, uddannelseshjalps- eller kontanthjelpsniveau. Det
bemarkes, at § 82 a ogsa kan finde anvendelse for personer, som er omfattet af integrati-
onsloven, og som modtager ydelser pé selvforsergelses- og hjemrejseydelse, overgangs-

ydelses-, uddannelseshjelps- eller kontanthjaelpsniveau efter aktivlioven.

*  § 83. Efter denne regel kan kommunen yde hjelp til udgifter til samvaer med eget
barn/egne bern under 18 ar, som ikke bor hos ansggeren. Kommunen kan ogsa yde hjelp
til oprindelige foraldre, der efter foreeldreansvarslovens § 20 a far fastsat samver med et
bortadopteret barn/bortadopterede bern, hvis ansegeren ikke har ekonomisk mulighed for
at betale udgifterne. Endelig kan kommunen yde hjaelp til dekning af udgifter til en bo-
paelsforaelders transport af barnet/bernene i forbindelse med samvar. Efter § 83, stk. 2,

kan kommunen yde hjlp til, at foreeldremyndighedsindehaveren kan fa kontakt med et
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barn/bern, som er bortfert til udlandet. af den ene af foraeldrene eller af parerende uden

samtykke fra indehaveren af foreldremyndigheden.

*  § 85. Denne regel er en specialbestemmelse, som vedrerer muligheden for at fa
hjelp til en flytning, der er begrundet i bolig- eller erhvervsmassige forhold. Kommunen
kan efter § 85, stk. 1 yde hjalp til en flytning, som forbedrer ansggerens eller familiens
bolig- eller erhvervsforhold. Det er en betingelse for at yde hjelp, at hverken ansegeren
eller zgtefaellen har indtagter eller formue, som kan dekke behovet. Fra 1. januar 2020
ydes hjalp til rimeligt begrundede enkeltudgifter i forbindelse med flytning, der ikke er

begrundet i bolig- eller erhvervsmassige forhold, efter bestemmelsens stk. 2.
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Bilag 2 Fordelingen af kontanthjelpsgruppen pa forsergelses-

ydelser, serlig hjelp, kon og alder pr. 1.9.2018

Integrationsydelse

Sep.2018 (ekskl. Mcend / alder Kvinder / alder Alle /alder

119 med ukendt

alder/kon) U.25 2529  30-55 56+ Alle U.25 25-29 30-55 56+ Alle | U.25 2529  30-55 56+ Alle
Ingen serlig 1.100 891 3.694 361 6.046 1.147 1.272 3.684 250  6.353 | 2.247  2.163 7.378 611  12.399
hjeelp

Seerligt tandtil- 155 196 861 86  1.298 283 375 1.100 86 1.844 438 571 1.961 172 3.142
skud

Enkeltudgifter 47 20 136 12 215 29 38 122 6 195 76 58 258 18 410
Sygebehandling 20 29 303 55 407 18 39 298 63 418 38 68 601 118 825
Ovrige tilskud 15 16 10 11 25 27
Alle 1.323 1.136 5.009 514 7.982 1.477 1.725 5.214 405 8.821 2.800 2.861 10.223 919  16.803
Anm.: Ovenstéende er eksklusive hjelp i serlige tilfeelde efter integrationsloven.

Kontanthjeelp

Sep.2018 (ekskl. Mcend / alder Kvinder / alder Alle /alder

1.285 med ukendt

alder/kon) U.25 2529  30-55 56+ Alle U.25 25-29 30-55 56+ Alle | U.25 2529  30-55 56+ Alle
Ingen serlig 225 873  24.773 5.306 31.177 288 978  23.627 4232 29.125 513 1.851 48.400 9.538  60.302
hjelp

Seerligt tandtil- 22 161 2.473 514 3170 32 166 3.021 497  3.716 54 327 5494 1.011 6.886
skud

Enkeltudgifter 16 142 1.729 247 2134 17 102 1.487 136 1.742 33 244 3.216 383 3.876
Sygebehandling 8 64 1.243 314 1.629 10 60 1.524 316 1.910 18 124 2.767 630 3.539
Qvrige tilskud 10 156 11 178 7 66 4 77 17 222 15 255
Alle 272 1.250  30.374 6.392 38.288 347 1.313  29.725 5.185 36.570 619 2563 60.099 11.577 74.858
Uddannelseshjcelp

Sep.2018 (ekskl. Meend / alder Kvinder / alder Alle / alder

32 med ukendt

alder/kon) U.25 2529 Alle U.25 2529 Alle U. 25 25-29 Alle

Ingen serlig 9.702  5.048  14.750 8.920 4.486 13.406 | 18.622 9.534  28.156

hjzlp

Seerligt tandtil- 1.010 541 1.551 1.180 611 1.791 2.190 1.152 3.342

skud

Enkeltudgifter 975 438 1.413 784 352 1.136 1.759 790 2.549

Sygebehandling 370 177 547 385 189 574 755 366 1.121

Ovrige tilskud 23 24 47 9 17 26 32 41 73

Alle 12.080  6.228 18.308 11.278  5.655 16.933 23.358 11.883  35.241
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Y delléoggﬁssionen

Bilag 12.1

Figur B1-B4 viser den sammensatte marginalprocent for forskellige familietyper pd grundsats, nér der

tages udgangspunkt i en timelen pa 123 kroner, svarende til mindstelennen pa HK-omradet.

Opgerelsen er fordelt pa ugentlig arbejdstid.

Figur B1 Figur B2

Enlige uden bgrn. 2021. Pct. Enlige med to bgrn. 2021. Pct.
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Figur B3 Figur B4

Agtepar uden bgrn. 2021. Pct. Agtepar med to bgrn. 2021. Pct.
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Anm.: Opgarelsen er eksklusiv fritidstilleg, der bortfalder ved fuldtidsbeskzftigelse, og inkl. nettoudgifter til daginstitution. Der er forudsat en B

timelgn pa 123,42 kroner, svarende til mindstelgnnen for en ufaglert pd HK-omradet. Geaeldende regler er angivet for en
uddannelseshjzelpsmodtager, der ikke bergres af 225-timers-reglen. Der er forudsat méanedlig husleje svarende til medianhuslejen for
kontanthjaelpsmodtagere, afrundet til naermest 500 kroner, samt udgifter til el, vand og varme pd mellem 784 og 1.214 kroner pr. maned. Alle
bgrn antages at veere 7-14 ar.

Kilde: Familietypemodellen fra december 2020 og egne beregninger.



Med kommissionens anbefalinger gges incitamentet til sméjobs betydeligt for personer, der overgar
fra uddannelseshjelp til grundsatsen. Den sammensatte marginalprocent reduceres fra mellem 80 og
100 procent til mellem 40 og 60 procent ved de forste otte timers arbejde, hvor arbejdsindkomsten
ikke fradrages i kontanthjelpen. Enlige forsergere, der i dag bereres af kontanthjalpsloftet, vil dog

opleve en hojere marginalprocent for de ferste arbejdstimer.

Ved mere end otte timers arbejde fradrages arbejdsindkomsten i kontanthjalpen, og
marginalprocenten vil stige til omkring 80 procent, hvilket fortsat er omkring 5 procentpoint mindre
end ved galdende regler. Det lempeligere fradrag i kontanthjaelpen indeberer pa den anden side, at der
skal flere arbejdstimer til, for hele kontanthjelpen er fradraget, og familien er ude af
kontanthjalpssystemet. Enlige forsergere, der arbejder til mindstelennen, vil saledes ikke veere fuldt
fradraget ved 37 timers arbejde, og den sammensatte marginalprocent vil derfor stige betydeligt, nar
kontanthjelpen bortfalder ved 37 timers arbejde. Det vil imidlertid vere tilfeeldet ved en lidt hgjere
timeleon pd 132 kroner.

Den sammensatte marginalprocent for personer pé forhgjet sats vil som udgangspunkt svare til
marginalprocenten for personer pa grundsats, der har arbejdsindkomst over 3.850 kroner og fradrages i
kontanthjelpen. Personer pa forhgjet sats vil dog alt andet lige have en lidt hejere skattepligtig
indkomst end personer pé grundsats. Det indebarer, at de skal arbejde lidt flere timer, for hele
kontanthjelpen er fradraget, mens de skal arbejde lidt feerre timer, for indkomsten er pd niveau med
hejeste dagpengesats, og der sker fuldt fradrag i kontanthjelpen. Den hgjere indkomst kan endvidere
indebere en hgjere sammensat marginalprocent som felge af lavere boligstette.

Figur B5 og B6 viser den sammensatte marginalprocent for personer pa grundsats og forhgjet sats for
henholdsvis enlige uden bern og enlige med to bern. Opgerelsen er fordelt pd ugentlig arbejdstid.



Figur B5
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Anm.: Se figur B1.
Kilde: Familietypemodellen fra december 2020 og egne beregninger..

For enlige uden bern, der modtager forhgjet sats, er kontanthjaelpen ikke fuldt fradraget ved 37 timers

arbejde, mens det er tilfeldet for personer pa grundsats. For enlige med to bern indeberer den hojere

indkomst for personer pa forhgjet sats, at boligstetten reduceres, og marginalprocenten stiger ved 9-17

timers arbejde. Ved 32 timers arbejde er summen af kontanthjalp og arbejdsindkomst for den enlige

forserger pa niveau med hegjeste dagpengesats, og arbejdsindkomsten fradrages fuldt i kontanthjealpen.
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