





Forord

Ydelseskommissionen blev nedsat af regeringen i december 2019 med den opgave at komme med
udgiftsneutrale anbefalinger til et mere enkelt og gennemskueligt ydelsessystem, hvor der iser tages
hensyn til bernefamilier, og hvor der er en tilskyndelse til arbejde, uddannelse og forsikring mod

arbejdsleshed.

Kontanthjelpssystemet deekker over en sammensat gruppe af borgere med forskellige udfordringer
og med en uens levestandard athaengig af familiesammensatning og type af ydelse. Samtidig har
kontanthj®lpssystemet de seneste artier lobende varet genstand for en raekke @ndringer. Samlet set
star vi i dag med et ganske komplekst kontanthjeelpssystem, hvor de indbyggede incitamenter til
at uddanne sig og til at forserge sig selv gennem arbejde ikke altid har haft den enskede virkning,

maske fordi borgerne har haft svert ved at navigere efter incitamenterne.

Det er nyttige og nedvendige erfaringer, der er gjort de seneste artier blandt andet med fokus p4, at
kontanthjelpssystemet er et midlertidigt system, som skal understette borgeren i at komme videre
med uddannelse eller i arbejde. Det har rustet Ydelseskommissionen til at anbefale dels nogle prin-
cipielle forenklinger af systemet i forhold til optjening og adgangen til den fulde ydelse, dels til at
bruge okonomiske incitamenter ogsé pa en mere positiv made savel som pa en mere forstéelig made

for den enkelte borger i systemet.

Endelig har erfaringerne rustet Ydelseskommissionen til at tage fat pa at udvikle en model for mal-
rettet ekonomisk hjelp til bern af foraeldre 1 kontanthjelpssystemet. Modellen understetter, at bern
kan f3 et fritidsliv pé lige fod med deres jevnaldrende, selv om de lever i familier med lav indkomst.
Den lave indkomst vil der i sagens natur ikke kunne e@ndres afgerende pa inden for rammerne af et

kontanthjalpssystem, der skal fungere som det underliggende ekonomiske sikkerhed i samfundet.
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Kapitel 1:
Indledning

Kontanthjelpssystemet er samfundets underliggende gkonomiske sikkerhedsnet. Sammen med en
reekke supplerende ydelser som fx boligstette, berne- og ungeydelse samt bernetilskud sikrer kon-
tanthjeelpssystemet en grundlovssikret ret til hjelp fra det offentlige, hvis man ikke kan forserge sig
selv eller sin familie. Kontanthjelpen traeder til, hvis man har mistet sit forsergelsesgrundlag som
folge af en social begivenhed. Det kan fx veare arbejdsleshed, hvis man ikke er forsikret i en a-kasse,

eller det kan vere samlivsopher med en partner, som man blev forserget af.

De gkonomiske vilkar for modtagere af hjelp i kontanthjelpssystemet er ikke alene athengige af
reglerne for selve forsergelsesydelsen, men ogsé af reglerne for andre ydelser uden for kontant-

hjaelpssystemet. Blandt andet derfor er kontanthjalpssystemet 1 dag meget komplekst.

Kontanthjelpssystemet har derudover veret genstand for en reekke @ndringer gennem nyere tid.
Det geelder fx indferelse af kontanthjelpsloftet og 225-timersreglen som gkonomiske incitamenter
til arbejde. Bade kontanthjelpsloftet og timereglen er blevet indfert, @ndret, ophavet og genindfort

flere gange gennem de seneste artier.

Det geelder ogsa indferelsen af serlige regler for nyankomne borgere, der skal opfylde et opholds-
krav og/eller beskaftigelseskrav for at opna ret til fulde ydelser bade i og (ved barneydelser) uden
for kontanthjelpssystemet. Ogsa disse regler oger kompleksiteten og har gennemgaet mange &n-

dringer siden indferelsen af det forste opholdskrav i 2002.

Endelig har man med kontanthjaelpsreformen fra 2014 sikret et skonomisk incitament for unge un-
der 30 ar uden erhvervskompetencegivende uddannelse til at pdbegynde og gennemfore en uddan-

nelse ved at serge for, at uddannelseshjelpen som udgangspunkt svarer til SU.

Mange mennesker er i berering med kontanthjelpssystemet. 1 2019 modtog knap 170.000 personer



hjeelp i kontanthjaelpssystemet. Regner man tallet om til ”fuld tid”, svarer det knap 118.000 fuldtids-
personer. De samlede udgifter til forsergelsesydelser og supplerende ydelser til borgere i kontant-

hjelpssystemet beleb sig til godt 17 milliarder kroner 1 2019, jf. tabel 1.1.

Tabel 1.1:
Samlede offentlige udgifter til forsorgelsesydelser og supplerende ydelser til
borgere i kontanthjalpssystemet, personer og fuldtidspersoner, 2019, mio.

kroner (2020-pl.)

2019
Udgifter i kontanthjcelpssystemet
Kontanthjzlp, uddannelseshjelp og integrations-
ydelse* 14.783
Enkeltydelser 175
Seerlig stotte 282
Udgifter uden for kontanthjcelpssystemet
Boligstette 442
Bornetilskud 190
Berne- og ungeydelse 1.201
Samlede udgifter i alt 17.083
Antal fuldtidspersoner i kontanthjcelpssystemet 117.773
Antal berorte personer i kontanthjcelpssystemet 169.948

Anm.: For nogle udgifter er der tale om skensmassige opgerelser. Derfor skal tallene tages med forbehold herfor.
Antal bererte personer i kontanthjaelpssystemet er personer, som modtog enten kontanthjzlp, uddannelseshjeelp eller
integrationsydelse (*nu selvforsergelses- og hjemrejseydelse samt overgangsydelse). Personer, der har modtaget flere
af de pageeldende ydelser, teeller kun med én gang.

Kilde: Jobindsats, kommunale regnskabstal fra Danmarks Statistik, finansloven, statsregnskabstal, Skatteministeriet,

lovmodellen og egne beregninger.

12018 var lidt over 70 procent af den danske arbejdsstyrke forsikret i en a-kasse. De ikke-forsikrede
er blandt andet karakteriseret ved lidt oftere at vaere maend og ved at vaere unge med deltidsjobs.
Andelen af ikke-forsikrede er desuden sterst i gruppen af personer under 25 ar, hvor kun én ud af
fire er forsikret. Blandt personer med dansk herkomst i arbejdsstyrken er hver fjerde ikke forsikret,
mens lidt under halvdelen af personerne i arbejdsstyrken med ikke-vestlig herkomst er uden forsik-
ring mod arbejdsleshed. Yderligere karakteristika af forsikrede og ikke-forsikrede i arbejdsstyrken
findes i bilag 1.1.

Denne rapport indeholder en praesentation af Ydelseskommissionens anbefalinger til et nyt kontant-

hjelpssystem. Den indeholder ogsa en gennemgang af den kortlaegning, som Y delseskommissionen
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har foretaget, sd anbefalingerne kan tage udgangspunkt i et solidt grundlag af viden. Rapporten er

bygget op pé folgende made:

Kapitel 2 handler om baggrunden og rammerne for Ydelseskommissionens arbejde. Her finder man

ogsd Ydelseskommissionens kommissorium.
Kapitel 3 indeholder en sammenfatning af Ydelseskommissionens anbefalinger og konsekvenser.

Kapitlerne 4-10 indeholder en kortlegning af kontanthjeelpssystemet, som det er i dag. Kortleegnin-
gen afdekker folgende temaer: regler og satser i kontanthjelpssystemet (kapitel 4), karakteristika
af borgerne, der modtager hjaelp i systemet (kapitel 5), den aktive indsats, der skal hjelpe borgerne
videre (kapitel 6), integration og indvandring (kapitel 7), levestandard (kapitel 8), skonomiske in-
citamenter (kapitel 9) og administration (kapitel 10). Hvert kortlegningskapitel afsluttes med en

opsummering af de overvejelser, som kommissionen har gjort sig pa baggrund af kortlaegningen.

Kapitel 11 indeholder en opsummering af, hvad kommissionen anser som udfordringer i kontant-
hjelpssystemet generelt og hvilke barrierer, systemet indeholder i forhold til at tage hand om udfor-

dringerne.

Kapitel 12 indeholder en grundig preesentation af Ydelseskommissionens anbefalinger og baggrun-
den herfor. Kapitlet indeholder ogsa en gennemgang af anbefalingernes fordelingsmaessige og oko-

nomiske konsekvenser samt en perspektivering.



Kapitel 1




Kapitel 2:
Om Ydelseskommissionen

Baggrund

Ydelseskommissionen blev annonceret den 25. juni 2019 i den politiske forstaelse “Retfaerdig ret-
ning for Danmark” mellem regeringen (Socialdemokratiet), Radikale Venstre, Socialistisk Folkepar-

ti og Enhedslisten. Det fremgar af folgende uddrag fra forstaelsespapiret:

”En ny regering vil bekaempe fattigdom, og vil derfor indfere en fattigdomsgranse, s udviklingen
kan folges. Blandt andet med henblik pa at bekeempe fattigdom nedsattes endvidere en ydelseskom-
mission, som efter senest 12 méaneder skal foresla anbefalinger pa ydelsesomradet. Anbefalingerne
skal afthjelpe problemerne med bernefattigdom og understette, at flere kommer i1 beskaftigelse, og
at ydelsessystemet indrettes mere enkelt. Anbefalingerne skal ogsé anvise en erstatning for kontant-
hjaelpsloftet, sédledes at det afskaffes, uden at det omvendt bliver muligt at modtage offentlige ydelser

i ubegraenset omfang.”

Partierne bag forstaelsespapiret indgik den 25. september 2019 en aftale om at indfere et nyt midler-
tidigt bernetilskud malrettet bern fra 0-14 &r i familier, der er berort af kontanthjelpsloftet og/eller
modtager integrationsydelse. Af aftalen om bernetilskuddet fremgér det blandt andet, at tilskuddet
pa kort sigt skal vere med til at afthjelpe problemerne med barnefattigdom, indtil en ydelseskom-

mission har fremlagt sine anbefalinger, og et nyt ydelsessystem er tradt i kraft.”

I december 2019 blev Ydelseskommissionen nedsat med formand, medlemmer, kommissorium og
sekretariat. Regeringen gav her kommissionen et &r til at genteenke kontanthjelpssystemet og kom-

me med sine anbefalinger.



Sammensatning

Ydelseskommissionens formand er Torben Tranas, som er forskningsdirekter og professor for Det
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Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd (VIVE). Torben Tranzes er tidligere vismand i
De Okonomiske Rad og forskningschef i Rockwool Fondens Forskningsenhed (RFF). Derudover

bestar kommissionen af felgende medlemmer:

» Benedikte Kiar, borgmester i Helsinger Kommune, forhenverende socialminister og for-

henvarende medlem af Folketinget

» Jon Kuvist, professor, Roskilde Universitet

» Jytte Andersen, forhenverende minister for ligestilling, by- og boligminister, arbejdsmini-

ster og forhenvarende medlem af Folketinget
» Lisbeth Pedersen, forsknings- og analysechef, VIVE
* Mette Ejraes, professor i gkonomi, Kebenhavns Universitet

Der har desuden veret nedsat en felgegruppe bestdende af reprasentanter for Fagbevagelsens Ho-
vedorganisation (FH) og Dansk Arbejdsgiverforening (DA). Falgegruppen har medtes med kom-

missionen to gange.

Kommissionen har afdekket kontanthjeelpssystemet i bred forstand ved ikke kun at se pé ydelserne
i kontanthjelpssystemet, men ogsa pa de universelle ydelser, som alle borgere kan modtage, nar
betingelserne herfor er opfyldt. Kommissionen har ogsa set pa, hvad der kendetegner borgerne og
deres forlgb i systemet, den indsats og de regler om ret og pligt, som borgerne bliver medt med,
ligesom kommissionen har set pa den administration, der ligger til grund for systemet. Det har givet
kommissionen et solidt grundlag for at udarbejde anbefalinger til et nyt kontanthjelpssystem, hvor
ydelserne er teenkt ind i en sterre sammenhang. Det er kommissionens klare intention, at det bade
vil komme borgere i kontanthjelpssystemet til gavn sdvel som de bern, hvis foraldre modtager

hjzlp i kontanthjelpssystemet, samt de fagprofessionelle, der til dagligt arbejder med borgerne.

Afdaekningen af kontanthjelpssystemet har baseret sig pa en indsamling af eksisterende viden, li-
gesom kommissionen er blevet forelagt en raekke notater og analyser udarbejdet til brug for kom-
missionens arbejde. De centrale dele herfra er indarbejdet i rapporten. Ogsé direkte dialog med
fagprofessionelle, administratorer og repraesentanter fra interesseorganisationer fra bade Danmark
og Sverige har bidraget til at afdeekke kontanthjelpssystemet. Endelig har lebende droftelser med
eksperter og folgegruppen yderligere bidraget til at styrke det vidensgrundlag, som kommissionens

anbefalinger baserer sig pa.
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Kommissionen er blevet betjent af et sekretariat med repraesentanter fra Beskeeftigelsesministeriet,

Finansministeriet, Social- og Aldreministeriet samt Udlendinge- og Integrationsministeriet.

Kommissorium

Rammerne for kommissionens arbejde er fastlagt i kommissionens kommissorium:

”Kontanthjelpssystemet er det underste gkonomiske sikkerhedsnet og malrettet borgere, der ikke
er i stand til at forserge sig selv eller deres familie. Det skaber tryghed, og kontanthjelpen udger

derved en af grundpillerne i den danske velfaerdsmodel.

Det samlede kontanthjaelpssystem skal balancere en rekke hensyn. Der skal veere et midlertidigt
okonomisk sikkerhedsnet til dem, der star i en sver situation. Samtidig skal princippet om ret og
pligt veere et baerende element. Det betyder, at kontanthjaelpsmodtagere skal sta til radighed for ar-
bejdsmarkedet og bidrage i det omfang, det er muligt. Det skal ogsé kunne betale sig at arbejde eller
tage en uddannelse. Derfor er det ogsé sund fornuft, at nyankomne udlaendinge mv. skal bidrage, og

at vi stiller krav, for de far de samme rettigheder til ydelser.

Det nuverende kontanthjalpssystem er kommet i ubalance. Det skyldes en raekke lgbende justerin-
ger og knopskydninger — ikke mindst indferelsen af kontanthjaelpsloftet. Kontanthjelpsloftet ram-
mer bl.a. nogle bernefamilier hardt: Uanset barns baggrund og deres foraldres situation ber et frem-
tidigt kontanthjeelpssystem understotte, at alle bern i Danmark vokser op under rimelige forhold og

med mulighed for at vaere en aktiv del af faellesskabet.

Et nyt kontanthjeelpssystem kraever et grundigt forarbejde. Kontanthjelpssystemet er komplekst, og
der kan opsté nye ubalancer, hvis fx kontanthjelpsloftet afskaffes, uden at der sattes noget andet
i dets sted. Derfor nedsatter regeringen en ydelseskommission, som efter senest 12 maneder skal

levere konkrete anbefalinger pa kontanthjeelpsomradet, herunder i forhold til integrationsydelsen.

Ydelseskommissionen skal se pa forsergelsesydelser, enkeltydelser og lebende tilleegsydelser, som
personer i kontanthjelpssystemet kan modtage, herunder boligsikring, serlig stette, bernetilskud

mv. P4 den baggrund skal kommissionen i sine anbefalinger til et nyt ydelsessystem:

» Sikre, at ret og pligt er det beerende princip i1 kontanthjelpssystemet. Alle borgere, herunder
gruppen af ikke-vestlige indvandrere, skal deltage i det arbejdende fzllesskab i videst muligt

omfang.

» Sikre, at borgere og familier i kontanthjelpssystemet, der ikke har andre forsergelsesmulig-

heder, har en nogenlunde ens levestandard.



Tage hejde for, at barn i Danmark skal vokse op med mulighed for at vare en aktiv del af

feellesskabet.

Sikre balance mellem en rimelig levestandard, samtidig med at ydelsesmodtagere skal have
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en tilstraekkelig tilskyndelse til at arbejde eller uddanne sig, herunder i integrationsgrundud-

dannelse (IGU) for nytilkomne.
Sikre, at der er en tilskyndelse til at forsikre sig gennem en a-kasse.

Finde en erstatning for kontanthjelpsloftet, der sikrer, at det ikke er muligt at modtage of-

fentlige ydelser i ubegranset omfang.

Gore sig overvejelser om et balanceret optjeningsprincip for nytilkomne pa linje med inte-
grationsydelsen, s& nytilkomne forst skal bidrage i en periode, for de kan fé fuld gavn af de
danske overfarselsindkomster. Et optjeningsprincip skal sikre, at ydelsesniveauet ikke bliver
en selvstendig tiltreekningsfaktor, tilskynde til selvforsergelse, men samtidig understotte

rimelige levevilkar.

Sikre et mere enkelt, gennemskueligt og sammenhangende ydelsessystem. Gennemsigtige

regler understotter borgernes retsstilling og forstaelse af rettigheder og pligter.

Undersgge betydningen af personlig geld for ydelsesmodtageres levestandard og overveje
initiativer, som kan understotte, at personlig geeld ikke modvirker tilskyndelsen til at arbejde

eller tage uddannelse.

Sikre, at et nyt ydelsessystem er sammentankt med en pligt til at bidrage 37 timer svarende

til en almindelig arbejdsuge for nytilkomne og andre udleendinge med et integrationsbehov.

Sikre et hensigtsmeessigt samspil med andre overferselsindkomster.

Anbefalingerne skal vare i overensstemmelse med intentionerne bag regeringens narhedsreform.

Kommissionen kan beslutte, om den for at lese opdraget ogsé vil foresla endringer inden for kon-

tanthjeelpssystemet i bred forstand, herunder indsatser.

Det er vasentligt, at kommissionen anbefaler losninger, der kan understottes digitalt, er lette at

administrere i praksis, og som udger en robust og fremtidssikret ramme om kontanthjelpssystemet.

Ydelseskommissionen skal vurdere konsekvenserne af deres anbefalinger, herunder:

Fordelingsmassige og skonomiske konsekvenser for ydelsesmodtagere, herunder for forser-

gere 1 kontanthjaelpssystemet.
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*  Okonomiske konsekvenser for kommuner og stat.
* Beskeftigelse og tilskyndelse til uddannelse.
* Administrative konsekvenser.

Anbefalingerne skal samlet set veere udgiftsneutrale og ma ikke svaekke beskeftigelsen. Safremt der
er behov for finansiering, kan kommissionen pege pé finansieringsforslag inden for kontanthjaelps-
systemet bredt set. Vurderingen af anbefalingerne skal ske pa baggrund af ministeriernes geldende

regneprincipper.

Kommissionen skal i sa vid udstraekning som muligt tage udgangspunkt i eksisterende viden. Hvor
det er relevant, kan der inddrages internationale erfaringer, herunder fx forskelle i ydelsesniveauer
for nyankomne flygtninge mv. i Danmark og vores nabolande samt de svenske erfaringer med en

rigsnorm.

Det leegges til grund, at centrale akterer inddrages i kommissionens arbejde, og der nedsettes derfor
en folgegruppe med formand og direktorer for arbejdsmarkedets parter, der bl.a. skal medes 2-3

gange med hele kommissionen.

Kommissionen betjenes af et sekretariat, som ledes af Beskaftigelsesministeriet med deltagelse fra
Finansministeriet, Social- og Indenrigsministeriet og Udleendinge- og Integrationsministeriet. Andre

ministerier inddrages efter behov.

Kommissionen skal afslutte sit arbejde med afrapportering til regeringen ved udgangen af 2020.”



Kommissionsmader, hgring, virtuelle ma-
der med kommuner og studieture

Ydelseskommissionen pabegyndte sit arbejde i januar 2020 og har siden holdt 29 meder.

Kommissionen afholdt den 28. august 2020 en hering, hvor der deltog repreesentanter fra cirka 60
forskellige organisationer. Formalet var at f4 forskningsbaseret viden og praksisnare perspektiver
pa udfordringer og dilemmaer i det eksisterende kontanthjelpssystem og pa hvilke hensyn, det er
vigtigt at have fokus pa ved indretningen af et nyt system. Horingen var oprindeligt planlagt til at
skulle atholdes i marts 2020, men blev udskudt til august som felge af COVID-19. Program og del-
tagerliste fra heringen fremgar af bilag 2.1 og 2.2.

Kommissionen har derudover varet pa studietur i Sverige og i Helsinger Kommune og har atholdt
virtuelle meder med Hvidovre, Herning og Silkeborg kommuner, ligesom kommissionen har holdt
meder med KL og Udbetaling Danmark. I forbindelse hermed har kommissionen faet kendskab til
udfordringer ved det nuvarende kontanthjaelpssystem set fra kommunale sagsbehandleres og le-
deres virkelighed. Det har veret kommissionens enske at modes direkte og fysisk med nogle af de
borgere, som modtager hjelp i kontanthjelpssystemet, for at here, hvordan de oplever mgdet med
kontanthjaelpssystemet. Pa grund af situationen med COVID-19 har det desvaerre kun veret muligt i
begraenset omfang, og kommissionen har mattet basere sit arbejde pa input fra borgernes reprasen-
ter pa heringen og den heldigvis betydelige forskningslitteratur og anden litteratur, der behandler og

beskriver borgernes perspektiver pa det at vaere ydelsesmodtager.

I Sverige fik kommissionen et indblik i det svenske bistandssystem, som blandt andet indeholder den
svenske rigsnorm, der udger et nationalt fastsat minimumsniveau for gkonomisk bistand. Studietu-

ren til Sverige og det svenske system er beskrevet nermere i bilag 2.3.

10

A
o
;.
)
Pt
\9)




Kapitel 3:
Sammenfatning

af anbefalinger og

konsekvenser

Dette kapitel indeholder en kort sammenfatning af Ydelseskommissionens anbefalinger. Kapitel 12
indeholder en uddybet praesentation af anbefalingerne samt baggrunden herfor, ligesom det indehol-

der en gennemgang af anbefalingernes fordelingsmassige og skonomiske konsekvenser.

Rammer og principper

Rammerne for Ydelseskommissionens anbefalinger er beskrevet i Ydelseskommissionens kommis-
sorium. Det betyder blandt andet, at kommissionen har faet til opgave at gere sig overvejelser om
et balanceret optjeningsprincip for nyankomne pa linje med selvforsergelses- og hjemrejseydelsen
samt overgangsydelsen (SHO-ydelsen), og at kommissionens anbefalinger skal vere udgiftsneutra-

le.

Ydelseskommissionen har udmentet kommissoriet i en reekke principper, som ligger bag kommissi-

onens anbefalinger. Det drejer sig om:

»  Etrimeligt ydelsesniveau, som tager udgangspunkt i familiernes behov,

»  sikkerhed om ydelsesmodtagerens gkonomi,

* den retfeerdighed, der ligger i ensartede ydelser for ydelsesmodtagere i samme situation,

» atsikre, at der er tydelige og positive vkonomiske incitamenter til job og uddannelse og

endelig

» enkelthed og gennemskuelighed bade af hensyn til retssikkerheden og af hensyn til borgere

og de sagsbehandlere, som skal treeffe vigtige beslutninger baseret pa systemet.
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Kommissoriets sarlige fokus pa berns muligheder for at vaere en aktiv del af faelleskabet og princip-

pet om ensartethed har kommissionen udmentet i et princip og en ambition om, at:

* Born med foraeldre i kontanthjelpssystemet skal have mulighed for det samme fritidsliv som

andre bern. Et fritidsliv, som er almindeligt blandt deres jevnaldrende.

I umiddelbar forleengelse af disse principper og kommissoriet i gvrigt felger en raekke principper for

den praktiske indretning af ydelsessystemet. Et centralt princip er, at:

* Ydelser og indsatser skilles ad. Ydelsesniveauerne fastsattes efter familiernes behov for
forsergelse med et konkret budget som pejlemaerke, mens understottende indsatser velges

ud fra, hvad der stetter borgeren pa vejen mod selvforsergelse.

Ligeledes skal det kunne betale sig at arbejde eller tage en uddannelse, og det ber vaere en ambition,

at der er gkonomiske incitamenter, som alle kan reagere pa.

Anbefalingerne i overordnede traek

Ydelseskommissionens anbefalinger kan beskrives under fem overskrifter:

1. Et enkelt og gennemskueligt system, som giver bor-
geren gkonomisk sikkerhed om sin gkonomi

Kontanthjelpssystemet er et komplekst system af ydelser. Det bestar af bdde kontanthjalp, uddan-
nelseshjelp og SHO-ydelse. Leg dertil en raekke serlige satser og tilleg for hver ydelse. Det bestar
af kontanthjelpsloftet, der i alt indeholder 29 individuelle lofter. 225-timersreglen, som de mest
udsatte borgere skal undtages fra. Samtidig er ydelserne ikke adskilt fra den indsats, der skal hjelpe
borgerne videre. Fx vil unge under 30 ar, som modtager aktivitetstilleeg, opleve en nedgang i deres
indkomst, hvis de med den rette indsats ger fremskridt og bliver visiteret uddannelsesparate frem

for aktivitetsparate.

Ydelseskommissionen ensker at gere op med det komplekse system og erstatte det af et mere en-
kelt og gennemskueligt system. Hvorfor er det vigtigt? Et enkelt og gennemskueligt system gor det
nemmere for borgeren at forstd, hvad man kan fa af hjelp. Det er nemmere for sagsbehandleren at
forklare borgeren. Det styrker borgerens retssikkerhed og understatter, at borgeren har tillid til sy-
stemet. Et enkelt og gennemskueligt system indebarer ogsa, at det er nemmere for borgeren at forsta

og reagere pa det gkonomiske incitament til at tage et arbejde eller en uddannelse.

Ydelseskommissionens anbefaling til et enkelt og gennemskueligt system bestédr i at indfere én
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kontanthjaelpsydelse pé to niveauer i form af en grundsats og forhgjet sats baseret pa et optjenings-
princip, hvor ordinaer beskaftigelse eller uddannelse og opholdstid i riget giver ret til forhgjet sats.

Det betyder samtidig en afskaffelse af blandt andet:

* Kontanthjelpsloftet

225-timersreglen

*  Serlig stotte

» Aktivitetstilleegget for unge under 30 ar

» Serlige satser for unge med visse psykiske lidelser

Med den foreslédede ydelsesstruktur er der ikke behov for et kontanthjelpsloft. Afskaffelsen af
225-timersreglen, der er et skaerpet rddighedskrav, er led i en klar arbejdsdeling mellem ydelser og
indsatser. Ydelserne skal dekke et behov for forsergelse, mens den aktive indsats skal understotte
borgerne i at komme videre og teste borgerens radighedsforpligtelse. Afskaffelsen af aktivitetstil-
leegget bidrager til adskillelsen af ydelser og indsatser samtidig med, at det skaber mere hensigts-

massige incitamenter for borgeren.

Béde afskaffelsen af 225-timresreglen og en klar arbejdsdeling mellem ydelser og indsatser bidrager

til at skabe sikkerhed om ydelsesmodtagerens ekonomiske situation.

2. En mere ensartet levestandard pa et rimeligt niveau

Ydelseskommissionens har fiet til opgave at sikre en rimelig og nogenlunde ensartet levestandard
for de borgere, som modtager hjelp i kontanthjelpssystemet, og at der samtidig er et skonomisk

incitament til arbejde, uddannelse og forsikring mod arbejdsleshed.

En rimelig levestandard er for Ydelseskommissionen et spergsmal om at fa daekket behovet for livs-
forelse pa et rimeligt niveau i en midlertidig periode for mennesker, der ikke kan forserge sig selv
eller deres familie. Derfor anbefaler Y delseskommissionen, at fastleggelsen af den nedre graense
for kontanthjeelpsydelsen — grundsatsen — sker med udgangspunkt i et kortsigtet minimumsbudget
som pejlemerke. Et kortsigtet minimumsbudget — herefter kaldet grundbudget — blev introduceret
og videreudviklet af Rockwool Fondens Forskningsenhed (RFF) i 2012 og 2016 og baserer sig i
begge tilfzelde pa budgetter udviklet af Center for Alternativ Samfunds Analyse (CASA). Grund-
budgettet er defineret ved, at det muligger et beskedent, men sundt liv med mulighed for at deltage i
familie- og samfundsmassige sammenhange. Grundbudgettet tager ogsa hejde for stordriftsfordele,

der er ved at bo flere sammen.
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For at sikre, at der er et skonomisk incitament til uddannelse, anbefaler Y delseskommissionen, at
SU udger et pejlemarke for den gvre graense af grundsatsen. For at sikre, at der ogsé er et gkono-
misk incitament til beskaftigelse og forsikring mod arbejdsleshed, anbefaler kommissionen, at 85
procent af den overenskomstfastsatte mindstelon for ufaglerte pd HK-omradet og den maksimale
dagpengesats udger pejlemarker for den gvre graeense af forhgjet sats. Disse niveauer giver den ba-
lance mellem en rimelig levestandard og ekonomiske incitamenter til uddannelse, beskeaftigelse og

forsikring mod arbejdsleshed, som Ydelseskommimssionen samlet set finder mest hensigtsmeessig.

Ved at skele til pejlemarkerne i fastleggelsen af ydelsesniveauet opnar man ud over rimelighed ogsé
en mere ensartet levestandard pa tveers af forskellige familietyper. I dag kan enlige, som modtager en
af de lavere ydelser (uddannelseshjelp eller SHO-ydelse), og som har tre eller fire bern, have en ho-
jere disponibel indkomst end et par med samme antal bern. Det er hverken ensartet eller retfeerdigt,
og det anbefaler Ydelseskommissionen at gere op med ved at tage hejde for alle de ydelser, som

borgerne i kontanthjelpssystemet kan modtage bade i og uden for kontanthjelpssystemet.

3. Tydelige og positive gkonomiske incitamenter til at
blive helt og delvist selvforsgrgende

Sammen med et enkelt og gennemskueligt system skaber pejlemarkerne for den gvre granse et
tydeligt ekonomisk incitament til at overga til uddannelse og fuldtidsbeskaftigelse. Y delseskom-
missionen anbefaler at fastholde det skonomiske incitament til delvis beskaftigelse 1 smajob, som
kontanthjelpsloftet og 225-timersreglen skaber i dag, men ogsa at det sikres pa en mere hensigts-
maessig made. Fa ordinare timer kan vere med til at bane vej for, at borgeren pa leengere sigt
kan blive fuldtidsbeskaftiget, ligesom det kan hjalpe borgeren til at skabe afklaring om valg af
uddannelse. Kommissionen anbefaler, at incitamentet til sméajob bliver langt mere enkelt end kon-
tanthjeelpsloftet og 225-timersreglen, at det virker mere lige end 225-timersreglen, hvor der er stor
forskel pa, hvor meget hjelpen reduceres, hvis man ikke lever op til timekravet, og at incitamentet
er positivt frem for negativt. Det sidste betyder, at man far noget frem for at undgé at miste noget,
nar man arbejder nogle timer ved siden af ydelsen. Dette har givet anledning til en anbefaling om, at
ydelsesmodtagere pé den laveste sats kan beholde hele indkomsten fra de forste timers arbejde uden

fradrag i1 kontanthjelpen.

4. Fritidstilleeg: mere lige vilkar for bern

Det er en central del af Ydelseskommissionens opdrag at sikre, at et nyt kontanthjelpssystem un-

derstetter, at bern i Danmark vokser op med mulighed for at vaere en aktiv del af fellesskabet.
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Det er kommissionens vurdering, at man bedst opnar det, hvis bernene har et fritidsliv, som ligner
deres jeevnaldrendes sa meget som muligt. Det er ogsa kommissionens vurdering, at man inden for
rammerne af udgiftsneutralitet ikke kan understotte et almindeligt fritidsliv for bern af foraldre i
kontanthjalpssystemet ved alene at heve ydelserne. Det er i stedet nadvendigt at stette bernenes fri-
tidsaktiviteter mélrettet, hvis deres kultur- og fritidsforbrug skal haves fra, hvad der er *beskedent’,
til hvad der er "almindeligt’ i befolkningen — det vil sige fra det, som et kortsigtet minimumsbudget
foreskriver, til det, som et referencebudget foreskriver. CASA beskriver minimumsbudgettet som et
budget, der giver mulighed for et beskedent forbrug, og referencebudgettet som et budget, der giver

mulighed for et almindeligt forbrug, som hverken er et luksus- eller minimumsforbrug.

Derfor anbefaler Y delseskommissionen, at bern i alderen nul til 17 ar 1 en familie far ret til et fritids-
tilleeg, som er skonomisk hjelp eremaerket berns deltagelse i et almindeligt berne- og ungdomsliv.
Hensigten med tilleegget er at give bernene et almindeligt fritidsliv og mulighed for at blive en del
af fellesskabet, selvom foraldrene ikke er i arbejde. Det er Ydelseskommissionens forventning, at
fritidstilleegget ogsa kan vare med til at athjelpe svere dilemmaer og mulige konflikter, der kan

opsta, nar berns aktiviteter skal prioriteres i forhold til foreeldrenes.

5. Anbefalingernes samfundsekonomiske konsekven-
ser

De okonomiske konsekvenser af Ydelseskommissionens anbefalinger vurderes samlet set at vaere
udgiftsneutrale. Det betyder, at den finanspolitiske holdbarhed hverken forverres eller forbedres

som folge af kommissionens anbefalinger.

Anbefalingerne skennes at medfere en beskaftigelseseffekt pa cirka 950 fuldtidspersoner om éret
pa kort sigt og cirka 750 fuldtidspersoner om aret pa det helt lange sigt. Skennene er beheaftede med
betydelig usikkerhed. Det skyldes blandt andet, at nogle af de nuvarende regler stadig er ved at
blive indfaset. Indfasningen af de geeldende regler medferer, at udgifterne til det eksisterende ydel-
sessystem vil falde over tid (og have en beskaftigelseseffekt, som er stigende), indtil de nuverende
regler er fuldt indfasede. Derfor vil de (alt andet lige konstante) beskaftigelseseffekter, der folger
af Ydelseskommissionens anbefalinger, vere faldende relativt til beskeeftigelsesudviklingen under
det eksisterende kontanthjelpssystem. Det er veerd at bide marke i, at beskaftigelseseffekterne af
Ydelseskommissionens anbefalinger er der pa trods af, at kontanthjelpsloftet og 225-timersreglen
afskaffes, som bidrager med en beskaftigelseseffekt pa cirka 450 fuldtidspersoner til det nuvaerende

system!.

1. En analyse viser, at indferelsen af kontanthjaelpsloftet og 225-timersreglen til sammen har givet en beskaftigelseseffekt pa cirka 450

fuldtidspersoner, jf. kapitel 9 med reference til @konomisk Analyse: Evaluering af Jobreform fase I, Finansministeriet 2019.
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Samtidig reduceres indkomstforskellene hos bernefamilier i kontanthjalpssystemet pa bade kort og
det helt lange sigt, mens cirka 4-6.000 bern af foraldre i kontanthjelpssystemet rykker over lavind-

komstgraensen (det vil sige halvdelen af den midterste indkomst i befolkningen).
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Anbefalingerne mere konkret og detaljeret

I dette afsnit opremses anbefalingerne mere konkret og detaljeret.

Anbefalinger til en model for et nyt kontanthjelpssy-
stem

Ydelseskommissionen anbefaler:

Et nyt kontanthjzelpssystem bygges op omkring et optjeningsprincip, som galder for alle. Op-
tjeningsprincippet bygger p4a, at man har veeret myndig borger i riget i et antal ar, og at man

har opniet kompetencer i form af uddannelse eller beskzftigelse.

Kontanthjaelpssystemet indeholder én ydelse med to niveauer i form af grundsats og forhgjet
sats. Med optjeningsprincippet er der felgende méder, hvorpa man kan blive berettiget til forhgjet

sats:
Beskeeftigelse eller uddannelse:

» Forhgjet sats ved gennemfert erhvervskompetencegivende uddannelse eller 2,5 ars ordinaer

beskeftigelse inden for de seneste ti ar og
» Lovligt ophold i riget i syv ud af de seneste otte ar efter det fyldte 18. ar
Grundskole:
* Forhgjet sats ved bestdet afgangseksamen pa grundskoleniveau og
» Lovligt ophold i riget i 12 ud af de seneste 13 ar efter det fyldte 18. ar

Opfylder man kravet om ordinar beskaeftigelse eller erhvervskompetencegivende uddannelse, er
man berettiget til forhejet sats, hvis man samtidig har haft lovligt ophold i riget som myndig person i
syv ud af de seneste otte ar. Det betyder, at man tidligst er berettiget til forhgjet sats, nar man er fyldt
25 &r. Opfylder man ikke kravet om beskaftigelse eller uddannelse, er man berettiget til forhgjet sats
efter 12 &r med lovligt ophold i riget som myndig person ud af de seneste 13 &r, hvis man har bestéet

afgangseksamen pé grundskoleniveau. Dette krav kan man tidligst opfylde, nar man er fyldt 30 ar.
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Et kortsigtet minimumsbudget (grundbudget) udger et pejlemzerke for den nedre graense af

ydelsen for at sikre borgere og familier i kontanthjaelpssystemet en rimelig og ens levestandard.

SU udger et pejlemzerke for den ovre grzense for grundsatsen, sa borgere uden uddannelse har

et skonomisk incitament til at tage en uddannelse, herunder integrationsgrunduddannelse (IGU).

85 procent af den overenskomstfastsatte mindstelon for ufaglerte pA HK-omradet og den
maksimale dagpengesats udgor pejlemzerker for den evre graense for forhgjet sats, sa der er
et gkonomisk incitament til beskaftigelse — ogsa i den lavere ende af lenskalaen — og til at forsikre
sig mod arbejdsleshed. Niveauet for mindstelonnen og den maksimale dagpengesats er nogenlunde

det samme.

Born med forzldre i kontanthjzelpssystemet far ret til et fritidstilleeg. Fritidstillzegget gives
til bern i alderen nul til 17 ir og i form af et skattefrit tillaeg pa 450 kroner om méneden per
barn i en familie, dog maksimalt 1.800 kroner per familie. Storrelsen pa fritidstilleegget svarer
til forskellen pa udgifterne til “kultur og fritid” i reference- og minimumsbudgettet. De overordnede
rammer for fritidstilleegget udstikkes fra centralt hold med inspiration fra underposterne under kul-
tur- og fritidsposten i referencebudgettet. Tilleegget skal ud over et aktivt fritidsliv med deltagelse i
foreningslivet give mulighed for at deekke ekstra udgifter i forbindelse med uddannelse som fx en
studietur eller computer og barnets udgifter til familiens ferie eller barnets ferie som fx lejrskole
eller sommerlejr. 75 procent af fritidstilleegget fradrages i1 det ordinare bernetilskud, som enlige
forsergere, der har optjent ret til de fulde berneydelser, far udbetalt for hvert barn. Det svarer til, at
det ordinere bernetilskud reduceres med knap 340 kroner (skattefrit) for hvert barn per méned til

og med fire barn.

Ydelseskommissionens forslag til satser og fritidstillaeg for forskellige familietyper fremgér af tabel
3.1. Tabellen indeholder ogsé en sammenligning med udvalgte gaeldende satser i form af kontant-
hjeelp for borgere pé 30 ar og derover samt uddannelseshjealp for uddannelsesparate unge under 30

ar.

En sammenligning af satserne er dog ikke tilstreekkelig til at vurdere, om kommissionens anbefa-
linger andrer familietypernes levestandard. Det skyldes, at borgere i kontanthjalpssystemet kan
modtage en rekke supplerende ydelser som fx boligstette, der kan have en vasentlig betydning
for borgemes disponible indkomst. Kapitel 12 indeholder en sammenligning af den disponible ind-

komst for forskellige familietyper i dag og med Ydelseskommissionens anbefalinger til satser.

17



Tabel 3.1:
Satser i det nye kontanthjalpssystem sammenlignet med udvalgte gaeldende

satser, 2021, kroner

3
o
;.
o
Pt
(O8]

Enlig kontanthjeelpsmodtager Personer i kontanthjzelpspar (ydel-
se per person)

Antal bern Antal bern
o 1 2 3 4 o 1 2 3 4
MEROIRELED, 7.600| 10.150| 10.150| 10.150| 10.150| 6.600| 10.150| 10.150| 10.150| 10.150
grundsats
Ydelse for skat,

. 12.700 | 14.000| 14.000| 14.000| 14.000| 10.450| 14.000| 14.000| 14.000| 14.000
forhejet sats

Fritidstilleg

P—— 450 900 1350| 1.800 25| as0| 675|900
Fradrag i

ordinzert

bernetilskud -338|  -675| -1.013] -1.350

(skattefrit)

Grundsats 7.600| 10330| 10.511| 10.691| 10872| 6600 10511| 10.872| 11.233] 11.595
Uddannelses-

hjelp (uddan- | 6.410| 12821 12821 12821 12821 6410| 8973| 8973 8973| 8973
nelsesparat)

;';Z‘;f:at"’“s' 6219| 12.437| 12437| 12437| 12437| 6219| 8703| 8703 8.703| 8703

Forhgjet sats* 12.700| 14.180| 14.361| 14.541| 14.722| 10.450| 14.361| 14.722| 15.083| 15.445

Kontanthjzlp
over 30 ar eller
uddannelses- 11.698 | 15.547| 15.547| 15.547| 15.547| 11.698| 15.547| 15.547| 15.547| 15.547
hjzelp inkl.

aktivitetstilleeg

*Fritidstilleeg inkl. evt. fradrag i ordinzrt bernetilskud er bruttoficeret.
**Serskilt sats for hjemmeboende pa 2.550 kroner om méneden (i den trykte udgave af rapporten fremgar det ved en

fejl, at satsen for hjemmeboende er 2.500 kroner. Fejlen er rettet i den digitale udgave af rapporten).

I dag har enlige uden bern generelt en disponibel indkomst, som er lavere end indkomsten blandt
andre familietyper, som modtager den samme ydelse. Derfor anbefaler Ydelseskommissionen, at
enlige uden bern, der modtager grundsats, far et tilleeg pad 1.000 kroner om maneden, og at enlige

uden bern, der modtager forhejet sats, far et tilleg pd 2.250 kroner om méneden.

Unge, som bor hjemme hos deres foraeldre, ma formodes at kunne fa daekket en raekke udgifter,
som andre, der modtager hjlp i kontanthjelpssystemet, ikke har mulighed for at f4 deekket. Derfor
anbefaler Ydelseskommissionen, at der er en sarskilt sats for hjemmeboende péa 2.500 kroner om

maneden, uanset om den hjemmeboende ellers er berettiget til grundsats eller forhgjet sats.
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For at sikre et tydeligt og positivt skonomisk incitament til smajob indferes der en ny fra-

dragsmodel for lonindtaegter, hvor:

* Borgere, der modtager grundsats, kan tjene, hvad der svarer til forskellen mellem
grundsats og forhgjet sats, uden at der sker fradrag i hjeelpen. I dag er forskellen cirka
3.850 kroner om méaneden (2021-priser). Det svarer til cirka otte timers arbejde om ugen i et

lavtlensjob.

* Borgere, der har en samlet indtzegt, hvor summen af lenindtzegter og hjzlp oversti-
ger niveauet for forhgjet sats, kan beholde 35 procent af lonindtzegten, mens der sker
fradrag i kontanthjeelpen for resten af lonindtaegten. Det samme galder borgere, som far
nedsat hjaelpen pé grund af deres agtefalles lonindtagter, og borgere, der modtager forhgjet

sats.

Nar summen af lenindteegter og den enkeltes hjelp rammer den maksimale dagpengesats, fradrages

den del af lennen, som overstiger dagpengesatsen, krone for krone i kontanthjaelpen.

De ovrige beregningstekniske regler om fradrag i ydelsen ved lenindtegter bibeholdes. Det betyder

blandt andet, at lenindtaegten opgeres efter AM- og ATP-bidrag.

Den nye fradragsmodel skal folges ngje for at sikre, at den ikke bidrager til, at flere borgere velger
at indrette sig med en kombination af hjlp og lenindtaegter fra et sméjob frem for at overga til fuld-

tidsbeskeeftigelse, og hvor det derfor kan blive nedvendigt at indfere en tidsbegransning.

Anbefalinger i tilleg til modellen for et nyt kontant-
hjeaelpssystem

Ydelseskommissionen er opmerksom p4, at der kan vaere sterre forskelle i borgernes huslejer/boli-
gudgifter, og at det er langt fra alle, der modtager boligstette. Der er ogsa forsergere, som er under
optjening til fuld berne- og ungeydelse samt bernetilskud. Endelig kan overgangen til det nye kon-
tanthjeelpssystem for nogle borgere betyde en nedgang i den disponible indkomst, som kraver tid
til, at man kan indrette sig efter de nye vilkar. Det kan fx veere tilfzeldet for unge under 30 ar, der har
udfordringer med deres psykiske helbred, og som i dag modtager et aktivitetstilleg eller en hgjere

sats som folge af en bestemt psykisk diagnose.
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Ydelseskommissionen anbefaler:

Der skal veere mulighed for at yde lebende supplerede hjzlp i ekstraordingere situationer.
Det skal give kommunerne mulighed for at tilpasse den samlede udbetaling af hjelp til borgere i
serlige situationer efter en konkret vurdering og samtidig vaere en anledning til at tage stilling til
behov for hjeelp ved fx at ivaerksette andre tiltag, som kan hjelpe borgeren. Hjelpen skal afgraenses
til ekstraordinere tilfaelde, hvor borgerens forsergelsesmaessige situation er udfordret som folge af
fx manglende optjening af berne- og ungeydelse og eventuelt barnetilskud, manglende adgang til
boligstette eller vanskelige overgangsperioder for udsatte som fx borgere med psykiske lidelser og/
eller stofmisbrug. Det kan fx vere i forbindelse med en overgang til en lavere sats i det nye kon-
tanthjelpssystem. Konkret afgreenses hjelpen, sa borgeren maksimalt kan fa et skattefrit beleb, der
svarer til reduktionen i berne- og ungeydelsen og eventuelt bernetilskud pa grund af optjeningsreg-
lerne eller et maksimalt belgb pa 2.000 kroner per maned, fx hvis der ikke er nogen eller begranset
adgang til boligstette. Kommunen skal alene kunne yde hjzlpen i en midlertidig periode pa et ar,
hvor staten og kommunen deler finansieringen ligeligt mellem sig det forste halve ér, og kommunen

far ansvaret for hele finansieringen det sidste halve ar.

Det kan vare vanskeligt og ressourcekraevende for kommunerne at treeffe afgerelse om tildeling af
hjeelp til enkeltudgifter. Hjalpen skal have et forebyggende sigte og skal som udgangspunkt veere
til en udgift, der har veeret uforudsigelig. Hvad, der kan betegnes som en rimeligt begrundet enkelt-
udgift, atheenger af en konkret vurdering, men det kan fx vare udgifter til et nyt keleskab, hvis det

gamle er gaet i stykker.
Ydelseskommissionen anbefaler:

Der indfores okonomisk hjzlp til enkeltudgifter efter en positivliste, sd det bliver mere tyde-
ligt, hvad kommunerne kan tildele hjzelp til. Det betyder, at der fra centralt hold skal udarbejdes
en positivliste over, hvilke rimelige begrundede enkeltudgifter den enkelte borger skal have mulig-
hed for at fa ekonomisk hjelp til at f& deekket. Det kan fx vare udgifter til hirde hvidevarer, tej,
berneudstyr, mebler, nedvendigt teknisk udstyr som fx en computer eller mobiltelefon, udgifter
forbundet med studiestart eller transportudgifter. Det skal fortsat vaere kommunerne, som tildeler

hjeelpen efter en konkret trangsvurdering af den enkelte borgers ekonomiske forhold.

Ydelseskommissionen forudser en risiko for, at der i et nyt kontanthjelpssystem vil vere udsatte
borgere, der ikke kan opfylde kravene til forhgjet sats eller ikke kan arbejde selv fa timer, og som vil

vaere 1 systemet langvarigt. Det er borgere, som kan modtage grundsats i en langere periode.
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Ydelseskommissionen anbefaler:

Kommunerne skal gennemfore en tveerfaglig genvurdering for alle aktivitetsparate borgere
over 30 ar efter to ar pa grundsats. Efter den forste genvurdering skal borgeren have sin sag
genvurderet en gang om aret, hvis borgeren ikke har deltaget i virksomhedsrettet indsats eller
haft lennede timer. Genvurderingen skal sikre, at udsatte borgere bedst muligt bliver hjulpet i job
eller uddannelse ved hjalp af en klar og koordineret plan for, hvordan de med den rette tveerfaglige
statte kommer videre. For de borgere, som ikke er i stand til at gennemfere grundskolen, mé kommu-
nen grundigt overveje, om der er tale om mere vasentlige og varige begreensninger i arbejdsevnen,
sé de slet ikke herer til i kontanthjaelpssystemet. Genvurderingen skal ske inden for mere fleksible

rammer med hensyn til deltagere, end det sker i dag i fx meder i rehabiliteringsteamet.

Der afszettes en pulje pa 20 millioner kroner om aret i tre ar til et forseg, der skal udvikle, af-
prove og implementere en model for at belenne mindre skridt pa vej mod job og uddannelse.
Ydelseskommissionen foreslar, at forseget indeholder to faser — et pilotprojekt og et hovedforseg.
Hovedforsgget skal bidrage til viden om effekter af indsatsen, som man kan bruge til at vurdere, om

forseget ber bredes ud til resten af landet.

Vejledningsindsatsen i den kommunale ungeindsats udvides til at omfatte alle unge fra grund-
skolen og op til 30 ar. Udvidelsen vil betyde, at unge over 25 ér, som fx er i ufaglert beskeeftigelse,
fér bedre mulighed for stette og rddgivning i forhold til at blive afklaret om mulige veje til at pabe-

gynde en uddannelse. I dag gelder vejledningsindsatsen alene unge under 25 ar.

Afledte og avrige anbefalinger

Ydelseskommissionen har en raekke anbefalinger, der er afledte i forhold til anbefalingerne presen-
teret ovenfor. Desuden har kommissionen en raekke gvrige anbefalinger, der folger af, at kommis-
sionen har gennemfort en grundig kortlegning af kontanthjelpssystemet i bred forstand. De afledte

og ovrige anbefalinger fremgar af kapitel 12.
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Perspektivering

Anbefalingerne repraesenterer den model, som efter Ydelseskommissionens opfattelse bedst muligt

og pa tvaers af malgrupper laser de dilemmaer og afvejer de forskellige hensyn, der ifelge kommis-
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soriet skal tages ved udformningen af et nyt skonomisk sikkerhedsnet for borgere, som star uden
anden forsergelse. Der er en raekke elementer i kommissionens anbefalinger, som kan prioriteres
anderledes, og der er mekanismer, som man kan skrue op eller ned for som led i en politisk priorite-
ring. I det sidste afsnit af kapitel 12 er der en gennemgang af en reekke eksempler pa forhold, der kan
indga i en sadan prioriteringsevelse, ligesom der er en vurdering af, hvilke konsekvenser justerin-

gerne vil have sammenlignet med de konsekvenser, som Ydelseskommissionens model indebzrer.
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Kapitel 4:
Regler og satser i

kontanthjeelpssystemet 1 dag

Indledning

Kontanthjelpssystemet er et fuldt skattefinansieret ydelsessystem, der frem til 1. januar 2020 bestod
af folgende tre ydelser til forsergelse: kontanthjelp, uddannelseshjelp og integrationsydelse. Fra
1. januar 2020 er integrationsydelsen erstattet af selvforsergelses- og hjemrejseydelse samt over-
gangsydelse (SHO-ydelse) uden &ndring i ydelsesniveauet. I det felgende anvendes betegnelsen
SHO-ydelse, uanset om der henvises til ydelsen for eller efter 1. januar 2020. ”Kontanthjelp” an-

vendes som en falles betegnelse for de tre ydelser, nar det ikke er relevant at skelne mellem dem.

Kontanthjelpssystemet fungerer som et underliggende ekonomisk sikkerhedsnet i Danmark, der
dels hjalper borgere, som ud over ledighed har sociale udfordringer og derfor nogle ekstra udfor-
dringer i forhold til at komme i beskaeftigelse, og dels borgere, som alene har den udfordring, at de
er ledige. Den sidste gruppe er navnligt yngre ugifte borgere, der bruger kontanthjalpssystemet som
forsikring mod ledighed. Det er er muligt, fordi den egentlige arbejdsleshedsforsikring i Danmark

er frivillig.

Kontanthjelpssystemet opfylder sammen med en raekke supplerende ydelser som fx berne- og un-
geydelse, boligstette og bernetilskud til enlige forsergere den grundlovssikrede ret til hjelp fra det

offentlige, hvis man ikke kan forserge sig selv eller sin familie.

De supplerende ydelser er ikke alene malrettet ydelsesmodtagere i kontanthjelpssystemet, men er

mere bredt rettet mod blandt andet lavindkomstgrupper og forsergere.

De okonomiske vilkér for borgere i kontanthjalpssystemet er altsa ikke alene athengige af reglerne

for selve forsergelsesydelsen, men af flere andre regelset, fx reglerne om boligstette, civilstatus og
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okonomisk fripladstilskud til dagtilbud. Blandt andet derfor er kontanthjaelpssystemet i dag meget
komplekst.

Kapitel 4 beskriver det overordnede regelgrundlag for de ydelser, man kan fa som modtager af hjelp

1 kontanthjalpssystemet.

Betingelser for ret til at modtage hjalp

En gennemgéende betingelse for at have ret til at modtage hjlp i kontanthjelpssystemet er, at man
har veeret ude for @ndringer i sine forhold, en sakaldt social begivenhed, som indebarer, at man ikke
kan forserge sig selv eller sin familie, og behovet for forsergelse ikke kan deekkes pa anden made,

fx via lenindkomst, formue eller en anden ydelse.

Retten til hjelp er derudover betinget af, at man lever op til en pligt om at sta til radighed for arbejde
eller uddannelse, og/eller at man deltager i aktive tilbud og samtaler i jobcenteret. Det indebarer, at

man kan blive sanktioneret og helt eller delvist miste hjelpen, hvis man ikke lever op til kravene.

Social begivenhed

En social begivenhed kan fx veare arbejdsleshed eller sygdom hos en selv eller ens aegtefzlle, sam-
livsopher, opher i uddannelse eller en @gtefzlles strafafsoning. De @ndringer, der kan udlese hjzlp,

skal veere udefrakommende og kan bade vaere forudsete og uforudsete.

Arbejdsleshed vil altid veere en social begivenhed. Hvis man bliver selvforskyldt ledig, fx fordi man
siger sit job op uden en rimelig grund og derefter seger om hjalp, vil man fa en sanktion, men man
vil ikke af den grund veere afskéret fra at kunne modtage hjelp. Til gengaeld skal man, nar man sa

modtager hjelp, fremover sta til radighed for arbejde, uddannelse og/eller samtaler og tilbud.

Den sociale begivenhed kan ikke i sig selv udlese ret til hjelp, men skal medfere, at man ikke len-
gere kan forserge sig selv og sin familie. Fx vil en lenmodtager med ret til fuld len under sygdom
ikke kunne fa hjelp, da sygdommen ikke medferer, at lonmodtageren ikke kan forserge sig selv og
sin familie. Gar man pa fx orlov eller efterlen, er man ikke afskaret fra at forserge sig selv, fordi man

selv har valgt ordninger, hvor der ikke stilles krav om, at man skal udnytte sine arbejdsmuligheder.

Born under 18 ér er omfattet af foreldrenes forsergelsesansvar. Et barn under 18 ér vil derfor nor-
malt ikke opfylde betingelserne for at fa hjelp 1 kontanthjelpssystemet, fordi foreldrene har ansvar
for at forserge barnet. Foraldrenes forsergelsespligt opherer, nar deres barn fylder 18 ar. Pa det

tidspunkt kan “barnet” derfor modtage hjelp, hvis det ikke har et andet forsergelsesgrundlag som fx
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SU eller formue i form af fx en frigivet berneopsparing. Der kan i visse tilfaelde ses bort fra den del
af formuen, der efter en konkret vurdering er nedvendig for at kunne bevare eller opna en nedvendig
boligstandard, eller som ber bevares af hensyn til ansegerens eller familiens erhvervs- eller uddan-
nelsesmuligheder. At fylde 18 ar kan altsé vere en social begivenhed, der indbefatter &ndringer, som

afstedkommer, at man ikke kan forserge sig selv (og sin familie).

Kommunen skal derfor altid foretage en samlet individuel vurdering af, om de &ndrede forhold kan

begrunde ret til hjaelp.

Betingelsen om en social begivenhed er uddybet i bilag 4.1.

Radighedsforpligtelsen og sanktioner

Kontanthjelpssystemet bygger grundlaggende pé et princip om ret og pligt, hvor sociale rettighe-
der og hjelp fra det offentlige er knyttet ssmmen med pligter. Det er derfor ogsa en grundleeggende
betingelse for at modtage hjelp i kontanthjaelpssystemet, at man selv og ens eventuelle agtefzlle
stér til rddighed for arbejde, uddannelse og/eller deltager i aktiviteter rettet herimod. Man skal med
andre ord aktivt udnytte sine arbejds- eller uddannelsesmuligheder. Betingelsen kaldes ogsé radig-

hedsforpligtelsen.

De konkrete pligter, man skal leve op til som modtager af hjelp i kontanthjaelpssystemet, athaeenger
af hvilken af ydelserne, man modtager, og hvordan man er blevet visiteret. Tabel 4.1 giver et over-
blik over de forskellige visitationskategorier, radighedsforpligtelsen og eksempler pa de konkrete

pligter, der er knyttet op pa den enkelte visitationskategori.
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Tabel 4.1:

Visitationskategorier, radighedsforpligtelsen og eksempler pa pligter

Kontanthjeelps- og SHO-ydelsesmodtagere

Kriterier for visi- Radighedsforplig- Eksempler pa
tation telsen pligter
Jobparate Vurderes at vere i stand Skal aktivt sege arbejde, Tilmelde sig som job-
til at patage sig et ordi- tage imod tilbud om segende, indga jobseog-
nert arbejde, som gor arbejde og deltage i ningsaftale, registrere
pageeldende i stand til at aktiviteter rettet mod at jobsegninger, registrere
forserge sig selv inden komme i arbejde. og opdatere CV, selvboo-
for tre maneder. ke og deltage i samtaler
ijobcentret og i aktive
tilbud som fx virksom-
hedspraktik.
Aktivitetsparate Vurderes ikke at vare i Skal tage imod tilbud Deltage i jobsamtaler og

stand til at patage sig et
ordinzrt arbejde, som
gor pagaeldende i stand

om arbejde tilpasset
pageldendes ressourcer
og behov samt deltage i

radighedsvurderinger i
jobcentret, aktive tilbud
og meder i rehabilite-

til at forserge sig selv aktiviteter rettet mod at ringsteam.
inden for tre maneder. komme i arbejde.
Uddannelseshjcelpsmodtagere
Kriterier for visi- Radighedsforplig- Eksempler pa
tation telsen pligter
Abenlyst uddannelses- Vurderes ikke at have Skal st til radighed for Tilmelde sig som
parate nogen barrierer, og der- arbejdsmarkedet, indtil jobsegende, indga
med ikke at have behov den pageldende kan jobsegningsaftale,
for stette og hjelp, i pabegynde uddannelse registrere jobsegninger,
forhold til at starte pa en pa ordinere vilkar. registrere og opdatere
uddannelse, som péagel- CV, selvbooke og deltage
dende kan gennemfore i samtaler i jobcentret og
pé almindelige vilkar. deltage i aktive tilbud
som fx virksomheds-
praktik. Herudover pligt
til at overholde krav i
uddannelsespélegget ved
fx at foresla uddannelser,
sege om optagelse og
eventuelt deltage i lese-,
skrive- og regnetest.
Uddannelsesparate Vurderes - med den rette Skal sta til radighed for Deltage i jobsamtaler og

stotte og aktive indsats

- at kunne pabegynde en
uddannelse inden for ca.
et ar og gennemfore den
pé almindelige vilkar.

uddannelse pé ordina-
re vilkar og en indsats
rettet mod uddannelse pa
ordinare vilkar.

radighedsvurderinger

i jobcentret og deltage

i aktive tilbud som fx
brobygning til uddan-
nelse. Herudover pligt
til at overholde krav i
uddannelsespalaegget ved
fx at foresla uddannelser
og sege om optagelse og
eventuelt deltage i lese-,
skrive- og regnetest.
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Kriterier for visi-
tation

Radighedsforplig-
telsen

Eksempler pa
pligter

Aktivitetsparate

Vurderes at have proble-
mer af faglig, social og/
eller helbredsmeessig ka-
rakter og dermed behov
for ekstra statte og hjelp
i leengere tid end ca. et
ar, inden pagaldende kan
pabegynde en uddannel-
se og gennemfore den pa

Skal sta til radighed ved
at udnytte sine uddannel-
ses- eller arbejdsmulig-
heder under hensyntagen
til, at pagaeldende er
aktivitetsparat.

Deltage i jobsamtaler

og radighedsvurderin-
ger i jobcentret, mgder

i rehabiliteringsteamet
og aktive tilbud som fx
brobygning til uddan-
nelse. Herudover pligt

til at overholde krav i
uddannelsespalaegget ved

fx at foresla uddannelser
og sege om optagelse og
eventuelt deltage i leese-,
skrive- og regnetest.

almindelige vilkar.

Kilde: Lov om aktiv socialpolitik.

Udgangspunktet er, at man som kontanthjaelpsmodtager skal sta til rddighed, med mindre man har
haft en rimelig grund til ikke at gore det. Det beror pd en konkret vurdering fra kommunen, om man
har haft en rimelig grund til ikke at sté til radighed. Manglende radighed sanktioneres med fradrag i

ydelsen. Ved gentagelse kan ydelsen helt bortfalde.

Som aktivitetsparat modtager af hjelp kan man kun blive sanktioneret, hvis kommunen vurderer, at
en sanktion vil fremme ens radighed og derved bringe den aktivitetsparate borger tattere pa arbejds-

markedet eller 1 uddannelse.

Man bliver sanktioneret med en sanktionssats per dag, hvis en forseelse lgber over tid. Det kan fx
vere tilfeeldet, hvis man uden rimelig grund udebliver fra et aktivt tilbud. Sanktionen bestér her af
et fradrag i hjelpen med virkning fra den dag, hvor man udebliver fra tilbuddet, og frem til det tids-

punkt, hvor man igen meder op i tilbud.

Hjzlpen nedsettes med tre sanktionssatser, hvis forseelsen ikke lgber over tid. Det kan fx veare
tilfeeldet, hvis man uden rimelig grund har sagt nej til et tilbud om arbejde eller ikke har segt et
konkret job, som man er blevet palagt af jobcenteret at sgge. De fire sanktionssatser og tilherende

ydelsesintervaller, der er i dag, fremgér af tabel 4.2.
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Tabel 4.2:

Sanktionssatser og ydelsesintervaller

2021-niveau, kroner

Manedlig ydel- Under 5.633 5.633-9.935 9.936 - 13.519 Over 13.519
sessats
Sanktionssatser 200 400 600 700

Kilde: Vejledning nr. 9883 af 3. december 2020 om satser m.v.

Ved gentagelse kan man fa en sdkaldt skarpet radighedssanktion. Det kan ske, hvis man har faet
én sanktion og pa ny tilsidesatter pligten om at sta til radighed, og hvis kommunen efter en kon-
kret vurdering finder, at man med sin adfeerd udviser en manglende vilje til at sté til radighed. Den
skaerpede sanktion indeberer, at man i op til tre maneder alene vil fa hjaelp udbetalt for de dage,
man deltager i tilbud, meder op til samtale eller mader op i jobcenteret. Hjelpen opherer, og sagen
lukkes, hvis man i en hel kalendermaned udebliver fra de aktiviteter, som kommunen har anvist en
til. Man kan pa ny ansege om og modtage hjelp, hvis man opfylder betingelserne for at modtage

hjeelp, herunder radighedsforpligtelsen.

Bilag 4.2 uddyber reglerne om radighedsforpligtelsen og sanktioner.

Gensidig forsegrgelsespligt

Kontanthjelpssystemet er det underliggende ekonomiske sikkerhedsnet og bygger derfor pé selv-
forsergelsesprincippet. Kommunen kan derfor ikke yde hjzlp til en borger, som kan forserge sig

selv, eller som har mulighed for at blive forserget af andre.

Efter de geeldende regler har enhver mand og kvinde i forhold til det offentlige ansvar for at forser-
ge sig selv, sin agtefzlle og sine bern under 18 ar. En gift kontanthjaelpsanseger skal derfor som
udgangspunkt forserges af sin ®gtefelle. Forst hvis @®gtefellen ikke kan lofte forsergelsespligten,
kan der ydes kontanthjelp. Det betyder, at der ved beregning af hjelp til egtefzeller tages hensyn
til begge aegtefellers skonomiske forhold, herunder indtaegter og formue. Det betyder ogsa, at bade
kontanthjelpsmodtageren og @gtefzllen har pligt til at soge arbejde og tage imod tilbud om arbejde

eller tilbud, i det omfang den enkelte er i stand til det.

Hjeelpen til et egtepar beregnes som summen af de beleb, som hver af egtefellerne er beretti-
get til 1 kontanthjelpssystemet med fradrag for indtegter, uanset om begge agtefeller modtager

kontanthjeelp. Har den agtefzlle, som ikke har vearet udsat for en selvstaendig social begivenhed,
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arbejdsindtagter, der er lavere end kontanthjaelpssatsen, beregnes der supplerende hjelp til denne

xgtefelle.

Den gensidige forsergelsespligt gelder ikke for samlevende, der ikke er gift. Den ene part i et pa-
pirlest parforhold kan derfor modtage kontanthjaelp, selv om den anden part tjener tilstreekkeligt til
at forserge dem begge, eller hvis den anden har en formue, der kan tjene som forsergelse for begge

samlevende.

Med virkning fra 1. januar 2014 blev der indfert gensidig forsergelsespligt for samlevende i kon-
tanthjelpssystemet. Den gensidige forsergelsespligt for samlevende blev ophavet igen per 1. januar
2016, blandt andet fordi reglerne om gensidig forsergelsespligt havde vist sig at vaere svere at ad-

ministrere i praksis.

Formue

Den sociale begivenhed giver ikke i sig selv ret til hjelp, idet den sociale begivehed skal medfere, at
man ikke leengere kan forserge sig selv og sin familie. Har man vaeret udsat for en social begivenhed,
og har man formue, skal man derfor som udgangspunkt ”leve formuen op”, inden man kan modtage

hjeelp.

Det beror pé en konkret vurdering i det enkelte tilfaelde, hvad der kan betragtes som formue. Formue
kan fx vare rede penge, indestdende pa bankkonti eller vardier, som hurtigt kan omsattes til penge
(fx aktier, obligationer, vardipapirer, guld, selv og lignende), kapitalpensioner, kostbart indbo, lot-

terigevinster eller biler, ligesom sommerhuse udger formue.

Der er en formuegraense, som betyder, at kommunen skal se bort fra beleb pé op til 10.000 kroner
(20.000 kroner for agtefeeller). Desuden skal kommunen se bort fra den del af formuen, der er ned-
vendig for at kunne bevare eller opnd en nedvendig boligstandard, eller som ber bevares af hensyn

til ansegerens eller familiens erhvervs- eller uddannelsesmuligheder.

Kommunen skal i det enkelte tilfeelde vurdere, om der ud over minimumsbelgbet er grundlag for at

se bort fra en formalsbestemt formue.

Kommunen ser normalt bort fra formue i form af ejerbolig eller andelsbolig, hvis ansggeren/famili-
en bor der. Hvis der er betydelig frivaerdi i ejerbolig, der tjener som bolig for ansegeren og eventuel
familie, kan kommunen ud fra en konkret vurdering henvise ansggeren til at optage lan, forudsat at

ansegeren vil kunne klare de ggede boligudgifter, der folger med l4net, og lanet reelt kan optages.

Herudover skal kommunen se bort fra visse erstatninger og pensioner uden tilbagekebsret. Pensi-

onsordninger med tilbagekebsret (pensionsordninger som fx kapitalpensioner), der kan rades over
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for tid, indgar i formueopgerelsen efter en karensperiode pa seks méneders modtagelse af hjalp og

med en bagatelgraense pa 50.000 kroner (100.000 kroner for agtefaller).

Formue- og bagatelgraenserne blev indfert i 1998. De er ikke andrede siden og vokser derfor ikke i

takt med ydelsessatser eller pris- og lenudviklingen i samfundet.

Det er kommunerne, der treeffer afgarelse om retten til hjeelp, og derfor er det ogsd kommunerne, der

vurderer og treffer afgorelse om hvilke aktiver, der indgér i opgerelsen af formue.

Fradrag for indtaegter

Da kontanthjeelpssystemet fungerer som det underliggende ekonomiske sikkerhedsnet, er der en

rekke regler for, hvilke og hvor store indtegter man kan have ved siden af sin hjlp.

Indteegter skal som udgangspunkt fratreekkes krone for krone i den beregnede ydelse, uanset hvordan
de behandles skattemassigt. Det gaelder sidledes ogsa for skattefrie indtegter. Agtefzellens indtegter
skal ogsa traekkes fra i hjelpen. Det sker som udgangspunkt pd samme made, som nar ydelses-
modtagerens egne indtagter trekkes fra, men pa grund af eegtefeellernes gensidige forsergelsespligt

foretages fradraget i summen af de beleb, som hver af egtefaellerne er berettiget til.

Nér en agtefaelle modtager en anden offentlig forsergelsesydelse, fratraekker kommunen dog kun
den del af ®gtefellens indtegter i form af anden offentlig forsergelsesydelse, som overstiger den
hjeelp, egtefellen ville have modtaget i kontanthjaelp som henholdsvis forserger eller ikke-forserger

fyldt 30 4r.

Ved arbejdsindtaegt fratreekkes lennen i hjelpen - bortset fra et beleb pé 28,40 kroner (2021-niveau)
per udfert arbejdstime - efter fradrag for arbejdsmarkedsbidrag, ATP-bidrag, henlagte feriepenge og
eventuelle bidrag til kollektive pensionsordninger. Ved beregningen af hjelpen beholder man altsa
28,40 kroner per lentime. Det belgb, der samlet kan ses bort fra, kan ikke beregnes pa grundlag af
mere end 160 timer per maned per person (for hver af eegtefzellerne). Den supplerende kontanthjalp
opherer, hvis personen opnér fuldtidsbeskeftigelse (37 timer ugentligt) eller opnér beskeftigelse

med en indtegt, der overstiger satsen og maksimalt timefradrag.

En rekke serlige indteegter medforer ikke fradrag i hjeelpen. Det geelder eksempelvis vederlag som
tilforordnet ved valg, legater af saerlig karakter, berns indtaegter og indtaegter vedrerende bern, trans-
portgodtgerelse i forbindelse med deltagelse i aktive tilbud, lejeindtegt ved udlejning af ét vaerelse

og visse erstatninger.

Bilag 4.3 uddyber reglerne om formue og fradrag for indtegter.
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Hjelpen i kontanthjelpssystemet

Kontanthjeelp, uddannelseshjceelp og SHO-ydelse udger den gkonomiske hjelp i kontanthjelpssyste-

met. Ydelserne fremgér af lov om aktiv socialpolitik.

Ydelserne er malrettet forskellige grupper af borgere, der adskiller sig fra hinanden i forhold til ud-
dannelsesniveau, parathed i forhold til arbejde eller uddannelse, opholdstid her i riget og omfanget

af tidligere beskeeftigelse:

»  Kontanthjeelp er for borgere pa 30 ér eller derover og borgere under 30 ar, som har en er-
hvervskompetencegivende uddannelse. For at modtage kontanthjalp skal man ogsa leve op
til et opholdskrav og et beskaftigelseskrav. Opholdskravet betyder, at man skal have opholdt
sig lovligt her i riget (Danmark, Feereerne og Grenland) i sammenlagt ni ar inden for de se-
neste ti ar, mens beskeftigelseskravet betyder, at man skal have haft ordinar beskaftigelse
iriget i en periode, som sammenlagt svarer til fuldtidsbeskeeftigelse i to ar og seks maneder

inden for de seneste ti ar.

* Uddannelseshjcelp er for unge under 30 ar uden en erhvervskompetencegivende uddannelse.

Man skal ogsé opfylde opholds- og beskeftigelseskravet for at modtage uddannelseshjalp.

*  SHO-ydelse er for personer, som ikke opfylder opholds- og beskaftigelseskravet, men som i

ovrigt opfylder betingelserne for at modtage hjelp i kontanthjelpssystemet.

Over tid er der gennemfort omlegninger af ydelsessystemet, der betyder, at flere grupper modtager
forskellige ydelsesniveauer i kontanthjaelpssystemet. Uddannelseshjaelpen blev — sammen med nye
visitationskategorier — indfert med kontanthjelpsreformen i 2014, mens integrationsydelsen (nu
selvforsergelses- og hjemrejseydelse samt overgangsydelse) blev indfert i sin nuvarende form i
2015. Satserne for uddannelseshjelp og SHO-ydelse er som udgangspunkt lavere end satsen for
kontanthjalp og afspejler et formal om at sikre en tilskyndelse til uddannelse og arbejde samt et krav

om ophold og beskaftigelse for at kunne fa ret til fulde sociale ydelser i Danmark.

Niveauet for ydelserne er fastsat med udgangspunkt i, at systemet fungerer som det underliggende
okonomiske sikkerhedsnet. Tabel 4.3 viser en raekke udvalgte satser for ydelserne i kontanthjalps-
systemet, satser for SU, dagpenge og fortidspension. Satserne til forsergere er uafhangig af antallet

af barn. I stedet tages der hgjde for bern/antallet af bern i de supplerende ydelser.
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Tabel 4.3:

Udvalgte satser i kontanthjzlpssystemet sammenholdt med satser for SU,

dagpenge og fortidspension

2021-niveau, kroner per maned per person.

Enlig uden Enlig med Par uden bgrn Par med bern
bern bern
Kontanthjzlp 30 11.698 15.547 11.698 15.547
ar eller derover
Kontanthjzlp
under 30 ar
Jobparat 7.541 14.860 7.541 10.396
Aktivitetsparat
(25-29 ér) eller 11.698 15.547 11.698 15.547
psykisk syg
Aktivitetsparat 7.541 15.547 7.541 15.547
under 25 ar
Gravide 11.698 14.860* 11.698 11.698
Uddannelseshjzelp
Uddannelsesparat 6.410 12.821 6.410 8.973
Aktivitetsparat
(25-29 ér) eller 11.698 15.547 11.698 15.547
psykisk syg
Aktivitetsparat 7.541 15.547 7.541 15.547
under 25 ar
Gravide 11.698 12.821 11.698 11.698
SHO-ydelse 6.219 12.437 6.219 8.703
SU 6.321 12.642 6.321 8.846
Dagpenge (maksi- 19.322 19.322 19.322 19.322
mum)
Dagpenge unge-
5 (e P ) 9.661 9.661 9.661 9.661
Dagpenge pa
dimittendvilkar 13.815 15.844 13.815 15.844
Ressourcefor- 11.698 15.547 11.698 15.547
lebsydelse
Fortidspension 19.331 19.331 16.432 16.432

Anm.: Satsen for gravide under 30 ar pa kontanthjaelp eller uddannelseshjalp udger 11.698 kroner per maned, men

enlige forsergere, der er gravide, modtager satsen for enlige forsergere, da den er hejere end satsen for gravide. Sat-

serne i kontanthjelps- og SU-systemet er angivet for udeboende. Dagpengesatserne er angivet for fuldtidsforsikrede.
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Satserne for aktivitetsparate unge er inkl. aktivitetstillaeg. Satserne for ressourceforlabsydelse er for modtagere pa 25 ar
eller derover. Ressourceforlgbsydelse for personer under 25 ar er lavere og athenger af, om personen er hjemmeboen-
de og af evt. forsergelsespligt.

Kilde: Beskeaftigelsesministeriet.
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Reguleringen af ydelserne i kontanthjeelpssystemet afspejler i et vist omfang lenudviklingen — og
dermed produktiviteten i samfundet — men ikke fuldt ud. Ydelserne blev indtil 2020 mindrereguleret
for at tilvejebringe nye midler til satspuljen, der arligt blev udmentet til bl.a. sociale forméal. Herud-
over er der aftalt en afdeempet regulering af indkomstoverferslerne med skatteaftalen af 2012. Den
afdempede regulering betyder, at indkomstoverferslerne arligt reguleres med 0,75 procent mindre
end lenudviklingen to ar forinden. Med finanslovsaftalen for 2019 er der indfert en obligatorisk
pensionsordning for ydelsesmodtagere. Ordningen indebearer, at der ved siden af det beleb, som
indkomstoverferslerne vokser med, nar de arligt reguleres, indbetales bidrag til en personlig pensi-

onsordning?.

Niveauet for ydelserne er ikke fastlagt i forhold til at sikre en bestemt levestandard, og levestandar-

den athanger ogsa af adgangen til de supplerende ydelser og dermed det samlede niveau af hjelp.

Hojesteret afsagde 1 2012 en dom, der slog fast, at den samlede hjelp, som en familie kunne fa pa de
dengang laveste satser, var i overensstemmelse med grundloven. Her tillagde Hojesteret adgangen

til andre supplerende ydelser betydelig veegt.

Kontanthjzlp

Borgere, der er fyldt 30 ar, samt borgere under 30 &r med en erhvervskompetencegivende uddan-

nelse, kan modtage kontanthjelp. Kontanthjelpsmodtagere visiteres jobparate eller aktivitetsparate.

Sterrelsen af kontanthjelp afhenger blandt andet af, om man er fyldt 30 &r, er ude- eller hjemmebo-
ende, har forsargelsespligt over for bern, om man far et aktivitets- eller barselstillaeg, eller om man
far en serlig sats som folge af graviditet® eller visse typer af psykisk sygdom?, jf. tabel 4.4. Disse

tilleeg og serlige satser bringer unge op pé niveau med borgere, der er fyldt 30 ar.

2. Med indferelsen af en obligatorisk pensionsordning fra 2020 reguleres indkomstoverfersler efter lov om aktiv socialpolitik med 1,7
procent tillagt tilpasningsprocenten for det pagaldende finansar. Der fradrages derudover en procentsats, som for finansarene 2020-2023

udger 0,75.

3. Den serlige sats til unge gravide kvinder, der har passeret 12. svangerskabsuge, blev indfert ved en @ndring i bistandsloven i 1986,
hvor man overgik fra at udmale hjalpen skensmassigt ud fra hidtidigt leveniveau til at indfere en kontanthjeelpsmodel med tre elemen-
ter (grundydelse, boligtilleeg og bernetilleeg). Der blev samtidig indfert en lavere ydelse til unge under 23 ar uden forsergelsespligt dog
saledes, at unge gravide kvinder under 23 ar fik den hgjere grundydelse, nar de havde passeret 12. svangerskabsuge. De serlige satser er

lobende viderefort i takt med, at malgruppen for ungesatser blev udvidet til forst 25 ar og senest til 30 ar.

4. De sarlige satser til unge med visse psykiske diagnoser blev indfert i 2007, fordi disse unge psykisk syge, der modtog kontanthjelp
med satserne for unge under 25 ér, havde svert ved at fa kontanthjelpen til at rekke til de faste udgifter til bolig, mad, medicin og

andre udgifter, herunder udgifter til socialt samveer.
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Tabel 4.4:

Satser for kontanthjalp (2021-niveau)

Kroner per maned

25 - 29 ar, hjemmeboende 3.639
Under 25 ar, hjemmeboende 3.639
25 - 29 ir, udeboende 7.541
Under 25 ir, udeboende 7.541
Under 30 ar, forserger, som ikke har erhvervet ret 10.396
til ekstra bernetilskud ’
Fyldt 30 ir, andre 11.698
Under 30 ar, gravid (passeret 12. svangerskabsuge) 11.698
Under 30 ar, psykisk syg, udeboende 11.698
25-29 ar, hjemmeboende med aktivitets- eller bar-

. 11.698
selstilleg
25-29 ir, udeboende med aktivitets- eller barselstil- 11.698
leeg '
Under 30 ér, enlig forserger 14.860
Under 30 ar, psykisk syg, forsergelsespligt 15.547
Under 30 ar, enlig forserger med aktivitets- eller

; 15.547

barselstillzeg
Under 30 ar, forserger som ikke har erhvervet ret til
ekstra bernetilskud. Med aktivitets- eller barselstil- 15.547
leg.
Fyldt 30 ar, forserger bern 15.547
Under 30 ar, bidragspligt, maksimum hjzlp inklL
tillzeg 15.547

Anm.: Satsen for psykisk syge forudsetter, den pageldende har en dokumenteret psykisk lidelse, der er diagnosticeret
som skizofreni, skizotypisk sindslidelse, vedvarende psykotisk tilstand, korterevarende psykotisk tilstand. skizoaffektiv
lidelse, uspecificeret ikke organisk betinget psykose og emotionelt ustabil personlighedsstruktur af borderlinetype.

Kilde: Vejledning nr. 9883 af 3. december 2020 om satser m.v.

Uddannelseshjealp

Borgere under 30 ar uden en erhvervskompetencegivende uddannelse kan modtage uddannelses-

hjelp.

Niveauerne for uddannelseshj&lp er fastsat med udgangspunkt i niveauerne for SU for at lette over-
gangen til uddannelse og er i de fleste tilfeelde lavere end kontanthjelp, jf. tabel 4.5. Ligesom for
kontanthjaelp athenger storrelsen af uddannelseshjalp blandt andet af alder, om man er ude- eller

hjemmeboende, har forsergelsespligt over for bern, og om man modtager et aktivitets- eller barsel-

34

4
o
;o
¢
Pk
IS




H
s
o=
a,
=
2

stilleg, eller om man far en serlig sats som folge af graviditet eller visse typer af psykisk sygdom.
Tillaeggene bringer unge, der er fyldt 25 ar, op pa niveau med borgere, der er fyldt 30 ar og modtager

kontanthjalp.

Tabel 4.5:

Satser for uddannelseshjzlp (2021-niveau)

Kroner per maned

25-29 éir, hjemmeboende 2.762
Under 25 ar, hjemmeboende 2.762
Under 25 ar, hjemmeboende med aktivitets- eller
] 3.638
barselstillzeg
25-29 ar, udeboende 6.410
Under 25 ar, udeboende 6.410
Under 25 ar, udeboende med aktivitets- eller barsel-
. 7.540
stilleg
Under 30 ar, forserger, som ikke har erhvervet ret 8.973
til ekstra bernetilskud ’
25-29 ir, hjemmeboende med aktivitets- eller bar-
. 11.698
selstilleeg
25-29 ar, udeboende med aktivitets- eller barselstil- 11.698
leeg ’
Under 30 ar, gravid (passeret 12. svangerskabsuge) 11.698
Under 30 ér, psykisk syg, udeboende 11.698
Under 30 ar, enlig forserger 12.821
Under 30 ar, bidragspligt, maksimum hjzelp inkl.
5 15.547
tilleeg
Under 30 ér, psyKisk syg, forsergelsespligt 15.547
Under 30 ar, enlig forserger med aktivitets- eller
A 15.547
barselstilleg
Under 30 ar, forserger, som ikke har erhvervet ret
til ekstra bernetilskud. Med aktivitets- eller barsel- 15.547
stilleg

Anm.: Satsen for psykisk syge forudsztter, at den pageldende har en dokumenteret psykisk lidelse, der er diagno-
sticeret som skizofreni, skizotypisk sindslidelse, vedvarende psykotisk tilstand, korterevarende psykotisk tilstand,
skizoaffektiv lidelse, uspecificeret ikke organisk betinget psykose og emotionelt ustabil personlighedsstruktur af bor-
derlinetype.

Kilde: Vejledning nr. 9883 af 3. december 2020 om satser m.v.
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SHO-ydelse

Kontanthjelpssystemet indeholder i dag et optjeningsprincip, der betyder, at det er en betingelse
for at modtage kontant- eller uddannelseshjalp, at man har opholdt sig lovligt her i riget (Danmark,
Feergerne og Grenland) i sammenlagt ni ar inden for de seneste ti &r, og at man samtidig har haft
ustettet beskeeftigelse svarende til to ar og seks méneder inden for de seneste ti ar. Kravet om lovligt
ophold og ustettet beskaftigelse gaelder dog ikke for EU/E@S-borgere, i det omfang de efter EU-ret-

ten er berettiget til hjaelp.

Borgere, der i dag opfylder betingelserne for at modtage kontant- eller uddannelseshjelp, men som

ikke opfylder opholds- og beskeftigelseskravet, kan modtage SHO-ydelse.

Opholdskravet blev indfert forste gang i 2002 med den tidligere starthjelp og introduktionsydelse.
Dengang var opholdskravet sammenlagt syv ar inden for de seneste otte ar. [ 2007 blev det suppleret
af et beskeftigelseskrav, som dog ikke naede at fa virkning. Starthjeelpen og introduktionsydelsen
blev ophavet i 2012. Opholdskravet blev genindfert med indferelsen af integrationsydelsen i 2015
og skeerpet 1 2019 til ni ud af de seneste ti ar, hvor der ogsa blev indfert et beskeeftigelseskrav, jf.
figur 4.1.

Figur 4.1:
Opholds- og beskaftigelseskrav fra 2002 til i dag

Opholdskrav Besk=ftigel- Oph=velse af Opholdskrav Beskaftigelseskrav
seskrav opholds- og og skaerpet
beskeftigelseskrav opholdskrav

Kilde: Lov om aktiv socialpolitik.

Til forskel fra kontanthjeelp findes der alene fire satser for SHO-ydelse, jf. tabel 4.6. Her er der ikke
serlige satser for psykisk syge, gravide, der har passeret 12. svangerskabsuge, eller unge, der har

dokumenteret bidragspligt over for et barn.

Som SHO-ydelsesmodtager er der dog mulighed for at modtage danskbonus i seks maneder. Betin-
gelsen er, at man har bestéet prove i Dansk 2 eller tilsvarende eller hgjere prove i dansk. Man kan
dog ogsa modtage danskbonus, hvis man er laegeligt diagnosticeret med en langvarig fysisk, psy-
kisk, sensorisk eller intellektuel funktionsevnenedsettelse, og man som folge heraf ikke er i stand
til eller har rimelig udsigt til at kunne besta en preve i dansk. Danskbonus udger et méanedligt tilleg

til SHO-ydelse pé 1.618 kroner om méneden (2021-niveau) inden for perioden pa seks maneder.
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Tabel 4.6:

Satser for SHO-ydelse (2021-niveau)

Kroner per maned
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Forserger, enlig 12.437
Forseorgere, gift eller samlevende 8.703
Enlige fyldt 30 ar og udeboende unge under 30 ir 6.219
Hjemmeboende under 30 ar 2.679
Danskbonus efter lov om aktiv socialpolitik i seks 1618
maneder

Kilde: Vejledning nr. 9981 af 10. december 2020 om satser.

Supplerende ydelser

Borgere, der modtager en ydelse i kontanthjeelpssystemet, kan vaere berettiget til at modtage en reek-

ke supplerende ydelser til deres ydelse.

De supplerende ydelser kan bade vare ydelser, som man automatisk modtager, hvis man opfyl-
der bestemte kriterier - eksempelvis barne- og ungeydelse. De supplerende ydelser kan ogsa vare
trangsbestemte ydelser, som tildeles efter ansggning og ud fra en konkret vurdering. Det kan fx vere

hjelp til rimeligt begrundede enkeltudgifter.
Supplerende ydelser, der er betinget af ret til hjelp i kontanthjelpssystemet:

» Scerlig stotte, som er en skattefri ydelse, der blandt andet athanger af boligudgiften, ind-
komst og bern under 18 ar, herunder antallet af barn. Ydelsen kan tildeles personer med hgje

boligudgifter eller mange bern.

»  Hjeelp i scerlige tilfeelde, dekker over hjelp til rimeligt begrundede enkeltudgifter, udgifter
til sygebehandling, medicin og tandbehandling. Felles for disse former for hjelp er, at de
baserer sig pa en vurdering af borgerens behov for gkonomisk hjelp. Dertil kommer tilskud

til betaling for tandpleje, som er et retskrav for borgere i kontanthjelpssystemet.

Midlertidigt bornetilskud tradte i kraft den 1. januar 2020 med virkning fra august 2019 og er malret-
tet bern fra 0-14 ar i familier i kontanthjaelpssystemet, som er berert af kontanthjelpsloftet, og/eller
som modtager SHO-ydelse. Tilskuddet kan maksimalt udgere det belgb, som familien har mistet
som folge af kontanthjelpsloftet og/eller indferelsen af SHO-ydelsen. Det nye bernetilskud skal
gaelde, indtil et nyt ydelsessystem pa baggrund af Ydelseskommissionens anbefalinger kan traede i

kraft.
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Supplerende ydelser, der ikke er betinget af ret til hjelp i kontanthjeelpssystemet:

Boligstotte, som er en skattefri ydelse, der blandt andet afh@nger af husleje og indkomst.
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Borne- og ungeydelsen, som er skattefri og udbetales til bernefamilier i Danmark med bern
under 18 ar (aftrappes ved indkomster over et vist niveau). Der gelder et optjeningskrav for
ret til berne- og ungeydelsen, hvor man skal have opholdt sig lovligt eller vearet beskaeftiget

her i riget i mindst seks ar inden for de seneste ti ar. Den fulde ydelse optjenes gradvist.

Barnetilskud, som er uathangig af indkomst og udbetales til deekning af de udgifter, en enlig
forserger har til bern, nér der ikke er to indtegter til at dekke fx faste udgifter. Ordinaert

bernetilskud bliver udbetalt per barn efter ansggning til bern af enlige forsergere. Ekstra

bernetilskud ydes sammen med ordinzrt bernetilskud til enlige forsergere, der har barnet
hos sig. Der ydes kun ét ekstra bernetilskud uanset antallet af bern. Serligt bernetilskud
ydes blandt andet til bern, hvor ingen eller kun den ene foralder lever, hvor faderskabet ikke
er fastslaet, og nar barnet er adopteret af en enlig. Der er ogsa et optjeningskrav pé seks ar

for ret til fuldt bernetilskud.

Socialpcedagogisk og okonomisk fripladstilskud i dagtilbud kan ydes til husstande med en
indkomst under en vis grense, eller nér det er serligt pakravet af sociale eller peedagogiske

arsager, sa det bliver billigere eller helt gratis at have sit barn i dagtilbud.

Hjeelp i scerlige tilfeelde kan ud fra en behovsvurdering ydes til borgere med lav indkomst til
at deekke forskellige og uforudsete udgifter som fx sygebehandling, medicinudgifter, tandbe-
handling, flytning og serlig hjelp vedrerende bern.

Hertil kommer forskudsvis udbetaling af bornebidrag, som kan udbetales til den foralder, der er

berettiget til bidraget, nér det ikke betales til tiden af den anden bidragspligtige foralder. Der er ogsa

et optjeningskrav pé seks ar for ret til forskudsvis udbetaling af bernebidrag.

Bilag 4.4 uddyber reglerne om de supplerende ydelser.
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Kontanthjelpsloftet og 225-timersreglen

Som led i Jobreform fase I blev kontanthjelpsloftet og 225-timersreglen indfert med virkning fra 1.
oktober 2016. Det overordnede formal med @ndringerne var at sikre, at det bedre skal kunne betale
sig at arbejde. Det geelder ogsa, hvis man kun kan arbejde fa timer om ugen og modtage hjelp ved

siden af.

De mekanismer, der ligger i1 kontanthjelpsloftet og 225-timersreglen, er ikke nye i kontanthjalps-
systemet. Et kontanthjaelpsloft blev indfert farste gang i 2003, ophavet i 2012 og genindfoert i 2016.
En timeregel blev indfert 1 2006, &ndret i 2009, &ndret og ophavet i 2012 og genindfert 1 2016, jf.
figur 4.2.

Figur 4.2:
Kontanthjzelpsloft og timeregel fra 2003 til i dag

Kontanthjlpsloft  Timeregel Timeregel 22ndret  Timeregel @ndret Kontanthjzlpsloft Kontanthjelpsloft
og timeregel og timeregel
ophaevet

Kilde: Lov om aktiv socialpolitik

Kontanthjaelpsloftet

Hovedreglen er, at alle modtagere af hjelp i kontanthjelpssystemet ved indtreeden i systemet er
omfattet af kontanthjelpsloftet. Kontanthjelpsloftet er en ovre graense for, hvor meget man kan
modtage i kontanthjelp, boligstette og serlig stette. Alle kontanthjelpsmodtagere er som udgangs-
punkt omfattet af et individuelt loft for, hvor meget den samlede hjelp hejst ma udgere per méned.
Der er i dag 29 forskellige loftssterrelser, og indplaceringen af den enkelte athanger af borgerens
ydelsessats, om borgeren er enlig eller gift/samlevende, og om borgeren har forsergelsespligt over

for bern og i givet fald ogsa antallet af bern.

Konkret fungerer loftet ved, at sarlig stotte og dernaest boligstette nedsattes, hvis den samlede hjalp

overstiger kontanthjelpsloftet. Selve kontanthjelpen reduceres ikke.

Kontanthjelpsloftet er fastsat med udgangspunkt i de laveste overenskomstmassige lenniveauer
i Danmark. Det betyder, at ydelsesforskelle mellem fx forsergere og ikke-forsergere eller mellem
SHO-ydelse og kontanthjelp til dels udlignes via kontanthjelpsloftet, fordi grupper med lavere sat-

ser har mere plads under loftet til at modtage boligstette og/eller sarlig stotte.
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Arbejdsindtegter indgar ikke direkte i den gvre granse for, hvor meget man kan modtage i kon-
tanthjaelp, boligstette og sarlig statte. Arbejder man nogle timer om méaneden ved siden af hjelpen,

fratraekkes arbejdsindtaegten i hjelpen. Det skaber mere “plads” under loftet til at modtage seerlig
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statte og boligstatte, som er skattefrie ydelser. Derudover beholder man 28,40 kroner per arbejdsti-

me, jf. figur 4.3.

I januar 2021 var knap 16.410 personer berart af kontanthjelpsloftet svarende til knap 15 procent af
ydelsesmodtagerne i kontanthjelpssystemet. Heraf var ca. 12.620 kontanthjelpsmodtagere, 2.260

uddannelseshjaelpsmodtagere og 1.530 modtagere af SHO-ydelse.

Figur 4.3:
Mekanisme i kontanthjalpsloftet

Sadan fungerer kontanthjalpsloftet

Sarlig statte og
@»  boligstotte

—
—

=
=

Kontanthjelp

uddannelseshjelp eller
integrationsydelse

Kontanthjelp
uddannelseshjalp eller
integrationsydelse

Kilde: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
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225-timersreglen

Ud over kontanthjeelpsloftet er man som modtager af kontanthjeelp omfattet af 225-timersreglen,
som er et skaerpet radighedskrav. Kravet indeberer, at ydelsesmodtagere, som har modtaget en ydel-
se i sammenlagt et ar inden for de seneste tre ar, som udgangspunkt skal have haft 225 timers ordi-
nart og ustettet beskaeftigelse inden for de seneste 12 kalendermaneder for at beholde retten til den
fulde ydelse. Det svarer til ca. fem-seks timer om ugen i gennemsnit set over et helt ar. For agtepar
geelder det hver gtefelle. Nedsattelsen 1 hjelpen athenger af ydelsens storrelse og ydelsesmod-
tagerens civilstand. For agtepar kan hjelpen halveres, dog séledes at parret minimum fér udbetalt,
hvad der svarer til én kontanthjelpssats for personer fyldt 30 ar. For ugifte nedsettes hjeelpen med

533 kroner eller 1.067 kroner per méned (2021-niveau).

Man skal undtages fra 225-timersreglen, hvis kommunen vurderer, at man ikke kan leve op til ar-
bejdskravet pa grund af manglende arbejdsevne. Man skal ogsa undtages, hvis kommunen er ved at
vurdere, om man skal i ressourceforlab, fleksjob eller have tildelt en fortidspension, eller hvis man

er under forrevalidering.

Ugifte borgere, der modtager SHO-ydelse, er ikke omfattet af 225-timersreglen. Derudover bliver
a@gtepar, hvor en eller begge agtefzeller modtager SHO-ydelse, og hvor en eller begge egtefeller
har forsergelsespligt over for et barn, forst omfattet af reglen, nér de har opnéet ret til fuld berne- og

ungeydelse til barnet.

Ugifte borgere, der modtager uddannelseshjalp pa SU-niveau, er omfattet af 225-timersreglen, men
far ikke nedsat deres ydelse som folge af reglen. Perioden med uddannelseshjalp pa SU-niveau
indgar 1 opgerelsen af, om borgeren har modtaget hjelp i et ar ud af tre ar og dermed omfattes af
225-timersreglen. Hvis borgeren overgar til at modtage en hgjere ydelse, fx kontanthjeelp, vil bor-
geren derfor skulle opfylde kravet om 225 timers ordinart og ustettet arbejde inden for de sidste 12

kalendermaneder, for at hjelpen ikke nedsattes.

I januar 2020 var godt 29.600 aktivitetsparate undtaget fra 225-timersreglen pa grund af begranset
arbejdsevne svarende til 40 procent af de i alt 74.700 aktivitetsparate. Det skennes med usikkerhed,
at 10.900 ugifte personer og 600 gifte personer blev reduceret i ydelse som folge af 225-timersreglen
i januar 2020°.

5. Omfanget af gifte, hvor eegteparret far halveret hjeelpen, er ikke opgjort.
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Ydelseskommissionens overvejelser

Gennemgangen af regler og satser i kontanthjaelpssystemet har givet anledning til felgende overve-
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jelser hos Ydelseskommissionen:

Stor kompleksitet

Kontanthjelpssystemet er komplekst. Det indeholder flere forskellige ydelser - SHO-ydelse, uddan-
nelseshjelp og kontanthjelp - og mange satser, ligesom der er en lang raekke supplerende ydelser,

der pa forskellig vis athenger af hinanden. Figur 4.5 illustrerer indkomsten og indkomsregulerin-

gen, der kan vere relevant for en kontanthjeelpsmodtager.
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Figur 4.5:
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Kompleksiteten afspejler, at der — blandt andet i kontanthjelpssystemet — er taget en rackke seerlige
hensyn til bestemte grupper. Intentionerne bag de enkelte ydelser er velmenende, men det samlede
resultat er et komplekst og vanskeligt forstaeligt system med utilsigtede konsekvenser. Dertil har
systemet gennem arene veret gennem en lang rakke regeleendringer og udsat for knopskydninger,

som har veret med til labende at age kompleksiteten.

Ydelsernes indbyrdes afhengighed, et stort antal ydelsessatser, fradrag for arbejdsindkomst samt
genberegning og efterregulering af ydelserne gor det svert for medarbejderne, der er i kontakt med
borgerne i systemet, at forklare borgerne, hvad de kan fa af hjelp. Det kan skabe usikkerhed hos
borgerne og vare et grundlag for konflikter frem for at motivere borgeren til at begynde pa en ud-
dannelse, gore mere for at komme i arbejde eller i det hele taget deltage aktivt i indsatsen. Et hojt
konfliktniveau har séledes konsekvenser for sével borgerne som for medarbejderne, idet konflikter

med borgerne kan taere pé trivslen.

Kompleksiteten kan i sig selv betyde, at borgerne ikke forstér - og dermed ikke kan reagere rationelt
pa de incitamenter, der er lagt ind i reglerne. Et godt eksempel er kontanthjelpsloftet med 29 indivi-
duelle lofter, hvor der er indbygget et ekonomisk incitament for borgeren til at supplere hjelpen med
lenarbejde, men for borgeren, der oplever at fa nedsat serlig stotte og/eller boligstette, kan dette
incitament vere sveert at forstd og handle efter. Ligeledes indeholder 225-timersreglen et gkonomisk
incitament til i et vist omfang at supplere hjelpen med leonarbejde for at undgé nedsattelse af hjeel-
pen. Reglen bidrager til kompleksitet, fordi kravet om 225 timers ordinzr og ustettet beskaftigelse
lobende skal vaere opfyldt i de seneste 12 kalendermaneder, hvilket kan vare svert for borgeren at

forstd og overskue konsekvensen af. Kompleksiteten er naermere beskrevet i kapitel 10.

De mange sarregler, herunder kriterier for ydelsens sterrelse, der er lagt ind for at skabe en ensket
maélretning til serlige grupper i kontanthjelpssystemet, medferer ogsé en rekke utilsigtede dyna-
mikker. Et eksempel pé det er, at alder automatisk udleser et hegjere ydelsesniveau, hvilket kan
nedsette det skonomiske incitament til at overga til uddannelse eller arbejde. Det gaelder serligt, jo

tettere borgeren kommer pa den alder, der vil give en hejere ydelse.

Et andet eksempel er aktivitetstillegget for unge under 30 ar, der malrettet skal give et hgjere for-
sergelsesgrundlag til borgere pa uddannelseshjelp og kontanthjelp, der er visiteret aktivitetsparate
og dermed ikke umiddelbart er i stand til at forserge sig selv pa arbejdsmarkedet eller tage en ud-
dannelse pa almindelige vilkar. Aktivitetstillegget kan have den utilsigtede virkning, at tilleegget
hammer borgerens progression mod selvforsergelse og uddannelse, fordi det indebarer en vasent-
lig nedgang i indkomsten. Det kan udfordre den aktive indsats for at bringe aktivitetsparate teettere

pa uddannelse og arbejdsmarkedet, nar visitation fra aktivitetsparat til uddannelses- eller jobparat
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kan medfere en vesentlig nedgang i ydelse. Endvidere er tildelingen af aktivitetstilleg knyttet op
pa den kommunale visitation af borgeren. Det skaber en risiko for en variation i visitationspraksis,
hvor kommunerne visiterer borgere i sammenlignelige situationer forskelligt, s& borgere i samme
situation far et forskelligt forsergelsesgrundlag. Det underminerer borgernes retssikkerhed og kan
mindske tilliden og opbakningen til kontanthjelpssystemet, der som det underliggende skonomiske

sikkerhedsnet udger en hjernesten i det danske velfeerdssamfund.

Et tredje eksempel er de to satser, der tildeles unge under 30 ar med bestemte psykiske sygdomme,
hvor satsen afh@nger af, om den unge har forsergelsespligt over for bern eller ej. Som borger kan
man modtage den serlige sats, uanset hvad ens situation i gvrigt er. Der findes borgere, der ikke er
haemmet af deres psykiske sygdom i sddan en grad, at de ikke vil kunne varetage fx et job. Omvendt
er der borgere, der ikke har en af de padgaeldende diagnoser, men som har andre udfordringer som fx
en anden psykisk sygdom, anden fysisk sygdom eller sociale udfordringer, der gor, at de ikke er i

stand til at varetage et job eller tage en uddannelse.

Pé den baggrund finder Ydelseskommissionen, at princippet om et enkelt og gennemskueligt kon-

tanthjaelpssystem ber prioriteres hgjt i indretningen af et nyt kontanthjelpssystem.

Betingelsen om en social begivenhed

Kontanthjelp fungerer som det underliggende ekonomiske sikkerhedsnet i Danmark, og hensigten
med det har veret, at de, som kan, ogsa skal forserge sig selv. Derfor er det blandt andet en betin-
gelse for at modtage kontanthjalp, at man har varet udsat for @ndringer i sine forhold, en sakaldt
social begivenhed, og at denne @ndring har fort til, at man ikke leengere er i stand til at forserge sig

selv og sin familie.

Rekkevidden af begrebet social begivenhed fremgér ikke eksplicit af lovgivningen, der blot angiver
sygdom, arbejdsleshed og samlivsopher som eksempler pa @ndringer, der kan begrunde adgang til
kontanthjelp. Eksemplerne er ikke udtemmende, og Ankestyrelsen har derfor i en reekke principaf-
garelser afgrenset begrebet. Fordelen herved er, at begrebet lobende kan tilpasses samfundsudvik-

lingen.

Adgangen til hjelp vil blive lempet, hvis man fjerner betingelsen om en social begivenhed og alene

ser pd de skonomiske muligheder for at forserge sig selv og sin familie.

Bliver betingelsen om en social begivenhed afskaffet, vil det betyde, at alle med en indtaegt lavere
end den sats, de ville kunne {4 i kontanthjeelpssystemet, ville kunne fa supplerende hjelp, hvis de

ellers opfylder radighedsforpligtigelsen.
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Hvis man med et meget lavt betalt fuldtidsjob kunne modtage supplerende hjelp, ville man stadig
skulle bestraebe sig pé at forserge sig selv ved at sta til radighed for — og vaere aktivt segende i for-
hold til — bedre betalte job. Der vil hermed blive tale om en ny form for rddighedsforpligtigelse for
den ledige og en ekstra forpligtigelse for myndighederne at skulle tage sig af. En mulighed for at
supplere meget lavtlennede job med hjelp kan derfor forventes at f& konsekvenser for lendannelsen,
blandt andet i form af lavere lenninger. Et system med mulighed for at supplere lave lonindkomster

med hjelp vil have karakter af en generel lontilskudsordning.

En afskaffelse af betingelsen om en social begivenhed vil derudover betyde, at borgere, der har
indrettet sig pa en bestemt made, ogsa vil kunne blive berettiget til hjeelp. Fx vil man, hvis man
ikke gnsker at arbejde, men gerne vil gd hjemme, mens bernene er sma, fA mulighed for at modtage
hjeelp, nar man vil stille sig til rddighed igen, fx nér bernene bliver store, selv om der ikke i sig selv

er sket eendringer i de forhold, man har indrettet sig efter.

Betingelsen om en social begivenhed gor det mere enkelt at sikre, at der er et reelt behov for hjelpen

i den forstand, at man ikke selv kan lgse problemet fx ved at pabegynde arbejde eller en uddannelse.

Pé den baggrund finder Ydelseskommissionen det hensigtsmessigt at opretholde betingelsen om en

social begivenhed.

Formue

En social begivenhed udleser ikke i sig selv ret til kontanthjelp, eftersom den sociale begivenhed
skal medfere, at man ikke leengere kan forserge sig selv og sin familie. Man skal derfor som ud-
gangspunkt ”leve sin formue op”, inden man kan modtage hjelp. Der ses dog bort fra formue pa
op til 10.000 kroner (20.000 kroner for @gtefeller). Der kan efter en konkret vurdering ses bort fra
den del af formuen, herunder en frigivet berneopsparing, der er nedvendig for at kunne bevare eller
opné en nedvendig boligstandard, eller som ber bevares af hensyn til ansggerens eller familiens
erhvervs- eller uddannelsesmuligheder. Ydelseskommissionen finder det hensigtsmaessigt, at der er
en formuegraense og bemarker, at denne greense ikke har vaeret reguleret siden 1998. Det kan derfor

overvejes at regulere formuegransen, sa den i hegjere grad flugter med nutidens pris- og lenniveau.

Pensionsordninger med tilbagekebsret (pensionsordninger som fx kapitalpensioner), der kan haves
for tid, indgér i formueopgerelsen efter en karensperiode pé seks méneders modtagelse af hjlp og
med en bagatelgranse pa 50.000 kroner (100.000 kroner for egtefaller). Ydelseskommissionen har
dreftet justeringer for pensioner med tilbagekebsret, men ensker ikke, at der bliver skabt incitament

til at indbetale til pension frem for at betale til medlemskab af en a-kasse.
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Fradrag for indtaegter

Indtaegter skal som udgangspunkt fradrages krone for krone i modtagerens kontanthjeelp. Den ser-
lige fradragsregel for lenindkomst, hvor kontanthjeelpsmodtageren kan beholde 28,40 kroner pr ar-
bejdstime, for der foretages fradrag i kontanthjelpen, giver et incitament for kontanthjelpsmodtage-
ren til at komme ind pé og fa fodfzeste pa arbejdsmarkedet. Ydelseskommissionen har overvejet, om
fradragsreglen kan justeres yderligere i retning af et gget incitament til lenarbejde, og om fradrags-
reglen kan geres mere enkel og dermed nemmere at forsta. Hvis det ekonomiske incitament til arbej-

de, herunder i sméjob, gges tilstreekkeligt, kan det overflediggere 225-timersreglen i den henseende.

Gensidig forsergelsespligt

Det folger af Ydelseskommissionens kommissorium, at borgere og familier i kontanthjelpssystemet

skal have en nogenlunde ensartet levestandard.

Mange ugifte par, som bor sammen, lever pd omtrent samme made som agtepar, men de ugifte
par har ikke en gensidig forpligtigelse til at forsege hinanden. Ydelseskommissionen konstaterer,
at kontanthjaelpspar, der ikke har en forpligtigelse til at forserge hinanden, alt andet lige har en
hejere levestandard end kontanthjelpsegtepar, som gensidigt skal forserge hinanden. Det kommer
i karambolage med hensynet om en ensartet levestandard og kunne kalde pa en udvidelse af den
gensidige forsergelsespligt, s& den ogsd kommer til at geelde for ugifte par, der bor sammen. Det
skal dog ses i lyset af, at der ogsé flere steder er skonomiske fordele ved at vare gift. Fx kan man
udnytte sin agtefeelles uudnyttede personfradrag og fradrag for kapitalbeskatning. Samtidig vil en
gensidig forsergelsespligt for samlevende par de facto vere regulerende for parternes valg af gko-
nomiske forpligtelser over for hinanden og dermed indgribende i samliv, der efter eget valg ikke er
reguleret i en agteskabskontrakt. Ydelseskommissionens arbejde kan eventuelt bruges som et afset
for videre dreftelser om at udvide den gensidige forsergelsespligt p4 en made, der dekker bredere

end de geldende regler uden nedvendigvis at dekke alle ugifte par, der bor sammen.
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Kapitel 5:
Hvem er borgerne 1

kontanthjelpssystemet?

Indledning

Borgerne i kontanthjelpssystemet udger omtrent tre procent af befolkningen i alderen 18-65 ér.
Gruppen af borgere i kontanthjelpssystemet er kendetegnet ved at vare meget sammensat. Arsa-
gerne til, at de er i systemet, kan veere mange. Nogen er der i meget kort tid, inden de igen far foden
inden for pa arbejdsmarkedet eller kommer i uddannelse. Andre er der i lengere tid, og det kan
skyldes, at de ofte — i tilknytning til ledighed — har andre og mere komplekse udfordringer, der kan

udgere en barriere i forhold til at starte i et job eller pa en uddannelse.

Anbefalingerne til et nyt system skal afspejle, hvem kontanthjalpssystemet skal hjelpe. Ud fra for-

skellige vinkler kaster kapitel 5 lys over, hvad der kendetegner borgerne i kontanthjelpssystemet.

Den samlede gruppe af borgere i kontant-
hjaelpssystemet

Sammensatningen af borgere i kontanthjelpssystemet er ikke alene athangig af, hvordan kontant-
hjelpssystemet er indrettet. Gruppen af borgere er ogsa athengig af udefrakommende @ndringer
som fx gkonomiske konjunkturer, flygtningetilstremning og indretningen af andre ydelsessystemer.
Det haenger sammen med, at kontanthjelpssystemet er det underliggende skonomiske sikkerheds-
net, der traeder til, hvis man har vaeret ude for endringer, der gor, at man ikke har andre muligheder

for at forserge sig selv og sin familie.

Figur 5.1 illustrerer blandt andet, at gruppen af borgere i kontanthjelpssystemet er pavirket af de

okonomiske konjunkturer, der er illustreret ved de vertikale linjer i figuren. Ser man pé udviklingen
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i perioden fra 2004 til 2019, folger antallet af fuldtidspersoner i kontanthjaelpssystemet nogenlunde
konjunkturudviklingen, foruden at antallet fortsaetter med at stige helt frem til 2016 péa grund af en
serlig hej indvandring. Herefter falder antallet. Desuden fremgar udviklingen i ydelsesgrupperne
af figuren. Her er det igjnefaldende, at der har vearet et stort fald i antallet af fuldtidspersoner, der
modtager kontanthjaelp. Det skyldes indferslen af uddannelseshjelpen i 2014 og integrationsydel-
sen i 2015 (i dag selvforsergelses- og hjemrejseydelse samt overgangsydelse - herefter forkortet til

SHO-ydelse) og senere de forbedrede skonomiske konjunkturer.

Figur 5.1:
Antal fuldtidspersoner i kontanthjalpssystemet og andre indkomstover-

forsler, 2004-2019 og realvaksten i BNP 2004-2018
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Anm.: Antal fuldtidspersoner er antal personer omregnet til fuldtidspersoner ved hjelp af den gennemsnitlige
varighed pa den valgte ydelse inden for den viste periode. De rode vertikale linjer angiver, hvornar der er et skift i
konjunkturerne. Her er konjunkturerne opgjort ved, at realvaeksten i BNP enten falder under eller over en arlig veekst
pa to procent. I 2007 falder den arlige realvaekst i BNP under to procent. Det samme gaelder 1 2018. 12015 stiger den
arlige vaekst til at udgere mere end to procent.

Kilde: Jobindsats.dk, Statistisk tiarsoversigt 2019 og egne beregninger.

Stigningen i antallet af fuldtidspersoner i kontanthjelpssystemet helt frem til 2016 skal ses i lyset
af en sarlig hgj tilstromning af flygtninge 1 2014 og 2015. Det afspejler sig i figur 5.2, der viser den
arlige tilgang til kontanthjaeelpssystemet som folge af indvandring og den érlige afgang som folge
af udvandring i perioden fra 2008 til 2018. Tilgangen fra indvandring generelt har veret storre end
afgangen fra systemet i forbindelse med udvandring. Tilsammen har ind- og udvandringen bidraget

til at gge antallet af borgere i systemet i hele perioden. Der har imidlertid vaeret store udsving i bidra-
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get fra indvandring i lebet af perioden. I 2014 og 2015 skete der en markant stigning i tilgangen til
kontanthjaelpssystemet som folge af den stigende flygtningetilstremning. Dette er en vasentlig del
af &rsagen til, at antallet af kontanthjelpsmodtagere steg helt frem til starten af 2016. Var tilgangen
til systemet fra indvandring fortsat pa samme niveau som i 2012, ville antallet af borgere i systemet

alt andet lige vere faldet siden 2014.

Figur 5.2:
Tilgang til og afgang fra kontanthjzlpssystemet som folge af ind- og udvan-

dring, 2008-2018
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Anm.: Den arlige tilgang til og afgang fra kontanthjzelpssystemet som folge af indvandring og udvandring er opgjort
som tilgangen/afgangen fra juni i dret til juni aret efter. 2018 viser eksempelvis tilgangen som folge af indvandring fra
juni 2018 til juni 2019.

Kilde: Beskaftigelsesministeriet.

Faldet i antallet af fuldtidspersoner i kontanthjelpssystemet siden 2016 er et udtryk for, at der er
mange, som har forladt kontanthjeelpssystemet til fordel for beskeftigelse, uddannelse og andre
ydelser, og at der ikke tilsvarende er personer, som har segt ind i systemet, jf. figur 5.3. En saddan
nettoafgang (afgang fra systemet fratrukket tilgangen) vidner om, hvor bredt spandet er i gruppen
af borgere 1 kontanthjaelpssystemet. I den ene ende af spektret er der borgere, som forlader systemet
for at forserge sig selv via et job, eller som overgar til SU-berettiget uddannelse, mens der i den
anden ende er borgere, der forlader systemet, fordi de far tilkendt en fertidspension, der som ud-
gangspunkt er en varig offentlig forsergelsesydelse. Imellem de to yderpunkter er der borgere, som
forlader systemet for delvist at forserge sig selv via et fleksjob, ligesom der er borgere, som kommer

1 ressourceforlab.
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Figur 5.3:
Nettoafgang (fuldtidspersoner) fra kontanthjzelp til andre ydelser og be-

skaeftigelse, juni 2016-juni 2019
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Anm.: Dagpenge er inkl. midlertidige ydelser, sygedagpenge er inkl. jobafklaringsforlab, og fleksjob er inkl.
ledighedsydelse. Andre ydelser deekker over revalidering (inkl. forrevalidering), feriedagpenge, 6-ugers-selvvalgt
uddannelse, rotationsvikarer, fleksydelse og barselsdagpenge. Nettoafgangen er defineret ved afgangen fra kontant-
hjelpssystemet fratrukket tilgangen til kontanthjeelpssystemet fra samme status opgjort i fuldtidspersoner.

Kilde: Beskeaftigelsesministeriet.

Gruppen af borgere i kontanthjaelpssystemet vil ikke kun blive pavirket af a&ndringer pa kontant-
hjelpsomradet, men ogsé af, hvordan andre ydelsessystemer er indrettet. Reformer, der oger eller
begranser muligheden for at modtage andre ydelser, vil sla igennem pa vejene ind og ud af kontant-

hjaelpssystemet.

Figur 5.4 viser den arlige nettoafgang fra kontanthjalpssystemet til andre ydelser i perioden fra 2008
til 2018. Der har varet relativt store udsving i nettoafgangen til andre ydelser. Fra 2008 til 2013 faldt
nettoafgangen til andre ydelser, mens den steg kraftigt fra 2013 til 2014.
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Figur 5.4:
Arlig nettoafgang (fuldtidspersoner) fra kontanthjzlpssystemet til andre

ydelser, 2008-2018
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Anm.: Den arlige nettoafgang til andre ydelser er opgjort som nettoafgangen fra juni i aret til juni aret efter. 2018
viser eksempelvis nettoafgangen til andre ydelser fra juni 2018 til juni 2019. Felgende ydelser er med i opgerelsen:
Dagpenge (inkl. midlertidige ordninger), fleksjob, ledighedsydelse, fortidspension, ressourceforlab, revalidering (inkl.
forrevalidering), sygedagpenge (inkl. jobafklaring)

Kilde: Beskeftigelsesministeriet.

Faldet i nettoafgangen til andre ydelser frem til 2013 kan isar henferes til, at feerre blev tilkendt
fortidspension, mens flere ledige opbrugte retten til dagpenge og tradte ind i kontanthjeelpssystemet,
jf. figur 5.5. Udviklingen skal ses i lyset af fortidspensionsreformen, der tradte i kraft i 2013, og
stigningen i antallet af personer, der opbrugte dagpengeperioden som folge af dagpengereformen,
der tradte i kraft i juli 2010. Den kraftige stigning i nettoafgangen til andre ydelser fra 2013 til 2014
kan iser henferes til en stigning i nettoafgangen til ressourceforleb og et fald i nettotilgangen fra
sygedagpenge. Stigningen i nettoafgangen til ressourceforlgb fra 2013 til 2014 er et udtryk for, at
implementeringen af ressourceforlgbene skete gradvist, mens faldet i nettotilgangen fra sygedag-
penge skal ses i lyset af sygedagpengereformen, som tradte i kraft 1. juli 2014. Reformen indebeerer
blandt andet, at borgere, som opbruger sygedagpengeperioden, typisk overgar til jobafklaringsforleb

i stedet for kontanthjalpssystemet.
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Figur 5.5:

De enkelte ydelsers bidrag til nettoafgangen fra kontanthjzelpssystemet,

2008-2018
Fuldtidspbersoner Fuldtidspersoner
15.000 15.000
10.000 10.000
5.000 . - 5.000
. I "EEEE N .

-5.000 -5.000

-10.000 -10.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Dagpenge inkl. midlertidige ordninger m Sygedagpenge inkl. jobafklaring
m Fortidspension Ressourceforlgb
m Fleksjob inkl. ledighedsydelse Andet

Anm.: Den arlige nettoafgang til de enkelte ydelser er opgjort som nettoafgangen fra april i aret til april aret efter.
2018 viser eksempelvis nettoafgangen til de enkelte ydelser fra juni 2018 til juni 2019. Andet deekker over revalidering
(inkl. forrevalidering), feriedagpenge, 6-ugers-selvvalgt uddannelse, rotationsvikarer, fleksydelse og barselsdagpenge

Kilde: Beskaftigelsesministeriet.

Neaermere indblik i vejene ind i og ud af kontanthjaelps-
systemet

Forskelligheden blandt borgerne i kontanthjalpssystemet traeder ogsa frem, nar man ser naermere pa
de forskellige veje ind i kontanthjelpssystemet, borgerne har. Her er det belyst ved de veje, borgerne

har fulgt de forudgéende to ar, for de treeder ind i systemet, jf. boks 5.1.
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Boks 5.1:
Definition af standardveje

Et forlgb er defineret pa baggrund af otte statustidspunkter (nedslag hvert kvartal). Der
skelnes overordnet mellem gengangere og ikke-gengangere i ydelsessystemet (ikke udeluk-
kende kontanthjaelpssystemet).

Gengangere i ydelsessystemet:

* Intensiv kontanthjaelp
Modtog kontanthjelp, uddannelseshjelp eller SHO-ydelse (tidligere integrationsydelse) i 75
procent eller mere af statustidspunkterne (svarende til seks ud af otte kvartaler).

» Systematisk genganger péa kontanthjelp
Modtog kontanthjeelp, uddannelseshjeelp eller SHO-ydelse (tidligere integrationsydelse) to
eller flere statustidspunkter i de forudgéende to ar, hvor man ikke var pa kontanthjelp mv.
det forrige statustidspunkt.

» Kontanthjelp i gvrigt
Minimum ¢t statustidspunkt med kontanthjaelp, uddannelseshjelp eller SHO-ydelse (tidlige-
re integrationsydelse).

» Dagpengevejen
Minimum €t statustidspunkt med dagpenge

» Sygedagpengevejen:
Minimum €t statustidspunkt med sygedagpenge, inkl. jobafklaring

Ikke-gengangere i ydelsessystemet:

» Beskaftigelsesvejen:
Beskeeftigelse i 75 procent eller mere af statustidspunkterne (svarende til seks ud af otte
kvartaler)

* Selvforsergelsesvejen:
Selvforsergelse i 75 procent eller mere af statustidspunkterne (svarende til seks ud af otte
kvartaler)

* Uddannelsesvejen:
Uddannelse i 75 procent eller mere af statustidspunkterne (svarende til seks ud af otte kvar-
taler)

* Indvandret:
Uden for Danmark i 75 procent eller mere af statustidspunkterne (svarende til seks ud af otte
kvartaler)

* Sammensat (ovrig uden ydelse):
Alle andre forlgb uden ydelse

For de forlgb, som opfylder kriterier for mere end én vej, er der anvendt folgende pri-
oriteringsraekkefolge: Kontanthjelp (intensiv kontanthjeelp), beskaftigelsesvejen, selv-
forsergelsesvejen, indvandret, uddannelsesvejen, kontanthjelp (systematisk genganger),
kontanthjalp (avrig), sygedagpengevejen, dagpengevejen, sammensat (avrig uden ydelse).
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Figur 5.6 viser en gruppering af veje ind i kontanthjelpssystemet for forleb padbegyndt i 1. kvartal
2019. 47 procent af de borgere, som pabegyndte et forlgb i kontanthjelpssystemet, kan kategorise-
res som ikke-gengangere i1 ydelsessystemet. Cirka 13 procent kommer overvejende fra henholdsvis

selvforsargelse eller uddannelse, mens ni procent kommer fra beskaftigelse.

Figur 5.6:
Standardveje ind i kontanthjalpssystemet, procent af alle forleb pabegyndt
1. kvartal 2019

o 5 10 15 20 25
Uddannelse [N 13
Selvforsergelse |GGG -
Sammensat (uden ydelse) | R 10 47 pct.
Beskaftigelse [ HNNGTINININEGEGEGE o
Indvandret [ 3
Kontanthjelp (ovrige) [N o
Kontanthjelp (intensiv) | NNNNNINININGEGNN
Kontanthjzlp (systematisk genganger) [ NI o 53 pCt
Sygedagpenge I >
Dagpenge [ 4
Andel

o) 5 10 15 20 25

Andel

Ikke-gangere i
ydelsessystemet

Gengangere i
ydelsessystemet

Anm.: Se definition af standardveje i boks 5.1.

Kilde: Beskeftigelsesministeriets egne beregninger.

53 procent af de borgere, som pabegyndte et forlgb i kontanthjelpssystemet, kan kategoriseres som
gengangere i ydelsessystemet. Heraf har godt 44 procent af borgerne i de forudgaende to ar tidligere
vaeret 1 kontanthjelpssystemet. Mange af de borgere, der forlader kontanthjelpssystemet, vender
altsa tilbage dertil. En vaesentlig del af borgerne i1 kontanthjaelpssystemet lader til at have udfordrin-
ger med at forlade systemet og fa varigt fodfeeste pa arbejdsmarkedet eller i uddannelsessystemet.
Udfordringen med fastholdelse kan bade vere relateret til, at borgerne har utilstraekkelige kompe-
tencer i forhold til de krav, der stilles pé arbejdsmarkedet og i uddannelsessystemet, ligesom det kan
handle om, at borgerne har andre typer af udfordringer af social og/eller sundhedsmaessig karakter.
Endelig kan det vaere, at kontanthjalpssystemet pa visse omrader (fx visse typer indsatser) i sig selv

bidrager til at fastholde nogle borgere i systemet.

Gruppen af borgere i kontanthjaelpssystemet kan ogsa anskues ud fra, hvor lang tid de er i systemet.
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Figur 5.7:
Andel borgere i kontanthjaelpssystemet, fordelt pa anciennitetsintervaller

for hvert ar i perioden 2012-2019
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Anm.: Der er lavet et nedslag i DREAM i uge 20 i arene 2012 til 2019 og anvendt et afbrydelseskriterie pa fire uger.
Den opgjorte anciennitet er inklusiv alle ydelser i kontanthjalpssystemet. Det vil sige skift mellem fx uddannelses-
hjeelp og kontanthjalp vil telle som ét forleb, nar ancienniteten opgeres.

Kilde: DREAM og egne beregninger.

Figur 5.7 viser, hvor l&nge borgeren har vearet i kontanthjelpssystemet pa et bestemt tidspunkt (ars-

tal), og om det har endret sig over tid.

I &rene 2017-2019 havde cirka hver tredje borger varet i systemet i mindre end et ar. Der er samtidig
en gruppe af borgere, der opholder sig l&ngere tid i kontanthjalpssystemet, og der er en tendens til,
at borgere med lengerevarende forleb udger en sterre andel af den samlede gruppe af borgere i 2019
end 1 2012. Det daekker over et lebende fald i antallet af borgere med forleb pa under fire ir, mens

antallet af borgere med forleb pé ti ar eller derover har varet ret konstant i perioden, jf. bilag 5.1.

Ser man pa borgere med ikke-vestlig herkomst i relation til deres varighed i systemet, skiller kvinder-
ne sig ud. Tal fra Beskaftigelsesministeriet viser, at kvinder fra ikke-vestlige lande udger 25 procent
af gruppen af borgere, der har varet i kontanthjelpssystemet i mindst ti ar i treek. Blandt borgere i
den arbejdsdygtige alder udger de kun fem procent. Fokuserer man pa kvinder fra MENAP-landene

og Tyrkiet, udger de 20 procent af gruppen med mindst ti ars anciennitet i kontanthjeelpssystemet,
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selvom de kun udger to procent af befolkningen i den arbejdsdygtige alder®.

Kontanthjelpssystemet indeholder altsa borgere, der er der i kortere og leengere tid. Det kan vere en
afspejling af, at nogle borgeres udfordringer primeert knytter sig til ledighed, mens andre borgere har
andre typer af udfordringer end ledighed. Man skal dog veere opmaerksom pa, at en del af de borgere,

der afgér fra systemet, vender tilbage dertil, jf. ovenfor.

De uddannelses- og aktivitetsparate borgere, der afgir fra kontanthjelpssystemet til beskeftigelse,
afgar typisk i de forste to maneder af ledighedsforlebet jf. figur 5.8. Herefter afgér en stadig mindre
del af de tilbagevaerende borgere, men der bliver ved med at vare en afgang, selvom den er ganske
beskeden. Afgangen til beskaftigelse for de jobparate er ogsa markant hejere gennem de forste ma-
neders ledighed, hvorefter afgangen falder til et noget lavere, men langt fra ubetydeligt niveau. De
unge uden en erhvervskompetencegivende uddannelse skal have en uddannelsesrettet indsats, og det

er ogsa denne gruppe, der i hojst grad afgér til uddannelse, jf. figur 5.9.

Figur 5.8:
Afgang til beskaeftigelse, alle personer i kontanthjzelpssystemet fordelt pa

visitationskategori, 2017-2018

Afgangsrate (pct.) Afgangsrate (pct.)

12 12

10 10
8 8
6 6
4 4
2 2
o D — V-

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ar i kontanthjaelpssystemet

e Jobparate/dbenlyst uddannelseseparate == Jddannelses-/aktivitetsparate

6. Beskeftigelsesministeriet (2021): Kvinder fra MENAPT-lande pa kontanthjeelp. | MENAPT landegruppen indgar Syrien, Kuwa-
it, Libyen, Saudi-Arabien, Libanon, Somalia, Irak, Qatar, Sudan, Bahrain, Djibouti, Jordan, Algeriet, Forenede Arabiske Emirater,
Tunesien, Egypten, Marokko, Iran, Yemen, Mauretanien, Oman samt Afghanistan, Pakistan samt Tyrkiet. Kilde: https://www.bm.dk

media/17467/faktaark.pdf
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Figur 5.9:
Afgang til uddannelse, alle personer i kontanthjzlpssystemet fordelt pa

ydelser, 2017-2018
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4 4
2 2
o) (6]

o 1 2 3 4

Ar i kontanthjaelpssystemet

Kontanthjeelp Uddannelseshjelp Integrationsydelse

Anm.: Ménedlige afgangsrater. Opgerelsen af visitationskategorierne blandt integrationsydelsesmodtagere er forbundet
med usikkerhed. Figur 5.8: Opgerelsen er kun foretaget for 2017, da det ikke er muligt at angive, om personer
modtager aktivitetstilleeg i 2018.

Kilde: Egne beregninger pa DREAM.

Unge, der modtager et aktivitetstilleeg, er den gruppe, der afgér mindst til beskaftigelse fra syste-
met, jf. figur 5.10. Ogsé helt tidligt i ledighedsforlgbet er afgangsraten for unge med aktivitetstil-
leeg meget lav. Det kan vaere udtryk for flere ting. Det kan fx vare et udtryk for, at de betydelige
udfordringer af social og/eller sundhedsmaessig karakter, som mange af disse unge har, er med til
at fastholde dem i kontanthjelpssystemet. Det kan ogsé afspejle, at aktivitetstilleegget heemmer de

unges progression, eller det kan vere en kombination af udfordringerne og tillegget, jf. kapitel 9.
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Figur 5.10:
Afgang til beskzeftigelse, aktivitets- og uddannelsesparate i kontanthjzelpssy-

stemet fordelt pa ydelser og alder, 2017

Afgangsrate (pct.) Afgangsrate (pct.)
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Ar i kontanthjzlpssystemet

Kontanthjelp og uddannelseshjelp (< 30 ar), aktivitetsparate m. aktivitetstilleeg

Kontanthjalp (= 30 &r), aktivitetsparate

Kontanthjeelp og uddannelseshjelp (< 30 ar), aktivitets- eller uddannelsesparate u. aktivitetstilleeg

Integrationsydelse, aktivitetsparate

Anm.: Ménedlige afgangsrater. Opgerelsen af visitationskategorierne blandt integrationsydelsesmodtagere er forbundet
med usikkerhed.

Figur 5.10: Der findes ikke vasentlige forskelle i afgangsraten betinget pa alder for aktivitetsparate integrationsydel-
sesmodtagere, hvorfor de er lagt sammen i figuren. Opgerelsen er kun foretaget for 2017, da det ikke er muligt at
angive, om personer modtager aktivitetstillaeg i 2018.

Kilde: Egne beregninger pA DREAM.

Karakteristika blandt borgere i kontant-
hjaelpssystemet
En anden made at betragte borgerne i kontanthjaelpssystemet pa er ved at se nermere pa en rakke

udvalgte karakteristika blandt borgerne. Det kan bidrage til at {4 indsigt i de udfordringer, der udspil-

ler sig blandt de borgere, der lader til at have andre udfordringer end ledighed alene.

Hvor Kklar er borgerne til beskaftigelse eller uddannel-
se?
Visitationskategorier giver en pejling af, hvor mange af borgerne i kontanthjaelpssystemet, der er

henholdsvis taet pé eller leengere vaek fra arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet. Her viser det

sig, at cirka to tredjedele af borgerne i systemet er visiteret aktivitetsparate, jf. tabel 5.1. Det betyder,
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at to tredjedele af borgerne i systemet er blevet vurderet til ikke at vare i stand til at forserge sig selv
via et ordinert job inden for tre méaneder eller til inden for et ar at kunne begynde pé og gennemfore
en uddannelse pd almindelige vilkar. En stor del af borgerne i systemet kan dermed siges at have
andre udfordringer end blot ledighed. Der er vasentlige forskelle pa andelen af aktivitetsparate pa
tvaers af ydelsesgrupperne. Det skal ikke mindst ses i lyset af, at reglerne for visitation varierer pa

tveers af ydelserne, jf. kapitel 4.

Tabel 5.1:

Visitationskategorier for borgere i kontanthjzlpssystemet, 2019

Jobparate Aktivitets- Abenlyst Uddannel- I alt
parate uddannel- sesparate
sesparate

Kontanthjzlp
) 0,27 0,73 100
Uddannelses-
hjzelp (andel) 0,58 0,05 0,37 100
Integrations-
ydelse (andel) 0,55 0,39 0,01 0,05 100
Andel i alt 0,22 0,64 0,02 0,12 100
Antal i alt 25.300 74.100 1.900 14.200 115.400

Anm.: Borgere i kontanthjelpssystemet er opgjort ved nedslag i november 2019. For alle registre, hvor andet ikke er
opgivet, er det seneste tilgaengelige ar anvendt.

Kilde: DREAM og egne beregninger.

Demografi

Borgerne i kontanthjalpssystemet er i gennemsnit 37 ar, og halvdelen er kvinder. Det svarer nogen-

lunde til kens- og aldersfordelingen i befolkningen i den arbejdsdygtige alder, jf. tabel 5.2.

Ser man pé herkomst, er det igjnefaldende, at 27 procent af borgerne i kontanthjzelpssystemet har ik-
ke-vestlig herkomst, mens borgere med ikke-vestlig herkomst udger ti procent i befolkningen. Bor-
gere med ikke-vestlig herkomst er altsa overreprasenteret i kontanthjelpssystemet. Det geelder pa
tveers af samtlige visitationskategorier, men serligt blandt de borgere, der er visiteret jobparate. Det
kan henfores til visitationsreglerne for borgere pa integrationsydelse. Borgere med dansk herkomst
er tilsvarende underreprasenteret i systemet, idet 70 procent af borgerne i kontanthjelpssystemet

har dansk herkomst, hvilket galder cirka 85 procent af befolkningen.

Bilag 5.2 viser de samme karakteristika som tabel 5.2-5.7 for hver af ydelseskategorierne. Her frem-

gér det blandt andet, at der er variation pa tvers af ydelseskategorierne, nar det kommer til alder
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og herkomst. Uddannelseshjaelpsmodtagerne er i gennemsnit 23 &r, kontanthjeelpsmodtagere 44 ar,
mens integrationsydelsesmodtagerne i gennemsnit er 37 ar. Andelen af borgere af ikke-vestlig her-
komst blandt uddannelseshjalpsmodtagere er i gennemsnit ti procent, mens den er 24 procent blandt
kontanthjalpsmodtagere og 94 procent blandt integrationsydelsesmodtagere. Ser man pa ken sam-
men med herkomst, er 54 procent af borgerne i kontanthjelpssystemet med dansk herkomst mend,

mens det galder for 46 procent af borgerne i systemet med ikke-vestlig herkomst.

Tabel 5.2:
Demografiske karakteristika blandt borgere i kontanthjaelpssystemet for-
delt pa visitationskategorier og hele befolkningen i den arbejdsdygtige

alder, 2019

Jobpa- Aktivi-  Abenlyst Uddan-  Allei sy- Befolk-
rate tetspa- uddan- nelses- stemet ning 18
rate nelses- parate - 65 ar
parate
Alder (gennemsnit) 38 36 20 20 34 39
Mzend (andel) 0,52 0,52 0,47 0,48 0,52 0,51
Dansk herkomst 0,53 0,72 0,82 0,83 0,70 0,84
(andel)
Heraf maend 0,87 0,55 0,47 0,48 0,54 0,50
(andel)
Ikke-vestlig her-
fom ) 0,42 0,25 0,15 0,15 0,27 0,10
Heraf mand 0,46 0,44 0,45 0,53 0,46 0,50
(andel)
Antal personer 25.300 74.100 1.900 14.200 115.400 3.576.000

Anm.: Borgerne i kontanthjalpssystemet er opgjort ved et nedslag i november 2019. For alle registre, hvor andet ikke
er opgivet, er det seneste tilgengelige ar anvendt. Antallet af personer er afrundet til naermeste 100.

Kilde: DREAM samt Danmarks Statistiks befolkningsdata og egne beregninger.

Ser man pé forskellige typer af familier, er cirka tre ud af ti borgere i kontanthjelpssystemet forser-
gere, mens det gaelder knap fire ud af ti af borgerne i hele befolkningen, jf. tabel 5.3. Heraf udger en-
lige forsergere en forholdsvis sterre andel i kontanthjelpssystemet end i befolkningen. Sterstedelen
af borgerne 1 systemet har dog ikke forsergelsespligt over for bern. 1 2017 var der omkring 92.000

bern under 18 &r, der havde foraldre i kontanthjaelpssystemet’.

7. Egne registerdata trukket pa lovmodellen.
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Tabel 5.3:
Typer af familier blandt borgere i kontanthjaelpssystemet fordelt pa visitati-
onskategorier og hele befolkningen i den arbejdsdygtige alder, 2019

Jobpa- Aktivi- Abenlyst Uddan- Alle i sy- Befolk-

rate tetspa- uddan- nelses- stemet ning 18

rate nelses- parate - 65 ar

parate

Enlig (andel) 0,55 0,68 0,56 0,61 0,64 0,36

Gift (andel) 0,24 0,15 0,02 0,02 0,15 0,41

Har bern (andel) 0,64 0,50 0,21 0,20 0,49 0,61

Forserger (andel) 0,45 0,27 0,19 0,17 0,29 0,38

Enlig forserger 0,14 0,11 0,07 0,07 0,11 0,05
(andel)

Antal personer 25.300 74.100 1.900 14.200 115.400 3.576.000

Anm.: Borgerne i kontanthjelpssystemet er opgjort ved et nedslag i november 2019. For alle registre, hvor andet ikke
er opgivet, er det seneste tilgengelige ar anvendt. Antallet af personer er afrundet til neermeste 100.

Kilde: DREAM samt Danmarks Statistiks befolkningsdata, familiedata og egne beregninger.

Uddannelse

Ser man pé uddannelsesniveauet blandt borgerne i kontanthjelpssystemet, er det generelt markant
lavere end i befolkningen. Fx har cirka seks ud af ti borgere i systemet grundskolen som hgjst fuld-

forte uddannelse, hvilket geelder for knap to ud af ti i befolkningen, jf. tabel 5.4.

Tabel 5.4:
Hgjst gennemforte uddannelse blandt borgere i kontanthjalpssystemet
fordelt pa visitationskategorier og hele befolkningen i den arbejdsdygtige

alder, 2019

Jobpa- Aktivi- Abenlyst Uddan- Alle i sy- Befolk-
rate tetspa- uddan- nelses- stemet ning 18
rate nelses- parate - 65 ar
parate
Uoplyst (andel) 0,15 0,07 0,03 0,03 0,08 0,16
Grundskole 0,47 0,64 0,68 0,81 0,62 021
(andel)
Heraf 9. klasse 0,48 0,75 0,98 0,92 0,74 0,82
Heraf 9. klasse
(inkl. 7. - 9. 0,79 0,84 0,96 0,93 0,85 0,88
klasse)
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Jobpa- Aktivi- Abenlyst Uddan- Alle i sy- Befolk-

rate tetspa- uddan- nelses- stemet ning 18

rate nelses- parate - 65 ar

parate

Gymnasiel uddan- 0,09 0,08 0,28 0,15 0,10 0,12
nelse (andel)

Erhvervsuddan- 021 0,16 0,01 0,01 0,15 0,30
nelse (andel)

Videregdende ud- 0,08 0,05 0,00 0,00 0,05 0,22

dannelse (andel)
Antal personer 25.300 74.100 1.900 14.200 115.400 3.576.000

Anm.: Borgere i kontanthjelpssystemet er opgjort ved et nedslag i november 2019. For alle registre, hvor andet
ikke er opgivet, er det seneste tilgaengelige ar anvendt. | Danmarks Statistiks gruppering af erhvervsuddannelser kan
der veere nogle fa uddannelser, der ikke er erhvervskompetencegivende. Det t kan forklare, at cirka 1 procent blandt
de (abenlyst) uddannelsesparate har en erhvervsuddannelse. Pa baggrund af data er det ikke muligt at undersege, om
personen har modtaget en karakter ved 9. klasses afgangseksamen, idet data ikke gér langt nok tilbage i tid for alle i
populationen. Derfor ses der kun pa, hvorvidt personen har deltaget i 9. klasse. Tal for 9. klasse inklusiv 7. — 9. klasse
inkluderer ogsa medbragt uddannelse. Kategorien *Uoplyst’ deekker dels over borgere uden registreret uddannelse og
dels over borgere, hvis uddannelse er angivet som uoplyst mv. i Danmarks Statistiks uddannelsesstatistik.

Kilde: DREAM samt Danmarks Statistiks befolkningsdata, uddannelsesstatistik og egne beregninger.

Sociale og sundhedsmassige karakteristika

Man kan gere brug af sociale og sundhedsmeessige karakteristika til at kaste mere lys over, hvad der

gor sig geldende af udfordringer blandt borgerne i kontanthjalpssystemet.

Naér det geelder sundhed, har borgerne i kontanthjalpssystemet darligere helbred end befolkningen
som helhed, hvilket ogsé kan vere en udfordring i forhold til arbejde og uddannelse, jf. tabel 5.5.
Flere af borgerne i systemet har veret indlagt de seneste fem &r, og antallet af kontakter til prak-
tiserende laege er i samme periode hgjere blandt borgerne i systemet end blandt befolkningen. Pa
det psykiatriske omrade har cirka ti procent borgere i kontanthjelpssystemet varet hos en privat
psykiater de seneste fem &r, mens det geelder for tre procent i befolkningen. Aktivitetsparate har
generelt veeret mere i kontakt med sundhedsvasenet end de @vrige borgere i kontanthjelpssystemet,
mens job- og abenlyst uddannelsesparate ikke adskiller sig vasentligt fra befolkningen pa de navnte

sundhedsindikatorer.
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Tabel 5.5:
Kontakt til sundhedsvaesenet blandt borgere i kontanthjalpssystemet for-
delt pa visitationskategorier og hele befolkningen i den arbejdsdygtige

alder, 2019

Jobpa- Aktivi-  Abenlyst Uddan-  Alleisy- Befolk-
rate tetspa- uddan- nelses- stemet ning 18
rate nelses- parate - 65 ar

parate

Har vzeret indlagt
inden for de sene- 0,18 0,22 0,17 0,20 0,20 0,14
ste fem ar (andel)

Antal kontakter
til almen leege 6,7 9,6 6,6 7,6 8,6 6,2
seneste ar

Har veeret til
psykolog inden
for de seneste fem
ar (andel)

0,05 0,08 0,06 0,10 0,08 0,06

Har veeret til
privat psykiater
inden for de sene-
ste fem ar (andel)

0,04 0,15 0,03 0,09 0,11 0,03

Har modtaget am-
bulante behand-
linger inden for 0,58 0,68 0,58 0,60 0,65 0,58
de seneste fem ar
(andel)

Antal personer 25.300 74.100 1.900 14.200 115.400 3.576.000

Anm.: Borgere i kontanthjalpssystemet er opgjort ved nedslag i november 2019. For alle registre, hvor andet ikke er
opgivet, er det seneste tilgeengelige ar anvendt.

Kilde: DREAM samt Danmarks Statistiks befolkningsdata og egne beregninger.

At relativt mange borgere i kontanthjaelpssystemet ofte har kontakt til sundhedsvaesnet afspejler sig
ogsé i deres diagnosehistorik. 15 procent af borgerne i systemet har faet stillet en diagnose, der kan
vare relateret til et handicap, mens det gelder for fire procent af den danske befolkning, jf. figur
5.11. 41 procent af borgerne i systemet har faet stillet en diagnose, der kan vere relateret til en psy-
kisk lidelse, hvad der kun geelder for 12 procent i befolkningen. Gennemsnittet deekker over, at det
serligt er de unge i kontanthjalpssystemet, som har féet stillet en diagnose, der kan vaere forbundet
med en psykisk lidelse. Det er muligt, at andelen med diagnoser er undervurderet her. Det skyldes,
at registrene hgjst gar ti ar tilbage i tid, og at der ikke indgér diagnoser baseret pa kontakt til og
behandling ved privatpraktiserende specialleeger og egen lege. Foarstnavnte kan medfere, at ande-
len med diagnoser blandt kontanthjelpsmodtagere er mere undervurderet end blandt uddannelses-

hjelpsmodtagerne, da kontanthjaelpsmodtagerne er den gruppe, der i gennemsnit er aldst, og derfor
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er der sterre mulighed for, at nogen af dem har faet en diagnose, der ikke findes i registrene. At diag-

noserne er givet inden for de sidste ti ar peger dog i retning af, at der er tale om aktuelle diagnoser.

Udfordringerne blandt borgerne i kontanthjalpssystemet pa det sociale- og sundhedsmaessige omra-
de afspejler sig i de offentlige serviceudgifter, der kan relateres til den enkelte borger. Det fremgar
af en analyse af forbruget af offentlige serviceudgifter blandt borgerne i kontanthjaelpssystemet, jf.
bilag 5.3. Analysen viser blandt andet, at servicetraekket i hgj grad er koncentreret pa mindre grupper
af borgere. Fx modtager fem procent af borgerne i kontanthjelpssystemet med det hgjeste offentlige

servicetreek godt 36 procent af det samlede offentlige forbrug blandt borgerne i systemet.

Figur 5.11:

Andel af borgere med diagnoser, der kan vare forbundet med et handicap,
en psykisk lidelse eller alkoholforbrug, blandt borgere i kontanthjzelpssyste-
met, herunder fordelt pa ydelser, blandt dagpengemodtagere og befolknin-

gen i alderen 18-65 ar, 2018
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m Andel med diagnose

Anm.: Malgruppen bestér af personer, der er i kontanthjalpssystemet i uge 46 1 2018, og som har vearet i systemet i
mindst fire uger. Dagpengemodtagere er afgraenset pd samme made som kontanthjelpsmodtagere. Hele befolkningen er
personer i den erhvervsdygtige alder: 18 til 65-arige. Oplysninger om diagnoser er baseret pa diagnoser registreret ved
ambulant behandling og indleeggelser ved psykiatriske, offentlige og private hospitaler. Diagnoser er registreret til og
med 2018: for private diagnoser, der er stillet tilbage til 2012, for ambulant behandling tilbage til 2008 og for indlaeg-
gelser tilbage til 2014. Diagnoser relateret til handicap og psykiske lidelser er defineret som beskrevet i Socialpolitisk
Redegorelse 2019, side 275. Diagnoser er baseret pa aktions- og bidiagnoser.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Tabel 5.6:
Sociale karakteristika blandt borgere og deres familier i kontanthjaelpssy-
stemet fordelt pa visitationskategorier og hele befolkningen i den arbejds-

dygtige alder, 2019

Jobpa- Aktivi-  Abenlyst Uddan-  Alleisy- Befolk-
rate tetspa- uddan- nelses- stemet ning 18
rate nelses- parate - 65 ars

parate

Har varet an-

e () 0,10-0,22 0,17-0,26 0,10-0,11 0,16-0,19 0,15-0,23 0,03-0,05

Har modtaget
personrettede
forebyggende 0,01-0,11 0,02-0,48 0,15-0,17 0,25-0,37 0,02-0,43 0,01-0,07
foranstaltninger
(andel)!

Har bern, der har
vearet anbragt 0,00-0,13 0,00-0,18 0,00-0,01 0,00-0,02 0,00-0,16 0,00-0,06
(andel)*

Har siddet i
fzengsel inden for
de seneste ti ar
(andel)

0,05 0,10 0,03 0,06 0,08 0,01

Har vaeret an-
holdt inden for
de seneste ti ar
(andel)

0,11 0,19 0,10 0,16 0,17 0,04

Antal personer
(for hele alders- 25.300 74.100 1.900 14.200 115.400 3.576.000
gruppen 18-65 ar)

Anm.: Borgere i kontanthjaelpssystemet er opgjort ved et nedslag i november 2019. For alle registre, hvor andet ikke
er opgivet, er det seneste tilgeengelige ar anvendt.

1. Anbringelsesstatistikken samt statistikken over forebyggende foranstaltninger gar tilbage til omkring 1980. Saledes
kan andelen, som har modtaget personrettede forebyggende foranstaltninger eller veret anbragt, veere underestimeret
for de @ldre aldersgrupper. Derfor opgeres personrettede forebyggende foranstaltninger og anbringelser som et interval
over aldersgrupperne: 18-19 ar, 20-29 ar, 30-39 ar og 40-49 ar. Andelene for de enkelte aldersgrupper fremgér af bilag
5.5. Det bemerkes, at det ikke kan udelukkes, at de yngre aldersgrupper i kontanthjelpssystemet kan vere mere udsat-
te end de aldre aldersgrupper. Derfor kan det ikke entydigt konkluderes, at forskellene alene skyldes underestimerede
andele for de @ldste aldersgrupper.

2. Se forbehold ved 1. Andelene for de enkelte aldersgrupper er afgreenset til intervallerne: 18-19 ar, 20-29 ar, 30-39 ar
og 40-49 ar, 50-59 ar og 60-65 ar.

3. Befolkningen folger samme aldersafgransning som for personer i kontanthjaelpssystemet.

Kilde: DREAM samt Danmarks Statistiks befolkningsdata, familiedata, kriminalstatistik og data om bern og unges

anbringelser og forebyggende foranstaltninger og egne beregninger.
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Sociale karakteristika viser, at borgerne i kontanthjaelpssystemet i gennemsnit er en vasentlig mere
udsat gruppe, end nar man betragter befolkningen i samme aldersgruppe, jf. tabel 5.6. Det viser sig
fx ved, at mellem 15 og 23 procent af borgerne har varet anbragt uden for hjemmet som barn, og
mellem to og 43 procent har modtaget personrettede forebyggende foranstaltninger under opvek-
sten. Blandt befolkningen gelder det blot for mellem tre og fem, henholdsvis mellem én og syv
procent. Personrettede forebyggende foranstaltninger kan blandt andet daekke over en fast kontakt-
person for barnet eller den unge eller en aflastningsordning i en plejefamilie, et opholdssted eller pa

en deogninstitution.

Naér det geelder kriminalitet, har flere af borgerene i kontanthjalpssystemet end i befolkningen vaeret
anholdt eller siddet i fangsel inden for de seneste ti ar. De sociale udfordringer er generelt sarligt
udbredte blandt gruppen af borgere, der er visiteret aktivitetsparate. Blandt de uddannelsesparate

er der dog ogsa en stor andel, som har veret anbragt eller modtaget forebyggende foranstaltninger.

Fokuserer man yderligere pa sidstnavnte gruppe, viser den sig pd mange mader at vaere serlig udsat.
Uddannelseshjalpsmodtagere har i gennemsnit social- og sundhedsudgifter pa niveau med fortids-
pensionister, herunder sundhedsudgifter, der er godt tre gange hojere end gennemsnittet blandt den
samlede befolkning i den arbejdsdygtige alder, jf. bilag 5.3. I modsetning til kontanthjeelps- og
integrationsydelsesmodtagerne gar uddannelseshjalpsmodtagernes primaere udgifter til behandling
pa psykiatriske hospitaler. Det deekker over, at naesten 38 procent af de aktivitetsparate uddannelses-
hjeelpsmodtagere i lobet af 2017 har vaeret patient pé et psykiatrisk hospital. Ud over et relativt hojt
servicetraek pa sundhedsomradet har modtagerne af uddannelseshjalp et stort traek pa tilbud til unge

og voksne med s@rlige behov, fx botilbud, misbrugsbehandling, opholdssteder og degninstitutioner.

Grupper af borgere, der ligner hinanden (klyngeanaly-
ser)

Karakteristikaene beskriver gruppen af borgere i kontanthjalpssystemet ud fra, hvordan gruppen ser
ud i gennemsnit, ndr man kigger pa et enkelt karakteristikum ad gangen. Gruppen af borgere kan
dog vaere sammensat af mindre grupper — eller klynger — af borgere, der adskiller sig fra hinanden.
For at afdeekke det kan man gennemfore en klyngeanalyse. Kommissionen har betragtet henholdsvis
uddannelseshjelpsmodtagere og kontant- og integrationsydelsesmodtagere med afsat i to klynge-
analyser. Analyserne har givet kommissionen et indblik i, hvilke mindre grupper af borgere, der er
i kontanthjaelpssystemet, ndr man tager udgangspunkt i karakteristikaene ovenfor. Generelt viser
analyserne, at borgerne er en sammensat gruppe. Der er en gruppe borgere, som er kendetegnet

ved at have sociale udfordringer, mens andre grupper har psykiske eller fysiske problemstillinger,
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og endelig er der borgere, som umiddelbart ikke ser ud til at have barrierer for at komme i job eller

uddannelse.

Man kan leese mere om de to klyngeanalyser i bilag 5.4 samt i Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-

krutterings analyse "Hvem er uddannelseshjelpsmodtagerne?”.

Ydelseskommissionens overvejelser

Indblikket i borgernes karakteristika og deres forleb i kontanthjeelpssystemet har givet Ydelseskom-

missionen anledning til folgende overvejelser.

For det forste er gruppen af borgere i kontanthjelpssystemet ikke alene athangig af de andringer,
der sker pé kontanthjelpsomradet. Gruppen af borgere pavirkes ogsé af udefrakommende @ndrin-
ger som fx gkonomiske konjunkturer, flygtningestremme og @ndringer pé andre ydelsesomrader.
Udefrakommende @ndringer kan dermed pavirke sammensatningen af borgere i systemet og betyde

noget for, hvor stor en andel af borgerne, der ikke har udfordringer ud over ledighed.

For det andet er gruppen af borgere i kontanthjaelpssystemet en meget sammensat gruppe. Cirka en
tredjedel af borgerne er umiddelbart i stand til at begynde i et job eller i en uddannelse, som de kan
gennemfore pa normale vilkar. Denne gruppe af borgere opholder sig typisk kortere tid i kontant-
hjelpssystemet end de resterende to tredjedele af borgere, der har udfordringer, som ger, at de ikke
umiddelbart er i stand til at arbejde eller uddanne sig. Kommissionen har samtidig haeftet sig ved, at
en stor del af de borgere, der afgar fra kontanthjalpssystemet, vender tilbage til systemet igen. Af-
gangen fra systemet til job eller uddannelse er kun et forste skridt. Succes er betinget af, at borgeren

gennemfoerer uddannelsen og far varigt fodfaeste pa arbejdsmarkedet.

Selvom den samlede gruppe af borgere i kontanthjalpssystemet er en sammensat gruppe, er det sla-
ende, at sagsbehandlere vurderer, at storstedelen af borgerne har udfordringer, der udger en barriere i
forhold til at komme ind pé arbejdsmarkedet eller i uddannelsessystemet. Det geelder umiddelbart de
to tredjedele af borgerne i systemet, der er blevet visiteret aktivitetsparate. En raekke karakteristika
indikerer, at serligt aktivitetsparate har udfordringer af sundhedsmaessig og/eller social karakter. Fx
har 15 procent haft kontakt til en privat psykiater inden for de seneste fem ar, hvilket gaelder for tre
procent af den danske befolkning i den arbejdsdygtige alder. 41 procent har fiet stillet en psykisk
diagnose, og 15 procent har féet stillet en diagnose, der kan vare relateret til et handicap. Dette skal

sammenlignes med kun 12 procent henholdsvis fire procent af den samlede befolkning i den arbejds-

8. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (2020): “Hvem er uddannelseshjelpsmodtagerne?”. Kilde: https:/star.dk/om-styrelsen

publikationer/2020/1/hvem-er-uddannelseshjaelpsmodtagerne
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dygtige alder. I den forbindelse har kommissionen sarligt haeftet sig ved gruppen af de aktivitets-
parate uddannelseshjelpsmodtagere, hvor psykiske udfordringer ser ud til at veere sarligt udtalte.
Desuden har 19 procent vaeret anholdt inden for de seneste ti ar, hvilket kun geelder for fire procent
blandt den danske befolkning i den arbejdsdygtige alder. Det skal i den sammenhang navnes, at
denne gruppe har et vasentligt lavere uddannelsesniveau end resten af befolkningen: 62 procent
har grundskole som hejst fuldferte uddannelse sammenlignet med 21 procent af befolkningen i den

arbejdsdygtige alder.

Endelig er borgere med ikke-vestlig herkomst overreprasenteret i kontanthjelpssystemet: Omtrent
30 procent er af ikke-vestlig herkomst, selvom borgere af ikke-vestlig herkomst kun udger ti procent
af befolkningen. Samtidig udger kvinder fra ikke-vestlige lande 25 procent af den gruppe borgere,
der har veaeret i kontanthjelpssystemet i mindst ti ar, selvom de kun udger fem procent af befolk-
ningen i1 den arbejdsdygtige alder. Det afspejler en relativt lav integration pa arbejdsmarkedet og

understreger vigtigheden af, at ydelsessystemet ogsa bliver set i et integrationsperspektiv.

Indsigten i, hvad der kendetegner borgerne i kontanthjalpssystemet, er afgerende for en ny indret-
ning af kontanthjelpssystemet. Et ydelsessystem kan selv sagt ikke lose de sundhedsmassige og
sociale udfordringer, der gor sig gaeeldende hos en stor del af borgerne i systemet. Men systemet skal
indrettes, sa det kan rumme, at en stor del af borgerne i systemet har udfordringer ud over ledighed,
og sikre, at systemet i sig selv pa ingen made er en hindring for borgernes progression i retning af
uddannelse og/eller selvforsergelse. Det stiller blandt andet krav om et enkelt og gennemskueligt

system med klare og enkle regler.
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Kapitel 6:
Indsats for borgerne i

kontanthjeelpssystemet

Indledning

Ydelseskommissionen har faet som opgave at anbefale losninger til et robust og fremtidssikret
kontanthjelpssystem, som skal fungere som et midlertidigt skonomisk sikkerhedssystem mélrettet
borgere, der ikke er i stand til at forserge sig selv eller deres familie. Kontanthjalpssystemet kan
imidlertid ikke sta alene, hvis flere borgere skal finde vej til selvforsergelse. En velfungerende aktiv
beskeaftigelsesindsats er ogsa en vigtig forudsatning. Endelig er det for udsatte borgere i kontant-
hjelpssystemet nedvendigt, at indsatserne er helhedsorienterede, sé de sociale og helbredsmeessige
forhold er i fokus pa lige fod med beskaftigelsesperspektivet. Sociale og helbredsmaessige indsatser

er i visse tilfaelde selve forudsatningen for en vellykket beskeftigelsesindsats.

Det fremgar af Y delseskommissionens kommissorium, at kommissionen kan beslutte, om den for at
lose opdraget ogsa vil foresla endringer inden for kontanthjalpssystemet i bred forstand. Det kan fx

veere @ndringer af den aktive beskeaftigelsesindsats.

Desuden er det en del af kommissionens opdrag at iagttage, at et nyt ydelsessystem kan fungere sam-
men med en pligt til at bidrage 37 timer, hvad der svarer til en almindelig arbejdsuge, for nyankomne

og andre udlendinge med et integrationsbehov.

Borgere 1 kontanthjalpssystemet har ret og pligt til at deltage i en aktiv beskaftigelsesindsats. Det
skal understette dem i at komme videre i arbejde eller uddannelse og dermed vare med til at sikre,

at deres ophold i kontanthjelpssystemet bliver sé kortvarigt som muligt.

Af de grunde har kommissionen set naermere pa reglerne om den aktive indsats samt omfanget og

typer af indsatser, som borgerne far, ligesom kommissionen har set pa effekterne heraf.
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Reglerne om den aktive beskaftigelsesind-
sats

Det er kommunerne, der har ansvar for at tilbyde borgerne i kontanthjelpssystemet en aktiv indsats
i form af samtaler og tilbud. Tilbuddene skal have et uddannelses- eller beskeeftigelsesrettet sigte
og dermed bidrage til, at borgeren kan treede ind pé arbejdsmarkedet eller starte pd en uddannelse.
Tilbuddene kan fx medvirke til at vedligeholde borgernes kvalifikationer, ligesom de skal kunne
opkvalificere borgerne, hvis der er behov for det. Samtidig skal der tages hensyn til hvilke omrader
pa arbejdsmarkedet, der kan have behov for arbejdskraft. Endelig kan kommunerne gore brug af

tilbuddene til at afpreve, om borgerne lever op til deres pligt om at sta til radighed.

Tilbuddene kan gives som en enkeltstiende indsats eller kombineres og skal vare sammenhangen-
de med eventuelle sociale og sundhedsmeessige indsatser. Det atheenger af, hvad kommunen vurde-
rer, der bedst muligt hjelper den enkelte borger tattere pa sit uddannelses- eller beskaeftigelsesmal.

Kommunen kan ogsa give borgeren tilbud i kombination med sméjob.

Med Aftale om en forenklet beskaftigelsesindsats (2018) har kommunerne fiet mere ansvar og
storre frihed til at tilretteleegge indsatsen fleksibelt efter borgerens behov. Der er samtidig indfert en
styrket opfelgning pa kommunernes indsats og resultater samt et skaerpet tilsyn pa de kommuner, der
ikke lever op til intentionerne bag forenklingen af beskaeftigelsesindsatsen og efterlader borgerne
’passive” uden at give dem en ngdvendig indsats. Den skarpede opfelgning skal derfor ogsa bidrage
til at sikre, at alle borgere far den nedvendige aktive indsats og ikke bliver langvarigt ’passive” i

kontanthjalpssystemet.

Reglerne om den aktiv beskeftigelsesindsats for borgerne i kontanthjelpssystemet er bade reguleret

i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og i integrationsloven.

Indsats efter integrationsloven

Nyankomne flygtninge og familiesammenforte er omfattet af integrationsloven og skal tilbydes et
program af kommunen, hvis de er fyldt 18 &r. Nyankomne flygtninge og familiesammenforte til
flygtninge skal tilbydes et selvforsergelses- og hjemrejseprogram, mens andre familiesammenforte

skal tilbydes et introduktionsprogram. Der er ikke forskel pa indholdet i de to programmer.

Integrationslovens program blev indfert den 1. januar 1999. Reglerne om programmets varighed og
indhold blev senest endret med virkning fra den 1. juli og 1. oktober 2016 som opfelgning pa to- og

trepartsaftalerne om integration i 2016.
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Programmet kan vare op til fem ér og skal ferst og fremmest bidrage til, at borgerne hurtigt bliver
selvforsergende gennem beskaftigelse. Programmet skal pabegyndes snarest muligt og senest en

maned efter, at kommunen har overtaget ansvaret for den enkelte borger.

For integrationsydelsesmodtagere omfatter programmet bade danskuddannelse og beskeftigelses-
rettede tilbud i form af vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik og ansettelse med lon-

tilskud.

Kommunen skal sa vidt muligt inden for to uger og senest ved programmets start give integrations-
ydelsesmodtagere et virksomhedsrettet tilbud i form af virksomhedspraktik eller ansettelse med
lontilskud, medmindre det er dbenbart, at borgeren ikke er i stand til at deltage i et virksomhedsrettet

tilbud.

Alle integrationsydelsesmodtagere, der er omfattet af programmet, anses som udgangspunkt for
jobparate de ferste tre maneder, efter kommunen har overtaget ansvaret for dem, medmindre det
er abenbart, at borgeren ikke er i stand til at deltage i virksomhedspraktik eller lentilskud. For en
jobparat integrationsydelsesmodtager ma der maksimalt vaere seks uger mellem hvert virksomheds-
rettet tilbud, og de virksomhedsrettede tilbud skal som minimum have et omfang af gennemsnitligt
15 timer om ugen. For en aktivitetsparat integrationsydelsesmodtager skal den virksomhedsrettede
indsats tilretteleegges efter en konkret vurdering af forudsatninger og behov. Kommunerne skal ud
over den virksomhedsrettede indsats tilbyde danskuddannelse, og kommunerne kan herudover til-

byde anden vejledning og opkvalificering.

Programmets nermere indhold fastleegges i en kontrakt mellem kommunen og den enkelte borger.
Efter tre maneder skal kommunen visitere den enkelte integrationsydelsesmodtager job- eller akti-
vitetsparat. Efter visitationen skal kommunen folge op pé kontrakten mindst fire gange inden for de
forste seks maneder. Herefter skal kommunen folge op pa kontrakten efter behov, indtil kontraktens
mal om job eller uddannelse er opfyldt. Opfelgningen skal som udgangspunkt ske ved en individuel

samtale, men kan ogsé ske telefonisk, digitalt eller p& anden méde, hvis det er mest hensigtsmeessigt.

Indsats efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats

Borgerne i kontanthjelpssystemet, som ikke har et integrationsbehov, skal have en indsats efter lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats. De galdende regler tradte i kraft den 1. januar 2020, efter der i
2018 blev indgaet en bred politisk aftale om en forenkling af den aktive beskaeftigelsesindsats, jf.

ovenfor.

Aftalen betyder blandt andet, at kommunen skal afholde fire samtaler inden for de forste seks ma-
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neder med de borgere, der modtager kontant- eller uddannelseshjelp. Herefter skal jobcentret og

borgeren aftale individuelt, hvordan kontaktforlebet skal vaere fremover.

Kravene til deltagelse i tilbud er forskellige, alt efter hvilken ydelse borgeren modtager. Kontant-
hjelpsmodtagere og integrationsydelsesmodtagere, der ikke er omfattet af et program, har senest
efter seks maneder ret og pligt til at pdbegynde et tilbud af mindst to ugers varighed. Herefter er det

op til jobcentret labende at vurdere den enkeltes behov for yderligere tilbud.

Uddannelseshjaelpsmodtagere og integrationsydelsesmodtagere under 30 ar uden erhvervskompe-
tencegivende uddannelse, som ikke er omfattet af et program, er omfattet af et uddannelsespéalag og
har dermed ret og pligt til hurtigst muligt og senest efter én méned at st til rddighed for tilbud rettet

mod uddannelse. Herefter ma der hgjst gé fire uger mellem tilbuddene.

Pligten til at deltage i tilbud kan bortfalde for bade kontanthjalps- og uddannelseshjelpsmodtagere
samt integrationsydelsesmodtagere, der ikke er omfattet af et program, hvis de fx skal starte pa or-

dinzert arbejde pa fuld tid inden for de naeste seks uger.

Flere nye muligheder pa vej til borgere med udfordrin-
ger ud over ledighed

Ydelseskommissionen har noteret sig, at et bredt flertal i Folketinget 1 2018 har indgéet en prin-
cipaftale om en ny hovedlov, sa borgere med komplekse udfordringer kan fa en helhedsorienteret
indsats pa tvers af social-, sundheds-, beskaftigelses- og uddannelsesomradet. Aftalen skal ogsa
styrke indsatsen for de borgere i det nye kontanthjelpssystem, der har komplekse udfordringer ud
over ledighed og behov for en indsats rettet mod job og uddannelse, der er sammenhangende og

koordineret pé tveers af forvaltninger.

Ydelseskommissionen har ogsé noteret sig, at regeringen vil indfere en pligt til at bidrage 37 ti-
mer om ugen for de borgere i kontanthjalpssystemet, som har et integrationsbehov pa grund af fx
manglende sprogkundskaber og tilknytning til arbejdsmarkedet’. Det er endnu ikke afklaret, hvad
indsatsen praecis skal besta af. Uanset hvad indsatsmodellen kommer til at indeholde, er det regerin-
gens mélsaetning, at indsatsen styrker tilknytningen til arbejdsmarkedet for gruppen af borgere med

et integrationsbehov.

9. Jf. statsministerens nytérstale den 1. januar 2021
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Hvor meget tid bruger borgerne pa at del-
tage 1 samtaler og tilbud?
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Det har ikke vaeret muligt at opgere, hvor meget borgerne i kontanthjelpssystemet har deltaget i
samtaler og aktive tilbud i 2020 efter de geeldende regler, som tradte i kraft den 1. januar 2020. Det
skyldes blandt andet COVID-19, der har betydet, at den aktive indsats har veret suspenderet i en
del af perioden. Opgerelsen baserer sig derfor pa data fra 2019 og skal ses i lyset af, at minimums-
kravene for omfanget af samtaler og aktive tilbud i loven om en aktiv beskeftigelsesindsats pa det

tidspunkt varierede pé tveers af bade ydelser og visitationskategorier.

Figur 6.1 viser andelen af borgere i kontanthjelpssystemet med en anciennitet pA minimum seks
méneder i systemet, der har faet mindst fire samtaler inden for et halvt &r i perioden fra marts 2018
til marts 2019. Det har kun veret muligt at lave opgerelsen for de borgere, der har faet en indsats

efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Figur 6.1:
Andelen af borgere i kontanthjaelpssystemet med en anciennitet pa mini-
mum seks maneder, der har faet mindst fire samtaler inden for et halvt ar,

marts 2018 — marts 2019
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Kontanthjalp Uddannelseshjalp Integrationsydelse ej omfattet af
et program

Anm.: Det har ikke varet muligt at lave opgerelsen for integrationsydelsesmodtagere omfattet af et program.

Kilde: Saerkersel pa Jobindsats.dk og egne beregninger.
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Andelen af borgere, der har faet fire samtaler inden for et halvt ar, varierer pa tvers af ydelserne.
Blandt uddannelseshjelpsmodtagerne har knap 60 procent faet fire samtaler, mens det gaelder for
lidt under halvdelen af borgerne pa kontanthjelp. Blandt integrationsydelsesmodtagerne, som ikke

er omfattet af et program, geelder det lidt over en fjerdedel.

Aktiveringsgraden forteller noget om, hvor meget tid en borger bruger i et aktivt tilbud i lebet af den

tid, som borgeren modtager en ydelse 1 kontanthjalpssystemet.

Borgerne i kontanthjeelpssystemet deltager i gennemsnit i aktive tilbud i knap en fjerdedel af den
tid, de er ledige 1, jf. figur 6.2. Der er vaesentlige forskelle i omfanget af den tid, borgerne bruger pa

aktivering, nar man ser pa tvaers af de forskellige ydelser.

Figur 6.2:

Aktiveringsgraden i kontanthjselpssystemet, 2019
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Anm.: Aktiveringsgraden viser, hvor stor en andel af alle ydelsesmodtagere, der deltog i aktivering inden for den valgte
periode. Opgorelsen er beregnet som det samlede antal aktiveringstimer for ydelsesmodtagerne inden for den valgte
periode divideret med antallet af mulige aktiveringstimer. Antallet af mulige aktiveringstimer er defineret som antallet
af timer, som alle periodens ydelsesmodtagere kunne vere aktiveret i, hvis de var konstant aktiverede i det antal timer,
de modtog ydelse.. Aktivering 37 timer ugentlig regnes som fuld tid. Den vandrette sorte streg viser gennemsnittet for
alle ydelsesgrupperne, som er cirka 22 procent.

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Integrationsydelsesmodtagerne omfattet af program er den gruppe, der deltager mest i tilbud. De er
i gennemsnit i et tilbud 1 50 procent af den tid, de er ledige i, mens uddannelseshjelpsmodtagerne i
gennemsnit er aktiveret i knap 30 procent af tiden. Kontanthjelpsmodtagerne er i gennemsnit akti-

veret i 15 procent af tiden.
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Jobparate kontanthjelps- og integrationsydelsesmodtagere aktiveres generelt mere end aktivitetspa-
rate inden for hver af de to ydelser, mens abenlyst uddannelsesparate uddannelseshjelpsmodtagere
aktiveres mere end uddannelsesparate og aktivitetsparate uddannelseshjeelpsmodtagere, der aktive-

res i samme omfang, jf. figur 6.3.

Figur 6.3:

Aktiveringsgrader fordelt pa visitationskategorier og ydelser, 2019
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Anm.: Aktiveringsgraden viser, hvor stor en andel af alle ydelsesmodtagere, der deltog i aktivering inden for den valgte
periode. Opgerelsen er beregnet som det samlede antal aktiveringstimer for ydelsesmodtagerne inden for den valgte
periode divideret med antallet af mulige aktiveringstimer. Antallet af mulige aktiveringstimer er defineret som antallet
af timer, som alle periodens ydelsesmodtagere kunne vaere aktiveret i, hvis de var konstant aktiverede i det antal timer,
de modtog ydelse. Aktivering 37 timer ugentlig regnes som fuld tid. Borgere, hvis visitationskategori er uoplyst, er ikke
med i opgerelsen.

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Ser man pa herkomst, aktiveres borgere med ikke-vestlig baggrund en smule mere end borgere med
dansk og vestlig baggrund, jf. figur 6.4. Det ha&nger sammen med, at integrationsydelsesmodtagere
hovedsagligt er ikke-vestlige indvandrere, og at mere end halvdelen af dem er omfattet af integra-
tionslovens program, der stiller krav om en mere hyppig aktivering end reglerne efter loven om en

aktiv beskaftigelsesindsats.
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Figur 6.4:

Aktiveringsgraden for hele malgruppen fordelt pa herkomst, 2019
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Anm.: Aktiveringsgraden viser, hvor stor en andel af alle ydelsesmodtagere der var deltog i aktivering inden for den
valgte periode. Opgerelsen er beregnet som det samlede antal aktiveringstimer for ydelsesmodtagerne inden for den
valgte periode divideret med antallet af mulige aktiveringstimer. Antallet af mulige aktiveringstimer er defineret som
antallet af timer, som alle periodens ydelsesmodtagere kunne vere aktiveret, hvis de var konstant aktiverede i det antal

timer, de modtog ydelse. Aktivering 37 timer ugentlig regnes som fuld tid. Borgere, hvis visitationskategorien er
uoplyst, er ikke med i opgerelsen.

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Der er overordnet en tendens til, at aktiveringsgraden falder i takt med, at ancienniteten i kontant-
hjaelpssystemet stiger, jf. figur 6.5. Det geelder dog ikke i samme udstreekning, nér man kigger pé

tveers af ydelsesgrupperne. For borgere pé kontanthjalp er aktiveringsgraden fx relativt kontant.
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Figur 6.5:
Aktiveringsgraden fordelt pa anciennitet i kontanthjzaelpssystemet og ydelse,
2019
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Anm.: Aktiveringsgraden viser, hvor stor en andel af alle ydelsesmodtagere, der deltog i aktivering inden for den valgte
periode. Opgerelsen er beregnet som det samlede antal aktiveringstimer for ydelsesmodtagerne inden for den valgte
periode divideret med antallet af mulige aktiveringstimer. Antallet af mulige aktiveringstimer er defineret som antallet
af timer, som alle periodens ydelsesmodtagere kunne vaere aktiveret i, hvis de var konstant aktiverede i det antal timer,
de modtog ydelse. Aktivering 37 timer ugentlig regnes som fuld tid. I opgerelsen er anciennitet optalt til og med den
sidste uge pé ydelse i 2019 med et afbrydelseskriterium pa fire uger. Den opgjorte anciennitet er inklusiv kontanthjalp,
uddannelseshjelp og integrationsydelse. Skift mellem kontanthjaelp, uddannelseshjelp og integrationsydelse vil saledes
ikke afbryde et forlab

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Pa landsplan er aktiveringsgraden i 2019 22 procent. Tallet deekker over en stor kommunal variati-
on i aktiveringsgraden, der ligger mellem 12 til 45 procent, jf. figur 6.6. Aktiveringsgraden er i det
laveste interval (11-20 procent) for landets fem sterste kommuner. Variationen i aktiveringsgraden
mellem kommunerne kan skyldes, at ssmmensatningen af borgerne og kommunernes rammevilkar

i gvrigt er forskellige, ligesom det kan skyldes, at kommunerne administrerer reglerne forskelligt.
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Figur 6.6:

Aktiveringsgrad i procent blandt borgere i kontanthjalpssystemet i 2019

Anm.: Aktiveringsgraden viser, hvor stor en andel af alle ydelsesmodtagere, der deltog i aktivering inden for den
valgte periode. Opgerelsen er beregnet som det samlede antal aktiveringstimer for ydelsesmodtagerne inden for den
valgte periode divideret med antallet af mulige aktiveringstimer. Antallet af mulige aktiveringstimer er defineret som
antallet af timer, som alle periodens ydelsesmodtagere kunne vere aktiveret i, hvis de var konstant aktiverede i det
antal timer, de modtog ydelse. Aktivering 37 timer ugentlig regnes som fuld tid. Borgere, hvis visitationskategorien er
uoplyst, er ikke med i opgerelsen.

Kilde: Saerkersel pa jobindsats.dk og egne beregninger.

[lustration: Datawrapper

Ordineere timer

Foruden at deltage i tilbud har cirka syv procent af borgerne i kontanthjalpssystemet lontimer pa
ordinzere vilkar i 2018, hvad man ogsa kan kalde sméjob, og de har i gennemsnit omkring ti timer
om ugen. Andelen af borgere i systemet i smédjob er overreprasenterede i brancherne ’handel og
transport mv.” og ’erhvervsservice’, mens de er underreprasenterede i brancherne ’industri, rastof-

udvinding og forsyningsvirksomhed’ samt ’offentlig administration, undervisning og sundhed’'°.

10. Beskeftigelsesministeriet (2019): Udviklingen i kontanthjaelpsmodtagere mv. med ordinaere lontimer fordelt pa branche. https:

bm.dk/arbejdsomraader/analyser-publikationer/analyser/2019/udviklingen-i-kontanthjaelpsmodtagere-mv-med-ordinaere-loentimer-for-

delt-paa-brancher/ og Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (2020): Nogletal for kontanthjeelpsomréadet. https:/star.dlk/me-

dia/10373/centrale-figurer-kontanthjaelpsomraadet-1.pdf
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Hvilke tilbud kan borgerne deltage i?

Aktiveringen kan besté af flere forskellige tilbud. Overordnet kan man skelne mellem folgende typer

af aktive tilbud: virksomhedspraktik, lentilskud, nytteindsats og vejledning og opkvalificering.

Virksomhedspraktik

Tilbud om virksomhedspraktik er primeaert mélrettet borgere, der har vanskeligt ved at opné eller
fastholde beskeftigelse i lontilskud eller job pa normale vilkar. Praktikken kan ogsé gives til uddan-

nelseshjelpsmodtagere, der kan have gavn af den som led i en uddannelsesrettet indsats.

Virksomhedspraktikken gives med henblik pé at afklare eller udvikle borgerens faglige, sociale eller
sproglige kompetencer og for at bringe borgeren taettere pa sit job- eller uddannelsesmal ved at del-

tage i konkrete arbejdsopgaver og ved at indga i kollegiale sammenhange.

Naér der indgés en aftale om praktik, skal det preecise formal med praktikken aftales mellem borge-
ren, virksomheden og jobcentret. Det skal ske for at sikre, at virksomhedspraktikken har et indhold,
som giver mening for den enkelte borger. Praktikken kan foregé bade hos offentlige og private ar-

bejdsgivere. Borgere i virksomhedspraktik modtager deres ydelse under forlgbet''.

Der er to varighedsbegransninger for virksomhedspraktik: En pa fire uger for borgere tat pa ar-
bejdsmarkedet (job- og uddannelsesparate) og én pa 13 uger for borgere leengere vak fra arbejds-
markedet (aktivitetsparate), hvor der ogsa er mulighed for forleengelse. Efter en konkret vurdering

er det muligt at give flere forskellige praktikforleb umiddelbart efter hinanden.

Lontilskud

Ansettelse i lontilskud anvendes primert til borgere, der er relativt tet pa beskeftigelse eller ud-
dannelse, men kan ogséa anvendes af aktivitetsparate. Borgeren skal have varet ledig og modtaget
en offentlig forsergelsesydelse i mindst seks méaneder for at kunne komme i lontilskud'?. Abenlyst
uddannelsesparate uddannelseshjelpsmodtagere kan ikke ansattes i lentilskud, da de vurderes at

have tilstreekkelige kompetencer til at pabegynde og gennemfore en uddannelse med det samme.

11. Hos arbejdsgiveren skal der altid veere et rimeligt forhold mellem antallet af ansatte uden lentilskud pa den ene side og antallet af
personer i virksomhedspraktik, ansattelse med lentilskud, nytteindsats, ansettelse med lentilskud efter lov om kompensation til handi-
cappede i erhverv mv. samt virksomhedspraktik og nytteindsats efter integrationsloven pa den anden side. Det kalder man rimeligheds-

kravet.

12. Borgere, som enten ikke har en erhvervskompetencegivende ungdomsuddannelse eller uddannelse pé hejere niveau, er over 50 &r

eller enlig forserger, er undtaget for kravet om forudgéende ledighed.
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Formélet med ansettelse i lentilskud er at give borgeren nye kompetencer, erfaringer og kontakter
og derved et bedre udgangspunkt for at sege job eller uddannelse. Borgeren modtager lon under

ansattelsen, som svarer til niveauet for ydelsen. Der udbetales lontilskud til arbejdsgiveren.

Der er en varighedsbegraensning pa seks méaneder for lentilskud hos private arbejdsgivere og fire
méneder for lentilskud hos offentlige arbejdsgivere, nér borgeren er visiteret job- eller uddannel-
sesparat. For aktivitetsparate er der en varighedsbegransning pa seks maneder med mulighed for

forleengelse pa op til yderligere seks maneder ved bade offentlige og private arbejdsgivere.

Nytteindsats

Nytteindsats er primert tilteenkt borgere, der er i stand til at patage sig et arbejde eller pabegynde
en uddannelse med det samme. Da der heller ikke er krav til, hvor lang tid borgeren skal have vae-
ret ledig for at deltage i nytteindsats, benyttes indsatsen ofte som ’straks-aktivering’. Nytteindsats
kan ogsé efter en konkret vurdering gives til borgere, der er visiteret aktivitetsparate. Det vil dog
sjeeldent vaere det mest relevante tilbud, da de aktivitetsparate ofte vil have behov for andre og mere

stottende indsatser.

Formalet med nytteindsats er, at borgeren far mulighed for at indga i et arbejdsfeellesskab og udfere
samfundsnyttigt arbejde for sin ydelse. Et tilbud om nytteindsats skal dermed holde borgeren aktiv

og motivere borgeren til hurtigt at komme taettere pa eller i gang med et job eller en uddannelse.

Et tilbud om nytteindsats kan have en varighed pa op til 13 uger. Efter en konkret vurdering vil det
vaere muligt at give flere nytteindsatsforleb efter hinanden. Indsatsen kan gives i en offentlig virk-

somhed, fx en kommune. Borgere i nytteindsats vil under tilbuddet modtage deres ydelse.

Vejledning og opkvalificering

VVejledning og opkvalificering er en samlekategori for en raekke tilbud. Det kan vere korte vejled-
nings- og afklaringsforleb eller serlige projekter og uddannelsesforlgb, herunder praktik under ud-
dannelsesforleb og danskundervisning. Det kan ogsé vere ordinere uddannelsesforleb, som blandt

andet omfatter almen voksenuddannelse, AMU-kurser og erhvervskompetencegivende uddannelser.

Tilbud om vejledning og opkvalificering gives for at udvikle og afdekke borgerens faglige, sociale

eller sproglige kompetencer med henblik pa at opkvalificere borgeren til arbejdsmarkedet.

For uddannelseshjelpsmodtagere gives tilbud om vejledning og opkvalificering som led i en uddan-
nelsesrettet indsats med henblik pa, at de kan pabegynde og gennemfore en studie- eller erhvervs-
kompetencegivende uddannelse pa almindelige vilkar. Borgere i tilbud om vejledning og opkvalifi-

cering modtager deres ydelse under forlgbet.
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Brugen af de forskellige aktive tilbud

Vejledning og opkvalificering er den type af tilbud, som borgerne far mest af, jf. figur 6.7. Blandt
de aktiverede kontanthjeelpsmodtagere har omkring 80 procent veret i vejlednings- og opkvalifice-
ringstilbud i lebet af et ar (2019), mens den tilsvarende andel for uddannelseshjelps- og integrati-

onsydelsesmodtagere er omtrent 90 procent for begges vedkommende.

Cirka ni ud af ti af de borgere, der deltager i et vejlednings- og opkvalificeringstilbud, deltager i et
tilbud under kategorien “gvrig vejledning og opkvalificering”, jf. bilag 6.1. Kategorien er meget
bred og kan fx indeholde tilbud med et rent sundhedsmaessigt indhold i form af motion eller hdnd-
tering af fysisk eller psykisk lidelse, ligesom den kan indeholde tilbud om jobsggningskursus med
fokus pa jobsegning og hjelp til ansggning samt udarbejdelse af CV. 12 procent af de borgere, der

deltager i et vejlednings- og opkvalificeringstilbud, deltager i danskundervisning.

Figur 6.7:
Andel aktiverede fordelt pa type af aktivering og ydelse, 2019
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Anm.: Personer, der har vaeret aktiveret flere gange inden for den valgte aktiveringstype og ydelse, teller kun med én

gang. Har en person i 2019 deltaget i mere end én af de fire hovedtyper af aktivering, vil personen indgé i opgerelsen
mere end én gang.

Kilde: Searkersel pa jobindsats.dk og egne beregninger.

Virksomhedspraktik anvendes ogsa relativt ofte. Cirka halvdelen af de aktiverede kontanthjalps- og
integrationsydelsesmodtagere har varet i virksomhedspraktik i lobet af 2019, mens det kun gaelder

for cirka en tredjedel af uddannelseshjelpsmodtagerne. Lontilskud anvendes til gengaeld relativt
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lidt. Ud af alle aktiverede er cirka seks procent i lentilskud 1 2019. Nytteindsats anvendes ogsé re-

lativt lidt.

Pa tvaers af ydelsesgrupperne er der séledes forskel pé, hvor store andele der deltager i de forskellige

3
o
:r.
o
[y
(6)

typer tilbud, jf. figur 6.7. Det afspejler blandt andet de forskellige regler, der er for ydelsesgrupperne.

Det kan dog ogsé afspejle sammensetningen af borgere, der modtager de forskellige ydelser.

Der er stor kommunal variation i brugen af de forskellige tilbud, jf. figur 6.8-6.11.

Figur 6.8:
Andel i vejledning og opkvalificering 2019
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Figur 6.9:
Andel i nytteindsats 2019
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Anm.: Borgere, der har veret aktiveret flere gange inden for det enkelte tilbud, teller kun med én gang, mens de
teller med flere gange, hvis de har deltaget i flere forskellige tilbud. Der geres opmarksom pa skalaforskellen i de to

figurer.
Kilde: Saerkersel pa jobindsats.dk og egne beregninger.

Ilustration: Datawrapper

Figur 6.10:
Andel i virksomhedspraktik 2019
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Figur 6.11:
Andel i lgntilskud 2019
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Anm.: Borgere, der har veret aktiveret flere gange inden for det enkelte tilbud, teeller kun med én gang, mens de
teeller med flere gange, hvis de har deltaget i flere forskellige tilbud. Der geres opmerksom pa skalaforskellen i de to

figurer.
Kilde: Saerkersel pa jobindsats.dk og egne beregninger.

Ilustration: Datawrapper

Nér man ser pa andelen af kommunernes borgere, der har deltaget i de aktive tilbud, ser man fol-
gende variation:

* Andelen af borgere i vejledning og opkvalificering svinger mellem 50 og 98 procent

* Andelen af borgere i lontilskud svinger mellem 0 og 16 procent

* Andelen af borgere virksomhedspraktik svinger mellem 31 og 73 procent

* Andelen af borgere i nytteindsats svinger mellem 0 og 43 procent

Den kommunale variation i brugen af de forskellige tilbud kan blandt andet skyldes sammensaetnin-
gen af borgere i kommunen og kommunens rammevilkar i gvrigt. Den kan ogsé skyldes, at kommu-

nerne administrerer reglerne forskelligt.
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Effekter af samtaler og forskellige aktive-
ringstilbud
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Brugen af de forskellige aktiveringstilbud skal ses i sammenhang med, om de hjelper borgerne i
beskeaftigelse eller uddannelse eller tettere derpa. Den folgende gennemgang uddybes i bilag 6.2,
der giver et overblik over forskningen i effekter af samtaler og aktiv beskeftigelsesindsats. Tabel 6.1
giver et overblik over effekterne af samtaler og forskellige aktive tilbud for job- og uddannelsespa-

rate samt aktivitetsparate borgere 1 kontanthjalpssystemet.

Tabel 6.1:

Oversigt over effekter for job- og uddannelsesparate samt aktivitetsparate

borgere

Job- og uddannelsesparate Aktivitetsparate
Samtaler +
Lentilskud (privat) + +
Lentilskud (offentlig)* -
Virksomhedspraktik ) +)
Ordinzr uddannelse**
Ovrig vejledning og opkvalificering
Mentor +)
Nytteindsats ()

Anm.: Tabellen viser de gennemsnitlige effekter i kontanthjelpssystemet. +: positiv effekt, (+): indikation af positiv
effekt, -: negativ effekt og blank: endnu ikke afklaret, studier viser ikke en effekt eller eventuelt modstridende effekter
eller for lidt viden. Viden om jobparate inkluderer viden fra litteratur om dagpengemodtagere og forskellige delmal-
grupper som fx unge. Der kan dog vaere delresultater for specifikke malgrupper, som ikke fremgar af tabellen.

* Lontilskudsforleb i den offentlige sektor fastholder jobparate i ledighed og medferer i gennemsnit negative beskzaf-
tigelseseffekter. I forbindelse med beskaftigelsesreformen, hvis forste dele tradte i kraft i 2015, blev den maksimale
varighed af offentligt lentilskud reduceret. Rosholm og Svarer (2020) har evalueret lontilskudsordningen efter beskaet-
tigelsesreformen og finder positive effekter pa afgangsraten til beskeeftigelse af at deltage i offentlige lentilskud for
bade jobparate og aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere. De finder dog ingen effekt pa den efterfolgende beskeefti-
gelsesgrad af offentligt lentilskud, jf. bilag 6.2.

**Der gennemfores i gjeblikket et serviceeftersyn af uddannelsesindsatsen til dagpengemodtagere, der forventes at

kunne bidrage med ny viden om effekter ved forskellige uddannelsesordninger.
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Samtaler har en positiv effekt for borgere, der umiddelbart er klar til job eller uddannelse.

Man kan ikke sige, om gvrig vejledning og opkvalificering, som anvendes mest pa tvers af ydelses-
grupper, hjelper borgerne hurtigere i beskaftigelse. Derimod er er der positive effekter af (privat)

lentilskud, som samtidig er det tilbud, der anvendes mindst.

Der er indikationer p4, at virksomhedspraktik hjelper borgerne hurtigere i beskaftigelse — det sam-
me galder nytteindsats for de job- og uddannelsesparate. Det er tilbud, som i nogen grad gives til

borgere i kontanthjelpssystemet.

Uddybende om effekter af samtaler og aktiv indsats for
jobparate og uddannelsesparate

Effektlitteraturen om job- og uddannelsesparate ledige indeholder ogsa dagpengemodtagere. Det
skyldes bade, at jobparate kontanthjelpsmodtagere med afseet i visitationen som jobparate ikke har
udfordringer ud over ledighed og i den forstand ligner dagpengemodtagere. Det skyldes ogsé, at
begreber som “’jobparate kontanthjelpsmodtagere” og “uddannelsesparate uddannelseshjelpsmod-

tagere” ikke er udbredt i den internationale litteratur.

Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskaftigelsesindsats anferer i deres afrapportering
fra 2014, at der er positive beskaftigelseseffekter af samtaler til ledige. Konklusionen hviler blandt
andet pa en litteraturgennemgang fra Rosholm & Svarer fra 2010, der har kigget pa 37 effektstudier
af samtaler. Rosholm og Svarer finder, at samtaler er mest effektive, nir de har fokus pa radgivning

af den ledige frem for alene at vaere et redskab til afprevning af rddighed.

Der er positive motivationseffekter pa beskeeftigelsen af aktive indsatser for jobparate ledige, fordi
udsigten til en aktiv indsats gger jobsggningen. Det er dog ogsé veldokumenteret, at en del aktive
indsatser har fastholdelseseffekter. I mange studier ser man kun pa fastholdelses- og programef-
fekten, og positive effekter af aktive indsatser (nettoeffekt) er ofte forklaret ved, at de positive pro-
grameffekter mere end opvejer fastholdelseseffekterne, fx fordi borgerne har tilegnet sig kompeten-

CCr.

Der er positive beskaftigelseseffekter af deltagelse i aktive tilbud med lentilskud i den private sek-

tor, mens der er indikation pé positive beskaeftigelseseffekter af deltagelse i virksomhedspraktik.

Endelig er der indikationer pa, at krav om nytteindsats har positive effekter pa afgangen fra ledighed

til beskaeftigelse og uddannelse baseret pé et studie om abenlyst uddannelsesparate unge under 30 ar.
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Uddybende om effekter af samtaler og aktiv indsats for
aktivitetsparate

Virksomhedsrettede indsatser har i gennemsnit positive effekter pa beskaftigelsen for forskellige
grupper af udsatte borgere. Effekterne viser sig ofte i kombination med andre former for indsatser,

der indeberer ekstra stotte og hjelp i en lengere periode.

Der er en positiv effekt pa beskaftigelsen af lentilskud i den private sektor, mens der er indikation

pa en positiv effekt pa beskeftigelsen af virksomhedspraktik.

Der er indikation pa en positiv effekt pa beskaeftigelsen af mentorstatte — bade som serskilt indsats
og 1 kombination med andre indsatser. Den mest solide viden om mentorstette stammer fra det dan-
ske forseg om mentorstette til udsatte unge i 2013, der viser positive effekter af mentorstatte som
serskilt indsats. Der er ogsé positive effekter af sammensatte indsatser, som mentorstette indgar i.
Der findes dog et dansk registerbaseret studie, der ikke finder positive effekter af mentorstette, men
derimod tegn pa det modsatte. Forfatterne til studiet peger selv p4, at det kan skyldes selektion. Det
har nemlig ikke veret muligt at isolere effekten af indsatsen, fordi man ikke har haft en sammenlig-
nelig kontrolgruppe, der har kunnet sammenlignes med gruppen, som har modtaget mentorindsat-

Sen.

@vrig relevant viden relateret til delmalgrupper

Effektlitteraturen indeholder viden om samtaler og aktive indsatser for en raekke malgrupper, som
kan veare afgraenset pd en anden made end ved brug af visitationskategorierne i kontanthjealpssyste-
met. Der er fx indikation af positive effekter af nytteindsats til &benlyst uddannelsesparate og indi-

kation af positive effekter af brobygning til uddannelse og mentorstette for udsatte grupper af unge.

For aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere med psykiske lidelser, hvor der er diagnosticeret skizo-
freni, bipolar lidelse eller tilbagevendende depression, og hvor der er tilknytning til det psykiatriske
behandlingssystem, er fundet en positiv beskaftigelseseffekt af virksomhedsrettede indsatser i form
af en IPS-indsats (individuel placering og stette). IPS-indsatsen handler om at fi udsatte borgere
med ringe tilknytning til arbejdsmarkedet og med svere psykiatriske diagnoser hurtigt ind pa ar-
bejdsmarkedet og tilbyde dem stette, mens de er der. Populzrt sagt er indsatsen baseret pa en ”job

forst, derneest statte”-tilgang frem for en ’bedre helbred forst, dernaest job”-tilgang.

Effekterne gennemgaet oven for handler om effekter i forhold til afgangen til job og/eller uddannel-
se. For udsatte borgere, hvor job eller uddannelse kan have en laengere udsigt, kan det vare relevant

at se pa, om samtaler og indsats skaber progression i borgerens forleb i retning af job og uddannelse.
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Et storre dansk studie under navnet Beskaftigelsesindikatorprojektet (BIP) viser, at sagsbehandle-
rens tro pa borgeren har positive effekter for progressionen blandt aktivitetsparate kontanthjeelps-
modtagere, mens sagsbehandlerskift har negative effekter for progressionen. Et andet studie viser i
tilleg hertil, at aktive tilbud generelt er bedre for udsatte borgeres progression mod job end ikke at
deltage i tilbud. Under deltagelse i virksomhedsrettede tilbud flytter borgerne sig fremad pa samtlige

af de progressionsindeks, som man har konstrueret i studiet med afsat i BIP-indikatorerne.

I bilag 6.2 uddybes effektlitteraturen, som kort er gennemgéet ovenfor. I kapitel 7 gengives de dele
af effektlitteraturen, der afdaekker viden om effekterne af den beskeaftigelsesrettede integrationsind-

sats.

Samfundsgkonomisk afkast

Man kan stille sig selv det spergsmaél, om udgifterne ved samtaler og aktiv beskeftigelsesindsats kan
sta mal med eller ligefrem er storre end de positive beskaftigelseseffekter, der er herved. Kort sagt:
Hvad er businesscasen? Det spargsmal har kommissionen ikke behandlet. En analyse fra Finans-
ministeriet i 2018 viser dog, at den private lontilskudsordning har et positivt samfundsekonomisk
afkast. Det betyder, at de positive beskaftigelseseffekter er storre end udgifterne ved at give virk-
somheder lontilskud for at ansette en ledig. Analysen viser ogsa, at effekterne af mentorindsatsen
samlet set ikke har en nevnevardig samfundsekonomisk virkning. Det er vaerd at gere opmaerksom
pa, at den samfundsekonomiske analyse opger gennemsnittet for de positive beskeftigelseseffekter
og omkostninger. Det er derfor ikke givet, at indsatser med et positivt afkast skal udbredes yderli-
gere og er meningsfuldt over for alle borgere. Det er heller ikke givet, at indsatser med et negativt

afkast helt skal afskaffes eller ikke kan vaere gavnligt over for den enkelte borger.

Seerligt om indsatser for aktivitetsparate
borgere

Kommunerne skal i dag tilbyde alle borgere i kontanthjelpssystemet en indsats, der understotter, at
de hurtigst muligt kommer i job eller uddannelse, og at eventuelle udfordringer 1 forhold til at opna

tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet athjalpes.

En del af de borgere, der befinder sig i kontanthjaelpssystemet, er kendetegnet ved at have udfordrin-
ger ud over ledighed, jf. kapitel 5. Kommunerne skal generelt tilrettelegge indsatsen under hensyn
til borgerens sarlige behov og forudsatninger. Borgere, som har udfordringer ud over ledighed

visiteres aktivitetsparate og skal ydermere have tilbudt en koordinerende sagsbehandler, der kan
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sikre en helhedsorienteret og koordineret indsats pé tveers af kommunale forvaltninger og andre

myndigheder.

Det er kommunernes ansvar lgbende at sikre, at de borgere, der har en varig og vaesentlig nedsat ar-
bejdsevne, og som vurderes at vaere i malgruppen for ressourceforleb, fleksjob eller fortidspension,

fér deres sag forberedt til og forelagt kommunens tvaerfaglige rehabiliteringsteam.

Selvom borgere, der er visiteret aktivitetsparate, er en gruppe, hvor der generelt er svagere evidens
for positive virkninger af en aktiv indsats, kan fravaeret af en aktiv indsats ha&emme borgernes pro-

gression i retningen af beskaeftigelse, jf. ovenfor, eller modvirke afgangen til anden forsergelse.

Der er de seneste ér sat flere storre projekter i vaerk, som har til formal at szette sarligt fokus pé
borgere, som er visiteret aktivitetsparate, herunder borgere med en laengere historik i kontanthjeelps-
systemet. Satspuljeprojekterne Flere skal med og Flere skal med II har skullet understotte, at flest
mulige borgere i puljernes malgruppe af aktivitetsparate borgere over 30 r i kontanthjalpssystemet
opnar hel eller delvis fodfaste pa arbejdsmarkedet i form af ordinare timer'®. Projekterne har séle-
des skullet sikre en handholdt virksomhedsrettet indsats og individuel stette for mélgrupperne, hvor

hver borger fx har féet en individuel jobformidler.

Kommunerne har samtidig systematisk skullet gennemga alle borgernes sager og vurdere, om de
var 1 malgruppen for hjelp i kontanthjelpssystemet, eller om de snarere skulle i et ressourceforlab,
fleksjob eller pa fortidspension. Borgere, som kunne vere i malgruppen for ressourceforleb, fleksjob

eller fortidspension, skulle have deres sag forelagt for kommunens rehabiliteringsteam.

Slutevalueringen af Flere skal med viser, at 37 procent af de borgere, som var i indsatsgruppen og
modtog den aktive indsats i projektet, var i beskaeftigelse, uddannelse, fleksjob eller virksomheds-
praktik ved projektets afslutning'4. Indsatsgruppen udgjorde 55 procent af malgruppen. Cirka 34
procent af malgruppen fik forelagt deres sag for rehabiliteringsteamet. 81 procent af disse borgere
blev afklaret med den folge, at de blev visitret til en anden ydelse. Af de 81 procent blev cirka 31

procent visiteret til fortidspension, og 34 procent blev visteret til ressourceforlab.

13. Flere skal med foregik i perioden fra august 2017 til august 2019, mens Flere skal med II lober fra december 2019 og to &r frem.
Malgruppen for Flere skal med var aktivitetsparate borgere over 30 &r med minimum fem ars anciennitet i kontanthjalpssystemet, mens
malgruppen for Flere skal med II er aktivitetsparate borgere over 30 ar (som ikke er omfattet af integrationslovens program) uanset

deres anciennitet i kontanthjelpssystemet.

14. Rambell mfl. for Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (2020): https://www.star.dk/da/om-styrelsen/publikationer/2020/12

slutevaluering-af-flere-skal-med
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Ydelseskommissionens overvejelser

Gennemgangen af den aktive indsats har givet anledning til folgende overvejelser hos Ydelseskom-

missionen:

Kommissionen har bidt maerke i, at kun syv procent af borgerne i kontanthjelpssystemet har ordi-
naere timer i et sméjob ved siden af ydelsen, og de arbejder i gennemsnit ti timer om ugen. Derfor
ber ydelsessystemet i hgjere grad end i dag via gennemskuelige og tilstrackkeligt steerke ekonomiske
incitamenter understotte, at flere borgere tager ordinaere timer ved siden af deres ydelse. Det er sam-
tidig vigtigt, at den aktive indsats tilretteleegges, s& den ogsé understotter borgerne i at tage ordinare
timer. Ordinzre timer kan bane vej for, at borgeren pé sigt kan forserge sig selv i et ordinzert arbejde.
Selv hvis dette ikke sker, er f& ordinare timer generelt bedre end ingen, da selv fa arbejdstimer kan

forbedre livskvaliteten for den enkelte borger og dennes familie — sarligt bernene.

Den aktive beskaeftigelsesindsats har til formal at understoatte borgernes vej fra forsergelse i kontant-
hjeelpssystemet til selvforsergelse via arbejdsmarkedet. Indsatsen kan ogsa bruges til at afprove, om

borgeme lever op til deres radighedspligt.

Der er forskelle pé, hvor meget borgerne aktiveres. Det geelder bade pa tvaers af ydelser og visitati-

onskategorier.

Kommissionen har haftet sig ved, at de mest anvendte tilbud herer under kategorien vejledning og
opkvalificering”, og at man ikke kan sige, om tilbud under den kategori har positive effekter i for-
hold til at hjelpe borgerne videre i beskaftigelse eller uddannelse. Derimod er der positive effekter
af (privat) lentilskud, som samtidig er det tilbud, der anvendes mindst. I den forbindelse bemerker
Ydelseskommissionen, at det er vigtigt, at kommunerne har et gkonomisk incitament til at ivaerk-
sette den indsats, der mest effektivt hjelper den enkelte borger videre. Det er derfor vigtigt, at den

okonomiske styring i kommunerne fremmer de effektive indsatser.

Den viden, der foreligger om effekter af den aktive indsats, er relativ endimensionel. De gennemfor-
te studier har i sagens natur mattet fokusere pa, om de konkrete indsatser, som gennemfores — med
det indhold, de nu engang har — virker i forhold til de udstukne malseatninger. Der findes begranset
viden om, hvad kvaliteten og det nermere indhold af indsatserne betyder for, om en given type
indsats har effekt eller ¢j. Ligeledes er der begraenset viden om eventuelle afledte indirekte effekter.
Potentialet 1 indsatser for ydelsesmodtagere kan saledes vare storre, end det umiddelbart tager sig

ud, nér man ser pé effektlitteraturen.

Kommissionen har ogsa heftet sig ved, at det isar er de aktivitetsparate, som i mindre grad modta-
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ger indsatser i kontanthjalpssystemet. Flere skal med viser imidlertid, at det er vigtigt at fastholde et
fokus pa en regelmaessig indsats for borgerne, da det kan bidrage til at identificere nye veje videre.
Det er selv efter lang tid i kontanthjelpssystemet muligt at fa udsatte borgere i gang igen, og det
er derfor afgerende, at man ikke giver op over for dem. Det er et synspunkt, som er i trdd med det
effektstudie, som viser, at aktive tilbud generelt er bedre for udsatte borgeres progression end slet
ikke at deltage i tilbud'. I relation hertil har kommissionen bemarket, at sagsbehandlere spiller en
vigtig rolle for udsatte borgeres progression. Sagsbehandlerens tro pa borgeren skaber rent faktisk

progression, mens skift mellem sagsbehandlere har den modsatte effekt.

Samtidig viser Flere skal med, at en tilveerelse uden en indsats kan udgere en barriere for at identifi-
cere de borgere, som burde visiteres til andre ydelser. Der er derfor brug for lebende genvurderinger
af borgerens situation, som skal foretages med jevne mellemrum for at hjeelpe borgeren videre pa

bedst mulig vis.

For Ydelseskommissionen er det et grundleeggende princip, at et nyt kontanthjaelpssystem indrettes
med fokus pa midlertidighed. Det betyder, at systemet skal understotte, at perioden med forsergelse
1 kontanthjalpssystemet bliver s& kort som muligt. Nar det er sagt, ber indretningen af indsatsen i
et nyt system tage hejde for, at der kan vaere borgere i systemet i laengere tid. For nogen er vejen fra
forsargelse 1 kontanthjelpssystemet til selvforsergelse via arbejdsmarkedet eller en anden ydelse
kort, og for andre er den noget lengere. Det er derfor nedvendigt at have indsatser med forskelligt

indhold alt efter hvilke borgere, de retter sig mod.

For en stor gruppe af de borgere, som kan forventes at vare relativt laenge i kontanthjelpssystemet,
herunder mere eller mindre udsatte unge, er der behov for en tvaerfaglig og helhedsorienteret indsats,
som balancerer sundheds- og socialfaglige samt beskaftigelsesrettede indsatser, fordi borgerne ofte
har meget komplekse udfordringer. Det skal ogsé ses i lyset af, at de virksomhedsrettede indsatser,
der i gennemsnit har positive effekter pa beskaeftigelsen for forskellige grupper af udsatte borgere,
ofte viser sig i kombination med andre indsatser, der indeberer ekstra stotte og hjelp i en lengere

periode.

I den forbindelse har Ydelseskommissionen haeftet sig ved, at kommunerne allerede i dag har ad-
gang til en rekke vaerktojer, som understotter en tvaerfaglig indsats, samt at udsatte borgere far en
handholdt helhedsorienteret indsats og tilbud om én koordinerende sagsbehandler. Derudover er der

et nyt tiltag om en helhedsorienteret indsats pa vej til borgere med komplekse udfordringer.

15. Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning (KORA) (2017): Measuring employability trajectories

among social welfare recipients — maling af aktivitetsparate lediges vej mod beskaftigelse. https:/www.vive.dk/da/udgivelser/mea-

suring-employability-trajectories-among-social-welfare-recipients-8752
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Kapitel 6
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Kapitel 7:
Integration og indvandring

Indledning

Det fremgéar af kommissoriet for Ydelseskommissionen, at kommissionen bl.a. skal ”gere sig over-
vejelser om et balanceret optjeningsprincip for nytilkomne pa linje med integrationsydelsen, sé ny-

tilkomne forst skal bidrage i en periode, for de kan fa fuld gavn af de danske overforselsindkomster.”

Kapitel 7 giver pa den baggrund en samlet introduktion til tidligere og geeldende optjeningsprincip-
per i ydelsessystemet, herunder optjeningsprincippernes malgrupper og effekter pa integration og

indvandring.

Begrundelser for optjeningsprincipper i
ydelsessystemet

Der er lobende indfert optjeningsprincipper i ydelsessystemet. Et optjeningsprincip blev forste gang
indfort i forbindelse med integrationsloven i 1999, men blev afskaffet efter lidt over et ar. Siden blev
optjeningsprincippet genindfert i form af starthjelpen og introduktionsydelsen 1 2002 og integra-
tionsydelsen i 2015, der fra 2020 skiftede navn til selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller over-

gangsydelse (SHO-ydelse). I de politiske udspil om disse ydelser har der navnlig vaeret henvist til:

*  Optjeningsprincipper skal sikre, at nyankomne har bidraget til det danske samfund i en peri-

ode, for der opnas fuld adgang til offentlige ydelser.

*  Optjeningsprincipper skal give nyankomne en sterre gkonomisk gevinst ved at arbejde og

blive integreret i det danske samfund. Nyankomne vil ofte fa en relativt lav lon, indtil de har
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erhvervet sig kvalifikationer og erfaringer, som gor dem mere efterspurgte pa arbejdsmarke-

det.

*  Optjeningsprincipper skal understette, at de offentlige ydelser ikke er en selvstendig tiltreek-

ningsfaktor for indvandring.

Optjeningsprincipperne bliver ligeledes set i ssmmenhaeng med, at borgere med ikke-vestlig oprin-
delse er overreprasenterede i kontanthjelpssystemet. [ 2019 havde 27 procent af borgerne i kontant-
hjeelpssystemet ikke-vestlig oprindelse. Til ssmmenligning havde 10 procent af de 18-65-arige i hele
befolkningen ikke-vestlig oprindelse, jf. kapitel 5.

De nuvarende optjeningsprincipper i ydelsessystemet er beskrevet i kapitel 4 og beskrives derfor
kun kort i boks 7.1, hvor reglerne er opdelt pa: SHO-ydelse, berneydelser for forsergere og sammen-

haeng til optjening af pension.

Boks 7.1:
Optjeningsprincipper i ydelsessystemet

SHO-ydelse

Kontanthjalpssystemet indeholder i dag et optjeningsprincip, der betyder, at det er
en betingelse for at modtage kontant- eller uddannelseshjelp, at man lovligt har op-
holdt sig her i riget (Danmark, Faergerne og Grenland) i sammenlagt ni ar inden for
de seneste ti ar, og at man samtidig har haft ustettet beskaftigelse svarende til to
ar og seks maneder inden for de seneste ti ar. Kravet om lovligt ophold og ustettet
beskaftigelse galder dog ikke for EU-/E@S-borgere og borgere i Schweiz, der efter
EU-retten er berettiget til hjelp.

Personer, der opfylder betingelserne for at modtage kontant- eller uddannelseshjelp,
men som ikke opfylder opholds- og beskeftigelseskravet, kan modtage SHO-ydelse.

Borneydelser for forsergere

Der gelder ligeledes et optjeningsprincip for ret til fuld berne- og ungeydelse samt
bornetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag, dvs. sidkaldte barneydelser
for forsergere.

Optjeningsprincippet betyder, at mindst en af barnets forsergere skal have haft bo-
pel eller beskeftigelse i riget i mindst 6 ar inden for de seneste 10 ar for at fa ret til
fuld ydelse. Den fulde ydelse optjenes efter en trappemodel, hvor der optjenes 1/12 af
den fulde ydelse hvert halve ar, indtil der er opnaet ret til fuld ydelse.

Optjeningsprincippet gelder dog ikke for EU-/E@S-borgere og borgere i Schweiz,
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der efter EU-retten er berettiget til hjaelp.

Sammenhang til optjening af pension

Kapitel 7

Nar en folke- eller fortidspensionist ikke har boet i Danmark laenge nok til at fa fuld
pension, er der mulighed for at fa udbetalt en nedsat pension, som bliver kaldt brek-
pension eller procentandel af fuld pension.

"Nye” fortidspensionister (tilkendt fortidspension efter den 1. januar 2003) kan fa
brekpensionen suppleret op med hjzlp efter aktivloven. Den samlede hjelp (dvs.
brekpension og hjelp efter aktivloven) kan hgjst udgere det belgb, der ville kunne
udbetales, hvis pensionisten havde veret berettiget til fuld fertidspension. For perso-
ner, der ikke opfylder opholdskravet som ovenfor beskrevet, kan hjelpen per maned
hgjst udgere et belgb, der svarer til SHO-ydelsen.

SHO-ydelsesmodtagere i tal

Udviklingen i antal SHO-ydelsesmodtagere

I april 2020 var der omkring 13.500 SHO-ydelsesmodtagere, hvoraf 48 procent var flygtninge og

familiesammenforte omfattet af integrationslovens program, jf. boks 7.2.

Boks 7.2:
Integrationslovens program og visitationsregler

Nyankomne flygtninge og familiesammenforte i Danmark er omfattet af integrati-
onsloven og skal tilbydes et program af kommunen, hvis de er fyldt 18 ar, jf. kapitel 6.
Programmet kan vare op til 5 ar og skal farst og fremmest bidrage til, at malgruppen
hurtigt bliver selvforsergende gennem beskaftigelse. For SHO-ydelsesmodtagere
omfatter programmet dels danskuddannelse, dels beskaftigelsesrettede tilbud i form
af vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik og ansattelse med lgntilskud.

Alle SHO-ydelsesmodtagere, der er omfattet af programmet, anses som udgangs-
punkt for jobparate de forste tre maneder, efter at kommunen har overtaget ansvaret,
medmindre det er &benbart, at den enkelte ikke er i stand til at deltage i virksomheds-
praktik eller lentilskud. Kommunen skal efter disse tre méneder foretage en egentlig
visitation af den enkelte SHO-ydelsesmodtager som jobparat eller aktivitetsparat.
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Antallet af SHO-ydelsesmodtagere er faldet med knap 13.000 personer!® siden juli 2016, hvor in-
tegrationsydelsen tradte i stedet for kontant- og uddannelseshjelp for alle, der ikke havde opholdt
sig i riget i sammenlagt mindst syv ud af de seneste otte ar. Det svarer til et fald i antallet af ydel-
sesmodtagere pa 49 procent. Faldet er sket blandt ydelsesmodtagere omfattet af integrationslovens

program, jf. figur 7.1.

Udviklingen skal ses i sammenhang med, at der er kommet vaesentligt feerre nye flygtninge og fami-
liesammentferte til flygtninge til Danmark, og at beskeftigelsen er steget markant for denne gruppe,

iser blandt yngre mand.

Lidt over halvdelen af SHO-ydelsesmodtagerne var per 1. januar 2020 fra Syrien, mens hver femte

SHO-ydelsesmodtager var fra Eritrea, Iran eller Afghanistan.

Figur 7.1:
Antal 16-66-arige personer pa integrationsydelse/SHO-ydelse fordelt pa, om
de er omfattet af integrationslovens program eller ej, september 2015-april

2020.
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Anm. 1: Integrationsydelsen blev indfert den 1. september 2015 — i stedet for kontant- og uddannelseshjalp — for
nyankomne, der ikke havde opholdt sig lovligt i riget i sammenlagt mindst syv ar ud af de seneste otte ar. Fra den 1.
juli 2016 kom integrationsydelsen til at gelde for alle, der ikke havde opholdt sig lovligt i riget i sammenlagt mindst
syv ar ud af de seneste otte ar. Den 1. januar 2019 blev det nuvarende opholds- og beskaftigelseskrav indfert.

Anm. 2: Pga. efterregistreringer vil data for iser den seneste méaned veere vurderet for lavt. Data for hele perioden er
trukket i april 2021.

Anm. 3: Udsving omkring slutningen af 2018 og begyndelsen af 2019 skyldes datamaessige forhold.

Kilde: Jobindsats.dk

16. Tallet er opgjort i bererte personer, ikke i fuldtidspersoner.
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Jobparate og ordinare lgntimer blandt SHO-ydelses-
modtagere

I april 2020 var 68 procent af SHO-ydelsesmodtagerne, der er omfattet af integrationslovens pro-
gram, jobparate, jf. figur 7.2. Til sammenligning er omkring en femtedel af personerne i kontant-

hjelpssystemet som helhed jobparate, jf. kapitel 5.

Det skal ses i ssmmenhaeng med, at SHO-ydelsesmodtagere, der er omfattet af integrationslovens
program, siden oktober 2016 som hovedregel skal visiteres som jobparate i de forste tre méneder ef-
ter ankomst til kommunen, jf. boks 7.2 ovenfor. Andelen af jobparate blandt disse ydelsesmodtagere

steg derfor ogsa markant i 2. halvdel af 2016.

Figur 7.2:
Andel jobparate 16-66-arige personer pa integrationsydelse/SHO-ydelse for-
delt pa, om de er omfattet af integrationslovens program eller €j, september

2015 - april 2020, procent
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Anm: Se anmerkninger under figur 7.1. Udsving i begyndelsen af 2019 skyldes datamaessige forhold.
Kilde: Jobindsats.dk

I februar 2020 havde knap 12 procent af de jobparate SHO-ydelsesmodtagere ordinare lgntimer.
Denne andel er steget siden begyndelsen af 2017. Andelen af de gvrige SHO-ydelsesmodtagere med

ordinzere lentimer har ligget nogenlunde konstant i samme periode pa 3-4 procent
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Uddannelsesniveau blandt SHO-ydelsesmodtagere

Som beskrevet senere i dette kapitel viser analyser, at der er en sammenhang mellem uddannelse og

beskaftigelse blandt ikke-vestlige flygtninge og familiesammenforte.

Det understpttes af, at SHO-ydelsesmodtagerne generelt har et relativt lavt uddannelsesniveau, hvil-
ket ogsa geelder for kontanthjaelpsmodtagerne som helhed, jf. kapitel 5. 67 procent af integrations-/
SHO-ydelsesmodtagerne har séledes hgjst fuldfert grundskolen, mens 14 procent har en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse (en erhvervsfaglig eller videregdende uddannelse). Der er stort set
ikke forskel pd mand og kvinder, jf. figur 7.3. Til sammenligning har 20 procent af 18-64-arige
personer med dansk oprindelse hejst fuldfert grundskolen, mens 67 procent har en erhvervskompe-

tencegivende uddannelse i 4. kvartal 2019.

Figur 7.3:
Integrations-/SHO-ydelsesmodtagere fordelt pa hgjst fuldfert uddannelse

og kon, 1. oktober 2019
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Anm.: Bdde medbragte uddannelser og danske uddannelser er inkluderet i opgerelsen. For knap 9 ud af 10 personer
bygger opgerelsen pa medbragte uddannelser (for 85 procent meend og 92 procent kvinder). Der er usikkerhed knyttet
til opgerelsen af medbragte uddannelser, da opgerelsen 1 hej grad bygger pa imputerede data, dvs. et kvalificeret sken.
Kilde: Udleendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.
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Bornefamilier pa SHO-ydelse

Kapitel 5 med bilag viser, at knap 6 ud af 10 SHO-ydelsesmodtagere er forsergere. Andelen af for-

sorgere er dermed omkring dobbelt sd hgj som blandt borgere i kontanthjelpssystemet som helhed.
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Det er derfor relevant at se n@rmere pa bernefamilier p4A SHO-ydelse.

De knap 13.000 voksne pa SHO-ydelse er fordelt pa lidt over 10.500 familier, hvoraf'i alt 56 procent
var bernefamilier per 1. januar 2020. 16 procent af familierne bestar af enlige med bern, og 40 pro-

cent bestar af par med bern, jf. figur 7.4.

61 procent af bernefamilierne (knap 3.600 familier) har 1-2 bern, mens 7 procent af bernefamilierne

(knap 430 familier ) har mindst 5 bern, jf. figur 7.5.

Figur 7.4:
Familier, hvor mindst én person er mindst 18 ar og er pa SHO-ydelse, for-

delt pa familietype, 1. januar 2020, antal og procent

= Par med bern = Par uden bgrn Enlige med born = Enlige uden bagrn
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Figur 7.5:
Familier, hvor mindst én person er mindst 18 ar og er pa SHO-ydelse, for-

delt pa antal bgrn i familien, 1. januar 2020, antal
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Anm.: Pga. afrundinger summer tallene i figur 7.4 ikke nedvendigvis til 100 procent
Kilde: Udlendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

Karakteristika ved foraldre, der optjener
berneydelser

SHO-ydelsen omfatter personer i kontanthjelpssystemet, mens optjeningsprincippet for ret til fulde

berneydelser omfatter forsergere, uanset om de er i kontanthjelpssystemet eller e;j.

Pé baggrund af Danmarks Statistiks registre er det opgjort, at omkring 8.800 foraldre var i gang med

at optjene ret til fulde berneydelser i 2018 efter den nuvarende seksarige optjeningsperiode.
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Kapitel 7

Boks 7.3

Der anvendes folgende afgraensning af foraldre, der optjener barneydelser efter den
nuveerende seksarige optjeningsperiode i 2018:

Bearn under 18 &r med mindst én forelder i befolkningen den 30. september 2018.
Kun bern med foraldre med ikke-EU/EQS/EFTA-statsborgerskab.

Mindst én af foreldrene har modtaget berne- og ungeydelse/bernetilskud i 4. kvartal
2018, som de ikke modtog i 4. kvartal 2017, eller barnet har seneste indvandring efter
1. januar 2018, eller begge foreldre er indvandret efter 1. januar 2018.

Ingen af foraldrene har mindst 6 ars beskaftigelse eller ophold inden for de seneste
10 &r.

Blandt denne gruppe foraeldre modtog 36 procent integrationsydelse/SHO-ydelse. Optjeningsprin-
cipperne i ydelsessystemet har iser betydning for disse foreldre. Det er derfor relevant at se naerme-

re pa deres karakteristika. Det viser sig, at:
* 79 procent af foraldrene er i et parforhold, mens 21 procent er enlige.

*  For omkring 40 procent af foraeldrene er der géet 0-2 ar siden seneste indvandring til
Danmark, mens der for omkring halvdelen er géet 2-4 ar. For kun hver tiende af foraeldrene
er der gaet 4-6 ar siden seneste indvandring til Danmark. Det bemarkes, at den seksarige

optjeningsperiode tradte i kraft den 1. januar 2018 og dermed er ved at blive indfaset.

* 62 procent af foreeldrene kommer fra Syrien, mens 19 procent kommer fra Eritrea. 4 procent

kommer fra hhv. Iran, Afghanistan og Somalia, jf. figur 7.6.
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Figur 7.6:
Foraeldre, der modtager integrationsydelse/SHO-ydelse og optjener bor-
neydelser efter den nuvzerende seksarige optjeningsperiode, fordelt pa de

hyppigste oprindelseslande, 30. september 2018, procent
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Anm.: Foreldre, der optjener berneydelser efter den nuvarende seksarige optjeningsperiode, er afgranset i fodnote 2.
Tabellen viser de fem hyppigste oprindelseslande blandt foreldrene, der optjener berneydelser. Tallene kan derfor ikke
summeres til 100 procent

Kilde: Udleendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Optjeningsprincippernes effekter pa ind-
vandreres integration

Optjeningsprincipperne i ydelsessystemet er som tidligere navnt indfert bl.a. med henvisning til,
at nyankomne ofte vil fa en relativt lav lon, indtil de har erhvervet sig kvalifikationer og erfaringer,
som gor dem mere efterspurgte pd arbejdsmarkedet. Lavere ydelser er pd den baggrund med til at
sikre en gkonomisk tilskyndelse til at soge beskaftigelse, som matcher ens kvalifikationer og séle-
des fremme integration pa arbejdsmarkedet. Der er tegn p4, at de lavere ydelser har levet op til dette

formal, men i tilleg er der ogsé tegn pa, at de har haft afledte negative konsekvenser.

Tabel 7.1 nedenfor opsummerer effekterne af de lavere ydelser (integrationsydelse/SHO-ydelse,
starthjelp og introduktionsydelse) for nyankomne flygtninges integration. Ifelge danske effektana-
lyser er der tegn p4, at de lavere ydelser gger sandsynligheden for, at nyankomne flygtninge finder

beskeftigelse. Det gelder dog primaert for nyankomne mand, og beskaftigelseseffekterne er ikke
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starre end, at en betydelig andel af gruppen lever i lang tid eller permanent med en lav indkomst.
Samlet set har de lavere ydelser reduceret den gennemsnitlige indkomst for gruppen, fordi den

ogede arbejdsindkomst ikke opvejer den lavere indkomst fra overfersler. Herudover tyder effekta-
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nalyserne pa, at der har varet en stigning i kriminalitet (om end fra et lavt niveau) som folge af de

lavere ydelser.

Tabel 7.1:

Oversigt over ydelsernes effekter pa nyankomne flygtninges integration

Beskzeftigelse Indkomst Kriminalitet Borns uddan-
nelse
Integrationsydelse/ * P *
SOl ) (kun for maend) (kun for kvinder)
Starthjzelp og intro- + %
duktionsydelse (2002- - +*
2011) (iseer for maend) (kun for udsatte)
Introduktionsydelse s
(1999-2000)

Anm: +: Qger, -: Mindsker og blank: Ingen effekt eller endnu ikke afklaret, herunder evt. modstridende viden.

Note: *: Der foreligger kun én analyse.

Konkret viser de enkelte danske effektanalyser af de lavere ydelser til nyankomne flygtninge:

* Atintegrationsydelsen/SHO-ydelsen (2015-nu) har faet flere mandlige flygtninge hurtigere
ijob. ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed har beregnet beskaftigelseseffekten og nar
frem til, at andelen af maend, der har vaeret eller er i arbejde efter ti méneders ophold, er osget
fra 4 procent (med kontanthjelp) til knap 8 procent (med integrationsydelse). Integrations-
ydelsen har ikke haft en effekt blandt kvinderne.

Samtidig reducerede indferelsen af integrationsydelsen den gennemsnitlige disponible
indkomst med ca. 20.000 kroner opgjort i 2016 for bdde maend og kvinder (fra hhv. 100.000
kroner og 128.000 kroner), da den egede arbejdsindkomst ikke opvejede den lavere ind-
komst fra overforsler samlet set. Den har endvidere medfert flere sigtelser for kriminalitet

blandt en lille gruppe kvinder, og at kvinder lidt oftere soger lege.

Resultaterne bygger pa én analyse fra ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed. Analysen
kan ikke vise den langsigtede effekt af SHO-ydelsen.

o At starthjeelpen og introduktionsydelsen (2002-2011) havde positive beskaftigelseseffekter,
iseer for meend. Den seneste beregning af beskeftigelseseffekten fra ROCKWOOL Fon-
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dens Forskningsenhed viser, at flygtninges beskaftigelsesfrekvens steg fra 14 procent (med
kontanthjaelp) til 22 procent (med starthjeelp og introduktionsydelse) 1-2 ér efter ankomst i

Danmark. Beskeaftigelseseffekten aftog med opholdstiden, og 9-10 ar efter ankomst havde
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starthjeelp og introduktionsydelse ingen effekt. Det skal ses i sammenhang med, at gruppen
ikke leengere var omfattet af starthjeelpen efter 9-10 &r. Overordnet peger undersggelserne pa
en positiv effekt pa den strukturelle beskeftigelse, dvs. pa den gennemsnitlige beskeeftigelse

pa det lange sigt.

Samtidig beted de lavere ydelser ifelge den seneste analyse fra ROCKWOOL Fondens

Forskningsenhed, at nyankomne flygtninges gennemsnitlige indkomst (i 2017-priser) faldt

betydeligt fra en gennemsnitlig drsindkomst pa 155.000 kroner (for starthjeelp og introdukti-
onsydelse) til 92.000 kroner (efter starthjelp og introduktionsydelse). Analysen viser endvi-
dere, at flygtninge pé starthjeelp og introduktionsydelse oftere blev demt for kriminalitet, og
at de lavere ydelser ikke havde negative konsekvenser for berns uddannelse i almindelighed,
men havde det for nogle af de svageste bern. En analyse fra KRAKA viser ligeledes, at
starthjeelp og introduktionsydelse ikke havde konsekvenser for berns uddannelse i alminde-

lighed.

» At introduktionsydelsen (1999-2000) kortvarigt egede omfanget af ejendomsforbrydelser
(iser butikstyverier) blandt nyankomne flygtninge. Dette resultat er baseret pa én analyse fra
forskere tilknyttet forskningsnetvaerket EARN. Analysen tyder endvidere pa, at introdukti-
onsydelsen ikke havde effekter pa nyankomne flygtninges beskaeftigelse og indkomst i den

forholdsvis korte periode, den var geldende.

Effekterne uddybes i bilag 7.1: Optjeningsprincippernes effekter pad integration og indvandring.

Optjeningsprincippernes effekter pa ind-
vandring

En anden begrundelse for optjeningsprincipper er, at de offentlige ydelser ikke mé vere en selv-
steendig tiltreekningsfaktor for indvandring. Der foreligger to danske analyser om optjeningsprin-
cippernes effekter pa indvandring. Den ene analyse finder en tydelig effekt af ydelsesniveauet pa

indvandringen, mens den anden analyse kun finder en mindre og usikker indirekte effekt:

» Danske forskere ved Princeton University har analyseret effekten af ydelsesniveauet pa

nettoindvandringen i Danmark med udgangspunkt i indferelsen af starthjelp og introdukti-
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onsydelse i 2002, afskaffelsen af disse ydelser i 2012 og indferelsen af integrationsydelse i
2015. Analysen viser overordnet, at ydelsesniveauet har en betydelig effekt pa nettoindvan-

dringen i Danmark. Effekten er p& op imod 5.000 personer om aret. Denne effekt er nogen-
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lunde konsistent, hvad enten der ses pa indferelsen af starthjelp og introduktionsydelse i

2002, afskaffelsen i 2012 eller indferelsen af integrationsydelse i 2015.

* Forskere ved Aalborg Universitet finder i en analyse — pé tvars af de 15 EU-lande fra for
udvidelsen i 2004 — at asylansggere maksimerer deres kortsigtede sikkerhed ved at valge
destinationslande med relativt liberale politikker for indvandring og familiesammenforing.
Niveauet for de sociale ydelser i et land lader ikke til at pavirke sandsynligheden for, at

asylansggere velger specifikt dette land inden for en klynge af lande, som er foretrukket

af asylansggere fra et givet land. Antallet af asylansggere i et land falder dog en smule, nar
ydelsesniveau haves i de andre foretrukne lande. Dog viser robusthedsanalyserne, at de
sidstneevnte effekter er usikre. Derfor ma det overordnet set konkluderes, at analyserne ikke
finder, at ydelsesniveauet har betydning for sandsynligheden for at asylansegere vaelger

et specifikt land. Der benyttes data fra perioden 2008-2015. Arene omkring indforelsen af
starthjelpen 1 2002 og integrationsydelsens/SHO-ydelsens effekter efter 2015 er saledes

ikke inkluderet i analysen.

Effekterne uddybes i bilag 7.1: Optjeningsprincippernes effekter pad integration og indvandring.

Effekter af den beskaftigelsesrettede inte-
grationsindsats

Den beskaftigelsesrettede integrationsindsats har til formal at forbedre indvandreres integration pa
arbejdsmarkedet og kan saledes supplere eller vere et alternativ til optjeningsprincipperne i ydel-

sessystemet.

VIVE har udarbejdet rapporten “Kortleegning af integration i kommunerne”, der bl.a. indeholder et
litteraturstudium om effekterne af de enkelte elementer i den beskeeftigelsesrettede integrationsind-

sats!”. Rapporten udkom den 23. april 2021.

Ifelge litteraturstudiet er der positive beskeftigelseseffekter for indvandrere ved virksomhedsprak-

tik, privat lentilskud og ansattelse i vikarbureau. Pé leengere sigt (dvs. efter 3-5 ér) er der positive

17. Vibeke Jakobsen, Tine Jeppesen, Helle Bendix Kleif, Line Mehlsen og Frederik Thuesen (2021): “Kortlaegning af integration i
kommunerne — Kommunernes indsatser for at bringe ikkevestlige indvandrere i beskaftigelse”. VIVE — Det Nationale Forsknings- og

Analysecenter for Velfaerd
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beskaftigelseseffekter af sprogundervisning, men der er ingen effekt pa kort sigt, hvilket kan skyl-
des, at sprogundervisningen giver kursisterne mindre tid til at sege job. Der er indikation pa positive
beskeftigelseseftekter af offentlig lontilskud. I forbindelse med virksomhedspraktik, peger littera-
turstudiet p4, at en brancheorienteret tilgang kan vere serlig effektiv til at oge beskaftigelsen blandt
iser ikke-vestlige kvinder. Den brancheorienterede tilgang skal fa ledige flygtninge og indvandrere i
beskaeftigelse i de brancher, hvor der lokalt er gode beskaftigelsesmuligheder for malgruppen. Virk-
somhedspraktik er et kerneelement i indsatsen. Samlet set indeholder forlgbet typisk tre praktikop-
hold, som sammen med andre indsatser (fx sprogundervisning og praktiske kurser) skal kvalificere

den ledige til ansattelse i den udvalgte branche.

Tabel 7.2:
Overblik over beskzftigelseseffekter af de enkelte elementer i den beskaefti-

gelsesrettede integrationsindsats

Effekt

Intensive samtaleforleb

Tidlig virksomhedsrettet indsats som opfelgning pa
to- og trepartsaftalerne (visitering som jobparat og +*
kontinuerlig indsats)

Tidlig virksomhedspraktik eller lontilskud (+H)*
Lontilskud (privat) +
Lentilskud (offentlig) +)
Virksomhedspraktik mv.

Uddannelsesaktivering

Ordinzr uddannelse

Anszettelse i vikarbureau +

Brancheorienteret tilgang ok

Danskundervisning, kort sigt -

Danskundervisning, lang sigt )

Anm.: +: positiv effekt, (+): midlertidig positiv effekt eller indikation pa positiv effekt, -: negativ effekt og blank: End-
nu ikke afklaret, herunder evt. modstridende eller for lidt viden.

Note *: Resultatet bygger pa én dansk analyse, der viser eller tilnaermer sig at vise en kausal effekt.

Kilde: Arendt 2013; Arendt 2016; Arendt 2019a; Arendt 2019b; Arendt 2020a; Arendt 2020c; Thuesen 2020, jf. littera-

turlisten til bilag 7.1: Optjeningsprincippernes effekter pa integration og indvandring.

Ydelseskommissionen har ikke haft mulighed for at vurdere resultaterne i VIVE’s nye rapport.
Kommissionen har tidligere foretaget en litteraturgennemgang. Tabel 7.2 nedenfor opsummerer
effekterne af de enkelte elementer i den beskaftigelsesrettede integrationsindsats ifelge denne lit-

teraturgennemgang. Effekterne vedrerer primert beskaftigelse, men kan ogsé vedrere fx ordinaer
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uddannelse. Tabellen bygger hovedsageligt pa resultaterne af relevante effektanalyser, der viser en

arsagssammenhang (kausal effekt).

Det fremgér af tabellen, at privat lentilskud og anseattelse i vikarbureau har en positiv beskaefti-
gelseseffekt, ligesom der er indikation pé en positiv effekt af offentlig lontilskud. Disse resultater
bygger pa mindst to nordiske analyser. Baseret pa én dansk analyse ser tidlige virksomhedsrettede
indsatser og en virksomhedsrettet indsats med en brancheorienteret tilgang ligeledes ud til at have
en positiv beskeeftigelseseffekt, ligesom der er indikation pé en positiv effekt af danskundervisning
pa lang sigt. De positive virkninger af tidlige virksomhedsrettede tiltag (som opfelgning pé to- og
trepartsaftalerne om integration) gaelder dog kun for meend, mens indsatsen ikke har haft nogen be-

tydning for kvindernes beskaftigelse.

Hvad har i gvrigt betydning for beskaefti-
gelse blandt ikke-vestlige indvandrere?

Analyser viser, at beskaftigelsen blandt ikke-vestlige indvandrere (flygtninge og familiesammen-
forte) ogsa haenger sammen med andre forhold end ydelsernes niveau og den beskeaftigelsesrettede
integrationsindsats. Det drejer sig bl.a. om folgende forhold ifelge analyser, der viser en statistisk

sammenhang, men ikke en drsagssammenhang:

*  Dansk erhvervskompetencegivende uddannelse: Ikke-vestlige flygtninge og familiesammen-
forte, der har feerdiggjort en dansk erhvervskompetencegivende uddannelse, har generelt en
hgjere beskaeftigelsesfrekvens end dem uden en uddannelse fra Danmark. Der er tale om
en sammenhang, men det kan ikke konkluderes, at det er uddannelse i sig selv, som gger

beskaftigelsesfrekvensen.

*  Danskkundskaber, socialt netveerk og opholdstid: Der er en positiv sammenhang mellem
gode danskkundskaber og ikke-vestlige indvandreres chance for at vere i arbejde eller
under uddannelse, men en negativ sammenhang mellem udelukkende eller primert at have
venner med indvandrerbaggrund og ikke-vestlige indvandreres beskaftigelse og uddannelse.
Beskeaftigelsesfrekvensen (selvforsergelsesgraden) stiger endvidere de forste &r i Danmark
for flygtninge og familiesammenforte til flygtninge, men falder derefter for mand, mens den

er mere stabil for kvinder.

»  Konsroller og negativ social kontrol: Ikke-vestlige indvandrerkvinder har en lavere be-
skeeftigelsesfrekvens end mand, hvilket bl.a. kan skyldes traditionelle kensroller og negativ

social kontrol.

109



*  Diskrimination: Chancerne for at blive indkaldt til samtale er lavere for isar minoritetset-
niske mand og minoritetsetniske kvinder med terklaede end blandt etnisk danske mend og

kvinder.

»  Alder og sygdom: Ikke-vestlige indvandrere pa over 45 ar og ikke-vestlige indvandrere med

iser en psykisk sygdom har en lavere sandsynlighed for at veere i beskaeftigelse.

Disse sammenheange uddybes i bilag 7.1: Optjeningsprincippernes effekter pa integration og ind-

vandring.

Ydelseskommissionens overvejelser

Gennemgangen af optjeningsprincipperne i ydelsessystemet har givet anledning til felgende overve-

jelser hos Ydelseskommissionen.

Kontanthjelpssystemet indeholder i dag et opholds- og beskaftigelseskrav for ret til kontant- eller
uddannelseshjelp. Personer, som ikke opfylder kravet, kan modtage SHO-ydelse. Der galder ligele-
des et optjeningsprincip for fuld adgang til berneydelser for forsergere. Begge optjeningsprincipper
betyder, at nyankomne tildeles lavere ydelser end den avrige befolkning, sa l&nge de er omfattet af

optjeningsperioden.

Optjeningsprincipperne begrundes overordnet med, at nyankomne skal have bidraget til det danske
samfund i en periode og have opnéet kvalifikationer, inden der opnas ret til de fulde velfaerdsydelser,

som det ogsé fremgér af kommissoriet for Ydelseskommissionen.

Det folger endvidere af kommissoriet, at ydelsesniveauerne i kontanthjaelpssystemet, herunder for
nyankomne, skal sammenholdes med, at det for borgeren altid skal kunne betale sig at tage et arbej-
de pa almindelige vilkar. Den indkomst, en kontanthjeelpsmodtager har til radighed, skal med andre
ord vaere lavere end, hvad den padgaldende forventes at have til radighed som beskeftiget pa det dan-
ske arbejdsmarked. Dette er generelt vigtigt, selv om det langt fra altid er tilstraekkeligt for at opna
beskaftigelse — for eksempel i de tilfaelde, hvor traditionelle kensroller eller negativ social kontrol er
en barriere for kvinders beskaftigelse. Desuden skal det kunne betale sig at tage en uddannelse for
unge. Og endelig ma ydelsesniveauer ikke vaere en selvstendig tiltraekningsfaktor for indvandrere.
Disse hensyn kan fremmes gennem en optjeningsperiode med en lavere ydelse. Herved styrkes den
okonomiske tilskyndelse til uddannelse og arbejde, mens relevante kvalifikationer for det danske

arbejdsmarked erhverves, ligesom ydelsesniveauet samlet set vil vaere en mindre tiltraekningsfaktor.

Alt dette forventes at fremme accepten af systemet i befolkningen og fremme integration pa arbejds-
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markedet.

Det taler imidlertid imod de nuverende optjeningsprincipper, at de gor det samlede kontanthjaelps-
system ungdigt kompliceret, idet personer med de samme eller lignende udfordringer i forhold til

beskeftigelse og uddannelse er underlagt forskellige regelset for optjening.

Ydermere skal hensynet til at sikre gkonomisk tilskyndelse til at forlade ydelsessystemet afstemmes
med, at jo lavere ydelsesniveauet bliver, des mere vil de positive effekter pa beskaeftigelse og uddan-
nelse blive ledsaget af utilsigtede negative konsekvenser. De nuvarende lavere ydelser for personer,
der er under optjening til kontanthjaelp, har bl.a. som konsekvens, at en gruppe bernefamilier lever
leenge med en meget lav disponibel indkomst, nemlig de familier der samtidig er under optjening
til fuld adgang til berneydelser. Dette kan ydermere have afledte negative konsekvenser, bl.a. gget

kriminalitet.

Danmark har i artier haft problemer med at integrere ikke-vestlige indvandrere pa arbejdsmarkedet,
og fremskridtene har vaeret sma, navnlig for indvandrerkvinder. Optjeningsprincippets lavere ydel-
ser har oget beskaftigelsen. Men effekterne er ikke store nok til, at de betydelige beskaftigelsespro-
blemer, vi stadig stdr med, kan lagses ved at seenke ydelserne yderligere. Navnlig ikke nér de negative

afledte effekter tages med i betragtning.

Samlet set er erfaringerne, at et optjeningsprincip med lavere ydelser i begyndelsen og hgjere siden-
hen oger beskaftigelsen. Men det stir ogsé klart, at et sddant optjeningsprincip skal suppleres med
andre typer af integrationsindsatser og initiativer, hvis beskeftigelsesintegrationen skal forbedres

yderligere, og navnlig hvis integrationen mere generelt skal lykkes bedre for bade voksne og bern.
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Kapitel 7
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Kapitel 8:
Levestandard

Indledning

I kommissoriet for Ydelseskommissionen fremgér det blandt andet, at kommissionen i sine anbefa-
linger skal “’sikre balance mellem en rimelig levestandard, samtidig med at ydelsesmodtagere skal
have en tilstraekkelig tilskyndelse til at arbejde eller uddanne sig” og “’sikre, at borgere og familier i
kontanthjalpssystemet, der ikke har andre forsergelsesmuligheder, har en nogenlunde ens levestan-
dard”. Fastlaeggelsen af, hvad der er en rimelig og ensartet levestandard, skal siledes ses i lyset af

flere hensyn.

Ydelseskommissionen har valgt at afgraense levestandard til de gkonomiske rammer, som har betyd-
ning for den enkeltes valg og forbrugsmuligheder (inklusiv forbrug til berns fritidsaktiviteter). Det
geelder forst og fremmest den disponible indkomst og de faktorer, der kan pévirke forbrugsmulighe-

derne direkte, som fx boligforhold, geld og formue.

Levestandard kan ogsa defineres i en bredere forstand, der omfatter en persons livssituation og ge-
nerelle levevilkar. Det indebarer andre centrale faktorer som fx uddannelsesniveau samt sundheds-

maessige og sociale forhold. Elementer i en bredere definition er gennemgaet i kapitel 5.

Hvad er en rimelig levestandard?

Ydelseskommissionen leegger til grund, at en rimelig levestandard indebearer, at ydelsens storrelse
har en nedre graense, som muligger et forbrug, der vurderes som rimeligt, og som overholder kravet
i grundloven om, at man er berettiget til hjelp fra det offentlige, hvis man ikke kan forserge sig selv

eller sin familie.

113



Det ber desuden indga i fastleggelsen af et rimeligt ydelsesniveau, at der er en gkonomisk gevinst
ved at tage et arbejde, at det kan betale sig at forsikre sig mod ledighed i en a-kasse, at ydelserne
ikke skal vere en selvstendig tiltraekningsfaktor for immigration, og at unge har en tilskyndelse til
at gennemfore en uddannelse. Disse hensyn fremgér af kommissoriet og fastsetter dermed en gvre
grense for, hvad der anses for et rimeligt forsergelsesniveau blandt borgerene i kontanthjalpssyste-
met. Samtidig har forsergelsesydelser generelt en indbyrdes relation, hvor kontanthjelpssystemet
udger et pkonomisk sikkerhedsnet, som kun skal trede til, nar andre muligheder for forsergelse
glipper. Pa den baggrund kan man argumentere for, at ydelserne i kontanthjelpssystemet ogsa skal

udgere det laveste niveau blandt forsergelsesydelserne.

Den konkrete vurdering af et rimeligt ydelsesniveau vil i sidste ende bero pé en politisk stillingtagen,
hvor forskellige hensyn i relation til, hvad der opfattes som rimligt, ma afvejes i forhold til hinanden

inden for grundlovens rammer.

Hvordan kan man opggre levestandard?

Ydelseskommissionen har afdekket de opgerelsesmetoder, der i forskellig grad tidligere har veaeret
anvendt som maélestok for en rimelig levestandard. Det geelder isaer de opgerelser, som har veret

anvendt 1 en dansk kontekst.

Ved alle opgerelsesmetoder og indikatorer for levestandard gaelder det, at de forudsetter en raekke
valg, der er skensbetonede. Ingen enkeltstdende metode kan identificere, opsummere eller vurdere
den samlede befolknings levestandard, uden at der kan szttes spergsmalstegn ved konkrete eksem-

pler, eller om der er taget hgjde for alle forhold.
Herudover vil der skulle foretages en politisk/skensmeessig vurdering af faktorer, sdsom:

1. Tidsperspektivet. Det er muligt at have en lavere indkomst (og forbrug) i en kortere periode,
uden at det gar alvorligt ud over levestandarden. Der vil vaere udgifter, der kan udsettes, og

den sociale konsekvens vil normalt veere mindre pa kort sigt.

2. Om levestandarden skyldes valg, der forer til et ufiivilligt skonomisk afsavn eller et fiivil-
ligt/selvforskyldt afsavn, fx fordi man tager en uddannelse, valger at arbejde pa deltid eller
foretager andre personlige prioriteringer som fx at foretage en bevidst personlig prioritering

med geld og/eller hoje boligudgifter til folge.

Levestandard kan bade defineres i forhold til muligheden for at deekke konkrete behov pa et givent
tidspunkt gennem en absolut opgerelse eller i forhold til den samfundsmassige kontekst gennem en

relativ opgerelse.
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Der kan peges pa tre primare opgerelsesmetoder til at opgere en rimelig levestandard pa, der i
forskellig grad beror pa et relativt element: budgetmetoden, relative indkomstgranser og afsavnsun-
dersogelser. De tre opgerelsesmetoder var ogsé i fokus i arbejdet af Ekspertudvalget om fattigdom
(Ekspertudvalg om fattigdom, 2013), hvor en betydelig del af den eksisterende viden om metoder til

at opgere rimelig levestandard pé er opsamlet.

Budgetmetoden

Med budgetmetoden definerer en gruppe eksperter typisk en forbrugskurv med de varer og tjenester,
som skal anskaffes for at opna en given levestandard. Givet priserne pa de valgte varer og tjenester
kan man opgere den samlede udgift ved at anskaffe sig forbrugskurven, og derved hvad en given

familie som minimum skal kunne afholde for at opné den fastsatte levestandard.

De fleste danske opgerelser, der er baseret pd budgetmetoden, har i sterre eller mindre grad taget
udgangspunkt i det standard-/referencebudget, som Forbrugerstyrelsen fik udarbejdet for danske
husholdninger af Center for Alternativ Samfundsanalyse (CASA) i 1993 (Forbrugerstyrelsen, 1993)
eller i en af de to efterfolgende opdateringer i 2002 og 2015 (CASA, 2002 og 2015).

Seneste opdatering er fra 2015, hvor Rockwool Fondens Forskningsenhed (RFF) i samarbejde med

CASA udarbejdede et nyt referencebudget (RFF, 2016 og CASA, 2015).

CASAs metode bestar i, at en raekke eksperter inden for de enkelte forbrugsomréder tildeler de
enkelte familietyper et forbrug, hvor niveauet og levestandarden afspejler eksperternes vurdering
af, hvad der er et rimeligt og almindeligt forbrug. CASA har i den forbindelse sondret mellem et

referencebudget, et discountbudget og et minimumsbudget.

RFF udgav i 2012 (RFF, 2012) et arbejdspapir om starthjelpens betydning for flygtninges levevil-
kar og beskaftigelse. Arbejdspapiret introducerede ogsa et minimumsbudget bade pa langt og kort
sigt. Minimumsbudgettet var en tilpasning af referencebudgettet ved at udelade visse budgetposter,
og det kortsigtede minimumsbudget afskilte sig fra det langsigtede ved ydermere at se bort fra ud-
gifter til opsparing til varige forbrugsudgifter som fx mebler og verktej, der muligger, at de varige
forbrugsgoder med mellemrum kan udskiftes. Udgifter til varige forbrugsgoder udger mellem to og
tre procent af de samlede minimumsbudgetter pa tvaers af forskellige familietyper (ikke vist). Ifolge
RFF er det meget vanskelige at klare sig for det kortsigtede minimumsbudget i en leengere periode,
hvis man ikke far de varige goder foreret af venner eller fr dem betalt via enkeltydelser af kommu-

nen. RFF tager imidlertid ikke stilling til, hvad der udger en leengere periode.

I RFF’s opgerelse fra 2016 blev der ud over en fornyelse af referencebudgettet ogsa fastlagt et mini-
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mumsbudget, der afspejler eksperternes vurdering af, hvad der er et nedvendigt forbrug, som giver
mulighed for at kunne leve et beskedent, men sundt liv med mulighed for deltagelse i sociale og
samfundsmassige sammenhange. Minimumsbudgettet tager saledes udgangspunkt i referencebud-

gettets budgetposter og inden for disse vurdere, hvad der er nedvendigt og beskedent.

Med standard- og minimumsbudgettet er det nedvendigt at definere forbrugskurve for mange for-
skellige familietyper, s& der kan tages hgjde for, at de faktiske behov athanger af en reekke karak-
teristika som fx ken, alder og stordriftsfordele ved at bo flere sammen. Det betyder i praksis, at der

opgeres et stort antal budgetter.

Varerne i forbrugskurven kan opdeles i en rekke kategorier som fx mad, medicin, tej, fritid, trans-
port, bolig, og hvad der er nedvendigt pa kort eller lidt leengere sigt. En udfordring ved metoden er,

at der skal tages stilling til, hvilke forbrugsgoder der udger et rimeligt forbrug for en given famili-

etype.

Varekurven er fastsat for et givent ar. Der vil derfor lebende vere behov for at justere budgetterne
som folge af den generelle velstandsudvikling og teknologiske fremskridt i samfundet. Det vil til
gengzld medfere, at man ikke kan tolke udviklingen over en leengere periode som en udvikling i

den absolutte levestandard.

Tabel 8.1 og 8.2 viser minimumsbudgettet fordelt pa budgettets hovedposter for udvalgte familiety-
per. Her er budgetterne vist for henholdsvis enlige og par med op til fire bern hver. Fx har en enlig
forserger med to bern samlede udgifter for i alt cirka 16.700 kroner om méneden, mens et par med
to bern tilsvarende har udgifter for cirka 22.100 kroner om maneden. Ud over udgifter til bolig og
bernepasning svarer det til henholdsvis cirka 9.600 kroner og 13.700 kroner. Boligudgifter udger
generelt den sterste udgiftspost. Udgifter til “mad og drikke” samt “kultur og fritid” fylder ogsa en
del. For boligudgiften og andre udgiftsposter, der involverer hustandens faelles omkostninger, vil der
naturligt fremkomme stordriftsfordele, sa fx to personer, der bor sammen, ikke har dobbelt sa stort
budget som én person, der bor alene. Fx antages det, at man sparer henholdsvis 10 og 20 procent i

gennemsnit i madbudgettet, hvis man er henholdsvis to eller tre personer i husstanden frem for én.
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Tabel 8.1:

Minimumsbudget fordelt pa hovedposter per maned. Enlige, fordelt pa an-

tal born, 2021-priser i kroner.

Antal bern

) 1 2 3 4
Bekladning og sko 455 899 1.396 1.865 2.342
Hygiejne og sundhed 493 563 633 749 899
Transport 647 980 1.314 1.662 2.010
Mad og drikke 1.623 2.987 4.246 5.957 7.526
- stordriftsfordele* 0. -298 - 849 - 1.191 - 1.505
Dagligvarer 165 224 272 319 365
Forsikring 642 642 642 642 642
Bolig ** 4.784 6.608 7.108 7.170 7.732
Varige forbrugsgoder 280 335 417 798 580
Kultur og fritid *** 1.167 1.342 1.525 2.005 2.487
Nettoudgifter til ber-
nepasning **** 0 0 0 0 0
Udgifter i alt 10.254 14.279 16.704 19.674 23.077
Udgifter ekskl. bolig og 5.470 7.641 9.595 12.504 15.345
bornepasning

Anm.: *For madvarer er der stordriftsfordele i form af ti procents besparelse ved en familiesterrelse pa to personer

og 20 procents besparelse ved tre eller flere personer. **Der anvendes Y delseskommissionens egne beregninger af

udgifter til husleje, vand og varme. ***Kultur og fritid er summen af individ- og husholdningsspecifikke omkostninger.
****Y delseskommissionen anvender Finansministeriets familietypemodel til beregning af nettoudgifter til daginstituti-
on. Nettoudgiften beregnes som udgifterne til daginstitution, som athanger af barnets alder, fratrukket offentligt tilskud
i form af seskenderabat og fripladstilskud, hvor fripladstilskud ath@nger af husstandsindkomst. Der gives fripladstil-
skud op til hele udgiften til daginstitution. RFF (2015) beregner nettoudgiften med en anden metode.

Kilde: RFF 2016 og egne beregninger.
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Tabel 8.2:

Minimumsbudget fordelt pa hovedposter per maned. Par, fordelt pa antal

bern, 2021-priser i kroner.

Antal bgrn

o 1 2 3 4
Beklzadning og sko 867 1.311 1.808 2277 2.754
Hygiejne og sundhed 742 812 883 998 1.149
Transport 1.294 1.627 1.960 2.308 2.656
Mad og drikke 3.656 5.016 6.279 7.989 9.559
- stordriftsfordele* - 366 - 1.003 - 1.256 - 1.598 -1.912
Dagligvarer 252 316 378 430 480
Forsikring 1.131 1.131 1.131 1.131 1.131
Bolig ** 6.090 6.714 7.214 7.275 7.337
Varige forbrugsgoder 344 433 506 564 622
Kultur og fritid *** 1.645 1.828 2.002 2.484 2.964
Nettoudgifter til bor- - 809 1.188 1518 1.815
nepasning ****
Udgifter i alt 15.654 18.994 22.094 25.377 28.555
Udgifter ckskl. bolig og 9.564 11472 13.693 16.584 19.403
bornepasning

Anm.: *For madvarer er der stordriftsfordele i form af ti procents besparelse ved en familiesterrelse pé to personer

og 20 procents besparelse ved tre eller flere personer. **Der anvendes Y delseskommissionens egne beregninger af

udgifter til husleje, vand og varme. ***Kultur og fritid er summen af individ- og husholdningsspecifikke omkostninger.
*AAxY delseskommissionen anvender Finansministeriets familietypemodel til beregning af nettoudgifter til daginstituti-
on. Nettoudgiften beregnes som udgifterne til daginstitution, som athanger af barnets alder, fratrukket offentligt tilskud
i form af seskenderabat og fripladstilskud, hvor fripladstilskud afhaenger af husstandsindkomst. Der gives fripladstil-
skud op til hele udgiften til daginstitution. RFF (2015) beregner nettoudgiften med en anden metode.

Kilde: RFF 2016 og egne beregninger.

Relative indkomstgraenser

Ved relative indkomstgraenser fastsattes en indkomstgranse, som afgrenser personer med relativ
lav indkomst i1 forhold til den evrige befolkning i et givent ar. Den kritiske indkomstgranse er typisk
fastsat som en andel af medianindkomsten. Medianindkomsten er indkomsten for den ”midterste”
person i befolkningen, hvor halvdelen af befolkningen har en indkomst, der er hgjere end median-

indkomsten, mens den anden halvdel har en indkomst, der er lavere end medianindkomsten.
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Det er baseret pa en konkret vurdering hvilken andel af fx medianindkomsten i befolkningen, der
skennes at medfore tilstreekkelige forbrugsmuligheder i forhold til den evrige befolkning, og som
dermed understotter en rimelig levestandard. Valget af denne graenseveardi i den relative indkomst-
greense har saledes stor betydning for den konkrete indkomstgraense i kroner og erer og derfor ogsa

for hvilke personer, der kan vurderes at have en rimelig levestandard.

Eksempelvis udger den officielle lavindkomstgranse, der senest er offentliggjort i Finansministe-
riets publikation Ulighedsredegorelsen 2020, 50 procent af den familieekvivalerede disponible
indkomst. Akvivaleringen indeberer, at den samlede disponible indkomst korrigeres for stordrifts-
fordele i familien og fordeles ligeligt p& familiemedlemmerne. Den (akvivalerede) disponible ind-
komst er derfor et mal for familiernes forbrugsmuligheder, og den beskrives narmere nedenfor i

afsnittet om disponible indkomster.

Ekspertudvalget om fattigdom anbefalede en relativ fattigdomsgraense, der afgreensede personer
med en &kvivaleret disponibel indkomst under 50 procent af medianindkomsten om aret tre ar i
traek!8. Der blev i de enkelte ar set bort fra familier, hvor der var hjemmeboende studerende over 18

ar, samt personer i familier med veasentlig formue.

Relative indkomstgraenser kan vare folsomme over for indkomstudviklingen andre steder i ind-
komstfordelingen end blandt personer med de allerlaveste indkomster. Det skyldes, at medianind-
komsten er givet ved indkomsterne blandt de 50 procent af befolkningen med de laveste indkomster
i det relevante ar, mens lavindkomstgruppen udger godt otte procent af befolkningen i 2018. Det
betyder blandt andet, at en disponibel indkomst svarende til fx 50 procent af medianen ikke giver

anledning til praecis samme forbrugsmuligheder i forskellige ar.

Afsavnsundersggelser

Med afsavnsundersogelser sporges til en reekke materielle og sociale afsavn tilpasset nutidige dan-
ske forhold. Udgangspunktet er den enkelte persons eller families egen vurdering af gkonomiske
ressourcer og hvilke gkonomisk betingede afsavn, der opleves. Det kan fx vare ”at have rad til et

maltid mad” og “’kebe nedvendig medicin”.

Afsavnsundersagelser adskiller sig fra de to gvrige metoder ved at afdeeckke de adspurgte personers

18. Den tidligere officielle fattigdomsgraense i Danmark blev fastsat af den davaerende SRSF-regering med udgangspunkt i arbejdet af
Ekspertudvalget om fattigdom og var geeldende i perioden 2013-2015. Ekspertudvalget definerede fattigdom som en situation, hvor en
familie ufrivilligt har veesentligt darligere levevilkar sammenlignet med den evrige befolkning, og hvor situationen skyldes mangel pa
ressourcer (s&rligt ekonomiske) og er vedvarende. Det vil sige, hvor familien ikke har eller kun i begraenset omfang har mulighed for

ved egen drift at endre situationen (Ekspertudvalg om fattigdom, 2013).
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egne vurderinger af afsavn ved hjalp af spergeskemaundersggelser. At afsavnsundersegelser i sin
natur beror pa en subjektiv vurdering betyder dog ogsa, at to personer, der ellers tilsyneladende er
identiske 1 forhold til en reekke karakteristika, godt kan opleve meget forskellige niveauer af gkono-

miske afsavn.

Resultatet af en afsavnsundersggelse kan ikke uden videre omsettes til et konkret indkomstniveau,
som kan laegges til grund for en statistisk afgrensning af personer eller familier med udgangspunkt
i registeroplysninger. En saddan opgerelse er sver at anvende i praksis, da det kraver, at der kan

identificeres et indkomstniveau, der medferer en given greenseverdi af afsavn.

Afsavnsundersogelser er modsat velegnede til at indgd i nuancerede analyser af levestandarden i en
befolkning. Metoden har den fordel, at den méler personers vurdering af deres faktiske materielle
og sociale situation som konsekvens af den adspurgtes ekonomiske situation. Derved kan der fx
peges pé de udfordringer, der kan vaere for familier med lav indkomst, og/eller hvor foraldrene ikke

arbejder. Og besvarelserne kan bidrage til at isolere befolkningsgrupper med sarlige udfordringer.

Det Nationale Forskningscenter for Velferd (tidligere SFI, nu VIVE) gennemforte i 2016 afsavnsun-
dersggelsen “Fattigdom og afsavn”, der undersegte oplevede materielle og sociale afsavn blandt
sakaldt ekonomisk fattige og ikke-fattige defineret efter den tidligere officielle fattigdomsgranse.
VIVE undersogte afsavn for bade voksne og bern og sa desuden pé betydningen af, om personer var
i beskeftigelse (leonmodtagere og selvstendige) eller modtog forskellige former for overforselsind-

komst (SFI, 2016).

Til at belyse afsavnene blandt voksne blev der udviklet 49 afsavnsindikatorer fordelt pa ni forskel-
lige dimensioner. Ud af de 49 afsavnsindikatorer blev 14 indikatorer anvendst til at beskrive basale
afsavn, fx om man af gkonomiske grunde ikke fér et dagligt hovedmaltid. Berns afsavn blev belyst
bade gennem spergsmal til foreeldrene og gennem spergsmal stillet direkte til bern mellem 11 og 17
ar. Der blev generelt spurgt til forekomsten af afsavn inden for en afgreenset tidsperiode, som oftest

de seneste tre maneder.

Tabel 8.3 opsummerer de metode- og datamessige fordele og udfordringer, der er forbundet med de

tre primare opgerelsesmetoder til at fastsaette en rimelig levestandard i en nyere dansk konktekst.

Det fremgar, at lavindkomstgransen i 2021 er nogenlunde pé niveau med minimumsbudgettet for
en enlig uden bern. Nar lavindkomstgraensen opregnes til andre familietyper, vil der imidlertid vere
storre afvigelser til minimumsbudgettet, hvilket blandt andet skyldes, at den anvendte akvivale-

ringsfaktor vaegter bern og voksne ens.
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Tabel 8.3:

Eksempler pa opgorelsesmetoder til at fastsztte rimelig levestandard

Relative indkomst-
granser

Budgetmetoden

Afsavnsundersg-
gelser

Kort beskrivelse

Der fastsattes en ind-
komstgraense for relativ
lav indkomst i forhold
resten af befolkningen.
Ved afgraensning af
lavindkomstgruppen

er indkomstgraensen
eksempelvis fastsat ved
50 procent af medianind-
komsten.

Der defineres forbrugs-
kurve med de varer

og tjenester, der skal
anskaffes for at opna en
given levestandard. Pa
baggrund heraf kan der
opstilles budgetter for
forskellige familietyper.

Spergeskemaundersogel-
se, hvor udgangspunktet
er den enkelte persons
eller families ekonomi-
ske ressourcer, og hvilke
afsavn der opleves.

Fordele » Kan opgeres som et » Kan opgeres som et Afdakker den adspurgtes
kronebelab. kronebelob. egen opfattelse af gkono-
* Mekanisk og regi- » Direkte kobling til en misk betl'ngede materiel-
sterbaseret. fastsat levestandard le og sociale afsavn.
« Benyttes internati- for en given famili-
onalt af fx EU og etype.
OECD.
Udfordringer * Valg af reference- * Valg af indhold i * Kan ikke uden videre

punkt kraever konkret
stillingtagen.

* Kan vaere folsom
over for indkomstud-
viklingen andre
steder i indkomstfor-
delingen end blandt

forbrugskurv kreever
konkret stillingtagen.

* Lgbende behov for at
justere budgetterne i
takt med samfunds-
udvikling.

* Ressourcekrevende

opgeres som et kro-
nebeloeb.

* Egne vurderinger
af afsavn medforer
subjektivitet.

* Interviewbaseret.

« Skal indsamles

personer med de at udarbejde. mere end én gang

laveste indkomster.
for at kunne opgere
udvikling.

* Ressourcekravende
at udarbejde.
Eksempel i Danmark Lavindkomstgruppen og CASA (2015) og Rock- VIVE (2016)
den tidligere officielle wool Fonden (2016)

danske fattigdomsgranse

Opgorelsesmetodens
indkomstgraense
(eksempel med en enlig
uden bern)

127.800kr. ved 50 pro-
cent af medianindkom-
sten (2021-niveau)

123.000 kr. ved mini-
mumsbudget inkl. varige
forbrugsgoder (2021-ni-
veau)
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Boks 8.1 indeholder en raekke eksempler pa, hvordan man i en international sammenhang har an-

vendt forskellige opgerelsesmetoder til at fastsatte en rimelig levestandard.
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Boks 8.1: Eksempler pa international anvendelse af opgorel-
sesmetoder til at fastsaette rimelig levestandard pa

Historisk baggrund

Historisk har man opgjort og sammenlignet landes levestandarder ved at se pa landenes
produktion. Den samlede produktion af varer og tjenester i et land divideret med antal
indbyggere giver et gennemsnitligt udtryk for velstanden per indbygger. Imidlertid er det
en tilgang, som ikke tager hgjde for en raekke ting af betydning for de enkelte mennesker og
familier. Deres situation kan vaere meget forskellig fra gennemsnittets. Méalet tager heller
ikke hgjde for ikke-materielle forhold som fx vores behov for sociale relationer. Af de grun-
de har internationale organisationer som EU, FN og OECD udarbejdet nye indikatorer, der
bedre indfanger menneskers liv og velfaerd. De maske mest kendte er FN’s 17 verdensmal.

Absolutte indkomstgranser

Absolutte indkomstgranser defineres typisk ud fra et absolut eksistensminimum, hvilket
indebaerer muligheden for at deekke basale behov, som fx bolig, rent drikkevand og mad.
Gransen anvendes typisk til at méle levestandard i lavindkomstlande, hvor adgangen til
basale forngdenheder typisk ikke er en selvfalge.

Da bade behovet for og priserne pa grundleggende fornedenheder kan variere pa tveers
af omrader og lande, er det vanskeligt at fastsaette et globalt eksistensminimum i kroner
og ore. Nogle lande har derfor deres egen definition, men ofte anvendes Verdensbankens
absolutte fattigdomsgraense péa 1,25 dollars om dagen i internationale sammenligninger.

Relative indkomstgraenser

Danmarks Statistik har til brug for opfelgning pa FN’s verdensmal (delmal 1.2: Halver ge-
nerel fattigdom) etableret en raekke indikatorer for fattigdom. Danmarks Statistiks indika-
tor for relativ fattigdom adskiller sig markant fra Ekspertudvalgets anbefalinger ved alene
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at tage udgangspunkt i personernes disponible indkomst i et enkelt ar i stedet for tre ar.

OECD og Europa-Kommissionen opger ogsa lebende en rakke indikatorer for relativ lav
indkomst, der tager udgangspunkt i en andel af medianindkomsten i befolkningen. OECD’s
indikator baserer sig pa 50 procent af medianindkomsten i et enkelt r, mens Europa-Kom-
missionens indikator i risiko for fattigdom” anvender 60 procent af medianindkomsten i
et enkelt ar som kritisk indkomstgraense.

Afsavnsundersegelser

Danmark Statistik udferer arligt og pa vegne af Europa-kommissionen den europaiske
sporgeskemaundersagelse SILC (Statistics on Income and Living Conditions). Underso-
gelsen har fokus pé indkomster, levevilkar og social eksklusion og baseres arligt pa et for-
holdsvis lille datagrundlag bestdende af omkring 6.000 husstande (cirka 12.000 personer).
Stikprovestorrelsen betyder, at opgerelser baseret pa SILC skal fortolkes varsomt, serligt
hvis spergeskemaet underopdeles eller spergsmal krydses. Spergsmalene er tilpasset en
international kontekst, samtidig med at de fleste danske opgerelser af befolkningens ind-
komstforhold er baseret pa register- og ikke spargeskemadata. SILC anvendes derfor ho-
vedsaligt til internationale sammenligninger og ikke i en udelukkende national kontekst.

Europa-Kommissionen udarbejder en raekke indikatorer baseret pa SILC, blandt andet en
indikator for alvorlige materielle afsavn (”severely materially deprived people”). Personer
defineres som veerende med alvorlige materielle afsavn, hvis de oplever gkonomiske pro-
blemer og afsavn ved fire ud af i alt ni kriterier. Danmarks Statistik udarbejder ogsa pa bag-
grund af SILC de sakaldte “indikatorer for velfaerd”, herunder indikatoren “gkonomisk sér-
bare”, der er baseret pa oplevede gkonomiske udfordringer og afsavn. En person betragtes
som gkonomisk sarbar, hvis vedkommende opfylder mindst tre ud af fem kriterier som fx
“har sveert eller meget sveert ved at fa pengene til at sla til”. De fem kriterier, som Danmarks
Statistik anvender, er sdledes en delmangde af de ni kriterier, som Europa-Kommissionen
anvender.
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Disponible indkomster

Til at kortlegge familiers forbrugsmuligheder kan man se pa den disponible indkomst, der er det
beleb, som er tilbage efter skat, renteudgifter og eventuelle indbetalinger til pensionsordninger (for
fradrag for udgifter til forbrug, herunder boligforbrug). Ydelseskommissionen har valgt at se pa
de faktiske disponible indkomster i kontanthjelpssystemet ved hjelp af registerdata og gennem
udvalgte stiliserede familietypeeksempler, hvor en rekke faktorer, der pavirker indkomsten, kan

holdes konstante. Det geelder fx familiesammensztning.

Registerbaseret opgarelse

Opgerelsen af disponibel indkomst er baseret pa registerdata fra 2017. De viste opgerelser afspejler
de faktiske forhold for personer i kontanthjelpssystemet ud fra en gennemsnitsbetragtning, og der

indgar kun registrerede indkomstelementer i opgerelsen.

Den disponible indkomst er familiesekvivaleret, hvilket gor det muligt at sammenligne indkomsten
pa tveers af familiesammensatninger. Akvivaleringen indebarer, at den samlede disponible ind-
komst korrigeres for stordriftsfordele i familien og fordeles ligeligt pa familiemedlemmerne. Den
(ekvivalerede) disponible indkomst er derfor et mal for familiernes forbrugsmuligheder, jf. boks

8.2.
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Boks 8.2: Fkvivaleret disponibel indkomst

Opgorelsen af den disponible indkomst for personer i kontanthjalpssystemet er baseret pa
registeroplysninger for 2017, som er det seneste tilgaengelige ar i lovmodellens grunddata.
I 2017 var overgangen til integrationsydelsen og indferelse af kontanthjelpsloftet fuldt ind-
faset hele aret, mens en overgangsordning for indferelse af 225-timersreglen gjaldt frem til
31. marts. Fra 1. januar 2019 blev optjeningskravet for modtagelse af kontant- og uddannel-
seshjalp skeerpet, hvilket ikke indfanges i opgorelsen.

Den disponible indkomst udger bruttoindkomsten fratrukket skat og indbetalinger til pen-
sion. Skattefrie overfersler, sisom bgrnetilskud og boligstatte indgar, hvorimod formue
ikke indgar i den disponible indkomst (kun indirekte i form af eksempelvis renteindtaegter).
Der indgér udelukkende registrerede indkomstelementer, mens andre kilder til indkomst,
herunder stotte fra familie og venner, egenproduktion og evrig ikke-registreret indkomst
(fx sort arbejde) ikke indgar i opgerelsen.

Indkomsterne er opgjort pa familieniveau og derefter fordelt ligeligt pa alle medlemmer af
familien, herunder bern. Indkomster for bern under 18 ar afspejler derfor hovedsageligt
foraeldrenes indkomster. Det samme er i stort omfang tilfeeldet for hjemmeboende bern
over 18 ar.

I beregningen af de akvivalerede indkomster korrigeres familiens faktiske indkomst, sa
der tages hgjde for forskelle i familiernes storrelse, herunder det forhold, at bern i familien
forudsettes forsgrget af de voksnes indkomst. Hertil anvendes et sdkaldt eekvivalensmal
givet ved:

Akvivalensmal = (antal voksne + antal bern)o,6

/Ekvivalensmalet indebarer en antagelse om stordriftsfordele inden for familier med to
eller flere personer. Det indebarer fx, at en familie med to personer ikke skal have dobbelt
sd stor en faktisk indkomst som en familie med én person for at have den samme &kviva-
lerede indkomst per person.

Sigtet med akvivaleringen er at opgere familiernes reelle, private forbrugsmuligheder. Dog
kan familiernes forbrugsmuligheder afvige herfra som felge af fx forbrug, der stilles til ra-
dighed af venner og familie, samt indkomster, der ikke er registeret i data, herunder fx
sort arbejde”. Ligeledes vil familierne pa kort sigt kunne gge deres forbrugsmuligheder
gennem lantagning eller brug af tidligere opsparing. Endelig tager den opgjorte disponible
indkomst ikke hgjde for de forbrugsmuligheder, familierne opnar gennem det offentlige
forbrug, fx i form af ”gratis” hospitalsbehandlinger og uddannelse.

126



o0
p—
\D)
Jud
o v—{
ay
9]
2

Hovedparten af personerne i kontanthjalpssystemet har en relativt lav disponibel indkomst, der pla-
cerer dem i 1. eller 2. indkomstdecil. Det betyder, at de harer til i henholdsvis de 10 og 20 procent
af befolkningen med de laveste indkomster i befolkningen. Andelen af personer i kontanthjalpssy-
stemet med en disponibel indkomst, der placerer dem i 1. indkomstdecil, er hgjere 1 2017 end i 2007

og 2012 og udger cirka 66 procent i 2017, jf. figur 8.1.

Figur 8.1:
Ekvivaleret disponibel arsindkomst for personer i kontanthjalpssystemet

opdelt pa indkomstdeciler for hele befolkningen i arene 2007, 2012 og 2017
Pct. Pct.
8o 80

60

40

Hele befolkningen

- )

1.decil 2.decil 3.decil 4.decil 5.decil 6.decil 7.decil 8.decil 9.decil 10.decil

E2007 E2012 E2017

Anm.: [ figuren indgar kun personer ml. 18 og 64 ar. Personer er rangeret efter akvivaleret disponibel indkomst i aret.
Personer i kontanthjelpssystemet er bestemt ud fra deres primare arbejdsmarkedstilknytning, hvilket er vurderet ud fra
oplysninger i DREAM-databasen.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Stigningen i andelen af personer i kontanthjelpssystemet med relativt lave indkomster kan blandt
andet skyldes, at konjunkturudviklingen og @get indvandring har pavirket sammensatningen i grup-
pen, herunder andelen, der er relativt langt fra arbejdsmarkedet, og at forlebene i systemet i gennem-
snit er blevet lengere. Det kan ogsa skyldes @ndringer i kontanthjelpssystemet henover perioden,
herunder indferelsen af uddannelseshjeelp, integrationsydelsen, kontanthjaelpsloftet og 225-timers-

reglen, jf. kapitel 5.

Omkring halvdelen af personerne i kontanthjelpssystemet, som var placeret i 1. indkomstdecil i
2017, modtog primert integrationsydelse eller uddannelseshjelp. Til sammenligning var henholds-

vis cirka 16 og 42 procent dagpenge- og SU-modtagere placeret i 1. indkomstdecil, jf. figur 8.2.
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Figur 8.2:
Ydelsesmodtagere opdelt pa ydelsesgrupper og akvivaleret disponibel ind-

komst, arsindkomst i 2017
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1.decil 2.decil 3.decil 4.decil 5.decil 6.decil 7.decil 8.decil 9.decil 10. decil

m Kontanthjelp mIntegrationsydelse = mUddannelseshjelp mDagpenge mSU

Anm.: [ figuren indgar kun personer ml. 18 og 64 ar. Personerne er rangeret efter akvivaleret disponibel indkomst i
aret. Den primare arbejdsmarkedstilknytning er vurderet ud fra oplysninger i DREAM-databasen.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den gennemsnitlige disponible indkomst blandt kontanthjeelpsmodtagere er lavere end blandt dag-
penge- og SU-modtagere. Det kan blandt andet skyldes, at personerne i kontanthjelpssystemet har
en mindre tilknytning til arbejdsmarkedet end fx dagpengemodtagere og SU-modtagere. Det af-
spejles ogsa i, at personer i kontanthjaelpssystemet i gennemsnit har vesentligt lavere lenindkomst i
lobet af aret, jf. figur 8.3. Sdledes har SU-modtagere en (&kvivaleret) arlig disponibel indkomst pa
knap 180.000 kroner, mens uddannelseshjelpsmodtagere og kontanthjelpsmodtagere har en (&ekvi-

valeret) disponibel indkomst pa henholdsvis 115.000 og 125.000 kroner om é&ret.
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Figur 8.3:
Indkomst for skat og disponibel indkomst opdelt pa primaer arbejdsmar-

kedstilknytning, aekvivalerede indkomstelementer i 2017
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Anm.: 18-64-drige. Den primare arbejdsmarkedstilknytning er vurderet ud fra oplysninger i DREAM-databasen.
Familiezkvivalerede indkomstelementer. Lonindkomst mv. omfatter lenindkomst, syge- og barselsdagpenge og
udenlandsk personlig indkomst. Ikke alle indkomstelementer er medtaget. Skattefrie overforsler er ikke bruttoficerede.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det hanger sammen med, at der ikke sker fradrag i ydelsen for dagpenge- og SU-modtagere som
folge af en eventuel ®gtefelles formue og indkomst, og at SU-modtagere kan have en betydelig
personlig lonindkomst uden, at der sker fradrag i ydelsen. Endelig indgér foraldres lenindkomst i

hjemmeboende SU-modtageres disponible indkomst.

I gennemsnit har kontanthjelpsmodtagere den hejeste overforselsindkomst set over hele éret, og
overforselsindkomsten blandt kontanthjelpsmodtagere er hejere end blandt dagpengemodtagere pa
trods af, at dagpengesatsen er hgjere end kontanthjalpssatsen, jf. figur 8.4. Det skyldes blandt andet,
at dagpengemodtagere typisk er tettere pa arbejdsmarkedet og modtager overferselsindkomst i en
mindre del af aret. For personer i kontanthjelpssystemet udger kontanthjelp, uddannelseshjelp

eller integrationsydelsen i gennemsnit mellem 45 og 67 procent af bruttoindkomsten i lgbet af aret.

129



Figur 8.4:
Overforselsindkomst opdelt pa primar arbejdsmarkedstilknytning, aekviva-

leret disponibel drsindkomst i 2017
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Anm.: Se anmarkning til figur 8.3. Kontanthjaelp mv. omfatter kontanthjaelp, uddannelseshjelp og integrationsydelse.
Andre indkomsterstattende ydelser omfatter blandt andet andre indkomsterstattende ydelser end kontanthjaelp sdsom
dagpenge og SU. Se bilag 8.1 for en fuld dekomponering af den disponible indkomst.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Inden for grupperne af ydelsesmodtagere er der en vis forskel (spredning) pa de disponible indkom-
ster, jf. figur 8.5. Blandt uddannelseshjelpsmodtageme er forskellen mellem den disponible ind-
komst for personerne med de laveste indkomster (10. percentil) og personerne med de hgjeste ind-
komster (90. percentil) 155.600 kroner, mens den tilsvarende forskel udger 77.500 kroner og 55.400
kroner blandt henholdsvis kontanthjeelps- og integrationsydelsesmodtagere i 2017. Spredningen i
disponibel indkomst er séledes relativt stor blandt modtagere af uddannelseshjelp sammenlignet
med de andre grupper i kontanthjelpssystemet. Det skal ses i lyset af muligheden for at modtage
aktivitetstillaeg, samt at en stor del af personerne i gruppen (22 procent) er hjemmeboende og derfor

far del 1 foraeldrenes indkomst.

Spredningen i ydelsesgrupperne generelt kan blandt andet haenge sammen med forskelle i lenind-

komst, eventuel partners indkomst og familiesammensatning.
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Figur 8.5:
Spredning i disponibel indkomst opdelt pa primar arbejdsmarkedstilknyt-

ning, aekvivaleret disponibel drsindkomst i 2017
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Anm.: Se anmarkning til figur 8.3. P’erne star for percentiler. P10 er fx udtryk for 10-percentilen, som angiver den
gennemsnitlige ekvivalerede disponible arsindkomst for de personer, der er i gruppen med de 10 procent laveste
indkomster.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Overforselsindkomsten er i gennemsnit hgjere for personer, der har modtaget hjalp i kontanthjaelps-
systemet over en lengere periode. Det kan heenge sammen med, at personer i kontanthjelpssyste-
met med tiden skifter ydelsestype, eksempelvis nar de fylder 30 ar, bliver forsergere eller endrer
visitationskategori og derved far et aktivitetstilleeg. Man kan som udgangspunkt ferst modtage ak-
tivitetstillegget efter tre méneder. Samtidig er lenindkomsten faldende for personer, der har veret
leengere tid 1 kontanthjaelpssystemet. Det skal ses 1 lyset af, at personer, der har modtaget hjalp i

kontanthjeelpssystemet over en laengere periode, typisk vil veere lengere vaek fra arbejdsmarkedet.

Den gennemsnitlige disponible indkomst er i 2017 cirka 20.000 kroner hgjere for personer, der har
varet 1 kontanthjelpssystemet i mere end et halvt ar, end den er for personer, der har varet der i

under et halvt ar, jf. figur 8.6.
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Figur 8.6:

Indkomst for personer i kontanthjalpssystemet efter varighed i systemet,

akvivaleret disponibel drsindkomst i 2017
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Anm.: [ figuren indgar kun personer ml. 18 og 64 ar. Personer i kontanthjaelpssystemet er bestemt ud fra deres
primere arbejdsmarkedstilknytning, hvilket er vurderet ud fra oplysninger i DREAM-databasen.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Stigningen i den disponible indkomst for personer, der har modtaget hjelp over en leengere perio-
de, er hovedsageligt drevet af en hgjere gennemsnitlig hjaelp, jf. figur 8.7. Niveauet for boligstatte,
serlig stotte og berneydelser stiger ligeledes en smule. Det kan blandt andet haeenge sammen med, at
anciennitet 1 kontanthjelpssystemet er korreleret med en hgjere alder og dermed ogsé en sterre andel

af modtagere af hjeelp i familier med bern.
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Figur 8.7:
Overforselsindkomst for personer i kontanthjaelpssystemet efter varighed i

systemet, aekvivaleret disponibel drsindkomst i 2017
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Anm.: Se anmarkning til figur 8.6.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den disponible indkomst varierer pa tvaers af familiesammensatning og ydelsesgrupper. I opgerel-
serne angiver familiesammensatningen, om familien bestar af et par eller en enlig, samt om der er

bern under 18 &r i familien pé opgerelsestidspunktet.

Figur 8.8-8.11 viser, at enlige uden bern pd uddannelseshjzlp og integrationsydelse har en lave-
re &kvivaleret disponibel indkomst end personer i familier med en anden sammensa&tning. Enlige
ikke-forsgrgere, som primert modtog uddannelseshjelp eller integrationsydelse, havde en relativt
lav disponibel indkomst pa henholdsvis 76.500 og 73.500 kroner i 2017. Til sammenligning havde
enlige forsergere, som modtog uddannelseshjelp eller integrationsydelse, en disponibel indkomst

pa henholdsvis 103.300 kroner og 98.400 kroner.

Den @kvivalerede disponible indkomst er derimod stort set pa samme niveau for enlige forsergere
og ikke-forsegrgere over 30 ar, som modtog kontanthjelp, idet den disponible indkomst var hen-

holdsvis 114.700 og 112.000 kroner. Det svarer til en forskel pa 225 kroner per maned i 2017.

Personer i kontanthjelpssystemet i par havde generelt en hgjere disponibel indkomst end enlige i
2017, hvilket hovedsageligt skyldes lenindkomst, typisk partnerens. Undtagelsen herfra er integra-

tionsydelsesmodtagere i par, som i mindre grad havde lgnindkomst.
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Figur 8.8:

Disponibel indkomst for enlige forsgrgere, sekvivaleret arsindkomst 2017
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Figur 8.9:
Disponibel indkomst for enlige ikke-forsorgere, zekvivaleret arsindkomst
2017
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Figur 8.10:

Disponibel indkomst for forsergere i par, &kvivaleret arsindkomst 2017
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Figur 8.11:
Disponibel indkomst for ikke-forsergere i par, aakvivaleret arsindkomst
2017
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Anm.: [ figurerne indgar kun personer ml. 18 og 64 ar. Personer i kontanthjelpssystemet og deres ydelse er bestemt
ud fra deres primare arbejdsmarkedstilknytning, hvilket er vurderet ud fra oplysninger i DREAM-databasen. Se bilag
8.1 for en fuld dekomponering af den disponible indkomst.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Familietypeeksempler

I det folgende betragtes levestandarden blandt borgere og familier i kontanthjelpssystemet ved brug
af en raekke regneeksempler, der supplerer de registerbaserede opgerelser. Regneeksemplerne an-
vendes til at illustrere indkomstniveauet for en “typisk” familietype, der modtager hjelp 1 kontant-
hjeelpssystemet. Familietypeeksemplerne bygger pé konkrete antagelser, hvilket gor dem relativt

lette at tolke. Det kan vere en fordel, nar betydningen af forskellige ydelsesniveauer skal illustreres.

Registerbaserede opgerelser anvendes til at vise befolkningens faktiske indkomster og fordelingen
af dem, og opgerelserne kan anvendes til at undersege forskelle i indkomster mellem forskellige
befolkningsgrupper. Opgerelserne kan dog vere svare at tolke i relation til ydelsesniveauerne i
kontanthjelpssystemet, da opgerelserne i sagens natur athanger af de enkelte familiers sammensat-
ning. Fx kan en hej familiezkvivaleret disponibel indkomst for en ung hjemmeboende uddannelses-
hjeelpsmodtager vaere udtryk for, at foreldrene har en hej indkomst. Her er den unges indkomst ikke

kun et resultat af ydelsesniveauet for unge hjemmeboende uddannelseshjelpsmodtagere.

Familietypeeksemplerne tager udgangspunkt i antagelser om udvalgte familietyper som fx antallet
af barn, bernenes alder samt husleje. Det antages blandt andet, at begge personer i et par modtager
hjeelp (i form af den samme ydelse) i kontanthjelpssystemet, og det er derfor ikke relevant at skelne
mellem &gtefaller og samlevende. Det antages ogsa, at personerne modtager hjaelp i systemet i et
helt ar (helarsmodtagere). De konkrete antagelser fremgar af anmarkningerne under de figurer, der

viser familietypeeksemplerne.

Som pejlemerker for en rimelig levestandard holdes familietypernes disponible indkomster op imod
minimumsbudgettet og lavindkomstgransen, der er defineret som 50 procent af den familieaekviva-
lerede disponible medianindkomst. Som navnt tager minimumsbudgettet hgjde for stordriftsfordele,
der er ved at bo flere sammen, og i den sammenhang vagtes barn og voksne forskelligt, hvilket

lavindkomstgrensen ikke gor.

Disponible indkomster som andel af minimumsbud-
gettet

Figurerne 8.12-8.14 viser, hvor stor en andel den disponible indkomst udger af minimumsbudgettet
for folgende ti familietyper: Enlige uden bern, enlige med henholdsvis et, to, tre og fire bern, par

uden bern samt par med henholdsvis et, to, tre og fire bern.

Den disponible indkomst er opdelt, s& man kan se, hvor meget bernebidrag/saerligt bernetilskud,
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berne- og ungeydelse samt ordinaert og ekstra bernetilskud (berneydelser), serlig statte, boligstatte
og hjelpen i kontanthjelpssystemet udger af den disponible indkomst. Sgjlerne viser de disponible
indkomster med virkningen af kontanthjelpsloftet. Der er samtidig indsat en streg for hver familie-

type, der markerer, hvad den disponible indkomst ville have varet uden kontanthjelpsloftet.

Figur 8.12 viser, hvor stor en andel den disponible indkomst udger af minimumsbudgettet for kon-

tanthjeelpsmodtagere pa 30 ar eller derover.

Figur 8.12:
Den disponible indkomst som andel af minimumsbudgettet per familie,

kontanthjalpsmodtagere over 30 ar, 2021, procent.
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Anm.: Der er taget udgangspunkt i familier, der ikke bereres af 225-timersreglen, og opgerelsen er eksklusiv det
midlertidige bernetilskud. Alle bern antages at vaere 7-14 ar. Bernebidraget forudszttes at svare til normalbidraget, der
udger 1.443 kroner per barn per maned. Minimumsbudgettet er opgjort inklusiv egne beregninger af bruttoudgifter til
bolig og nettoudgifter til daginstitution. Det er forudsat manedlig husleje svarende til medianhuslejen for kontant-
hjzlpsmodtagere, afrundet til neermest 500 kroner, samt udgifter til el, vand og varme pa mellem 784 og 1.337 kroner
per méaned.

Kilde: Familietypemodellen fra december 2020, RFF (2016) og egne beregninger.

Figur 8.13 viser, hvor stor en andel den disponible indkomst udger af minimumsbudgettet for ud-

dannelseshjelpsmodtagere uden aktivitetstillaeg.
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Figur 8.13:
Den disponible indkomst som andel af minimumsbudgettet per familie, ud-

dannelseshjaelpsmodtagere uden aktivitetstillaeg, 2021, procent.
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Anm.: Se figur 8.12.
Kilde: Familietypemodellen fra december 2020, RFF (2016) og egne beregninger.

Figur 8.14:
Den disponible indkomst som andel af minimumsbudgettet per familie,

SHO-ydelsesmodtagere med fuld optjening af berneydelser, 2021, procent.
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Anm.: Se figur 8.12. Forsergere forudsattes at have optjent ret til fuld berne- og ungeydelse samt bernetilskud, mens
der ses bort fra evt. danskbonus.

Kilde: Familietypemodellen fra december 2020, RFF (2016) og egne beregninger.
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Figur 8.14 viser, hvor stor en andel den disponible indkomst udger af minimumsbudgettet for

SHO-ydelsesmodtagere med fuld optjening af berneydelser.
Figur 8.12-8.14 viser folgende hovedtendenser:

Stort set alle familietyper, hvor den enlige eller parret modtager kontanthjelp pé den hgjeste sats, har
en disponibel indkomst, der overstiger udgifterne i minimumsbudgettet. Uden kontanthjalpsloftet

ville enlige forsergere have haft en disponibel indkomst noget over minimumsbudgettet.

Det samme geor sig ikke gaeldende for de familietyper, hvor den enlige eller parret modtager uddan-
nelseshjelp eller SHO-ydelse. Enlige og par uden bern har en disponibel indkomst, der er noget un-
der minimumsbudgettet. Det er udelukkende de enlige forsergere, hvis disponible indkomst dekker
minimumsbudgettet. Uden kontanthjaelpsloftet ville de enlige forsergere i de to ydelsesgrupper have

haft en disponibel indkomst, som ville vere noget over minimumsbudgettet.

Bidraget fra de universelle ydelser til barn i form af bernetilskud samt berne- og ungeydelse udger
en betydelig andel af den disponible indkomst for enlige forsergere pa tvers af samtlige ydelses-
grupper. Det bidrager i sig selv til at skabe en uensartet levestandard pa tvers af bernefamilier alt

efter, om forsergeren er enlig eller e;j.

Figur 8.15 viser de manedlige disponible indkomster i procent af minimumsbudgettet for enlige og
par med bern pa henholdsvis kontanthjalp, uddannelseshjelp og SHO-ydelse (med og uden optje-

ning af barne- og ungeydelse samt bernetilskud for sa vidt angér enlige forsergere).
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Figur 8.15:
Den disponible indkomst som andel af minimumsbudgettet per familie for-
delt pa familietyper og ydelsesgrupper, 2021, procent.
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Anm.: Se figur 8.12. Der ses bort fra evt. danskbonus til personer pa SHO-ydelse. Modtagere af kontanthjelp og
SHO-ydelse forudsettes at vaere fyldt 30 ar.
Kilde: Familietypemodellen fra december 2020, RFF (2016) og egne beregninger.

Levestandarden er generelt hgjere i de bernefamilier, hvor forsergeren er enlig og modtager en
lavere ydelse i form af uddannelseshjelp eller SHO-ydelse, end i tilsvarende bernefamilier, hvor
der er to forsergere i kontanthjelpssystemet. Dette skal ses i lyset af, at satserne for forsergere pa
disse ydelser er betydeligt lavere for par end for enlige, og saledes ikke afstemt med, at enlige for-
sergere ogsd modtager bernebidrag og bernetilskud. Ligeledes er levestandarden for forsergere pa
SHO-ydelse, der ikke har optjent ret til de bernerelaterede ydelser, betydeligt lavere end for forser-
gere, der har optjent ret til de bernerelaterede ydelser. Det er iszr tilfeeldet for enlige forsergere. For-
skellen ville have veret endnu sterre i fraveer af kontanthjelpsloftet, som isaer reducerer den sarlige
statte og boligstetten for enlige forsergere. Den samme tendens ser man for bernefamilier med tre
eller fire bern, hvor forsergerne modtager kontanthjelp. Uden kontanthjelpsloftet ville tendensen
dog her indtreede ved to bern. I dag er levestandarden altsa uensartet alt athaengig af forsergerens

situation, og derved stilles barnene meget forskelligt athengigt af, om foraeldrene er enlige eller ej.

Figur 8.16 viser de disponible indkomster i procent af minimumsbudgettet for familier, der bereres
af 225-timers-reglen. Agtepar over 30 ar, der modtager kontanthjalp, oplever en relativt stor ned-
gang i levestandarden, nar de bereres af 225-timers-reglen, da den ene egtefelle mister hele sin

kontanthjaelp. Reglen bidrager saledes til en meget uens levestandard pa tvaers af familietyper. Som
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folge af samspillet mellem 225-timers-reglen og kontanthjalpsloftet opnar agtepar pa uddannelses-
hjeelp en hgjere levestandard, mens egtepar pa SHO-ydelse opnar samme levestandard som sgtepar

pa kontanthjzlp berert af reglen.
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Modtagere af uddannelseshjelp og SHO-ydelse omfattes alene af 225-timers-reglen for aegtepar,
og forsergere pd SHO-ydelse er endvidere kun omfattet, nar de har optjent ret til de fulde berne-
relaterede ydelser. Som udgangspunkt vil man ud fra billedet i figur 8.16 kun forvente en beskeden
beskeftigelseseffekt af 225-timersreglen. Det er kun en relativ lille andel af ydelsesmodtagerne i

kontanthjelpssystemet, som pavirkes i betydeligt omfang.

Figur 8.16:

Den disponible indkomst for familier, der bergres af 225-timersreglen, som
andel af minimums-budgettet. Fordelt pa familietyper og ydelsesgrupper,

2021, procent.
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Anm.: Se figur 8.12. Der tages udgangspunkt i familier, der er berort af 225-timres-reglen. Der ses bort fra evt.

danskbonus. Modtagere af kontanthjaelp og SHO-ydelse forudseettes at vaere fyldt 30 ar.
Kilde: Familietypemodellen fra december 2020, RFF (2016) og egne beregninger.
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Disponible indkomster i kroner og gre i relation til mi-
nimumsbudgettet og lavindkomstgransen

Figur 8.17 viser de ménedlige disponible indkomster i kroner og ere for familietyperne beskrevet
ovenfor. Fx har en enlig med to bern en disponibel indkomst pa cirka 18.500 kroner om maneden,
uanset hvilken ydelse den enlige modtager. Undtagelsen er enlige under optjening til berneydelser,
der serligt i starten af optjeningsperioden har en disponibel indkomst, der er betydeligt lavere. Den
disponible indkomst for et par, som har to bern og modtager SHO-ydelse med fuld optjening af
ydelser til bern, er til sammenligning cirka 19.150 kroner, mens den er cirka 1.900 kroner lavere for
et tilsvarende par, der modtager SHO-ydelse og ikke har optjent ret til berneydelser. Optjeningen
af ydelser til barn for par har ikke en lige sa stor indvirkning p& den disponible indkomst for mod-
tagere af SHO-ydelse, som den har for enlige. Det skal serligt ses i lyset af bidraget fra bernetil-
skuddet, som kun enlige forsergere kan modtage. Den disponible indkomst for en enlig modtager af
SHO-ydelse med to barn og fuld optjening af ret til berneydelser er cirka 18.300 kroner, mens den

er cirka 6.300 kroner lavere, hvis der ikke er optjent ret til berneydelser.

De disponible indkomster er samtidig relateret til minimumsbudgettet og lavindkomstgraensen, som
her udger et supplerende pejlemarke for levestandard. Som det fremgar af figuren, indeberer la-
vindkomstgransen en hgjere disponibel indkomst end minimumsbudgettet for samtlige bernefa-
milier, hvorimod der ikke er en nevneverdig forskel i pejlemarkerne for enlige og par uden bern.
Minimumsbudgetterne vaegter sdledes udgifter til bern betydeligt mindre end lavindkomstgraensen,

hvor barn og voksne indgar med samme vagt, jf. boks 8.2,

Det er udelukkende par uden bern og par med ét barn, som modtager kontanthjelp, der har en dis-
ponibel indkomst over lavindkomstgransen. Resten af familietyperne har en disponibel indkomst,

der ligger under.
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Figur 8.17:
Disponibel indkomst i kroner per familie fordelt pa familietyper og ydelses-
grupper i relation til minimumsbudgettet og lavindkomstgransen, 2021.
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Anm.: Se figur 8.12. Modtagere af kontanthjelp og SHO-ydelse forudsattes at veere fyldt 30 ar, og der ses bort fra
evt. danskbonus. Minimumsbudgettet er opgjort inkl. nettoudgifter til daginstitution for modtagere af SHO-ydelse, der
er gruppen med den laveste egenbetaling.

Kilde: Familietypemodellen fra december 2020, RFF (2016) og egne beregninger.

Figur 8.18 sammenholder de ménedlige disponible indkomster i kroner og ere for enlige og par pa
henholdsvis kontanthjaelp, uddannelseshjelp og SHO-ydelse (med og uden optjening af berne- og

ungeydelse samt barnetilskud for sa vidt angar enlige forsergere).

143



Figur 8.18:
Disponibel indkomst i kroner per familie fordelt pa familietyper og ydelses-

grupper, 2021.
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Anm.: Se figur 8.17.
Kilde: Familietypemodellen fra december 2020 og egne beregninger.

Det er bemerkelsesvardigt, at enlige modtagere af uddannelseshjalp eller SHO-ydelse med tre eller
fire bern har en disponibel indkomst, der er hgjere end par med samme ydelse og antal bern. Den re-
lativt heje disponible indkomst for enlige forsergere pa disse ydelser skal ses i lyset af, at forserger-
satsen er betydeligt hgjere for enlige end for par, samtidig med at enlige kan modtage bernetilskud
samt bernebidrag fra den anden forelder. Uden optjeningen af de bernerelaterede ydelser (herunder
serligt bernetilskud) er den disponible indkomst for enlige forsergere pd SHO-ydelse betydeligt

lavere end for par og afhenger kun i begreenset omgang af antallet af bern.

Par, som modtager kontanthjelp, har generelt en hgjere disponibel indkomst end enlige, som mod-

tager kontanthjeelp.

Udvalgte resultater fra den seneste af-
savnsundersggelse

Som nevnt kan levestandarden ogsa belyses ud fra de afsavn, som borgere i kontanthjalpssystemet
og deres eventuelle barn oplever. Konklusionerne fra den seneste afsavnsundersegelse fra 2016 er

blandt andet, at der er et veesentligt hojere omfang af materielle og sociale afsavn blandt kontant-
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hjelpsmodtagere i forhold til de eovrige indkomstgrupper. Det gaelder bade i forhold til det samlede
omfang af afsavn og omfanget af basale afsavn. Det heenger blandt andet sammen med, at en del af
kontanthjelpsmodtagerne samtidig har udfordringer af social og/eller sundhedsmaessig karakter, jf.

nedenfor.

Tabel 8.4:
Sammenhaeng mellem indkomstgrundlag blandt skonomisk fattige og om-

fanget af afsavn, procent

Lonind- Lonind- Selvstendig Kontant- Andet
komst, komst, hjzelp
heltid deltid
(reference-

gruppe)
Mindst 1 68.4 75,2 55,6 95,1%* 78,4
afsavn
Mindst 3 375 54,3% 34,9 86,7* 59,9*
afsavn
Mindst 5 29.5 40,9 19,3 82,6% 46,7*
afsavn
Mindst 10 16.6 19,6 7,3% 59,3* 28%*
afsavn
Mindst 15 113 11,5 3,6 43,5% 18,5
afsavn
Mindst 20 2.8 51 1,1 24.6* 9,4
afsavn
Stikprevester- 184 103 189 260 300
relse

Anm.: Med * er markeret forskelle, der er statistisk signifikante (p < 0,05). Signifikanstestene refererer til forskellen
mellem undergrupperne (her indkomstgrupperne) med undergruppen i den forste kolonne (her lenindkomst, heltid)
som referencekategori.

Kilde: Tabel 7.9 i Benjaminsen, Lars, Morten Holm Enemark og Jesper Fels Birkelund (2016). Fattigdom og afsavn.
Keobenhavn: SFI.

Fx oplever lidt mere end otte ud af ti kontanthjelpsmodtagere i gruppen af gkonomisk fattige!® at
have minimum fem afsavn, mens det i gruppen af gkonomisk fattige geelder to ud af ti, der er selv-
steendige, og fire ud af ti, der er deltidsbeskeftigede, jf. tabel 8.4. Forskellen mellem omfanget af af-

savn blandt kontanthjeelpsmodtagere og personer med lenindkomst (heltid) er statistisk signifikant.

19. Den tidligere definition af ekonomisk fattigdom beted, at den enkelte person havde haft en familiezekvivaleret disponibel indkomst
(efter skat og renteudgifter) pa mindre end 50 procent af medianindkomsten (i det enkelte ar) i mindst tre sammenhangende ar. End-
videre indgik det som kriterier i definitionen af ekonomisk fattigdom, at personen ikke var studerende eller boede i husstand med en
studerende, samt at husstanden ikke havde en formue over 100.000 kroner per voksen (2010-priser). Kilde: ”Fattigdom og afsavn” (SFI,
2016).
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Det gaelder bade inden for gruppen af gkonomisk fattige og ekonomisk ikke-fattige (ikke vist her).

Derudover har syv ud af ti kontanthjelpsmodtagere i gruppen af ekonomisk fattige mindst ét basalt

afsavn, mens knap hver tredje har mindst tre basale afsavn, jf. tabel 8.5. Det er mearkbart mere end
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de gvrige grupper af gkonomisk fattige. Fx har lidt mere end hver tredje kontanthjelpsmodtager i
gruppen af gkonomisk fattige undladt at spise tre daglige maltider, mens cirka har hver fjerde har
undladt at kebe leegeordineret medicin pa grund af ekonomi, mens det gor sig galdende i ret be-
grenset udstrekning blandt de gvrige indkomstgrupper blandt de skonomisk fattige. Blandt grup-
pen af gkonomisk ikke-fattige adskiller kontanthjeelpsmodtagerne sig fra de gvrige indkomstgrupper

pa nogenlunde samme made, som de geor blandt de gkonomisk fattige (ikke vist her).

Tabel 8.5:
Sammenhaeng mellem indkomstgrundlag blandt gkonomisk fattige og basa-

le afsavn, procent

Lonind- Lonind- Selvstendig Kontant- Andet
komst, komst, hjaelp
heltid deltid
(reference-

gruppe)

Ikke spist et
dagligt hoved-
maltid, pga.
okonomi

0,4 0 1,5 14,1%* 5,3%

IkKke spist tre
maéltider om
dagen, pga.
okonomi

5,1 47 3 34,1% 11,8*

Har ikke
passende
overtgj, her-
under varmt
vintertej, pga.
okonomi

1,3 0,9 0,9 10,7* 3,2

Har ikke
mindst to
par sko, pga.
ekonomi

1,2 0,9 0 8,4% 4,8

Intet toilet i

- 0,8 0 0,9 3,6* 0,9
boligen

Intet bad i

. 2,9 0* 2,3 5,1 7,9%
boligen

Ikke opvar-
met bolig
tilstraekkeligt,
pga. okonomi

4,3 7.3 4,1 13%* 10,5%

Intet kole-
skab, pga. 0 2,2 0 1,6 0,3
ekonomi

146



o0
— Lonind- Lonind- Selvstendig Kontant- Andet
U komst, komst, hjzaelp
= . .
o heltid deltid
gq (reference-
M gruppe)
Ingen seng, ) 0 0,9 0 1,5% 1,5
pga. okonomi
Ikke taget
offentlig 93 182 6 36+ 147
transport,
pga. okonomi
Ingen telefon', 0 0 0 2.6 0.6
pga. ekonomi
Ikke haft
familie eller
venner til 2.9 6,4 0,3 19,2* 8,5%
middag, pga.
okonomi
Ikke kebt
legeordineret 8,7 8 1,6% 26* 14,2
medicin, pga.
okonomi
Haft svaert
ved at afholde " "
udgifter ift. 6 8 2.3 224 134
handicap
Mindst et 30 34 13,1% 70* 40,8*
basalt afsavn
Mindst tre 2,7 7.4 1,8 32% 14,3%
basale afsavn
Stikprovestor- 184 103 189 260 300
relse

Anm.: Med * er markeret forskelle, der er statistisk signifikante (p < 0,05). Signifikanstestene refererer til forskellen
mellem undergrupperne (her indkomstgrupperne) med undergruppen i den ferste kolonne (her lenindkomst, heltid)
som referencekategori.

Kilde: Tabel 7.8 1 Benjaminsen, Lars, Morten Holm Enemark og Jesper Fels Birkelund (2016). Fattigdom og afsavn.
Kebenhavn: SFI.

Tabel 8.4 og 8.5 ovenfor viser en raekke statistiske sammenhaenge mellem indkomstgrundlag og
afsavn. VIVE har imidlertid ogsé udarbejdet en sakaldt multivariat analyse af den statistiske sam-
menhang mellem indkomstgrundlag og afsavn, hvor der samtidig tages hgjde for betydningen af
en rekke bagvedliggende faktorer som fx ken, alder, etnisk baggrund, psykisk lidelse, geld samt
misbrug af alkohol og stoffer. Den multivariate analyse viser, at der er en meget kraftig sammen-
hang mellem at vaere pa kontanthjelp og at have afsavn, mens alle andre sammenhange mellem de
bagvedliggende faktorer og afsavnene er sma i sammenligning. VIVE papeger, at det skal tages med

i betragtning, at kategorien “kontanthjaelpsmodtager” maler en gruppe af personer, der bade er ken-
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detegnet ved en lav indkomst og en hej forekomst af andre sociale og helbredsmaessige problemer,
herunder psykiske lidelser. VIVE anforer derfor, at den hgje grad af indbyrdes sammenhang mellem
de bagvedliggende faktorer indebzrer, at en entydig fortolkning af de enkelte faktorers betydning
ikke er ligetil.

Seerligt om afsavn blandt bern

VIVE fremhaver, at familier, hvor forzldrene er pa kontanthjelp, kun udger cirka en femtedel af
de bernefamilier, der er gkonomisk fattige som defineret af Ekspertudvalget om fattigdom. Derimod
kommer storstedelen af de gkonomisk fattige bern fra familier, hvor mindst en af foraeldrene er i

beskaftigelse, herunder en betydelig del fra familier, hvor mindst én foralder er selvsteendig.

Born i gkonomisk fattige familier har flere afsavn end andre bern. Saledes vurderede 19 procent af
bernene i de skonomisk fattige familier, at de havde afsavn pa mindst fem af'i alt 22 indikatorer mod
fem procent af de gvrige bern. VIVE vurderer dog, at der ikke er tale om et markant omfang af ma-
terielle og sociale afsavn blandt de 11-17-drige bern i gkonomisk fattige familier. Cirka hver tredje
af de gkonomisk fattige foreeldre angiver at have ladet vaere med at kebe nedvendige ting til sig selv
til fordel for bernene. Til sammenligning galder det hver femte blandt de ekonomisk ikke-fattige
foreldre. En mulig forklaring kan vere, at foreldrene prioriterer bernenes behov for deres egne.
En anden forklaring kan vare niveauet af offentlige velfeerdsydelser i Danmark (kontanthjalpsloft
og 225-timersreglen var ikke indfert), og en tredje forklaring kan vaere muligheden for at modtage

supplerende hjelp.

Undersogelsen ser ogsd pa forskellen mellem bern i familier, hvor foreldrene henholdsvis er og
ikke er i beskaftigelse. Der skelnes ikke mellem ydelseskategorier som fx kontanthjeelp i denne del
af underseggelsen. Det ser dog ud til, at der er markant forskel i1 antallet af berns oplevede afsavn alt
afhangigt af, om deres foraldre er i beskaftigelse eller ej, og forskellen bliver seerligt tydelig, nar

man ser pa andelen af bern med flere afsavn, jf. tabel 8.6.
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Tabel 8.6:
Samlet antal afsavn blandt bern 11-17 ar. Szerskilt for foraldres beskaftigel-

sessituation blandt skonomisk fattige og ikke-fattige, procent, 2016

Okonomisk fattige Okonomisk ikke-fattige
Antal afsavn: Mindst én Forzeldre ikke Mindst én Foraeldre ikke
foraelder be- i beskaftigelse foraelder i be- i beskaeftigelse
skaeftigelse (n (n=54) skaeftigelse (n (n=17)

=263) = 247)

Mindst 1 afsavn 61,6 97,1* 60,5 88.,4*
Mindst 2 afsavn 34,6 91,2%* 23,7 78,7*
Mindst 3 afsavn 22,6 80,5* 10,7 68.,4*
Mindst 5 afsavn 9,6 56,8* 1,5 42,7*
Mindst 10 afsavn 1,0 14,9%* 0,0 21,3

Anm.: Med * er markeret forskelle, der er statistisk signifikante (p < 0,05) inden for de to undergrupper under ~’oko-
nomisk fattige” og “ekonomisk ikke-fattige”.

Kilde: Tabel 12.34 i Benjaminsen, Lars, Morten Holm Enemark og Jesper Fels Birkelund (2016). Fattigdom og
afsavn. Kebenhavn: SFI.

Det er tegn pé, at foreeldrenes beskaeftigelsessituation har stor betydning for, om bernene oplever
afsavn. Berns oplevelse af afsavn ser saledes ud til ogsa at vaere knyttet sammen med foraeldrenes
beskeftigelsessituation og generelle ressourcer og ikke kun deres gkonomiske situation. Det under-
stottes af, at der blandt bern, hvis foreldre ikke er i beskaftigelse, er 43-57 procent, som oplever
at have mindst fem afsavn, sammenlignet med 2-10 procent blandt barn med mindst én foralder i

beskeaeftigelse.

VIVE foretager desuden en multivariat analyse af, hvordan omfanget af berns afsavn haenger sam-
men med en raekke baggrundsfaktorer, herunder om mindst én af foraeldrene modtager kontanthjalp.
Den multivariate analyse bekrefter, at der er et hgjere omfang af oplevede afsavn blandt bern af
kontanthjelpsmodtagere, hvilket stadig geelder, nar der samtidig kontrolleres for herkomst, der ogsa

har stor forklaringskratft.

Oplevelsen af afsavn pa grund af ekonomiske begrensninger kan underopdeles i en raekke forskel-
lige dimensioner. Her er resultatet ogsd, at andelen, der oplever afsavn, er sterre blandt bern med
foraeldre, der ikke er i beskaeftigelse, end blandt barn med foreldre i beskaeftigelse. Fx har 46-49
procent af bernene, hvor ingen af foreldrene er i1 beskeftigelse, oplevet mindst ét afsavn af sociale

aktiviteter, mens det kun galder 8-12 procent af bernene med foraldre i beskaftigelse, jf. tabel 8.7.
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Tabel 8.7:

Andelen af born med mindst ét afsavn vedroerende forskellige dimensioner.

Saerskilt for foraeldres beskaftigelsessituation blandt skonomisk fattige og

ikke-fattige, procent, 2016

Okonomisk fattige Okonomisk ikke-fattige

Mindst ét af- Mindst én for- Foraldre ikke Mindst én for- Foraldre ikke

savn i dimensi- aelder beskaef- i beskzeftigelse aelder i beskaef- i beskzeftigelse
onen: tigelse tigelse

Mad og maltider
(0-17 ar, forzeldre) 2 151 il 13,2
Mad og maltider " «
(11-17 4, egne) 42,1 70,5 41,1 74,8
Beklaedning og
fodtej (0-17 ar, 21,8 40,4* 9,8 29,0%*
foraeldre)
Beklzedning og
fodtej (11-17 ér, 0,9 1,4 0,9 39
egne)
Bolig og indbo % -
(11-17 &, egne) 15,6 58,4 3,3 56,3
Kommunikation
(11-17 i, egne) 10,5 41,0 5,6 21,3
Sociale aktiviteter -
(6-17 ar, forzldre) 2 2l O 157
Sociale aktiviteter " .
(1117 4, egne) 11,9 46,4 7.9 49,0
Rekreative akti-
viteter (11-17 ar, 25,1 75,3* 15,7 62,6*
egne)
Helbred og per-
sonlig pleje (0-17 13,3 29,7* 32 35,3%
ar, foraldre)

Anm.: Med * er markeret forskelle, der er statistisk signifikante (p < 0,05) inden for de to undergrupper under ”oko-
nomisk fattige” og “ekonomisk ikke-fattige”. N varierer en smule pa tvars af dimensioner, men er relativt lav for nogle
dimensioners underopdelinger. Transport indgar ikke, da dimensionen ikke opgeres efter “mindst ét afsavn”. "Egne”
daekker over bernenes egne besvarelser ift. oplevede afsavn. ”Foraldre” daekker over svar fra foreldrene om bernenes
afsavn.

Kilde: Egen opsummering af tabeller: 12.2, 12.6, 12.10, 12.18, 12.22, 12.26 og 12.30 i Benjaminsen, Lars, Morten
Holm Enemark og Jesper Fels Birkelund (2016). Fattigdom og afsavn. Kebenhavn: SFI.

Hver af dimensionerne deekker over en raekke speorgsmal til de oplevede afsavn. Bernene er ikke
blevet spurgt, om deres afsavn er pa grund af skonomi, og det er séledes forst og fremmest foraldre-
nes svar, der afspejler, om disse afsavn er af gkonomiske grunde. I Mad og maéltider sperges der fx

ind til, om bernene ikke far tre daglige méltider eller ikke dagligt fir frokost pa grund af ekonomi. I
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Bekladning og fodtej er spergsmalene blandt andet, om bernene har undvaret ngdvendigt tej eller
géet 1 genbrugstej pa grund af gkonomi. Dimensionen Bolig og indbo indeholder spergsmal, om fx
barnet har eget varelse eller seng. For Kommunikation er det fx at have adgang til PC eller tablet
og eje en mobiltelefon. Sociale aktiviteter indeholder spergsmal som fx: ”Har det seneste ar undladt
at gere ting med vennerne, fx biograf, svemmehal, bowling eller lignende pa grund af foraeldres
okonomi” eller "Bernene har undvaret fodselsdagsfejring med klassen eller kammerater pa grund
af skonomi”. Rekreative aktiviteter gar pa, om barnet fx har undveret skoleudflugter pa grund af
okonomi eller har undladt at deltage i udflugter med fritidsaktivitet pa grund af foreldres ekonomi.
Helbred og personlig pleje indeholder bade spergsmél, om bernene ikke har faet leegeordineret

medicin pa grund af skonomi, og spergsmal om, hvorvidt bernene ikke har veeret til friser jeevnligt.

Der er en vesentlig andel af insignifikante resultater i undersggelsen, hvilket blandt andet skal ses i
lyset af, at antallet af observationer er relativt lille — iseer nar der foretages underopdelinger af grup-

per fx pé baggrund af foreldrenes arbejdsmarkedstilknytning.

Afsavnsundersggelsen er baseret pa data fra 2012, hvilket skyldes den generelle forsinkelse pa de
registerdata, der anvendes til beregning af indkomst og derfor ogsé opgerelser af fattigdom. Ved
udtreekket af respondenter til spergeskemaundersggelsen var opgerelsen fra 2012 de senest tilgan-
gelige data. Det betyder, at respondenternes skonomiske situation kan have endret sig siden 2012
frem mod 2015, hvor respondenterne svarede pa spergeskemaet. Desuden blev kontanthjelpsloft og

timeregel ophaevet i 2012 og genindfert i 2016.

Seerligt om trivsel blandt bern i lavindkomstfamilier

Kontanthjelpssystemet er det underligende skonomiske sikkerhedsnet for familier, som ikke har
andre muligheder for forsergelse. Familier pa kontanthjeelp vil derfor som udgangspunkt vaere fami-
lier med relativt lave indkomster. Der kan vare nogle sarlige udfordringer i forhold til de bern, som

vokser op med foraldre i kontanthjelpssystemet.

En panelundersogelse fra VIVE om trivslen blandt bern i Danmark pa forskellige livsomrader viser
blandt andet, at der er indikationer p4, at bern i lavindkomstfamilier generelt trives darlige end andre
bern. De har fx et lavere selvvurderet helbred, og de har ikke det samme fritidsliv som andre bern,
jf. ogsa afsavnsundersagelsen. De har ogsa oftere déarligere karakterer i grundskolen end andre bern

(VIVE, 2018).
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Boligudgifter

Boligudgifter udger en vesentlig del af en borgers budget, som det ogsa fremgar af minimumsbud-
gettet. Niveauet af boligudgifterne pavirker direkte muligheden for evrigt forbrug og er derved en

vigtig faktor for den enkeltes levestandard.

I bilag 8.2 er kontanthjelpsgruppens boligudgifter analyseret. Kontanthjelpsgruppen omfattede i
september 2019 cirka 118.000 personer. Der findes imidlertid ikke deekkende oplysninger om husle-
je for alle personer i denne gruppe. Ydelseskommissionens opgerelser af husleje baserer sig derfor
pa huslejeudgifter blandt de personer, der modtager boligstette, hvor der findes dekkende register-

data.

Pé baggrund af en sammenkobling af registre kan der identificeres 50.900 modtagere af hjeelp i kon-
tanthjeelpssystemet, der bor i boliger, der modtager boligstatte. Det svarer til 43 procent af modta-
gerne. Da nogle bor i samme husstand, er der tale om cirka 46.450 boliger med huslejer. At en hgjere
andel ikke modtager boligstette kan blandt andet skyldes, at nogle bor sammen med andre, der har
en indtaegt, som er for hgj til, at husstanden er berettiget til boligstette. Det kan fx vere tilfeldet for
unge, der bor hjemme hos deres foraeldre. Det kan ogsa skyldes, at personen er hjemlgs eller bor

pa et veerelse eller i en ejer- eller andelsbolig, hvor der ikke er mulighed for at modtage boligstatte.

Knap 18.000 i kontanthjelpsgruppen modtager serlig stotte. Saerlig stotte kan ydes til bade husleje,
forbrugsudgifter og andre udgifter, jf. kapitel 4. Ud af de knap 18.000 personer modtager 13.150

personer bade boligstatte og sarlig statte, mens cirka 4.850 kun modtager sarlig stotte.

Blandt de cirka 60.000 borgere, som ikke modtager boligstette, er cirka 57 procent modtagere af
kontanthjaelp, mens cirka 36 procent modtager uddannelseshjelp, og cirka 7 procent modtager in-

tegrationsydelse.

Figur 8.19 viser de fire kategorier i kontanthjelpssystemet for modtagere af serlig stotte og/eller

boligstatte.
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Figur 8.19:
Personer i kontanthjalpssystemet fordelt pa, om de modtager boligstotte og

saerlig stotte, september 2019

120000

I |
100000
57 procent
g — modtager ikke
0000 boligstatte
60000
40000
43 procent
20000 — modtager
boligstotte

—

m Modtager sarlig statte men ikke boligstotte
Modtager hverken boligstotte eller seerlig statte
Modtager boligstette og serlig stotte

m Modtager boligstatte, men ikke saerlig stotte

Kilde: Boligstetteregistret og Udbetaling Danmarks loftsdatabase (KMD AKTIV).

Boligudgifter for personer i kontanthjeelps-
systemet

Ser man pé udgifter til husleje for de 50.900 personer, der modtager boligstette og indgér i opge-
relsen, er huslejen per husstand i gennemsnit hgjst i hovedstadsomradet og omradets tilstedende
kommuner. Her ligger huslejen per husstand i et interval fra cirka 5.300 til 6.600 kroner om méaneden
(2019- pl). I gennemsnit er huslejen lavest i flere af de jyske kommuner samt i Guldborgsund og Lol-

land kommuner. De laveste huslejer ligger i et interval fra cirka 3.700 til 4.300 kroner om méneden.

Pé tveers af hele boligmassen er huslejen knap 3.000 kroner om maneden blandt de 10 procent med
de laveste huslejer (1. huslejedecil), mens den er over cirka 7.000 kroner om maneden blandt de 10

procent med de hgjeste huslejer (9. huslejedecil).

I gennemsnit er den méanedlige husleje cirka 4.800 kroner om maneden. Den gennemsnitlige afvigel-

se fra gennemsnittet (standardafvigelsen) er pa landsplan cirka 1.600 kroner om maneden.

Sammenfattende viser opgerelsen af huslejen, at spredningen i lejen er sterre inden for kommu-
nerne, end den er mellem kommunerne. Det gelder uanset, om man opger huslejen per bolig, per

kvadratmeter eller inden for sammenlignelige familietyper, jf. bilag 8.2.
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Husleje for og efter boligstotte

Uden virkning fra kontanthjelpsloftet

Kontanthjelpsgruppens huslejer kan belyses for og efter boligstette, men uden sarlig stotte og uden

hensyn til virkningen fra kontanthjalpsloftet for at identificere boligstattens rene virkning.

Uden boligstette er huslejen i gennemsnit cirka 4.700 kroner for de boliger, hvor borgeren i kontant-
hjalpssystemet modtager boligstette (her opgjort til 43 procent af samtlige borgere i systemet). Ud-
gifterne falder til cirka 3.100 kroner om méneden, nar man indregner den boligstette, som borgerne
modtager. [ gennemsnit deekker boligstetten godt 1.600 kroner om méneden af personernes husleje

eller cirka 35 procent af huslejen.

Generelt er det sadan, at hegjere huslejer alt andet lige forer til hgjere boligstatte — og iser til for-
sorgere, da tilskudsprocenten er sterre for denne gruppe, end den er for ikke-forsergere inden for
kontanthjalpsgruppen. Da boligstetten ydes til en procentdel af huslejen, vil denne stotte alt andet

lige udjeevne noget af den forskel, der er mellem lejernes udgifter.

Inklusiv boligstette er huslejen fortsat hejst i flere af kommunerne i hovedstadsomréadet og enkelte
tilstasdende kommuner, mens den er lavest i flertallet af de jyske kommuner samt Langeland, Lolland

og Guldborgsund kommuner, jf. bilag 8.2.

Med virkning fra kontanthjalpsloftet

Cirka en tredjedel af de personer, der modtager boligstette, men ikke serlig stotte, er berert af kon-
tanthjelpsloftet. At vaere berert af loftet indebaerer, at boligstetten reduceres. Personer, der er berert
af kontanthjalpsloftet, fordeler sig i cirka 8.500 familier. Knap otte ud af ti af familierne er familier

med bern.

For de personer, der er berort af kontanthjelpsloftet, er huslejen gennemsnitligt cirka 5.600 kroner
om maneden. Efter boligstette falder udgifterne til leje til i gennemsnit 3.000 kroner om maneden,
og nar man tager hgjde for reduktionen fra kontanthjelpsloftet, er udgifterne i gennemsnit 4.500
kroner om méneden. Nar man kombinerer bidraget fra boligstetten og reduktionen fra loftet, udger
den offentlige stotte til husleje i gennemsnit cirka 1.100 kroner om maneden. Det svarer til 21 pro-

cent af huslejen.

De gennemsnitlige huslejer for de personer, der er berert af kontanthjelpsloftet, er hgjst i hoved-
stadsomridet og enkelte tilstedende kommuner, mens de er lavest i mange af de jyske kommuner
samt Langeland og Guldborgsund kommuner, jf. bilag 8.2.
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Udgifter til husleje og forbrug for og efter
boligstatte og sarlig stotte

Uden virkning fra kontanthjeelpsloftet

Cirka 13.300 personer — fordelt p& 13.200 familier — modtager bade boligstette og serlig stotte.
Det er altsa primert enlige ikke-forsergere, der modtager serlig stotte. Det skyldes formentlig, at
forsergere har mulighed for at modtage mere boligstette end ikke-forsergere, og at ikke-forsergere

til gengaeld modtager mere sarlig stotte.

Inklusiv et skennet forbrug til el, vand, varme og antenne udger boligudgifterne for de 13.300 per-
soner i gennemsnit cirka 5.600 kroner om méneden. Efter boligstette og serlig stette er udgifterne i

gennemsnit 3.400 kroner om méneden.

Med virkning fra kontanthjalpsloftet

Af de cirka 13.150 familier, som modtager boligstette og sarlig stette bliver godt 4.300 familier
berert af kontanthjeelpsloftet. Personernes boligudgifter i form af husleje og skennet forbrug er i
gennemsnit cirka 4.200 kroner om maneden efter indregningen af den offentlige stotte og kontant-

hjeelpsloftet.

Kontanthjelpsloftet har ikke samme betydning for den gruppe af personer, som bdde modtager
boligstatte og serlig stette, som den har for gruppen af personer, der udelukkende modtager bolig-
statte. De personer, som alene modtager boligstette, far reduceret bidraget fra det offentlige med
godt 1.400 kroner om maneden pa grund af loftet, mens personer, som bdde modtager boligstette
og serlig stette, far reduceret bidraget med cirka 800 kroner om maneden. Forskellen kan henferes
til, at gruppen, som bade modtager boligstette og serlig statte, primaert bestar af enlige uden for-
sorgelsespligt, og de har typisk “mere plads under loftet” til at modtage boligstette og sarlig statte,
end forsergere har, jf. kapitel 4. Kombinationen af boligstette og serlig stette har — ogsé nér loftet
indgar — en lidt sterre udjaeevnende virkning for gruppen af personer, der bade modtager boligstette

og serlig stette, end den har for de personer, som kun modtager boligstette.
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Personer, som alene modtager serlig stot-
te

Blandt de cirka 118.000 personer er der knap 4.300, som er berettigede til at modtage sarlig stotte,
men som ikke modtager boligstette. En stor del af gruppen mé antages fx at bo i boliger uden et al-
mindeligt kekken (fx et lejet veerelse) og dermed ikke veare berettigede til boligstette. I gennemsnit
er de 4.300 personer berettiget til serlig stotte pa i alt cirka 1.200 kroner om maneden, uanset om de

er berart af loftet eller e;j.

Geld og formue

Det folger af kommissoriet, at Ydelseskommissionen skal undersege betydningen af personlig geeld
for ydelsesmodtageres levestandard og overveje initiativer, som kan understette, at personlig geeld

ikke modvirker tilskyndelsen til at arbejde eller tage en uddannelse.

En persons geeld og formue kan pévirke en persons forbrugsmuligheder og derved have betydning
for levestandarden. Fx kan personer med en meget hej geld have tilsvarende store renteudgifter,
hvilket vil pavirke radighedsbelabet og dermed forbrugsmulighederne. Stiftelsen af ny geld kan
veere udtryk for, at personer ikke har den nedvendige indkomst i forhold til den levestandard, de on-
sker at opretholde, ligesom manglende overblik over gkonomien og misvedligeholdelse af geeld kan
skyldes andre udfordringer af fx social karakter. Kommissionen har ikke afdekket nermere, hvad

der er pa spil blandt borgerne i kontanthjelpssystemet i den forbindelse.

Geld har imidlertid mindre betydning for borgernes levestandard, ndr de modtager en ydelse i kon-
tanthjeelpssystemet. Det skyldes, at man som hovedregel ikke kan opkreve og inddrive offentlig
gald hos borgere, der modtager en hjelp i kontanthjelpssystemet, og at man ved inddrivelse af
privat geld skal tage hensyn til, hvor ekonomisk traengt borgeren er, jf. kapitel 9. Formue har ogsa
mindre betydning for personer i kontanthjelpssystemet sammenlignet med andre ydelsesmodtagere
og befolkningen generelt, da der normalt ikke kan ydes kontanthjaelpslignende ydelser til personer
med en formue, der kan tjene som forsergelsesgrundlag. Det beror pd en konkret vurdering i det

enkelte tilfzelde, om et aktiv kan betragtes som formue, jf. kapitel 4.

Indretningen af reglerne om opkraevning og inddrivelse af gald kan imidlertid have betydning for
incitamenterne til at komme i beskeftigelse, hvis fx en indkomstfremgang ved arbejde medferer, at

der skal betales afdrag pa geeld. Det beskrives naermere i kapitel 9.
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Nettoformue for personer i kontanthjzlpssystemet

Geald og formue kan betragtes under ét ved at se pa nettoformuen. Nettoformuen bestar af en persons

aktiver (fx opsparing, veerdien af fast ejendom, bil og pensionsopsparing) fratrukket personens pas-
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siver (fx lan og restancer). Med andre ord vil en positiv nettoformue betyde, at en person har sterre

aktiver (formue) end passiver (gaeld) og vice versa for en negativ nettoformue.

Cirka 60 procent af modtagerne i kontanthjelpssystemet har positive nettoformuer, hvilket i hej
grad skyldes indbetaling til diverse pensionsordninger (aktiver), jf. figur 8.20. De resterende 40
procent eller omkring 53.000 personer har negative nettoformuer. Heraf har knap halvdelen negative

nettoformuer, der overstiger 100.000 kroner, jf. figur 8.21.

Figur 8.20:
Antal med oplyst nettoformue fordelt pa alder, 2018

Antal personer Antal personer

60.000 60.000

50.000 50.000
40.000 40.000
30.000 30.000
20.000 20.000
10.000 10.000

Under 30 arige 30-50 arige Over 50 arige

m Positiv nettoformue  mNegativ nettoformue
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Figur 8.21:

Antal med negativ nettoformue (gald) fordelt efter storrelse, 2018

Antal personer Antal personer
20.000 20.000
15.000 15.000
10.000 10.000
- I I I -
o . o
1-10t kr. 10-20t kr. 20-50tkr. 50-100.tkr. 100-250tkr. > 250t kr.

Anm.: Oprundede tal. I opgerelsen af nettoformue er kun valgt formue-/galdsposter, som overstiger 100 kroner,
hvilket reducerer antallet af personer til 122.500.

Kilde: Opgerelse pa baggrund af udtreek fra Danmarks Statistik samt yderligere oplysninger om andre typer af gaeld
hos Udviklings- og Forenklingsstyrelsen per ultimo 2018.

I opgerelsen af kontanthjelpsgruppens nettoformue indgar en betydelig geld til offentlige myndig-
heder, som samlet er skennet til 10,8 mia. kroner fordelt pa 76.000 ydelsesmodtagere. Det svarer til

godt 142.000 kroner per person ultimo 2018.

Samlet geeld for personer i kontanthjaelpssystemet

Ses der alene pa personernes geeld, det vil sige uden reale aktiver og pensioner, men med positive
saldi pa fx banklan og verdipapirer, har i alt 88.200 personer i kontanthjelpssystemet geld. Det
svarer til cirka to ud af tre personer. Gaelden udger 192.000 kroner i gennemsnit og varierer pa tvers
af ydelser, hvor den i gennemsnit er storst for kontanthjelpsmodtagere (253.000 kroner), jf. figur
8.22. Der ses en tydelig alders- og kensbetinget forskel, idet gennemsnitsgaelden stiger med alderen,

og mand har sterre geeld end kvinder, jf. figur 8.23.
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Figur 8.22:

Antal personer med gzld efter ydelse og herkomst, 2018
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1.000 kroner 1.000 kroner
300 300
250 250
200 200
150 150
100 100
50 50
(o] (o]
Udd.hjelp Kt.hjaelp Int.ydelse Alle ydelser
mDansk mIkke-vestlig mVestlig Alle personer
Figur 8.23:
Gennemsnitlig geeld efter alder og kon, 2018
1.000 kroner 1.000 kroner
400 400
300 300
200 200
100 100
o - (6]
u. 30 ar 30-50 ar 50+ ar

m Kvinder ®mMeand

Anm.: Afrundede tal. Omfatter kun personer med en samlet nettogaeld pa over +/-1.000 kroner.
Kilde: Opgerelse pa baggrund af udtreek fra Danmarks Statistik samt yderligere oplysninger om andre typer af geeld
hos Udviklings- og Forenklingsstyrelsen per ultimo 2018.
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Ses der pa herkomst, har personer med ikke-vestlig baggrund den mindste gald pa i gennemsnit
157.000 kroner per person, og personer med en dansk baggrund har den sterste geeld pa i gennemsnit

204.000 kroner.

Sammenlignes gaelden for personer i kontanthjalpssystemet med personer pa ressourceforlgbsydel-
se og dagpenge, er geelden vasentligt sterre for personer i kontanthjelpssystemet jf. figur 8.24. Gel-
den udger 192.000 kroner i gennemsnit for personer i kontanthjelpssystemet, og 149.000 og 88.000
kroner for henholdsvis ressourceforlgbsydelses- og dagpengemodtagere. En forklarende faktor kan
fx veere, at leengere tids offentlig forsergelse kan oge behovet for at stifte geeld samt formuekravet i
kontanthjalpssystemet. Mens ressourceforlebsydelse og dagpenge begge har varighedsbegraensnin-
ger og ikke har noget formuekrav, er det ikke tilfaldet for kontanthjaelp. Samtidig er dagpengemod-

tagere generelt en gruppe med storre tilknytning til arbejdsmarkedet.

Figur 8.24:

Gennemsnitlig gzld efter ydelse, 2018

1.000 1.000
300 300
250 250
200 200
150 150
100 100
) (0]
Kontanthjeelp  Uddannelseshjelp Integrationsydelse Alle i kth.systemet Resso;(rlt:l::(e)rlﬂbs— Dagpenge

Anm.: Afrundede tal. Omfatter kun personer med en samlet nettogaeld pa over +/-1.000 kroner.
Kilde: Opgerelse pa baggrund af udtreek fra Danmarks Statistik samt yderligere oplysninger om andre typer af geeld
hos Udviklings- og Forenklingsstyrelsen per ultimo 2018.

I bilag 8.3 er gelden foldet ud pa typer af geeld. Serligt gaeld til kontokortselskaber fylder meget i
gennemsnit for personer i kontanthjelpssystemet, idet naesten 48.000 personer har kontokortgeeld
pa omkring 71.000 kroner i gennemsnit. Der er ogsa en forholdsvis stor gennemsnitlig geeld til for-
skudsvis udlagte bernebidrag pé i gennemsnit cirka 135.000 kroner (16.000 personer). Cirka 58.000

personer har desuden geld i relation til politibeder pa 30.000 kroner i gennemsnit. Som navnt har
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kontanthjelpsmodtagere storre gaeld end de evrige ydelsesmodtagere. Fx er den gennemsnitlige
kontokortgaeld og gald til skatteforvaltningen for kontanthjelpsmodtagere henholdsvis 91.000 og
61.000 kroner, mens den for dagpengemodtagere er henholdsvis 56.000 og 35.0000 kroner.

Politisk har forebyggelse og reduktion af geeld, herunder for personer i kontanthjelpssystemet, ve-

ret prioriteret gennem initiativer, der alle bygger pa en hgj grad af frivillighed, se boks 8.3.
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Boks 8.3:
Initiativer med henblik pa at forebygge og mindske gaeld

Aftaler i forbindelse med satspuljer og reserven til foranstaltninger pa social,

sundheds- og arbejdsmarkedsomradet

I aftaler om satspuljen har der lobende veeret afsat midler til tidsafgraensede projekter, der
understotter frivillig gkonomi- og gaeldsradgivning.

Seneste projekt i forbindelse med udmentning af satspuljen var for perioden 2018-2021,
hvor der blev afsat 19,5 mio. kroner over to ar til en ansggningspulje til en ny og samlet
gkonomi- og geeldsradgivning. Ansegningspuljen havde til formal at stotte projekter, som
tilbyder gratis gkonomi- og geldsradgivning med henblik pa at reducere social udsathed.
Herudover blev der afsat 2,5 mio. kroner til oprettelsen af en vidensfunktion for gkono-
mi- og galdsradgivning, hvor relevante akterer pa omradet skulle udvikle den samlede
gaeldsradgivningsindsats i form af redskaber, der kunne bidrage til at sikre storre kvalitet i
og viden om indsatsen.

Med afskaffelsen af satspuljen med virkning fra 2020 blev det besluttet at viderefere en
raeekke projekter i “reserven til foranstaltninger pa social, sundheds- og arbejdsmarkeds-
omradet” (SSA-reserven).

Det blev siledes i aftale om udmentning af SSA-reserven 2020-2023 besluttet at styrke
den frivillige skonomi- og gaeldsradgivning ved at etablere landsdaekkende tilbud og vide-
refore den feelles vidensfunktion fra 2018. I alt blev der afsat 55,0 mio. kroner til indsatsen
i perioden 2020-2023. Midlerne udmentes ligesom satspuljeprojektet gennem en ansog-
ningspulje malrettet frivillige og sociale foreninger og private organisationer, herunder de
almene boligorganisationer.

Aftale: ’Et opgor med kvikldn”

o »

I aftalen ”Et opger med kviklan” d. 19. dec. 2019 blev det aftalt at indfere en rakke initia-
tiver malrettet forbrugslan samt at afsatte yderligere 5 mio. kroner til indsatsen for gaelds-
radgivning. Midlerne blev specifikt afsat til den fzlles vidensfunktion for gkonomi- og
galdsradgivning.

Formaélet med aftalen var at skabe et ordentligt reguleret forbrugslansmarked og sette en
stopper for meget hgje renter og omkostninger. Konkret blev der vedtaget nye lofter i mar-
kedet for forbrugslian uden sikkerhed, si de rlige omkostninger (AOP) ikke m& overstige
35 procent, og de samlede omkostninger ikke ma overstige pa 100 procent over lanets lobe-
tid. Det blev ogsa indfert et forbud mod markedsfering af 1an med AOP over 25 procent og
et forbud mod markedsfering af 1an i forbindelse medreklamer for spil pad TV. Derudover
blev det besluttet, at undervisningen i privatekonomi i danske folkeskoler og ungdomsud-
dannelser skulle gges, ligesom overvagning og regulering af ldngivning mellem personer
(iseer via sociale medier) skulle ages.
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Ydelseskommissionens overvejelser

Gennemgangen af levestandard for personer i kontanthjaelpssystemet har givet anledning til en rack-

ke overvejelser hos Ydelseskommissionen.

Opgerelsesmetoder for levestandard kan kvalificere et grundlag til at vurdere rimelighed ud fra, men
en konkret vurdering af rimelighed vil i sidste ende bero pa en politisk beslutning. Der er en reekke
fordele og ulemper ved de enkelte opgerelsesmetoder, og det kan derfor vare mere meningsfuldt
at vurdere borgernes levestandard, som forskellige ydelser bidrager til, ved at sammenholde flere
pejlemerker for levestandarden. Budgetmetoden og relative indkomstgraenser har den fordel, at man
kan opgere en kritisk indkomstgrense og derved sette den i forhold til konkrete ydelsesniveauer.
Afsavnsunderseggelser kan derimod ikke uden videre benyttes som grundlag for vurderinger af leve-
standarden i kroner og ere blandt borgere i kontanthjelpssystemet. De vil i stedet vare velegnede
til at indga som et element i en efterfelgende vurdering af, hvordan et nyt kontanthjelpssystem
fungerer i praksis, selvom der ofte er andre faktorer end de rent gkonomiske, der har betydning for

oplevelsen af afsavn.

Det er Ydelseskommissionens vurdering, at minimumsbudgettet er det mest oplagte pejlemerke
at vurdere en rimelig levestandard ud fra, nar et nyt kontanthjelpssystem skal indrettes. Det skyl-
des, at minimumsbudgettet afspejler, hvad det koster at deekke borgernes behov, sa de kan leve et
beskedent, men sundt liv med mulighed for at deltage i sociale og samfundsmassige sammenhan-
ge. Derudover tager minimumsbudgettet hgjde for stordriftsfordele. Det kan dog vere relevant at
tilpasse minimumsbudgettets poster, s& de i hejere grad afspejler en midlertidig tilstand. Det skal
ses 1 sammenhang med, at det er kommissionens intention at sikre, at et nyt kontanthjaelpssystem
kommer til at udgere et midlertidigt forsergelsesgrundlag for de borgere, der ikke er i stand til at

forsarge sig selv eller deres familie.

I relation til indretningen af et nyt kontanthjelpssystem er det desuden en svaghed ved den relative
indkomstgranse, at den i princippet ikke forholder sig til, om borgerne kan fa deekket deres behov
for livsforelse ud fra det niveau, som lavindkomstgrensen den satter. Samtidig er det Ydelses-
kommissionens vurdering, at budgetmodellen sikrer en hejere grad af legitimitet for ydelsesniveau-
et, selvom der ogsa kan opstéd diskussioner af, hvad der skal lagges i1 varekurven. Kommissionen
bemarker, at indretningen af et nyt kontanthjeelpssystem naturligvis ikke alene kan baseres pa ét
pejlemaerke om levestandard med ophaeng i minimumsbudgettet, da indretningen ogsa skal ske med
respekt for de andre hensyn i kommissoriet. Det gelder blandt andet hensynet om, at det skal kunne
betale sig at arbejde, uddanne sig og forsikre sig mod arbejdslashed. Det er hensyn, der kan komme

i karambolage med hensynet om en rimelig og ensartet levestandard.
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Med afset i de stiliserede familietypeeksempler har kommissionen bidt marke i, at stort set alle
familietyper pa den hgjere ydelse (kontanthjeelp for borgere fyldt 30 &r) har en disponibel indkomst,
der dekker minimumsbudgettet. Det samme gor sig ikke geldende for familietyper pé de lavere
ydelser, hvor kun de enlige forsergere far dekket minimumsbudgettet. Bernefamilier med to voksne
har typisk en indkomst under minimumsbudgettet. Uden kontanthjalpsloftet ville enlige forsergere
i alle ydelsesgrupper have haft en disponibel indkomst, som ville have varet noget over minimums-
budgettet. Kommissionen har ogsa haftet sig ved, at der i dag er forskelle i levestandarden pa tvars
af familietyper, som det formentlig ikke har vaeret intentionen at skabe. Bidraget fra de universelle
ydelser til bern af enlige forsergere bidrager i sig selv til at skabe en uensartet levestandard pé tveers
af bernefamilier alt efter, om forsergeren er enlig og efter antallet af bern. Det er tankevaekkende,
at enlige med tre eller fire born i dag kan have en disponibel indkomst, der er hgjere end par med

samme antal bern.

Kommissionen har ogsa bidt maerke i, at optjeningsprincippet for ydelser til bern betyder en markant

reduktion af levestandarden blandt bernefamilier, hvor foreldrene modtager SHO-ydelse.

Borgere i kontanthjelpssystemet oplever et storre antal afsavn, herunder basale afsavn, som blandt
andet heenger sammen med, at en del af borgerne samtidig har udfordringer af social og/eller sund-
hedsmaessig karakter. Det er serligt sldende, at bern, hvis foraldre ikke er i arbejde, oplever afsavn
i langt sterre udstraekning end bern af foraeldre, hvor mindst den ene af foreldrene er i arbejde. Det
gelder bade et basalt afsavn som “mad og maltider”, men ogsa i forhold til at tage aktiv del i fel-
lesskabet via sociale og rekreative aktiviteter. Det er derfor kommissionens vurdering, at et nyt kon-
tanthjeelpssystem ber indrettes med langt sterre fokus pé at sikre berns inddragelse i feellesskabet.
Det kan vare med til at skabe en hensigtsmaessig livsbane for bernene, som pa sigt ikke kun — og

vigtigst af alt — kommer bernene til gavn, men ogsé samfundet som helhed.

Husleje udger ligesom for den evrige del af befolkningen en stor andel af budgettet for borgere i
kontanthjeelpssystemet. Det er derfor relevant at overveje, om kontanthjaelpssystemet i hgjere grad
end i dag skal korrigere for forskelle i boligudgifter med henblik pa at sikre en mere ensartet leve-
standard pé tveers af sammenlignelige familier med forskellige boligudgifter. En vej kunne vere
at have et supplerende boligtilleeg, der fx athang af bopel. Opgerelserne viser dog, at der er sterre
spredning 1 huslejer inden for kommunegransen end mellem kommuner. Det gor det vanskeligt at
fastseette objektive kriterier for et boligtilleg. Samtidig indeberer det eksisterende boligstattesy-
stem og sarlig stette i en vis udstreekning, at der korrigeres for sammenlignelige familiers forskel-
lige boligudgifter, fordi stetten (op til en vis graense) er hejere for personer med hejere udgifter.
Kontanthjelpsloftet, der satter et loft over serlig stotte og boligstatte, samt det forhold, at under

halvdelen af borgerne i kontanthjelpssystemet modtager boligstette, er med til at modvirke den
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udjeevnende mekanisme, som stotten ellers repraesenterer. Af den resterende gruppe af lejere, som i
dag ikke modtager boligstette, skonnes det, at omtrent halvdelen (ca. 20 procent af hele gruppen af
kontanthjelpsmodtagere) umiddelbart vil vare berettiget til boligstette (af varierende omfang) ud

fra ekonomiske forhold samt oplysninger om husstandens sammensatning?.

En afskaffelse af kontanthjelpsloftet vil i sig selv betyde en mere ensartet levestandard pa tveers af
sammenlignelige familier med forskellige boligudgifter. En afskaffelse af kontanthjeelpsloftet skal
dog samtidig holdes op imod andre hensyn, der begraenser borgernes levestandard. Det drejer sig om

hensyn til, at det skal kunne betale sig at arbejde, tage en uddannelse og forsikre sig.

Sammenlignet med borgere i ressourceforleb eller modtagere af dagpenge er geelden markant hejere
blandt borgere i kontanthjaelpssystemet. Det kan i sidste ende have betydning for levestandarden,
da borgernes lon kan indeholdes, ligesom borgerne skal betale renter og afdrag. Borgere i kontant-
hjelpssystemet vil dog ofte veere undtaget fra inddrivelse af gald, jf. kapitel 9. Det er derfor kom-
missionens vurdering, at der i dag findes regler, der understotter, at geeld kun i begreenset omfang
pavirker levestandarden for borgerne i kontanthjalpssystemet. Som folge af reglerne vurderes det
sdledes ikke at veere nedvendigt, at fastleggelsen af niveauet af hjelp i kontanthjelpssystemet tager
hgjde for, om borgerne har geeld. Omvendt kan et forsergelsesgrundlag, som alle kan leve et beske-
dent, men sundt liv for, medvirke til, at feerre har behov for at stifte geeld, mens de modtager hjzlp

i kontanthjelpssystemet.

Mulige lasninger til at forebygge stiftelse af gald skal ses i et bredere perspektiv end kontanthjaelps-
systemet, men det er muligt at pege pé tiltag, som kan understette, at borgerne i mindre grad oparbej-
der gzld. Politiske initiativer til at modvirke stiftelsen af geeld har i haj grad beroet pa frivillighed.
Det skyldes, at geeld i mange tilfeelde er udtryk for en personlig prioritering, der kan vaere sver at
styre fra centralt hold. Reklame for — og udbud af — szerlige 1dnetyper med meget hoje renter er dog

blevet begranset ved lov.

20. Den potentielle boligstette er skensmassigt opgjort ud fra den skattepligtige arsindkomst og evt. nettoformue for husstanden,
oplysninger om boligens sterrelse, antal voksne, bern samt hvorvidt der bor fertids- eller folkepensionister i husstanden. Der kan vare
flere grunde til at en husstand ikke modtager boligstotte, selvom de gkonomiske forhold umiddelbart tilsiger det, f.eks. at de ikke har
ansegt, ikke er berettiget ud fra tekniske kriterier (f.eks. adgang til eget kekken), eller fordi en evt. boligstette er under greensen for mi-
nimum egenbetaling osv. Det er derfor ikke muligt at sige noget handfast om, hvorvidt hele den gruppe, der potentielt kan fa boligstette,

ville soge eller vare berettiget til boligstette ved andre regler i kontanthjaelpssystemet.
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Kapitel o:
Incitamenter 1

kontanthjeelpssystemet

Indledning

Som det underliggende gkonomiske sikkerhedsnet skal kontanthjelpssystemet blandt andet under-
statte, at der er en skonomisk gevinst ved at arbejde, tage en uddannelse og forsikre sig i en a-kasse.

Ydelsesniveauet skal ogsé ses i relation til niveauet for andre forsergelsesydelser.

Der er mange faktorer, der kan have betydning for, om borgere har incitament til og mulighed for at
forlade kontanthjaelpssystemet til fordel for beskeftigelse, uddannelse, selvforsergelse eller andre
ydelser. Nogle har fx begrensede muligheder for at reagere pd ekonomiske incitamenter og kan
have svert ved at komme i arbejde, gennemfore en uddannelse og blive berettiget til forsikring i
en a-kasse, fordi de har udfordringer af social og/eller sundhedsmaessig karakter. Det kan fx veare
udfordringer som hjemleshed, misbrug og/eller psykisk sygdom. Kompetencer erhvervet via ud-
dannelse og arbejdsmarkedserfaring spiller ogsé en rolle for mulighederne, mens dele af den aktive

beskaftigelsespolitik ogsé har en effekt, jf. kapitel 6 og 7.

Dertil er der en reekke faktorer af social/kulturel karakter, der kan pavirke den enkeltes motivation til
fx at arbejde. Nogle oplever fx en sterre pligtfelelse end andre til at forserge sig selv og sin familie,
hvilket blandt andet kan hange sammen med kensrollerne i familien. Nogle drager mere nytte end
andre af at indga i et arbejdsfzllesskab og opleve, at man bidrager til faellesskabet, ligesom der kan
veere forskel pa behovet for selvrealisering via arbejdet. Arbejdslyst og faglig stolthed har ogsa be-
tydning for, at nogle borgere drager nytte af at vare i arbejde, mens arbejde pd bekostning af mindre
fritid af andre borgere kan betragtes som en forringelse af deres situation. Begge dele er faktorer,
som ogsa pavirker den enkeltes tilskyndelse til at vaere i beskaftigelse henholdsvis i1 kontanthjaelps-

systemet.
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Endelig har det en betydning, om der er et ekonomisk incitament til at tage et arbejde, gennemfore
en uddannelse eller forsikre sig. Borgerne er forskellige med hensyn til, hvad der motiverer dem.
Nogle borgere pavirkes i hgjere grad af de skonomiske incitamenter, mens andre vaegter fx fritid

hgjere.

Den okonomiske gevinst ved at vaere i beskaftigelse eller uddannelse i forhold til at vere ledig og
modtage en overforselsindkomst athaenger af en raekke faktorer. Det gaelder blandt andet udform-
ningen af skatte- og overforselssystemet. Niveauet for kontanthjelpen har bade betydning for de
okonomiske incitamenter til beskaeftigelse og uddannelse for borgere i kontanthjelpssystemet samt

for ikke-forsikrede borgere i beskaeftigelse eller uddannelse.

I overvejelsen af de gkonomiske incitamenter ber det bemerkes, at to tredjedele af borgerne i kon-
tanthjeelpssystemet i dag er visiteret aktivitetsparate. Kontanthjeelpsmodtagere og modtagere af
SHO-ydelse, som ikke er omfattet af introduktionsprogrammet efter integrationsloven, er aktivitets-
parate, hvis det vurderes, at de ikke er i stand til at tage et ordinaert arbejde inden for tre méaneder.
Modtagere af uddannelseshjalp er aktivitetsparate, hvis det vurderes, at de ikke er i stand til at pabe-
gynde en uddannelse inden for ca. et &r og gennemfore den pa almindelige vilkar. De aktivitetsparate
vil 1 mindre grad reagere pd endrede skonomiske incitamenter. Desuden modtager de aktivitetstil-

leeg og har derfor et mindre gkonomisk incitament end job- og uddannelsesparate.

Selvom andre faktorer end de gkonomiske i sig selv kan veere drivende for at komme i beskaeftigelse
eller uddannelse, og at borgere i kontanthjelpssystemet kan vere langt fra arbejdsmarkedet, er det
hensigtsmassigt, at de gkonomiske incitamenter ikke modvirker tilskyndelsen til at vaere i beskaef-
tigelse eller under uddannelse, og at incitamenterne fremstar tydelige for borgeren. De gkonomiske
incitamenter modarbejder beskaftigelse, hvis levestandarden ikke forbedres vasentligt i overgan-

gen fra ydelsesmodtager til beskeeftiget

Det er i sidste ende en politisk prioritering, hvordan forholdet skal vaere mellem levestandarden i
beskeftigelse og levestandarden i kontanthjaelpssystemet. Politikkerne har i1 det spergsmal traditio-
nelt lagt vaegt pa bade det direkte incitament til beskaeftigelse, der ligger i en gkonomisk gevinst ved
at tage et arbejde, og sd et mere normbaseret hensyn om, at der skal vere forskel pa den forventede
indkomst ved kontanthjelp og beskaftigelse, uanset om det fremmer beskeftigelsen eller ej. Det
normbaserede hensyn har rod i et hensyn om at sikre legitimiteten af et skattefinansieret kontant-

hjelpssystem.

Ydelseskommissionens opdrag er forst og fremmest at komme med forslag til indretningen af den
okonomiske hjelp til ikke-forsikrede ledige uden anden forsergelse. I den forbindelse er det nedven-

digt at have fokus pa ydelsessystemets skonomiske incitamenter.
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Som navnt ovenfor pavirkes borgerens tilskyndelse til beskeftigelse ikke alene af skonomiske in-

citamenter, men ogsd af mange andre forhold.

I dette kapitel gennemgés forskellige faktorers betydning for de gkonomiske incitamenter for bor-
gere 1 kontanthjaelpssystemet i forhold til at tage et arbejde (fuld tid og deltidsarbejde ved siden af

ydelsen), at uddanne sig, forsikre sig i en a-kasse og eventuelt overgé til andre ydelser.

@konomiske incitamenter til arbejde, ud-
dannelse, forsikring i a-kasse og overgange
til andre ydelser

@konomiske incitamenter til fuldtidsbeskeaftigelse ba-
seret pa registerdata

Det gkonomiske incitament til at veere 1 beskeftigelse — frem for at modtage overferselsindkomst
— kan opgeres med udgangspunkt i to beslegtede begreber: nettokompensationsgraden og forskels-

belobet.

Nettokompensationsgraden er et relativt begreb, der opgeres i procent. Det angiver forholdet mellem
den disponible indkomst (efter nettoudgifter til daginstitution og transport) i et overferselsalternativ
(fx dagpenge eller kontanthjeelp) og i et beskaftigelsesalternativ (baseret pa forventet/nuverende
timelen). En hej nettokompensationsgrad indebarer et svagt ekonomisk incitament til at vere i

beskaeftigelse.

Forskelsbelabet er et absolut begreb, der opgeres i kroner, og angiver forskellen mellem den dispo-

nible indkomst i overfarsels- og beskaftigelsesalternativet.

Den disponible indkomst i de to alternativer opgeres ved at antage, at den enkelte person er be-
skaeftiget henholdsvis overferselsindkomstsmodtager i et helt kalenderar. Her ses der pa det direkte
og umiddelbare gkonomiske incitament til beskeaftigelse, idet der fx ikke tages hejde for en hgjere
fremtidig indkomst. Opgerelsen af timelenninger er behaftet med nogen usikkerhed og er naermere

beskrevet i bilag 9.1.

I den resterende del af dette kapitel anvendes nettokompensationsgraden som det gennemgaende

mal for det ekonomiske incitament til beskaftigelse, mens forskelsbelgbene fremgar af bilag 9.2.

Figur 9.1 viser en fordeling af nettokompensationsgraderne for befolkningen i alderen 18-64 ar og
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serskilt for borgerne i kontanthjelpssystemet. Omkring 90 procent af befolkningen har nettokom-
pensationsgrader under 80 procent i 2021, mens godt 97 procent har nettokompensationsgrader

under 90 procent, jf. figur 9.1.

Figur 9.1:
Personer opdelt pa nettokompensationsgrader, 2021
Andel af gruppen, pct.

40 40

30 30

20 20
O-_- L._

)
10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89

o
=

m Personer ml. 18-64 ar m Personer i kontanthjelpssystemet

Anm.: 18-64-arige. Beregningerne er foretaget med udgangspunkt i befolkningssammensatningen i 2017 pa
baggrund af reglerne for 2021. Personer i kontanthjaelpssystemet og deres ydelsestyper er bestemt ud fra deres primere
arbejdsmarkedstilknytning, hvilket er vurderet ud fra oplysninger i DREAM-databasen. Beregningerne medtager ikke
serlig stotte, det midlertidige bernetilskud eller aktivitetstilleeg og er baseret pa en reprasentativ stikpreve pa 33
procent af populationen.

Kilde: Egne beregninger pa lovimodellens forskelsbelgbsmodel.

Borgerne i1 kontanthjelpssystemet har overordnet set lavere nettokompensationsgrader end befolk-
ningen generelt. 96 procent af personerne i kontanthjelpssystemet har séledes en nettokompensati-
onsgrad under 80 procent, mens godt 99 procent har en nettokompensationsgrad under 90 procent.
Borgerne i kontanthjelpssystemet har dermed relativt steerke ekonomiske incitamenter til beskeef-

tigelse.

Forskellen i kompensationsgrad mellem befolkningen generelt og borgere i kontanthjelpssystemet
skal blandt andet ses i lyset af, at en stor andel af befolkningen er forsikret i en a-kasse og i tilfeelde

af ledighed vil modtage dagpenge.

Borgere i kontanthjaelpssystemet har til gengeeld et betydeligt svagere skonomisk incitament til be-
skaeftigelse, end tilfaeldet er for gruppen af beskaftigede, der ikke er forsikret i en a-kasse, jf. figur
9.2.
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Figur 9.2:

Personer opdelt pa nettokompensationsgrader, 2021

Andel af gruppen, pct.
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Anm.: Se anmerkningen til figur 9.1.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens forskelsbelebsmodel.

Figur 9.3:

Personer i kontanthjzelpssystemet opdelt pa nettokompensationsgrad, 2021

Andel af gruppen, pct.
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B TYT.
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m Kontanthjelp, u. 30 ar m Kontanthjelp, o. 30 ar
® Uddannelseshjelp Integrationsydelse

Anm.: Se anmerkningen til figur 9.1.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens forskelsbelobsmodel.

171



Fordelingen af nettokompensationsgrader varierer betydeligt pa tvaers af ydelsesgrupperne i kon-
tanthjelpssystemet, jf. figur 9.3. Serligt uddannelseshjelpsmodtagere og kontanthjelpsmodtagere
under 30 &r har relativt steerke ekonomiske incitamenter til beskeftigelse. Forskellene pé tvaers af
ydelsesgrupperne haenger i hgj grad sammen med ydelsernes forskellige niveauer, men er ogsa rela-

teret til, om ydelsesmodtageren er forserger eller e;j.

Det er primert kontanthjelpspar over 30 &r med bern, der har relativt svage skonomiske incita-
menter til beskeftigelse, jf. figur 9.4. Det skal ses i lyset af, at satserne i kontanthjelpssystemet
for forsergere er vaesentligt hojere end satsen for ikke-forsergere. Derudover modtager forsergere
berneydelser og i hgjere grad end ikke-forsergere indkomstregulerede offentlige ydelser, herunder
i form af gkonomisk friplads i daginstitution og mere fordelagtig boligstette. Enlige forsergere i
beskeeftigelse har desuden et hgjere beskaeftigelsesfradrag, hvilket s@enker kompensationsgraden for

enlige forsergere.

Figur 9.4:
Personer i kontanthjaelpssystemet med nettokompensationsgrader over 80

procent opdelt pa familiesammensztning

Andel af gruppen , pct.
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Par m. bern Par u. bern Enlige m. bern Enlige u. born

m Kontanthjelp, u. 30 &r m Kontanthjelp, o. 30 ar

m Uddannelseshjelp Integrationsydelse

Anm.: Familiesammensatninger er opgjort ud fra Danmarks Statistiks C-familiebegreb, hvilket deekker familier med
hjemmeboende bern under 18 ar. Se i gvrigt anmerkning til figur 9.2.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens forskelsbelabsmodel.

Lovmodellens forskelsbelabsmodel er et analysevarktej, og resultaterne i figur 9.1-9.4 skal derfor
fortolkes med forsigtighed. Det skyldes, at opgerelsen tager udgangspunkt i personers disponible

indkomst (efter nettoudgifter til daginstitution og transport) i beskaeftigelses- og overforselsscena-
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riet, mens personers indkomster reelt kun kan observeres i et af scenarierne. Der er derfor en reekke
oplysninger, der ma skennes over, herunder blandt andet beregningsgrundlaget for eventuel bolig-

statte, timelon?' og transportudgifter. Disse skon har selvsagt betydning for de konkrete opgerelser®.

Incitamenter til uddannelse, forsikring i a-kasse og
overgange til andre ydelser

Kontanthjelpssystemet skal sikre at der er en tilstreekkelig tilskyndelse til at arbejde eller uddanne
sig, herunder i integrationsgrunduddannelse (IGU) for nytilkomne. Kontanthjalpssystemets opbyg-

ning skal samtidig sikre, at der er en tilskyndelse til at forsikre sig gennem en a-kasse.

I det nugeeldende kontanthjelpssystem er ydelsesniveauerne fx for uddannelsesparate uddannel-
seshjelpsmodtagere under 30 ar blandt andet indrettet efter, at der ikke ma veare en ekonomisk
tilskyndelse til at blive i kontanthjaelpssystemet frem for at pabegynde og gennemfore en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse, mens SHO-ydelsen, som er pa niveau med uddannelseshjelp, er
ydermere indrettet for at give et gkonomisk incitament til beskaftigelse i en integrationsfase samt

for at modvirke, at ydelsesniveauet er en selvstendig begrundelse for indvandring, jf. kapitel 7.

Ydelsessystemet er samtidig indrettet, sé ressourceforlobsydelsen som udgangspunkt ligger pa et
kontanthjaelpslignende niveau. Dog er ressourceforlebsydelsen hgjere end ydelsen for personer pa
uddannelseshjlp eller SHO-ydelse. Fortidspension og ydelser til personer, der er visiteret til fleks-
job, der udger mere permanente ydelser, ligger som udgangspunkt pa et hgjere niveau end ydelserne
i kontanthjelpssystemet. Det er vigtigt at gare opmaerksom pa, at borgerne skal visiteres til ressour-
ceforlobs med ressourceforlobsydelse, fleksjobordningen og fertidspension. Selvom borgerne altsa
ikke har et frit valg i forhold til forsergelsesydelse, er det stadig vigtigt at sikre en hensigtsmaes-
sig sammenhang i ydelsesniveauerne mellem forskellige ydelser, da niveauerne skal afspejle, om
ydelserne er midlertidige eller varige, og da ydelsesniveauerne under alle omstendigheder pavirker

borgernes incitamenter og derfor forventet ”sggning” mod andre ydelser.

Desuden er den maksimale dagpengesats hegjere end samtlige ydelsesniveauer i kontanthjelpssyste-
met, hvilket er med til at sikre et gkonomisk incitament til at forsikre sig i en a-kasse, hvilket ogsa

gor sig geeldende efter der er taget hgje for bidraget til a-kassen.

Foruden forskelle i ydelsesniveauerne er der en rekke andre forskelle mellem ydelserne. Det gaelder

21. Estimationen af timelen tager ikke hejde for helbred og vil formodentlig overvurderer lennen for kontanthjelpsmodtagere en

smule.

22. Se desuden bilag 9.3 for en naermere beskrivelse af forskelsbelobsmodellen og de antagelser, der ligger bag opgerelserne.
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blandt andet, at der i reglerne om fradrag i ydelsen er bedre mulighed for at have anden indkomst ved
siden af SU- og ressourceforlgbsydelsen. Hertil atheenger SU, ressourceforlebsydelse og dagpenge
ikke af ens egen eller ®gtefelles formue samt @gtefelles indkomst, hvilket kontanthjelp ger, og
regler som kontanthjalpsloftet geelder ikke for personer pd SU, ressourceforleb og dagpenge, der
saledes ikke kan blive reduceret i boligstette. Endelig er det muligt at optage SU-1an pé op til cirka
3.200 kroner om maneden til en lav rente, og SU-modtagere har adgang til billige studieboliger,

mens uddannelseshjelpsmodtagere som udgangspunkt skal finde bolig pa lige fod med alle andre.

Incitament til uddannelse

For uddannelseshjalpsmodtagere ligger ydelsen for bade forsergere og ikke-forsergere, som visite-
res uddannelsesparate, pa niveau med den SU, de unge har i forbindelse med en uddannelse, jf. tabel
9.1. Det samme gezelder for modtagere af SHO-ydelse. Incitamentet til at overga til ordiner uddan-
nelse er sdledes sagt sikret ved, at ydelsesniveauet er taet forbundet pa tvaers af ydelseskategorierne.
Niveauet for kontanthjelpsmodtagere under 30 dr ligger en anelse hojere, hvilket blandt andet skal
ses 1 lyset af, at unge, som i dag modtager kontanthjeelp frem for uddannelseshjelp, har en erhvervs-

kompetencegivende uddannelse.
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Tabel 9.1:

Udvalgte ydelsesniveauer for job- og uddannelsesparate, 2021, kroner per

maned

Satser for Uddannelses- Kontant- SHO-ydelses- SU

forskellige hjzelpsmodta- hjaelpsmodta- modtagere
familietyper gere gere

Enlige forsorgere - 15.547 12.437 12.642
(30 ér og derover)
Forsorgere (30 ar ; 15.547 8.703 8.846*
og derover)
Ikke-forsergere
(30 ir og derover) - 11.698 6.219 6.321
Enlige forsorgere 12.821 14.860 12.437 12.652
(under 30 ér)
Forsorgere (under 8.973 10.396 8.703 8.846*
30 ar)
25-29 ar, udebo- 6.410 7.541 6.219 6.321
ende
25-29 ar, hjemme- 2762 3.639 2.679 982 - 3.143%*
boende
Under 25 ar, ude- 6.410 7.541 6.219 6.321
boende
Under 25 r, 2.762 3.639 2.679 982 - 3.143%*
hjemmeboende

Anm.: *Angiver beleb inklusiv forsergertillaeg, hvis forsergeren bor med en SU-modtager eller modtager af uddannel-
seshjelp. **SU-satserne er athaengige af foreldrenes indkomst. Nar man er under uddannelse og har et barn, har man
derudover mulighed for at sege et serligt bernetilskud.

Kilde: Beskaftigelsesministeriet, Udleendinge- og integrationsministeriet, Uddannelses- og Forskningsstyrelsen.

Aktivitetsparate uddannelseshjalps- og kontanthjelpsmodtagere under 30 ar har mulighed for at
modtage et aktivitetstilleg. Aktivitetstilleegget indeberer, at ydelsen er hgjere end SU-ydelsen, jf.
tabel 9.2. For unge i alderen 25-29 ér er forskellen betydelig. Samlet set kan aktivitetstilleegget sale-
des mindske incitamentet for den enkelte til at pabegynde en uddannelse. Dette bakkes op af ”Ana-
lyse af beskaftigelsesindsatsen for unge i kontanthjaelpssystemet” udarbejdet af Marselisborg for
Beskaftigelsesministeriet i 2019. I analysen fremhaver kommuner, at aktivitetstillegget haemmer
de unges progression mod uddannelse, fordi det medferer et gkonomisk tab for de unge med akti-
vitetstilleeg at overga til SU. Medarbejderne peger desuden pé skonomien som et konfliktpotentiale
i relationen mellem sagsbehandler og den enkelte unge, idet den unges ydelse reduceres, hvis den

unge visiteres om fra aktivitetsparat til uddannelsesparat.
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Tabel 9.2:
Udvalgte ydelsesniveauer inkl. aktivitetstillaeg for uddannelseshjalpsmod-

tagere, 2021, kroner per maned

Uddannelseshjalpsmodta- SU (til sammenligning)
gere

Enlig forsergere under 30 éir 15.548 12.642
Forsergere under 30 ar, som
ikke har erhvervet ret til ekstra 15.548 8.846%*
bernetilskud
25-29 ar og udeboende 11.698 6.321
25-29 ar og hjemmeboende 11.698 982 - 3.143**
Under 25 ar og udeboende 7.540 6.321
Under 25 ar og hjemmeboende 3.638 982 - 3.143**

Anm.: *angiver beleb inklusiv forsergertilleeg, hvis forsergeren bor med en SU-modtager eller modtager af uddannel-
seshjelp. **SU-satserne er afthengig af foreldrenes indkomst.

Kilde: Beskeftigelsesministeriet, Udleendinge- og integrationsministeriet, Uddannelses- og Forskningsstyrelsen.

Forskelsbelob mellem uddannelseshjzelp og SU

Figur 9.5 viser regneeksempler med uddannelsesparate uddannelseshjelpsmodtageres forskelsbe-
leb 1 forhold til uddannelse (den gruppe af uddannelseshjelpsmodtagere, som ikke modtager ak-
tivitetstilleg). Eksemplerne viser dermed, hvor meget uddannelseshjelpsmodtagernes disponible
indkomst andres, nar de pabegynder en ordinar uddannelse med SU. Der er séledes taget hgjde for
tilleegsydelser i form af fx boligstette. Forskelsbelobene er opgjort ved geldende regler. Det under-
streges, at der er tale om regneeksempler, og at beregningerne kun er dekkende for familier med de

karakteristika, som er lagt til grund i beregningerne, fx familier uden erhvervsindkomst.

Eksemplerne viser, at enlige forsergere under 30 &r opnér en fremgang i den disponible indkomst pé
omkring 1.000 kroner om méneden ved at pdbegynde en uddannelse. Indkomstfremgangen er dog
betinget af eksistensen af kontanthjelpsloftet. Par vil opleve en mindre nedgang i den disponible
indkomst. Uden virkningen fra kontanthjelpsloftet vil ingen af personerne i regneeksemplerne have

et umiddelbart ekonomisk incitament pa kort sigt til at overga til en uddannelse.

For de fleste familietyper er der tale om meget begreensede forskelle mellem hjaelpen i kontant-
hjzlpssystemet og SU. Der sker siledes primert en @ndring for enlige uden bern eller med tre eller

fire bern, som vil {4 et negativt incitament til at overga til SU 1 en situation uden kontanthjalpsloftet.
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Figur 9.5:
Zndring i disponibel indkomst for uddannelsesparate uddannelseshjaelps-
modtagere, nar de overgar fra kontanthjzelpssystemet til en uddannelse

med SU, kroner per maned, 2021.
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Anm.: Der er taget udgangspunkt i familier, der ikke bereres af 225-timersreglen, og der er ikke taget hejde for det
midlertidige bernetilskud. Det er endvidere forudsat manedlig husleje svarende til medianhuslejen for personer i
kontanthjalpssystemet afrundet til nermest 500 kroner, samt udgifter til el, vand og varme pa mellem 784 og 1.337
kroner per médned. Alle barn antages at vaere 7-14 ar. Forskelsbelobet for par opgeres under forudsatning af begge
personer kommer i uddannelse.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Familietypemodellen fra december 2020.

Incitament til at forsikre sig i en a-kasse
I det nugeldende kontanthjelpssystem ligger den maksimale dagpengesats hejere end samtlige sat-
ser i kontanthjelpssystemet, jf. tabel 9.3. En forserger over 30 ér, som fér den hgjeste sats i kontant-

hjaelpssystemet, modtager 80 procent af den maksimale dagpengesats i kontanthjaelp.

Hvad angér unge under 30 ar, som er uddannelses- eller jobparate, ligger den maksimale dagpen-
gesats ogsa hgjere end hjlpen i kontanthjelpssystemet, bade nar der kigges pa dagpengesatsen for
dimittender og for almindelige dagpengemodtagere. For aktivitetsparate under 30 &r ligger dagpen-
gesatsen hgjere undtagen for forsergere, der modtager en ydelse pa niveau med dagpengesatsen for
dimittender. Hvad angar SHO-ydelsesmodtagere, ligger dagpengesatsen hgjere end samtlige satser

for SHO-ydelse.
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Omvendt skal man betale medlemsbidrag pa cirka 450-500 kroner om maneden (hvoraf en del er
fradragsberettiget) for at modtage dagpenge. Samtidig er der som udgangspunkt et beskaeftigelses-

krav pa et ars arbejde inden for en periode pé tre ar, for at man kan modtage dagpenge.

Det skal bemerkes, at regler som kontanthjalpsloftet samtidig ger sig galdende for personer i kon-
tanthjelpssystemet, som nedsattes i deres boligstette og eventuelt sarlig stotte, hvis de er berert af
loftet. Det er med til at styrke det skonomiske incitament til at forsikre sig i en a-kasse, idet man
ikke nedsattes i boligstetten, hvis man er pa dagpenge. Omvendt er dagpengeydelsen hgjere, hvor-
med man er berettiget til mindre i boligstette, ligesom serlig stotte primert er rettet mod personer
i kontanthjelpssystemet. Det skonomiske incitament til at forsikre sig i en a-kasse styrkes desuden
gennem formuekravet og agtefelleathengigheden i kontanthjelpssystemet, som ikke er gaeeldende

i dagpengesystemet.

Overgange til andre ydelser

Ressourceforleb er en indsats for personer, der har komplekse udfordringer ud over ledighed. Det
er isaer borgere, som kan vare i malgruppen for at fa tilkendt fertidspension, hvis der ikke geres en
ekstra, tverfaglig indsats for at understette vejen mod job eller uddannelse. Det kraever en visitation

fra kommunens rehabiliteringsteam at deltage i ressourceforleb og modtage ressourceforlgbsydelse.

Ressourceforlobsydelsen ligger pd niveau med satsen for personer fyldt 30 ar pa kontanthjelp,
jf. tabel 9.3. Personer visiteret fra sygedagpenge eller ledighedsydelse modtager en hgjere ydelse
end kontanthjelp under ressourceforlab. For personer, der overgér til ressourceforlgbsydelse fra
SHO-ydelse eller uddannelsesparate pé uddannelseshjalp, er ydelsen hejere end satserne i kontant-
hjalpssystemet. Omvendt er ressourceforlebsydelsen pa niveau med ydelserne for aktivitetsparate
uddannelseshjelpsmodtagere og kontanthjelpsmodtagere fyldt 30 ar. Andre gkonomiske fordele
ved ressourceforlobet er, at kontanthjelpsloftet ikke er geeldende for personer i forlebet, ligesom
ydelsen ikke er athangig af eventuel egtefaelles indkomst og formue. De gkonomiske fordele i res-
sourceforlabet skal dog skal ses i lyset af, at det kraever en visitation fra kommunen for at komme i

ressourceforlob.
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Tabel 9.3:

Udvalgte ydelsesniveauer for job- og uddannelsesparate i det nugzeldende

kontanthjaelpssystem, ressourceforlobsydelse og dagpenge, 2021, kroner

per maned

Satser for Uddannel- Kontant- SHO--ydel- Ressour- Dagpen-
forskellige seshjaelps- hjaelps-mod- sesmodta- ceforleb ge-maksi-
familiety- modtagere tagere gere mum (fuld-
per tids-forsik-
ret)
Enlige forsor-
gere (over 30 - 15.547 12.437 15.547* 19.322%*
ar)
Forsorgere - 15.547 8.703 15.547* 19.322%+
(over 30 ar)
Ikke-forsorge- - 11.698 6.219 11.698* 19.322%*
re (over 30 ar)
Enlige forsor-
gere (under 12.821 14.860 12.437 15.547* 19.322%*
30 ar)
Forsorgere 8.973 10.396 8.703 15.547* 19.322%*
(under 30 ar)
25-29 dr, ude- 6.410 7.541 6.219 11.698* 19.322%*
boende
25-29 ér,
hjemmebo- 2.762 3.639 2.679 11.698* 19.322%*
ende
Under 25 dr, 6.410 7.541 6.219 11.698* 19.322%*
udeboende
Under 25 ar,
hjemmebo- 2.762 3.639 2.679 3.639* 19.322%*
ende

Anm.: *Hvis man forud for ressourceforlebet har modtaget sygedagpenge eller ledighedsydelse, modtages en ydelse pa
dette niveau. Det er dog kun muligt at modtage ressourceforlobsydelse pa niveau med sygedagpenge, sa leenge man er
berettiget til sygedagpenge. **Den maksimale sats for dimittender udger 15.844 kroner for forsergere og 13.815 kroner
for ikke-forsergere. For unge under 25 ar og uden en dimittend-uddannelse udger den maksimale sats 9.661 kroner
efter 6 maneders dagpengeudbetaling.

Kilde: Beskeftigelsesministeriet.

Figur 9.6 nedenfor viser de disponible indkomster opgjort per familie for udvalgte ydelsesgrup-
per baseret pa regneeksempler. Den disponible indkomst er i flere tilfzelde hgjere for modtagere af
ressourceforlgbsydelse end for kontanthjelpsmodtagere, fordi modtagere af ressourceforlgbsydelse
ikke er omfattet af kontanthjaelpsloftet. Desuden er den disponible indkomst for dagpengemodtagere

hgjere end for kontanthjeelpsmodtagere, og det geelder pé tvaers af alle familietyper. P& den baggrund
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kan borgere i kontanthjelpssystemet siges at have et incitament til pa kort sigt at forsikre sig i en
a-kasse og overgé til ressourceforlgbsydelse. Som navnt kraever det dog en visitation fra kommu-

nen, for at borgeren kan modtage ressourceforlgbsydelse.

Figur 9.6:
Disponible indkomster for udvalgte ydelsesgrupper over 30 ar, fordelt pa

antal bern og familietype, kroner per maned, 2021
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Anm.: For modtagere af kontanthjeelp og SHO-ydelse er der taget udgangspunkt i familier, der ikke bereres af
225-timersreglen, og der er ikke taget hajde for det midlertidige bernetilskud. Familierne pa SHO-ydelsen forudsattes
at have optjent ret til fuld berne- og ungeydelse samt bernetilskud, mens der ses bort fra evt. danskbonus. For dagpen-
gemodtagere er der taget udgangspunkt i dagpengemaks og indregnet tre karensdage og ligningsmaessigt fradrag for
a-kasse-kontingent. Det er endvidere forudsat manedlig husleje svarende til medianhuslejen for kontanthjelpsmodtage-
re afrundet til neermest 500 kroner samt udgifter til el, vand og varme pa mellem 784 og 1.337 kroner per méaned. Alle
bern antages at veere 7-14 ar.

Kilde: Egne beregninger pa Familietypemodellen fra december 2020.

(@konomiske incitamenter til smajob

I ovenstdende gennemgang er incitamentet til at overgd fra kontanthjaelpssystemet til fuldtidsbe-
skaeftigelse belyst gennem nettokompensationsgraden. Personer i kontanthjelpssystemet kan ogsa

arbejde delvist ved siden af ydelsen.

Den sammensatte marginalprocent udger et mal for det ekonomiske incitament til at arbejde en

time ekstra og er defineret som den andel af indkomsten ved en ekstra times arbejde, der betales i
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indkomstskat eller fradrages i familiens offentlige ydelser.

Fradragsreglerne i kontanthjelpssystemet skal balancere flere forskellige hensyn. De skal sikre, at
ydelserne malrettes dem, som har mindst, og fx ikke har en betydelig indkomst ved siden af kontant-
hjelpsydelsen. Kontanthjalp har — i kraft af at udgere det underliggende ekonomiske sikkerhedsnet
— ikke til formal at “toppe” en lav len op, og der er derfor forholdsvist begreensede muligheder for
at have supplerende indkomst ved siden af ydelsen. Samtidig skal reglerne sikre et incitament til at
have sméjob ved siden af ydelsen, men ogsa et incitament til at overga til fuldtidsbeskeeftigelse frem
for at arbejde delvist ved siden af ydelsen. Det er derudover vesentligt, at fradragsreglerne og ge-
vinsten ved at arbejde ved siden af ydelsen er gennemskuelige for borgeren, sd borgeren rent faktisk

kan reagere pa incitamenterne.

De sammensatte marginalprocenter skal ses i sammenhang med, at ydelsesmodtagere er forpligtede
til at sté til radighed for arbejdsmarkedet, uddannelse og/eller en indsats, der kan bringe dem teaette-
re herpa. Manglende opfyldelse af denne radighedsforpligtelse kan saledes resultere i gkonomiske
sanktioner, hvilket ikke afspejles i marginalprocenten. Hertil kommer 225-timersreglen, der ikke er
indregnet i marginalprocenterne. I kombination med kontanthjelpsloftet sikrer 225-timersreglen en
storre gkonomisk gevinst ved fa timers beskaftigelse, fordi indtegten fra fi timers beskeftigelse
fradrages i ydelsen. Det skaber mere plads under loftet” til at modtage boligstette og sarlig statte,

som er skattefrie ydelser, jf. kapitel 4.

Figur 9.7 viser regneeksempler pd sammensatte marginalprocenter for familietyper bestdende af en-
lige uden bern i kontanthjelpssystemet ved gaeldende regler. Forméalet med eksemplet er at illustrere
regler for fradrag og deres konsekvenser for incitamentet til at arbejde en time ekstra ved samtidig
modtagelse af offentlige ydelser. I regneeksemplerne opgeres den sammensatte marginalprocent ved

en ugentlig arbejdstid pd mellem 1 og 37 timer.

Generelt geelder det, at den sammensatte marginalprocent for personer i kontanthjaelpssystemet er
relativt hej. Det skyldes dels, at arbejdsindtegter fradrages krone for krone i ydelsen (bortset fra et
timefradrag pa 28,40 kroner (2021-pl) per arbejdstime), dels fradrag i serlig stette og indkomstaf-
haengighed ved beregningen af boligstette og ekonomisk fripladstilskud til dagtilbud samt kon-
tanthjeelpsloftet. Der er séledes et begraenset incitament til at arbejde delvist ved siden af ydelsen.
Omvendt giver det begraensede incitament til at arbejde deltid et staerkere incitament til at ga direkte

fra kontanthjeelp til fuldtidsbeskeeftigelse

Enlige uden bern har en sammensat marginalprocent pa 100 procent ved de ferste 10 til 11 timers
arbejde, fordi de ikke berores af kontanthjelpsloftet ved de konkrete forudsetninger og samtidig

fradrages 1 sarlig stotte. Enlige uden bern har séledes ingen gevinst ved at arbejde fa timer ved
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siden af ydelsen. Marginalprocenten falder til godt 80 procent, nar den serlige stette er udfaset, og
til omkring 40 procent, nar de enlige uden bern helt forlader kontanthjaelpssystemet, jf. figur 9.7.

Kontanthjelpsmodtagere skal arbejde omkring 33 timer om ugen, for de mister hele kontanthjalpen,
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mens denne grense ligger pd omkring 19 timer for uddannelseshjalps- og SHO-ydelsesmodtagere.

Figur 9.7:
Eksempler: Sammensat marginalprocent for enlige uden bern, der modta-

ger en ydelse i kontanthjalpssystemet, fordelt pa arbejdstid, 2021
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Anm.: Der er taget udgangspunkt i en timelen pa 123 kroner, svarende til mindstelennen for HK-omradet. Der er taget
udgangspunkt i familier, der ikke berares af 225-timersreglen, og der er ikke taget hgjde for det midlertidige bernetil-
skud. Familierne pa SHO-ydelse forudsattes at vaere over 30 dr og have optjent ret til fuld berne- og ungeydelse samt
barnetilskud, mens der ses bort fra evt. danskbonus. Det er endvidere forudsat manedlig husleje svarende til median-
huslejen for enlige kontanthjelpsmodtagere uden bern afrundet til neermest 500 kroner samt udgifter til el, vand og
varme.

Kilde: Egne beregninger pa familietypemodellen fra december 2020.

Regneeksempler for familietyper bestdende af henholdsvis enlige med bern, par uden bern og par
med bern bidrager til billedet af, at de sammensatte marginalprocenter udger omkring 80-90 procent
for familietyper med arbejdstid i hovedparten af intervallet mellem 1 og 37 timer om ugen, jf. bilag
9.4. For &gtepar er det forudsat, at arbejdstiden alene varierer for den ene &gtefalle, mens den anden

egtefelle ikke arbejder.

Det kan dog bemerkes, at den sammensatte marginalprocent for familietyper bestdende af enlige
med to bern er negativ ved de forste arbejdstimer. Det skyldes, at arbejdsindkomsten i dette timei-

nterval medferer eget plads under kontanthjelpsloftet til at modtage boligstette og serlig stotte.
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Modsat er den sammensatte marginalprocent ved 37 timers arbejde hej for enlige med bern, der

modtager kontanthjelp, idet ydelsen forst bortfalder ved fuldtidsbeskeftigelse.

For familietyper bestaende af agtepar uden bern afviger den sammensatte marginalprocent fra de
godt 80 procent iser for kontanthjelpsmodtagere pa voksensats. Det haenger hovedsageligt sammen
med, at kontanthjelpsloftet bidrager til lave sammensatte marginalprocenter omkring 1 og 25 timers

beskeftigelse om ugen.

Den sammensatte marginalprocent udger omkring 90 procent for familietyper bestdende af egtepar
med to bern, idet kontanthjelpsmodtagere pa voksensats dog har lave sammensatte marginalpro-
center ved 1 times beskeaftigelse. Det skyldes, at arbejdsindkomsten her medferer eget plads under

kontanthjelpsloftet til at modtage boligstette og serlig stotte.

Som navnt er der dog ikke taget hgjde for 225-timersreglen i beregningerne, som giver et incitament
til at arbejde ekstra timer, jf. afsnit om effekten af 225-timersreglen nedenfor. Det geelder sarligt for
personer taet pa at opfylde reglen og for personer, der vil opleve meget store ydelsesreduktioner, hvis

de ikke opfylder timekravet, jf. kapitel 4.

Det geelder samtidig, at marginalprocenterne varierer meget, alt efter hvor meget man arbejder ved
siden af ydelsen. Det skyldes flere forskellige regler som kontanthjeelpsloftet, fradragsregler, herun-
der i forhold til aftrapning af supplerende ydelser som sarlig stette, boligstette og fripladstilskud. De
varierende marginalprocenter ved at arbejde ved siden af ydelsen kan gore det svert for borgeren at
gennemskue og dermed reagere pa det skonomiske incitament ved at arbejde ved siden af sin ydelse,

jf. bilag 9.4.

Kontanthjealpsloftet

Kontanthjelpsloftet er en gvre greense for, hvor meget man kan modtage i ydelse i kontanthjalpssy-
stemet, boligstette og serlig stotte. Loftet er fastsat med udgangspunkt i de laveste overenskomst-
massige lenniveauer i Danmark. Arbejder man nogle timer om méneden ved siden af hjzlpen,
fratreekkes arbejdsindtaegten i ydelsen. Det skaber mere “plads” under loftet til at modtage sarlig
statte og boligstette, som er skattefrie ydelser. Kontanthjelpsloftet giver séledes et sterre incitament
til bade at arbejde delvist ved siden af kontanthjaelpen samt overga til fuldtidsbeskeaeftigelse, jf. ka-
pitel 4.

Der er 29 individuelle loftsstarrelser for kontanthjelpsloftet. Kommunen indplacerer personer, der
modtager SHO-ydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjalp, under en af de individuelle loftssterrel-

ser. Det er personens samlede ydelsesbelab, samt hvorvidt personen er enlig eller gift/samlevende,
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og hvorvidt personen har forsergelsespligt over for bern og i givet fald ogsa antallet af bern, der er
afgerende for loftsindplaceringen. De 6 af satserne er de 6 forskellige satser for kontanthjelpsloftet
for gifte SHO-ydelsesmodtagere, som ikke opfylder 225-timerskravet. Antallet af lofter understre-

ger kompleksiteten ift. de ekonomiske incitamenter i det nuvarende kontanthjalpssystem.

Kontanthjelpsloftet har i gennemsnit forbedret de skonomiske incitamenter til fuldtidsbeskaefti-
gelse marginalt, nar man betragter alle personer i kontanthjeelpssystemet med afsat i registerdata.
Kontanthjelpsloftet har séledes bidraget til at reducere andelen af kontanthjelpsmodtagere med en

nettokompensationsgrad over 80 procent med cirka 3,2 procentpoint, jf. figur 9.8.

Figur 9.8:
Personer i kontanthjzlpssystemet med nettokompensationsgrader over 80

procent ved gaeldende regler og uden kontanthjalpsloft, 2021

Andel af gruppen, pct.
35 | 35
i
'
30 ' 30
i
'
'
25 ' 25
i
'
20 | 20
'
i
'
15 ' 15
i
'
10 : 10
'
i
'
5 v 5
i
'
(0} (6]
Kontanthjelp, Kontanthjelp, Uddannelseshjelp Integrationsydelse Alle personer i Alle berort af
u. 30 ar 0.30 ar kontanthjalpssystemet  kontanthjaelpsloft

® Galdende regler ® Uden kontanthjaelpsloft

Anm.: 18-64-arige. Beregningerne er foretaget med udgangspunkt i befolkningssammensatningen i 2017 pa
baggrund af reglerne for 2021. Beregningerne medtager ikke sarlig stotte.

Kilde: Egne beregninger pa lovimodellens forskelsbelabsmodel.

At den samlede virkning ikke er storre skyldes primert, at det er en mindre gruppe pé cirka 15
procent (januar, 2021), der bergres af kontanthjelpsloftet. Blandt de personer, der bereres af loftet,
reduceres andelen med en nettokompensationsgrad over 80 procent markant fra 21,7 til 3,1 procent
som folge af loftet, jf. figur 9.9. Den store virkning blandt de bererte af kontanthjelpsloftet afspej-
ler, at loftet blandt andet havde til formal at begrense omfanget af de samlede offentlige ydelser for
personer i kontanthjalpssystemet, som modtager szrlig stotte og boligstette, med henblik pé at sikre

et incitament til at overga til beskeeftigelse.
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Figur 9.9:
Personer berort af kontanthjalpsloftet med nettokompensationsgrader

over 80 procent ved gaeldende regler og uden kontanthjalpsloft, 2021

Andel af gruppen, pct.
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u. 30 ar 0. 30 ar kontanthjalpsloft

m Geldende regler  m Uden kontanthjelpsloft

Anm.: Se anmarkning til figur 9.13.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens forskelsbelebsmodel.

Det skal bemerkes, at opgerelsen undervurderer effekten af kontanthjalpsloftet pa nettokompensa-
tionsgraden. Det haenger sammen med, at serlig stotte ikke er indregnet i opgerelsen, idet det ikke
har veeret muligt at skenne over, hvilke konkrete beskaeftigede personer som vil blive tildelt serlig

statte 1 tilfeelde af ledighed i overferselsalternativet.

Beskeeftigelseseffekt af kontanthjaelpsloftet
I Okonomisk Analyse: Evaluering af Jobreform fase 1 udarbejdet af Finansministeriet i april 2019
undersoges, hvordan kontanthjaelpsloftet og 225-timersreglen har @ndret beskaftigelsen for perso-

ner i kontanthjelpssystemet pa kort sigt.

Analysen forsgger at isolere beskaftigelseseffekterne af kontanthjelpsloftet ved at sammenligne
beskaftigelsen for personer, som er berert af kontanthjaelpsloftet (behandlingsgruppen), med be-
skaeftigelsen for personer, der ikke bereres (kontrolgruppen), for og efter indforelsen af loftet i
oktober 2016. Det bemarkes, at det ikke er muligt helt at isolere effekten af kontanthjelpsloftet fra

effekterne af 225-timersreglen.

I figur 9.10a er den marginale effekt pa sandsynligheden for at afgé fra kontanthjelpssystemet til

beskaftigelse opgjort for en ydelsesreduktion pa 100 procent, hvilket vil sige, at borgeren mister
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hele kontanthjelpen som folge af kontanthjelpsloftet i perioden 2015-2017. Figuren viser saledes W
effekten af kontanthjelpsloftet pa den manedlige merafgang til beskeftigelse®. b-%
:r.
¢)
Figur 9.10a: —
\O
Marginale effekter af kontanthjaelpsloft pa merafgang til beskaeftigelse,
2015-2017
Procentpoint Procentpoint
37 Reform 3
2 - -2
1 1 . -1
° ° °
Y D > o \. g (6]
° 2 °
-1 -1
Jan Okt Dec.
2015 2016 2017
——Merafgang (kvartal) Konfidensinterval e Merafgang (méned)

23. I perioden, for reformen har virkning, bliver hverken kontrol- eller behandlingsgruppen berert af kontanthjelpsloftet. Der er saledes
kun en udsigt til en ydelsesreduktion ude i fremtiden. Hvis analysen skal méle effekten af kontanthjaelpsloftet, skal merafgangen til be-
skaeftigelse hhv. mersandsynligheden for smajob som folge af ydelsesreduktioner i perioden for tredje kvartal 2016 derfor ligge stabilt
omkring gennemsnittet uden sterre udsving. I figur 1 og 2 er gennemsnittet normaliseret til nul. De viser, at fra forste kvartal 2015 til
andet kvartal 2016 (figur 1) hhv. 3 kvartal (figur 2) er nul indeholdt i konfidensintervallerne (de rede linjer i figurerne). Det vil sige, at

ingen af fluktuationerne er sa store, at de bliver signifikant forskellige fra nul.
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Figur 9.10b:
Marginale effekter af kontanthjselpsloftet pa mersandsynlighed for smajob,

2015-2017
Procentpoint Procentpoint
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—— Mersandsynlighed for sméjob (kvartal) Konfidensinterval

e Mersandsynlighed for smé&job (maned)

Anm.: Den gennemsnitlige marginale effekt for reformen far virkning er normaliseret til 0, sa de marginale effekter i
figur 9.10a kan fortolkes som méanedlig merafgang til beskeeftigelse malt i procent, mens de marginale effekter i 9.10b
fortolkes som mersandsynligheden for, at en person har et sméjob i méneden. Reformen vurderes at fa virkning pa
beskeeftigelsen kvartalet for ikrafttraedelsestidspunktet, og merafgang og —sandsynlighed er saledes normaliseret fra
dette tidspunkt.

Konfidensintervallerne, der angiver usikkerheden i beregningen, knytter sig til de marginale effekter pd kvartalsniveau.

Kilde: Finansministeriet, 2019.

Skiftet i merafgangen fra tredje kvartal 2016 tyder p4, at reformen har virkning allerede herfra. Selv-
om behandlingsgruppen forst oplever en ydelsesreduktion i fjerde kvartal 2016, er der séledes tegn

pa, at forventningen om reduktionen far behandlingsgruppen til at gge sin afgang til beskaftigelse.

Merafgangen til beskeftigelse er signifikant fra tredje kvartal 2016, det vil sige kvartalet for refor-
men fér ydelsesmassige konsekvenser, og oges gradvist over tid. I 2017 nar effekten et niveau, som

svarer til en merafgang pa mellem 0,9 og 2,0 procentpoint ved en ydelsesreduktion pa 100 procent

Den gennemsnitlige potentielle ydelsesreduktion for personer, der berares af kontanthjalpsloftet,
udger 12 procent, hvilket betyder, at kontanthjalpsloftet i praksis indebarer en merafgang pa 0,1 til
0,2 procentpoint. Omregnet til fuldtidspersoner svarer det til en gget beskaftigelse pd mellem 170

og 270 fuldtidspersoner i 2017.

Figur 9.10b svarer til figur 9.10a, men viser kontanthjelpsloftets effekt pa sandsynligheden for at

have arbejde ved siden af ydelsen frem for at helt at afgé fra kontanthjaelpssystemet. Der ses et klart
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skifte i mersandsynligheden, fra for reformen traeder i kraft, hvor de marginale effekter er omkring
nul, til omkring og efter reformtidspunktet. Effekten af en ydelsesreduktion pa 100 procent er mel-
lem 9 og 13 procentpoint i 2017, svarende til cirka et-to procentpoint ved en gennemsnitlig ydel-
sesreduktion pa 12 procent. Méler man pa stigningen i antallet af arbejdstimer ved siden af ydelsen

(ikke vist), svarer effekten til en gget beskeftigelse pa 70 til 110 fuldtidspersoner i 2017.

225-timersreglen

225-timersreglen indebzrer, at ydelsesmodtagere omfattet af reglen som udgangspunkt skal have
haft 225 timers ordinart og ustettet beskeftigelse inden for de seneste 12 kalenderméneder for at
undga, at en af egtefellerne i egtepar mister hele ydelsen eller ugifte mister en del af ydelsen, jf.
kapitel 4. Reglen giver sédledes incitament til isar at have smajob ved siden af sin ydelsen. I januar
2020 var godt 29.600 aktivitetsparate undtaget fra 225-timersreglen pga. begraenset arbejdsevne
svarende til 40 procent af de i alt 74.700 aktivitetsparate. Det skonnes med usikkerhed, at 10.900
ugifte personer og 600 gifte personer blev reduceret i ydelse som folge af 225-timersreglen i januar

2020.

I Okonomisk Analyse: Evaluering af Jobreform fase 1 navnt ovenfor undersoges effekterne af
225-timersreglen ved at se pa andelen af kontanthjelpsmodtagere, der har arbejdet 225 timer eller

lige derover, for og efter reglen blev indfert. Her er der dog ikke tale om en effektanalyse.

Figur 9.11a viser fordelingen af arbejdstimer det seneste &r for personer i kontanthjalpssystemet, der

er (eller ville veere) omfattet af 225-timersreglen for og efter indferelsen af reglen.
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Figur 9.11a:

(@)}
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Figur 9.11b:
Fordeling af skalerede arbejdstimer det seneste ar for personer med under

ét ars anciennitet inden for tre ar, 2015 og 2018
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Anm.: Der er ikke vist arbejdstimer over 500 timer. Samlingen af observationer ved 160 timer (en méaned), 320 timer
(to maneder) og 480 timer (tre maneder) afspejler, at mange far registreret et timeantal svarende til hele méneder. Det
kan skyldes, at arbejdsgivere afrunder til n@rmeste maned, nér de registrerer arbejdstimer. Dette kaldes “rounded
number bunching”.

Kilde: Finansministeriet (2019).
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12018 var andelen, som havde arbejdet mellem 225 til 300 timer inden for det seneste ér, 8,9 procent
sammenlignet med 6,3 procent i 2015. Det svarer til en stigning pa 2,6 procentpoint. Den hgjere
andel i 2018 modsvares til en vis grad af en lavere andel af personer med under 225 timer, jf. figur
9.11a. Det fremgar ogsa af figur 9.11a, at mange har 1 eller 2 maneders arbejde svarende til ca. 160

eller 320 timer.

Den hgjere andel med mellem 225 og 300 timers beskaftigelse inden for det seneste ar kan ikke
nedvendigvis henfores til effekterne af 225-timersreglen alene, men kan fx ogsé skyldes konjunktu-

rudvikling eller endringer i jobcentrenes praksis.

For at undersege omfanget af konjunktureffekter er fordelingen af timer for jobparate kontanthjalps-
modtagere med under et &rs kontanthjelpsanciennitet fremskrevet til et &rs anciennitet, jf. figur
9.11b. Forskellen pa disse to fordelinger skal tilskrives forskelle i konjunkturerne i 2015 og 2018.
Af figuren fremgér det, at de to fordelinger stort set er identiske, hvilket kan indikere, at forskellen

fra figur 9.11a ikke skyldes forskelle i konjunktursituationen.

Omregnet til fuldtidspersoner er skiftet i arbejdstimer ikke markant. Men det indikerer, at nogle
personer i kontanthjelpssystemet har sndret adfeerd og er kommet tettere pa arbejdsmarkedet som

folge af 225-timersreglen.

Radighedsforpligtelse og sanktioner

Den danske velfeerdsmodel bygger grundleeggende pa princippet om ret og pligt, hvor sociale ret-
tigheder og hjelp fra det offentlige er knyttet sammen med pligter. Det er derfor en grundlaeggende
betingelse for at modtage hjalp i kontanthjalpssystemet, at borgeren og dennes eventuelle egtefzelle
star til radighed for arbejdsmarkedet, hvilket vil sige, at man aktivt skal udnytte sine arbejds- eller
uddannelsesmuligheder, fx ved at soge job og deltage i samtaler og tilbud. Manglende opfyldelse
af rddighedsforpligtelsen sanktioneres med fradrag i eller nedsettelse af hjelpen. Fradrag sker med
én sanktionssats per dag, borgeren udebliver. Fradraget i hjelpen kan ikke overstige den beregnede
hjelp i en kalenderméned. Nedsattelse af hjeelpen sker i de situationer, hvor borgeren ikke kan traede
tilbage fra sin forseelse mod rddighedsforpligtelsen; nedsettelse kan hojst ske med 3 sanktionssatser

per méaned. Ved gentagelser kan hjelpen bortfalde?.

Rédighedsforpligtelsen og sanktionsreglerne kan dermed indirekte gge incitamentet til at sege be-
skaeftigelse eller uddannelse frem for at vaere pa offentlig forsergelse. I afsnittet om effekter af
okonomiske incitamenter til beskaftigelse nedenfor ses der i danske og internationale studier ogsé

positive effekter af beskaeftigelseskrav og ekonomiske sanktioner.

24. Radigheds- og sanktionsreglerne er nermere beskrevet i kapitel 4.
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Betydning af regler om geeld

Udgangspunktet for opkraevning og inddrivelse af offentlig og privat geld er, at en skyldner skal
afdrage sin gaeld, men at man ikke skal afdrage geaeld, hvis man ikke har rad til det. Dette princip —
trangsbeneficiet — er fastlagt i retsplejelovens § 509. Princippet indeberer, at man i udgangspunktet

ikke kan foretage udleeg i det, som er normalt at have i de fleste hjem, herunder almindeligt indbo.

Inddrivelse af privat gaeld sker via fogedretten, der ved udleg i skylderens aktiver skal tage hensyn

til ovenstaende princip.

Ved opkraevning og inddrivelse af offentlig gald er det en altovervejende hovedregel, at der ydes
henstand, hvis skyldneren modtager en ydelse i kontanthjelpssystemet. Overgar skyldneren til be-
skaeftigelse med en arlig nettoindkomst, der overstiger minimumsgranserne i Skatteministeriets
bekendtgerelse om inddrivelse af geeld til det offentlige, kan der fastsettes afdragsordninger og
foretages inddrivelse via lenindeholdelse efter tabeltrekmetoden, medmindre en individuel beta-
lingsevnevurdering forer til, at skyldneren ikke aktuelt har betalingsevne. Tabeltrekmetoden tager
hensyn til, om skyldner har forsergelsespligt over for bern. Regler om opkraevning og inddrivelse
af geeld, herunder om Galdsstyrelsens mulighed for lenindeholdelse, er naermere beskrevet i boks

9.1 ogibilag 9.5.
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Boks 9.1:
Om tabeltraekmetoden til at fastsaette storrelse pa afdrag af
geeld

Lonindeholdelse og afdragsordninger efter tabeltreekmetoden er relativt enkelt, automa-
tiseret og systemunderstottet. Tabeltreekmetoden er samtidig udtryk for en form for gen-
nemsnitsbetragtning, idet skyldneren anses for at have overladt et rimeligt radighedsbelab
til sig og sin familie.

Der fastseettes en lonindeholdelsesprocent pa baggrund af A-indkomst efter skat ud fra
en tabel i inddrivelsesbekendtggrelsen, hvor lenindeholdelsesprocenten stiger i takt med
skyldnerens nettoindkomst. Lenindeholdelsesprocenten varierer mellem 0-40 procent, og
minimumsgransen i 2021 er en arlig nettoindkomst pa 123.820 kroner for ikke-forsergere
0g 154.409 kroner for forsgrgere. Lonindeholdelsesprocenten differentieres for hvert ind-
komsttrin mellem forsergere og ikke-forsgrgere.

Udgangspunktet er, at al A-indkomst medregnes (herunder A-indkomst, der ikke kan fore-
tages lonindeholdelse i). Visse indtaegter — fx bgrne- og ungeydelse, bernetilskud, bernebi-
drag, boligstatte og andre boligydelser — medregnes dog ikke. Det skyldes, at disse belgb er
gremaerkede til at daekke serlige udgifter, fx udgifter til forsergelse af barn samt boligud-
gifter.

I den opgjorte indkomst fradrages skat, AM-bidrag, ATP-bidrag og pensionsindbetalinger
fra arbejdsgiveren, hvorefter nettoindkomsten foreligger.

Nar lgnindeholdelsesprocenten er fastlagt, beregnes storrelsen pd de manedlige afdrag
som lgnindeholdelsesprocenten ganget med hele den indkomst, der er lonindeholdelse i. I
tilfeeldet for disse beregninger, hvor personen enten modtager fuld kontanthjalp eller er i
fuld beskeeftigelse, beregnes afdragene med udgangspunkt i nettoindkomsten fra arbejde.

I tilfaelde, hvor en kontanthjelpsmodtager har lgnindkomst ved siden af kontanthjalpen,
beregnes det pa folgende made: Der foretages som tidligere navnt ikke lonindeholdelse i
kontanthjelp, men der kan foretages lenindeholdelse i kontanthjelpsmodtagerens even-
tuelle lonindkomst. Hvis nettoindkomsten af kontanthjalp og lenindkomst efter arbejds-
timefradrag fx ligger i intervallet 123.920 - 154.409 kroner i 2021, vil der kunne foretages
lenindeholdelse med en afdragsprocent pa 5 for ikke-forsegrgere (som er den laveste pro-
centsats i denne kategori) i den del af den pagaeldendes indkomst, der ikke er kontanthjalp
eller anden undtaget indkomst.
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Henstand med betaling af gaeld hos ydelsesmodtagere og muligheden for fastsattelse af afdragsord-
ninger og inddrivelse hos beskaftigede kan mindske incitamentet til at overgé fra kontanthjelp til

beskeaftigelse, fordi afdrag pé gaeld nedsetter skyldnerens disponible indkomst.

I figur 9.12 og 9.13 vises disponible indkomster for enlige med og uden bern, for kontanthjaelps-
modtagere og SHO-ydelsesmodtagere over 30 ar, nér der tages hejde for afdrag pa geld, nar man
er i beskaftigelse (beregnet efter tabeltraekmetoden). Der ses bort fra saerskilt lenindeholdelse, jf.

bilag 9.5.

Afdragenes sterrelse varierer for forskellige antagelser om lgnniveau. Derfor viser figurerne eksem-
pler med HK-mindstelon og en skennet gennemsnitslen. For begge ydelsesgrupper vil en antaget
lon pa HK-mindstelensniveau betyde et afdrag pa henholdsvis 550 og 880 kroner om maneden for

enlige med og uden bern, mens afdragene er sterre, hvis der antages en hgjere lon.

Figur 9.12:
Disponibel indkomst for enlige kontanthjelpsmodtagere over 30 ar, for og

efter afdrag pa gaeld ved beskaftigelse, 2020

30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000 I
0
Kontanthjaelp HK-mindstelorGennemsnitslen Kontanthjeelp HK-mindstelgrGennemsnitslen
Enlig uden bern Enlig med to bern

m Disponibel indkomst efter afdrag ~ m Afdrag

Anm.: Inkl. Boligstette, s@rlig stotte, barneydelser og nettoudgifter til barnepasning. Den gennemsnitlige timelon
skennes 172 kroner, mens mindstelennen for HK-omradet er 123 kroner Der er taget udgangspunkt i familier, der ikke
berares af 225-timers-reglen. Der er ikke taget hgjde for det midlertidige bernetilskud, da det er en midlertidig ydelse.
Se boks 9.1 for nermere beskrivelse af metode for beregning af afdragets sterrelse.

Kilde: Egne beregninger pa Familietypemodellen fra maj 2020.

For SHO-ydelsesmodtagerne betyder et hgjere lonniveau et méanedligt afdrag p& henholdsvis 800
og 1.600 kroner for enlige med og uden bern. Tilsvarende 1.500 og 2.350 kroner for kontanthjaelps-

193



modtagere. Forskellen skyldes forskelle i den skennede gennemsnitstimelen for de to ydelsesgrup-
per. For begge ydelsesgrupper er der fortsat et gkonomiske incitament til at overgé til beskaeftigelse,

nér der tages hejde for eventuel afdrag pa geld.

Figur 9.13:
Disponibel indkomst for enlige SHO-ydelsesmodtagere over 30 ar, for og

efter afdrag pa geeld ved beskaftigelse, 2020
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m Disponibel indkomst efter afdrag ~ m Afdrag

Anm.: Inkl. Boligstette, serlig stotte, berneydelser og nettoudgifter til bernepasning. Den gennemsnitlige timelen
skennes 151 kroner, mens mindstelennen for HK-omradet er 123 kroner Der er taget udgangspunkt i familier, der ikke
berores af 225-timers-reglen. Der er ikke taget hojde for det midlertidige bernetilskud, da det er en midlertidig ydelse.
Modtagere af integrationsydelse forudsettes at vaere over 30 ar og have optjent ret til fuld berne- og ungeydelse samt
bernetilskud, mens der ses bort fra evt. danskbonus Se boks 2 for n&rmere beskrivelse af metode for beregning af
afdragets storrelse.

Kilde: Egne beregninger pa Familietypemodellen fra maj 2020.

Effekter af gkonomiske incitamenter til be-
skaeftigelse

En rakke forskere fra Aarhus Universitet har udarbejdet litteratursurveyet “Effekter af kontant-
hjeelpslignende ydelser” for Ydelseskommissionen, som indeholder en gennemgang af forsknings-

litteraturen om effekter af ydelsesniveau i kontanthjelpssystemet [reference udestér].

En af forskernes hovedkonklusioner er, at der typisk er en positiv beskeftigelseseffekt af reducerede
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ydelsesniveauer eller ydelseslangder, og at skonomiske incitamenter sdledes har den virkning, at
flere kommer i beskeftigelse. Det samme geelder effekten af sanktioner. Effekterne kan variere over
tid og pa tvers af de enkelte ydelsesmodtagere, hvor der fx kan vare en andel, som ikke reagerer pa
de gkonomiske incitamenter. Sterrelsen pé effekterne skal generelt holdes op imod, at hvis en ydelse
eventuelt reduceres sa vil en andel af ydelsesmodtagerne skulle leve med et lavere ydelsesniveau og

saledes en lavere levestandard.

En mindre del af litteraturen undersgger, om bern af ledige pavirkes af @ndringer i ydelsessystemet.
Resultaterne i denne litteratur er ikke entydige i den forstand, at man altid finder effekter. Men nar
man finder effekter, er de negative, og samlet set er der sdledes en tendens i retning af, at lavere

ydelser kan pavirke berns skolegang/uddannelsesudfald negativt.

En tredje hovedkonklusion er, at der typisk er positive beskeftigelseseffekter af sanktioner og akti-

vitetskrav for ledige i kontanthjelpslignende ordninger.

Ydelseskommissionens overvejelser

Gennemgangen af de gkonomiske incitamenter for personer i kontanthjelpssystemet har givet an-

ledning til felgende overvejelser hos Y delseskommissionen:

Okonomiske incitamenter er ét blandt flere aspekter, der er relevant at tage i betragtning, nar det
kommer til at opgere, hvor attraktivt det er for den enkelte at veere fuldtidsbeskeftiget frem for at

modtage en ydelse i kontanthjelpssystemet eller at arbejde fa timer ved siden af ydelsen.

Der er mange veje ind og ud af kontanthjelpssystemet, ligesom der er mulighed for at arbejde ved
siden af ydelsen, og hver overgang er typisk forbundet med en indkomstaendring. Det stiller borge-
re i kontanthjelpssystemet over for varierende skonomiske incitamenter, som kan vaere med til at
pavirke deres valg. De gkonomiske incitamenter kan dog kun bidrage til at flytte den enkelte, hvis
vedkommende kan gennemskue de ydelsesmassige konsekvenserne af sine valg, hvilket kraever, at

incitamenterne er tydelige.

Det nuverende kontanthjelpssystem har i dag en kompleksitet, der kan gore systemet svaert at gen-
nemskue og derved gore det vanskeligt for den enkelte at se de skonomiske gevinster ved at tage en
uddannelse, fa et arbejde, uanset om det er pa fuld tid eller deltid, eller komme teettere pa arbejds-
markedet ved at arbejde nogle ordinare timer ved siden af ydelsen. Kompleksiteten afspejler, at
der — blandt andet i kontanthjalpssystemet — er taget en raekke serlige hensyn til bestemte grupper.
Intentionerne bag kan vaere velbegrundede, men resultatet er et komplekst system, der kan hindre,

at de akonomiske incitamenter virker. Et praktikertjek af kontanthjalpsloftet og 225-timersreglen
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viser, at nogle — seerligt udsatte — borgere har svert ved at forsta betydningen af reglerne om kontant-
hjelpsloftet og timereglen, ligesom det kan vaere vanskelligt for sagsbehandlerne at forklare borger-
ne, hvad reglerne indeberer, jf. kapitel 10. Kontanthjalpssystemet rummer derfor et stort potentiale
for forenkling for blandt andet at understette, at gkonomiske incitamenter i hgjere grad end i dag
virker efter hensigten, sa flere overgar til fuldtidsbeskeeftigelse, og flere tager eventuelt blot nogle
f& ordinzre timer ved siden af ydelsen. Fa ordinere timer kan pa sigt fore til, at flere borgere bliver

selvforsergende og derved forlader kontanthjelpssystemet.

Okonomiske incitamenter understetter et princip om, at borgere skal modtage hjalp 1 kontanthjeelps-
systemet i en midlertidig periode, men incitamenterne er ikke altid nok til at bringe borgerne videre
1 fx beskeftigelse. Det kan blandt andet skyldes, at borgerene ikke kan gennemskue incitamenterne,
og/eller at de ikke er i stand til at reagere pa dem, fordi de har udfordringer af fx social eller sund-
hedsmaessig karakter. Empiriske studier viser dog, at det skonomiske incitament har en betydning
i forhold til at bringe borgere i beskeftigelse/uddannelse. Studierne viser samtidig, at langt fra alle,
som far reduceret deres ydelse, opndr mere beskaftigelse som folge af reduktionen. Derfor kan den
positive beskaftigelseseffekt ogsa vaere ledsaget af en mere ulige indkomstfordeling. Det er en afledt

virkning, man ogsa skal have for gje ved indretningen af et nyt kontanthjalpssystem.

Neasten alle borgere i kontanthjelpssystemet har i dag et steerkt incitament til at overga til fuldtids-
beskeaeftigelse. Der er generelt ogsé et incitament til at forsikre sig i en a-kasse. Incitamenterne til
beskeftigelse er generelt steerkest blandt borgere pa de lavere ydelser som fx SHO-ydelse, ligesom
de er staerkere for enlige og par uden bern end for enlige og par med bern. Forskellen pa tvars af
familietyperne kan i hej grad tilskrives adgangen til universelle ydelser uden for kontanthjelpssyste-

met som fx boligstette, berne- og ungeydelse samt bernetilskud til enlige forsergere.

Ydelseskommissionen hefter sig ved, at de ekonomiske incitamenter, der folger med kontant-
hjeelpsloftet og 225-timersreglen, er baseret pa en negativ tilskyndelseslogik, hvor borgernes ind-
teegt mindskes, med mindre de har ordinaer beskaftigelse ved siden af ydelsen. Dette har haft nogen
effekt, men effekten har veret begrenset. Kommissionen ser et potentiale i at indbygge ekonomiske

incitamenter i et nyt kontanthjelpssystem, der er baseret pé en positiv tilskyndelseslogik.

Derudover er der som udgangspunkt incitament til uddannelse, men aktivitetstillegget kan udgere
en barriere for overgangen til uddannelse blandt unge. Her ser gkonomiske incitamenter ud til at
virke. Overgangen fra kontanthjaelpssystemet til SU betyder et storre tab af indtagt for unge, der far
aktivitetstilleg, som SU-l&n ikke kan kompensere for. Desuden mé en del af de unge, der far akti-
vitetstilleeg, forventes at have svart ved at supplere SU’en med indtaegter fra et arbejde ved siden

af uddannelsen. Endelig kan aktivitetstillegget vaere med til at skabe konflikt mellem den unge og

196

4
"o
;.
)
S
\O




(@)
p—
D]
Jud
o v—{
ay
9]
2

sagsbehandleren, da progressionen ved at ga fra aktivitetsparat til uddannelsesparat er forbundet

med tab af indtegt.

En del af borgerne i kontanthjelpssystemet har geld, jf. kapitel 8. Reglerne om opkraevning og ind-
drivelse af offentlig geeld bevirker alt andet lige, at det skonomiske incitament i overgangen fra kon-
tanthjelpssystemet til beskaeftigelse mindskes, fordi skyldneren overgér fra henstand med afdrag
til afdrag via lenindeholdelse. Der vurderes imidlertid, at der pa trods af reglerne om inddrivelse af

offentlig gald via lenindeholdelse er et gkonomisk incitament til at overga til beskaeftigelse.

Endelig er der et gkonomisk incitament til at overga til ydelser som ressourceforlgb for visse grup-
per i kontanthjelpssystemet, ligesom der er incitamenter til at overgé til fertidspension og fleksjob.
Her er der dog ikke tale om et frit valg for borgeren, fordi overgangen til de tre andre ydelser forud-

setter en forudgaende visitation af kommunen.

I indretningen af et nyt kontanthjeelpssystem er det vigtigt, at der fortsat er skonomiske incitamenter
til job, uddannelse, a-kasse og et hensigtsmaessigt samspil til andre ydelser. I den forbindelse er et
mere enkelt og gennemskueligt system et vigtigt hensyn, bade fordi det understetter borgernes rets-

sikkerhed, men ogsa fordi det er en central forudsetning for, at incitamenterne kan virke.

At der er hensigtsmessige ekonomiske incitamenter i kontanthjelpssystemet skal ogsé ses i sam-
menhang med befolkningens opbakning til kontanthjelpssystemet som det underliggende ekono-
miske sikkerhedsnet i samfundet. Her skal gevinsten ved at arbejde og derigennem bidrage til sam-

fundets fzelles goder opleves som “rimelig” i forhold til niveauet af de offentlige forsergelsesydelser.

Som naevnt skal sikringen af ekonomiske incitamenter i et nyt kontanthjelpssystem samtidig vejes
op imod, at der skal sikres en rimelig og ensartet levestandard, ligesom der skal tages hgjde for, at
gruppen af borgere i kontanthjelpssystemet er sammensat, og at ikke alle kan forventes at reagere

som forventet pa gkonomiske incitamenter.

197



Kapitel 9

198



Kapitel 10:
Administrationen af

kontanthjeelpssystemet

Indledning

Formalet med dette kapitel er at beskrive, hvordan administrationen af reglerne om kontanthjaelp
overordnet er tilrettelagt, hvilke myndigheder der er involveret heri, samt i hvilket omfang admi-
nistrationen er it-understettet. Ydelseskommissionens anbefalinger til et nyt ydelsessystem vil dels
kunne fore til et forandret administrativt set-up, men det eksisterende administrative set-up satter

ogsa nogle rammer, som Y delseskommissionens anbefalinger vil skulle implementeres indenfor.

Desuden indeholder kapitlet en overordnet beskrivelse af borgere og sagsbehandleres perspektiv pa
kontanthjelpssystemet. Det geelder blandt andet de krav i det administrative system, der skal give
borgeren ikke kun fundamental retssikkerhed, men ogsé oplevelsen af retssikkerhed og dermed en
tillid til systemet. Et system, hvor borgeren kan forsta hvorfor, hvordan og til hvad, ydelsen gives, vil
give borgeren en tillid til kommunen, der kan foranledige, at kommunen far frigjort ressourcer, som

kan bruges til at fokusere pa, hvad der er den mest hensigtsmaessige indsats for den enkelte borger.

Administrationen i dag

Opgaver fordelt mellem myndigheder

I dag administreres reglerne pa kontanthjelpsomradet af to myndigheder: kommunerne og Udbeta-

ling Danmark (UDK).

Det er kommunerne, der modtager og behandler en borgers anseggning om kontanthjaelp. Det be-

tyder, at det er kommunerne, der treeffer afgerelse om, hvorvidt en borger er berettiget til hjelp,
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ligesom kommunen afger (udmaéler), hvor meget hjelp borgeren i givet fald kan fa. Sterrelsen pa
hjeelpen athanger blandt andet af, om borgeren har haft lenindtaegter, og om borgeren har faet en

sanktion. Det er ligeledes kommunen, der udbetaler hjelpen til borgeren.

Kommunernes administration af kontanthjelp sker i samarbejde mellem det kommunale jobcenter
og ydelsescenter. Reglerne om den ekonomiske hjelp 1 kontanthjeelpssystemet (ydelserne) i lov
om aktiv socialpolitik administreres i den del af kommunerne, som overvejende benavnes som
ydelsescentrene, mens den aktive indsats efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats administreres

i jobcentrene i kommunerne.

Beskeftigelsesindsatsen i jobcentrene omfatter blandt andet opgaver efter lov om en aktiv beskaef-
tigelsesindsats og beskaftigelsesrettede opgaver over for borgere og virksomheder efter blandt an-
det lov om aktiv socialpolitik. Efter lov om aktiv socialpolitik bistar jobcentret fx borgeren, nér
borgeren ved ansegning om hjeelp skal tilmelde sig som arbejdssegende, ligesom jobcentret skal
undersgge, om borgeren lever op til sin pligt om at sta til radighed. Jobcentret skal give den del af
forvaltningen, der udbetaler ydelsen, besked, hvis en borger ikke lever op til sin radighedspligt og

skal have en sanktion med nedsat hjelp.

Kommunalbestyrelsen kan efter de gaeldende regler beslutte, at opgaver fra andre dele af forvalt-
ningen kan varetages i jobcenteret og dermed tilpasse administrationen til lokale forhold. Det er fx
muligt at legge kommunens ydelsescenter i jobcenteret. Derimod er det som udgangspunkt ikke
muligt at legge varetagelsen af beskaeftigelsesindsatsen helt eller delvist 1 andre dele af den kom-

munale forvaltning.

De ovrige ydelser, der tilkommer borgere i kontanthjelpssystemet sdsom boligstette, berne- og un-
geydelse samt bernetilskud, administreres af UDK, ligesom UDK administrerer kontanthjelpsloftet

og det midlertidige bernetilskud.

Systemunderstottelse

Det er kommunerne og UDK, der som de ansvarlige myndigheder har ansvaret for, hvordan de tilret-
teleegger og indretter administrationen. Det geelder ogsa spergsmélet om, hvordan it-understattelsen

skal forega.

Den systemmassige administration af kontanthjelpssystemet sker i dag med systemet KMD-aktiv
og en rekke andre systemer som fx e-indkomst og CPer Systemerne er ikke integreret, hvorfor den

enkelte sagsbehandler selv indhenter oplysninger og indtaster oplysningerne i KMD-aktiv.

Kommunernes Landsforening har i samaarbejde med it-leveranderer udviklet systemet ”Kommu-
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nernes Ydelsessystem” (KY), hvor oplysninger fra de andre systemer (skat, e-indkomst, CPR, etc.)
automatisk hentes og opdateres i den enkelte sag i KY. Herefter ser den enkelte sagsbehandler pa
opgaven og anvender KY’s forslag til afgerelse eller treeffer anden afgerelse. Der er ikke tale om

automatiske afgorelser.

KY er ved udgange af februar 2021 implementeret i 23 kommuner, og det er forventningen, at alle

kommuner overgar til KY inden udgangen af 2021.

Nér der kommer ny lovgivning, skal it-leveranderen tilpasse geeldende it-systemer, sa de er klar
til, at de nye regler treeder 1 kraft. Siden folketingsaret 2018/19 har det veret et krav, at der skal
foretages en vurdering af lovforslags implementeringsmassige konsekvenser, hvori der indgar en
vurdering af, hvorvidt de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning er fulgt. De syv prin-
cipper foreskriver blandt andet, at lovgivning skal vare formuleret enkelt og klart, og at regler sa
vidt muligt udformes ved brug af objektive kriterier, der kan understottes med afset i data, som
myndighederne allerede ligger inde med. Reglerne skal muliggere digital kommunikation, og data
skal handteres trygt og sikkert og med brug af eksisterende offentlig infrastruktur. Ydermere skal
reglerne give mulighed for intelligent it-anvendelse i kontrolgjemed, hvor kontrollen med eksem-
pelvis indberetninger foretages pa sa tidligt et tidspunkt i sagskeeden som muligt for at undgé eller

minimere konsekvenserne af fejl og snyd for savel borgere som offentlige myndigheder.

Formélet med vurderingen af implementeringskonsekvenser er at sikre et bedre beslutningsgrundlag
og et oget fokus pa savel administrative og it-relaterede omstillings- og driftsmaessige konsekvenser
af lovforslag. Ved sterre lovendringer skal det sdledes overvejes, hvorndr den nedvendige it-under-
stottelse kan vaere klar. Lovgivning, der er udarbejdet til at veere digitaliseringsklar, vil veere lettere
at it-understotte. Omvendt vil mange undtagelser og athengigheder vare langt svarere at it-under-

stotte, og det vil derfor tage lengere tid bade at udvikle og anvende en it-losning til det.

Kontanthjelpsloftet og 225-timersreglen har vist sig at veere eksempler pa, hvordan komplekse og
gensidigt afhengige regler kan skabe et vanskeligt administrerbart system, der krevede opbygning
af et komplekst nyt it-system i UDK, store endringer af eksisterende it-systemer i kommunerne

samt en del underliggende manuelle processer for oplysninger, der ikke er tilgeengelige i1 registre.

Sagsbehandling rettet mod borgeren

Nogle udfordringer i sagsbehandlingen er fx, at myndighederne skal henvise til lovgrundlaget og
foretage mange sagsskridt, der for nogle borgere kan vaere svere at forstd, og at myndighederne

samtidig skal fremstille sagen peedagogisk og forstaelig for borgerne.

201



Seerligt reglerne om partshering, som er en vasentlig del af sagens oplysning, samt vejledningsplig-

ten volder vanskeligheder i forbindelse med sagsbehandlingen.

I forhold til partshering/agterskrivelse folger det af forvaltningslovens § 19, stk. 1, at hvis en part i
en sag ikke kan antages at veere bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af bestemte oplysnin-
ger om sagens faktiske omstendigheder, mé der ikke treeffes afgerelse, for myndigheden har gjort
parten bekendt med oplysningerne og givet parten lejlighed til at fremkomme med en udtalelse. Det
geelder dog kun, hvis oplysningerne er til ugunst for den pagaldende part og er af vasentlig betyd-
ning for sagens afgarelse. Partsheringen skal séledes sikre, at den, der er part i en sag, fir mulighed
for at gere sig bekendt med og kommentere myndighedens beslutningsgrundlag, inden der treffes
afgerelse. Forvaltningsloven indeholder ingen formkrav til selve heringsproceduren. Partsheringen
skal dog naturligvis forega p& en méde, i en form og med en frist, der stemmer overens med formaélet

med partshering.

Partshering kan ske ved en agterskrivelse — altsa varsling af en e@ndring, som vil blive gennem-
fort, medmindre borgeren gor indsigelse. | agterskrivelsen ber det fremga, at @ndringen vil blive
gennemfort som varslet, medmindre myndigheden modtager bemerkninger inden for en narmere
angivet frist pa typisk 14 dage. Agterskrivelsen ber indeholde oplysninger om @ndringen, og om

begrundelsen herfor.

Reglen om partshering i forvaltningslovens § 19 anses for en garantiforskrift. Hvis en sddan forskrift
tilsideseettes, svigtes en garanti for afgerelsens rigtighed, og der gelder derfor en formodning om, at

afgarelsen er pavirket af fejlen, og dermed anses afgerelsen for at vere ugyldig.

Bade lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (retssikkerhedsloven) og for-

valtningsloven indeholder regler for, hvordan kommunen skal administrere kontanthjaelpsreglerne.

Retssikkerhedsloven indeholder regler for, hvordan kommunerne og Ankestyrelsen skal behandle
sager i forhold til borgerne. Det er blandt andet reglerne om, at borgeren skal inddrages ved sagens
behandling, og at sagerne skal behandles bredt (helhedsorienteret sagsbehandling). Videre indehol-
der retssikkerhedsloven regler om opfelgning i sager om hjelp til lebende forsergelse, oplysning af
sagerne, herunder borgerens medvirken og pligt til at oplyse om @ndringer samt om myndigheders
og andres pligt til at give oplysninger til brug for behandlingen af en social sag, samt om indhentning

af ekonomiske oplysninger fra e-Indkomstregistret.

Videre indeholder retssikkerhedslovens regler om behandling af klager og om prevelsesgrundlaget i
sociale sager. Endelig indeholder retssikkerhedsloven regler om opholdskommune (den kommune,
hvor man har bopel eller seedvanligvis opholder sig i), handlekommune (den kommune, der har

pligt til at handle ved fx at yde hjelp eller give tilbud) og mellemkommunal refusion (fx at en tidli-
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gere opholdskommune skal atholde udgifterne vedrerende en borger helt eller delvist).

Retssikkerhedsloven indeholder séledes en reekke regler om, hvordan myndighederne skal behandle
sagerne. Der er lagt veegt pa borgernes retssikkerhed, og pé at borgerne far mulighed for aktivt at
medvirke og fa indflydelse, ndr myndighederne behandler deres sag. Retssikkerhedsloven supple-
rer de generelle regler for sagsbehandling og offentlig forvaltning, som findes i forvaltningsloven,
offentlighedsloven, databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven og den kommunale sty-
relseslov. Det indebeerer, at de generelle regler i disse love galder, nar der ikke findes sarlige regler
i retssikkerhedsloven. Endvidere supplerer retssikkerhedsloven principperne for god forvaltnings-
skik, som kan udledes af Folketingets Ombudsmands praksis. Nogle af reglerne i retssikkerhedslo-

ven bygger pa principperne om god forvaltningsskik og den almindelige forvaltningsret.
I forvaltningsloven findes blandt andet reglerne om partshering og begrundelse.

Lov om organisering og understottelse af beskeftigelsesindsatsen m.v. fastlaegger ansvaret for orga-
niseringen og styringen af beskaftigelsesindsatsen efter blandt andet lov om en aktiv beskeaftigel-
sesindsats, lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven. Loven fastlaegger endvidere rammerne
for den statslige it-understettelse af beskaftigelsesindsatsen og for registrering, indberetning og

videregivelse af oplysninger om beskaftigelsesindsatsen m.v.

Endelig geelder visse af retssikkerhedslovens regler for UDK’s sagsbehandling og sarlige sagsbe-
handlingsregler, der er nermere beskrevet i lov om UDK. UDK er herudover omfattet af forvalt-

ningsloven mv. ligesom andre offentlige myndigheder.

Klagemulighed

De afgerelser, som kommunerne og UDK traffer om kontanthjelp, kontanthjelpsloftet og det mid-
lertidige bernetilskud, kan paklages til Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg. Her behandles klagen

efter reglerne i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omréde.

For at give et indblik i de klagesager, som Ankestyrelsen behandler, giver tabel 10.1 et overblik over
udfaldet af sager om hjalp i serlige tilfeelde efter kapitel 10 i lov om aktiv socialpolitik, som Anke-
styrelsen behandlede 1 2019. De fleste af sagerne vedrerer hjelp til dekning af rimeligt begrundede
enkeltudgifter og midlertidig huslejehjelp (§§ 81 og 81a) og hjlp til sygebehandling, medicin,
tandbehandling og tandpleje (§§ 82-82a). Ankestyrelsen stadfaester (fastholder kommunens afgerel-
se) i langt sterstedelen af de paklagede sager. Antallet af paklagede sager skal ses i lyset af, at der i
2019 var 173.000 borgere, som var i berering med/modtog en forsergelsesydelse i kontanthjelpssy-

stemet (Jobindsats.dk), og at lidt under halvdelen af de omkring 55.000 borgere, der modtager hjlp
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i serlige tilfaelde i lobet af et ar, typisk ikke har veret ydelsesmodtagere i kontanthjaelpssystemet i

samme ér, jf. bilag 10.1.

Tabel 10.1:
Ankestyrelsens behandling af klagesager om hjzelp i saerlige tilfzelde fordelt
pa sagernes type og udfald*, 2019

Type af sag Andel zendre- Andel hjemvi- Andel stadfze- Antal realitets-
de/ ste sager stede sager behandlede
sager i alt**
ophavede
sager
Forsorgelse af
bern - § 84 0 20 80 >
Hjzelp til en-
keltudgifter
og midlertidig 2 12 87 1.051
huslejehjzelp — §§
81-81a
Hjezelp til flytning
-§85 3 10 88 343
Hjeelp til sygebe-
handling, medi-
cin, tandbehand- 2 29 70 803
ling og tandpleje
- §§ 82-82a
Seerlig hjeelp
vedrerende bern 0 39 62 13
-§83
I alt 2 18 81 2.215

Anm.: *Forklaring af sagernes udfald: ”Stadfastelse”: Afgeorelsen og folgevirkningerne af den @ndres ikke, men
fastholdes.”Hjemvisning”: Der skal treeffes en ny afgerelse af den myndighed, som traf den afgerelse, klagen vedro-
rer. Hjemvisning anvendes fx i tilfaelde, hvor sagsbehandlingen i forbindelse med den oprindelige afgorelse har veret
mangelfuld, hvis der fx mangler vasentlige oplysninger i sagen. Hjemvisning kan ogsa ske som folge af, at der er
indkommet nye vasentlige oplysninger af betydning for underinstansens oprindelige afgorelse eller som folge af va-
sentlige sagsbehandlingsfejl eller hjemmelsmangler. Ved hjemvisning er udgangspunktet, at den afgerelse, der klages
over, oph&ves. Ophavelse af en afgerelse uden samtidig hjemvisning forekommer sjeldent. ”ZAndring”: Ankestyrelsen
satter sin egen afgerelse i stedet for kommunens afgerelse. **Antallet af realitetsbehandlede sager dekker over sager,
som Ankestyrelsen har modtaget og behandlet. Ankestyrelsen modtager ogsa sager, som styrelsen afviser og derfor
ikke behandler. I 2019 drejede det sig om cirka fem procent af de sager, som styrelsen modtog om hjlp i szrlige til-
feelde. En afvisning kan fx skyldes, at borgeren har klaget for sent eller beslutter at opgive klagen, eller det kan skyldes,
at Ankestyrelsen ikke er den kompetente myndighed til at behandle sagen og derfor sender klagen videre til en anden
instans. Procenterne i tabellen summerer til mere end 100 procent pa grund af afrunding.

Kilde: Ankestyrelsen (2019).
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Ansagning om kontanthjeelp

Kommunen har ansvaret for, at den enkelte sag er oplyst i tilstraekkeligt omfang til, at kommunen
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kan treeffe afgerelse om, hvorvidt og i givet fald hvor meget en borger kan modtage i hjelp. Dette
fremgér af bestemmelsen i retssikkerhedslovens § 10 om oplysning af sociale sager og bygger pa

officialprincippet, som er en forvaltningsretlig grundsatning, der gaelder pa lige fod med lovgivning.

Kommunen kan anmode personer, der seger om eller far hjelp, om at medvirke til at fa de oplysnin-
ger frem, som er ngdvendige for at afgere, hvilken hjalp de er berettiget til, og at lade sig undersoge
hos en laege eller blive indlagt til observation og behandling som led i sagsbehandlingen. Samtidig

har personer, der far hjelp, pligt til at oplyse om @ndringer, der kan have betydning for hjelpen.

Borgeren medvirker séledes til at oplyse sagen og tilvejebringer selv oplysninger ved ansggning om

kontanthjelp og den lebende kontanthjelp.
Borgeren skal komme med oplysning om/dokumentation for:

e arsagen til, at borgeren ansgger om hjalp (dokumentation for opsigelse/selv sagt op/midler-

tidig ansattelse/ophert/ferdiggjort uddannelse),
* om borgeren har ret til arbejdsleshedsdagpenge,
* sygdom, barsel,

* dokumentation for opholdskravet om ni ud af de seneste ti ars ophold i riget (borgeren har
pligt til at bidrage med de oplysninger, der er nedvendige, for at kommunen kan afgere, om

opholdskravet er opfyldt. Kommunen kontrollerer oplysningerne fx i CPR).
* egne bern under 18 ar - hjemmeboende og udeboende/betales der bernebidrag,

* egne og evt. &gtefelles indtegter/herunder hvilke indtaegter de seneste mdr./egen og egte-

feelles lonsedler,

» formueoplysninger — egne og evt. &gtefelles bankindestaender/pensionsopsparinger/andre

verdier,

* oplysninger om boligen, herunder oplysninger, som er relevante for en tildeling af seerlig
stotte, hvor borgeren ved ansggningen og labende skal tilvejebringe alle de oplysninger, der
er ngdvendige for, at kommunen kan treffe afgerelse om serlig stotte, dvs. boligudgifter,

udgifter til vand, varme, elektricitet, indkomst, evt. agtefzelles indkomst.
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Labende sagsbehandling

Der kan ogsa vare behov for, at kommunen laver lebende sagsbehandling, nar en borger modtager
kontanthjaelp. En rekke regler kan medfere, at den del af ydelsen, der udbetales om méneden, &n-
drer sig. Det kan fx vere tilfeldet, hvis en ydelsesmodtager fér bern eller bliver gift, og der skal
tages stilling til, om modtageren fortsat skal kunne modtage hjelp — og i givet fald sterrelsen pa
hjzlpen som folge af den gensidige forsergelsespligt mellem agtefeller. Borgerens civilstand har
ogsa betydning for virkningen af 225-timersreglen, ligesom indplacering pa kontanthjeelpslofterne
ogsé athanger af, hvorvidt borgeren er enlig eller samlevende/gift. Der kan ogsa vare behov for
lobende sagsbehandling, hvis borgeren via et sméjob far lenindtagter ved siden af hjelpen, og der
skal foretages et fradrag i hjelpen, eller hvis borgeren far en eller flere sanktioner, som medferer en

nedsattelse af borgerens hjelp.

Kommunen skal folge op pé sagen hver tredje méned for at sikre, at betingelserne for at fa hjelp
stadig er opfyldt - og fordi kommunen skal vaere opmarksom pa, om der er grundlag for andre for-
mer for hjelp. Pligten til denne opfelgning fremgér af § 10 i lov om aktiv socialpolitik, og denne
opfelgning er vesentlig og handler ikke kun om gkonomi, herunder om man fx har indtaegter, men

ogsé om borgeren har andre behov for hjelp, og om borgeren opfylder sin radighedsforpligtelse.

I forhold til sanktionering er der fastsat serskilte regler for aktivitetsparate borgere, jf. kapitel 4.
Reglerne indebarer blandt andet, at kommunen har pligt til at sikre personlig kontakt med borgeren
forud for eventuel sanktionering. Baggrunden for pligten til personlig kontakt er, at aktivitetsparate
modtagere af hjeelp kan vaere meget udsatte og have svert ved at overskue de betingelser, som kom-
munen stiller for at modtage ydelsen. De kan samtidigt have sveart ved at reagere pa en gkonomisk
sanktion i form af fradrag i deres forsergelsesgrundlag. Det kan fx veere pé grund af svaer psykisk
sygdom, misbrugsproblemer, hjemloshed eller lignende. Nogle kan ogsa pa grund af psykiske pro-
blemer, manglende bolig eller andre faste rammer for deres tilvaerelse have svert ved at forholde
sig til skriftlige henvendelser fra kommunen som fx indkaldelser til samtaler eller partsheringer i

forbindelse med eventuelle sanktioner for manglende fremmede.

Administrationen af boligstatte

Boligstette administreres af UDK. Individuel boligstette ydes med det generelle sigte at sikre be-
folkningsgrupper med lavere indtaegter, herunder bernefamilier og pensionister, mulighed for at

skaffe sig og opretholde en rimelig bolig.

206

4
)
o
—t
¢)
P
[—
-




o
v—{
p—
D]
3=
.a-‘
(4]
N

Der er fastsat krav om, at boligen skal have eget kekken og forsvarligt afleb, for at man kan modtage
boligstatte. Boligstotte beregnes ud fra husstandens indkomst (dog uden berns indkomst) og formue
over en vis sterrelse, huslejens storrelse, husstandens sammensatning og boligens sterrelse. Som
medlemmer af husstanden medregnes ansegeren, dennes &gtefalle, hjemmeverende bern og andre,

der har fast ophold i boligen uden at vare logerende.

Ved behandling af en ansegning om boligstette foretages en forelgbig opgerelse af manedens hus-
standsindkomst med udgangspunkt i borgerens egne oplysninger. Som udgangspunkt skal der ikke
kraeves dokumentation for oplysning om indkomster, hvor udbetaleren har pligt til at indberette ind-
komsterne til indkomstregisteret. For indkomster, som ikke skal indberettes til indkomstregisteret,
udgeres dokumentation for oplysningerne af forskudsopgerelsen eller anden dokumentation. Der-
med undgés det, at ansggeren og UDK skal bruge ressourcer pa at fremfinde, scanne, journalisere,

systematisere og vurdere yderligere dokumentation for indkomst.

Boligstetteloven indeholder en reekke maksimale greenser for huslejens sterrelse, boligstettens stor-
relse, beleb for egenbetaling og en bagatelgraeense for udbetalingen af boligstette. Herudover er der
takstberegninger for varme, varmt vand, elforbrug og vandforbrug mv., saledes at boligudgiften

beregnes ensartet uanset den kontraktlige leje.

Manedlig forelgbig forudbetaling

Den enkelte maneds boligstette udbetales som en forelgbig ydelse pa grundlag af den forelebige op-
gorelse af manedens indkomst. Boligstette udbetales forud som stette til huslejen, der ogsé betales

forud.

Borgeren skal ved ansggning og lebende give oplysninger, der er nedvendige for, at UDK kan traeffe
afgerelse om boligstette. Det gaelder dog ikke oplysninger om indkomst, medmindre der er tale om
udenlands indkomst eller indkomst fra selvstaendig virksomhed. UDK anvender oplysninger fra
indkomstregisteret og arsopgerelsen direkte og automatisk i sagsbehandlingen. Til brug for kontrol
har UDK i gvrigt adgang til CPR-registeret, BBR-registeret (til brug for areal) og huslejeregisteret

for almene boliger (huslejer).

Manedlig genberegning af forelgbigt udbetalt bolig-
statte

UDK skal automatisk indhente oplysninger om den del af den enkelte méneds indkomst, som indbe-
rettes til indkomstregisteret, nar den er registreret i indkomstregisteret ca. seks uger efter udbetalin-

gen af den enkelte maneds forelabige boligstatte.
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UDK skal foretage en automatisk genberegning af ménedens forelebige boligstette, hvis indkomst-
sammenligningen viser en afvigelse pd mere end 800 kroner, og indkomstaendringen medferer, at
den forelgbige boligstette har veret mere end 200 kroner for lav eller for hgj. En genberegning
medferer, at forskelsbelobet kommer til at indgé som en justering (blive lagt til eller trukket fra) ved

forstkommende udbetaling af forelobig boligstette.

De to belebsgranser pa 800 og 200 kroner skal sikre, at UDK pé den ene side ikke skal foretage
en justering for alt for sma belgb, og at boligstattemodtagerne pa den anden side ikke risikerer for
store tilbagebetalingskrav eller efterbetalinger i forbindelse med efterreguleringen. Der ses bort fra

udsvingsgranserne pa 800 og 200 kroner, nar den endelige efterregulering finder sted.

Efterregulering

Efter kalenderérets udleb foretages en endelig opgerelse af de enkelte méneders husstandsindkomst

og pa grundlag heraf en endelig beregning (indtaegtsregulering) af de enkelte maneders boligstatte.

Efterreguleringen gennemfores, nér drsopgerelsen fra SKAT foreligger, og sker pé baggrund af ars-

opgerelsen og oplysninger fra indkomstregisteret.

12020 oplevede cirka en tredjedel af de borgere, som i hele eller dele af aret bade modtog en ydelse
i kontanthjalpssystem og boligstette, at fa reduceret deres boligstette. Cirka 15 procent fik reduceret
deres boligstette en enkelt gang. Reduktionen kan skyldes flere ting — fx skift af bolig og @ndringer
i indkomsten hos ydelsesmodtageren eller andre 1 husstanden (seerskilt dataudtreek for Ydelseskom-

missionen).
Administrationen af saerlige regler

Seerlig stotte ved hgje boligudgifter eller stor forserger-
byrde

Kommunerne treffer afgerelse om retten til sarlig stotte til personer med heje boligudgifter eller
stor forsergerbyrde (bern). Kommunerne vurderer berettigelsen til serlig stotte, beregner stettens
storrelse og giver oplysningen videre til UDK med henblik pa, at UDK foretager selve udbetalingen
i forbindelse med administrationen af kontanthjalpsloftet, jf. nedenfor. UDK har ansvaret for ud-
betaling af serlig stotte til samtlige berettigede modtagere. Det indeberer ikke alene personer, der
samtidig modtager kontanthjelp, men ogsé personer, der har et andet forsergelsesgrundlag som fx

ressourceforlgbsydelse eller arbejdsleshedsdagpenge.
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Borgeren skal ved ansegning og lebende tilvejebringe alle de oplysninger, der er nedvendige for,
at kommunen kan treeffe afgarelse om sarlig stette. Det indbefatter oplysninger om boligudgifter,
udgifter til vand, varme, elektricitet, indkomst og eventuel @gtefzlles indkomst. Som kontrol ind-

henter kommunen oplysninger indberettet til skattemyndighederne om indkomst og formue.

Kontanthjalpsloftet

Grundidéen bag kontanthjelpsloftet er, at borgere i kontanthjalpssystemet skal have en storre gko-
nomisk gevinst ved at tage et job til en manedslen i den lave ende af lonskalaen, nér der tages hojde
for, hvad de samlet set kan modtage i hjalp (kontanthjaelp, boligstette, sarlig stette, tilskud til dag-
institutionsbetaling, berne- og ungeydelse samt bernetilskud), og at ingen kan fa de samlede ydelser

reduceret med mere end summen af sarlig stotte og boligstette, jf. kapitel 4.

Kontanthjelpsloftet administreres af UDK, der ogsé udbetaler serlig stotte og boligstette. Kommu-
nerne indberetter ydelsesniveauer mv. til UDK. Kontanthjzelpsloftet har virkning med det samme,

saledes at loftet geelder, sa snart en person modtager en kontanthjalp.

For samtlige modtagere af kontanthjalp — og ikke kun personer, der modtager serlig stotte — videre-
giver kommunen oplysninger om personens ydelsesniveau og indplacering pa loftet samt eventuelle
andre relevante oplysninger sdsom arbejdsindkomst, hvorefter UDK foretager en beregning af den

samlede hjelp og treffer afgerelse om nedsattelse af saerlig stotte og/eller boligstette.

Forelobig, ny og endelig beregning og nedsattelse som folge af loftet

Den forelgbige beregning og nedsettelse foretages ved, at loftet for den enkelte fratraekkes satsen
for kontanthjelp m.v. for den enkelte. Det betyder, at der ved den forelobige beregning og nedszttel-
se ikke udbetales serlig stotte eller boligstette, der er storre end loftet fratrukket satsen for kontant-
hjaelp m.v. Dette far serlig betydning for agtepar/samlevende, der modtager kontanthjalp svarende

til voksensats, hvor loftet svarer til satsen.

Manedens faktisk udbetalte kontanthjaelp og den serlige stotte, som kan beregnes forud for loftsre-
duktionen, ath@nger af en eventuel arbejdsindkomst og vil ferst foreligge cirka en méaned efter ud-
betalingen af den forelobige boligstette. Den genberegnede boligstette for maneden foreligger som
udgangspunkt to maneder efter udbetalingen af den forelabige boligstette. Den nye beregning af
nedsettelsen af boligstette og sarlig stotte som folge af loftet finder derfor som udgangspunkt sted
samtidig med UDK’s genberegning af boligstetten for den pageldende méned. Den nye beregning
af nedsettelsen som folge af loftet foretages, uanset om genberegningen af boligstetten medferer

&ndring af boligstetten.
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UDK foretager en endelig beregning for nedsettelse af den samlede hjelp i de enkelte maneder i

forbindelse med den arlige endelige efterregulering af boligstetten efter kalenderarets udleb.

225-timersreglen

Med 225-timersreglen skal en borger, der har modtaget kontanthjelp mv. i sammenlagt et &r eller
mere i lgbet af de seneste tre ar, have haft mindst 225 timers ordinzart og ustettet arbejde inden for de
seneste 12 kalenderméneder for at bevare retten til fuld hjeelp. Hvis borgeren ikke opfylder arbejds-
kravet, vil kontanthjelpen mv. blive sat ned. For &gtepar pa kontanthjelp mv. nedsattes hjeelpen til
aegteparret, og hjelpen til den ene agtefalle kan helt falde bort. Agteparret vil dog som minimum

fortsat kunne modtage, hvad der svarer til én fuld kontanthjeelp for en person fyldt 30 ar, jf. kapitel 4.

For at administrere 225-timersreglen skal kommunen sikre, at sagerne er tilstraekkeligt oplyst for at
kunne treeffe den korrekte afgerelse. Det indeberer blandt andet, at kommunen skal tilvejebringe
dokumentation for det udferte arbejde ved opslag i indkomstregisteret (eIndkomst), og hvis timerne
ikke er registreret der, skal kommunen kunne dokumentere timerne pa anden made, fx ved at borge-

ren selv indsender eller fremviser lensedler og lignende.

Kommunen skal vejlede om 225-timersreglen, blandt andet som led i kontaktforlebet med borge-
ren. Kommunen skal derudover udsende varslingsbrev til borgere seks maneder for, deres hjelp
forventes at bortfalde eller blive nedsat, hvis de ikke opfylder arbejdskravet. Senest en maned for
bortfaldsdatoen, skal kommunen meddele, at kommunen agter af treffe afgerelse om borfald eller
nedsattelse af hjelpen, og borgeren bliver i den forbindelse partshert. Hvis borgeren ikke fremkom-
mer med ny information, treeffer kommunen afgerelse om bortfald eller nedsattelse af hjeelpen, og

afgerelsen kan paklages.

Borgeres og sagsbehandleres oplevelse af
administrationen

Der er ikke for nyligt foretaget storre undersggelser af borgere og sagsbehandleres oplevelse af
administrationen pd kontanthjelpsomradet. Der er dog gennemfort et sdkaldt praktikertjek af Jo-
breform fase I fra efteraret 2017 med fokus pa kontanthjelpsloftet og 225-timersreglen. Praktiker-
tiekket kan give en indikation af, hvordan borgere og sagsbehandlere reagerer pa ordninger som

kontanthjalpsloftet og 225-timersreglen og den grad af kompleksitet, der er indlejret heri.

Praktikertjekket viser blandt andet, at cirka 80 procent af medarbejderne — ifalge medarbejderne selv
—1hej grad eller i nogen grad har forstaet incitamenterne og mekanismerne i kontanthjalpsloftet og

i 225-timersreglen.
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Tilsvarende har omkring 60 procent af de adspurgte jobparate kontanthjelpsmodtagere — ifelge
borgerne selv — i hgj grad eller i nogen grad kunnet forsté den skriftlige information, de har modta-
get for reglerne om henholdsvis loftet/timereglen. De gvrige grupper (aktivitetsparate modtagere af
kontanthjelp, uddannelseshjzelp og integrationsydelse) har haft svaerere ved at forsta de skriftlige
materialer. 45 procent af dem har angivet, at de i hej grad eller i nogen grad synes, at den skriftlige
information om kontanthjalpsloftet/timreglen har veeret til at forsta. Lidt flere blandt de aktivitets-
parate har dog kunnet forstd den mundtlige information om reglerne for de to ordninger, som sags-

behandlerne har overleveret ved deres mede med borgerne.

Videre viser praktikertjekket, at de forstaelsesmaessige udfordringer, der er i forhold til bade kon-
tanthjelpsloftet og 225-timersreglen, typisk handler om usikkerhed omkring den konkrete udment-
ning af mekanismerne i ydelsesudbetalingerne, nér borgeren har ordinzre timer ved siden af kon-
tanthjeelpen. For kontanthjelpsloftet bestar udfordringen i at formidle mekanismerne i reglen, som
fx hvordan optjening af ordinzre lentimer skaber “luft” under loftet. For 225-timersreglen bestar
den primare udfordring i at formidle, hvordan borgerne kan forvente, at deres arbejdstimer indgér

i opgerelsen af de 225 timer, samt hvilket samspil der er med loftet, nar borgerne optjener timer.

Praktikertjekket peger ogsé pd, at medarbejderne i jobcentrene oplever, at de har begranset adgang
til information om borgernes status i forhold til kontanthjaelpsloftet og 225-timersreglen, herunder
om borgerne har faet nedsat sarlig stotte/boligstatte som folge af kontanthjelpsloftet, om borgerne
har modtaget varslingsbrev om 225-timersreglen eller har faet ydelsen reduceret som folge af reglen,

eller om hvor mange timer borgerne har optjent.

Ydelseskontorerne har adgang til denne viden, men der er et begrenset samspil og en begranset
systemmassig overforsel af viden til medarbejderne i jobcentrene. Praktikertjekket peger endvidere
pa, medarbejdere i jobcentrene derfor eftersperger en bedre informationsudveksling/-deling internt i
kommunen, s& den viden eller information, der ligger hos ydelseskontorerne om fx borgernes optje-
ningsstatus, kan nyttiggeres i1 jobcentermedarbejdernes made med borgerne. Det kan sette medar-
bejderne i jobcentrene i stand til at vejlede med udgangspunkt i borgernes situation og tilpasse deres
vejledningsindsats bedre, herunder at vejledningen gives pa det tidspunkt, der er mest relevant for

den enkelte borger.
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Ydelseskommissionens overvejelser

Gennemgangen af administrationen af kontanthjalpssystemet har givet anledning til felgende over-

vejelser hos Ydelseskommissionen:

Kontanthjelpssystemet har til formal at sikre et forsergelsesgrundlag for borgere, der ikke selv er i
stand til at forserge sig selv eller deres familie. Kontanthjelpssystemets funktion som det underste
okonomiske sikkerhedsnet er derfor helt fundamental, og det stiller heje krav til administrationen

af systemet.

Det er mere vanskeligt at sikre en velfungerende administration af kontanthjeelpsomradet, hvis sy-
stemet har en hgj grad af kompleksitet, flere parallelle ydelser, mange serregler samt interaktioner
mellem forskellige ydelser, som det fx ses ved kontanthjelpsloftet. Det kan skabe usikkerhed hos
sagsbehandlere og borgere om bade regelgrundlaget og om borgerens ydelse og dermed fore til
mistillid og konfliktfyldte relationer, hvilket ikke er gavnligt for borgernes progression mod selv-

forsergelse.

Komplekse regler og den tilherende administration kan ogsa betyde, at borgeren ikke reagere pa fx

okonomiske incitamenter pé et fuldt oplyst grundlag.

Et kontanthjelpssystem, som er enkelt, gennemskueligt og sammenhangende for bdde sagsbehand-
lere og borgere, udger derfor et grundlag for at skabe en velfungerende administration. Konkret
taler det for et system, der blandt andet er kendetegnet ved fa satser samt klare og enkle kriterier for
fastleeggelsen af borgerens ydelse. Med enkle og gennemskuelige ydelsesregler far medarbejderne
i jobcenteret lettere ved at forklare sammenheng mellem den job- og uddannelsesrettede indsats i
jobcenteret og de skonomiske incitamenter i ydelsessystemet til at finde arbejde, herunder i form
af smdjobs. Enkle og gennemskuelige ydelsesregler vil dermed understette, at borgeren oplever et
sammenhangende system med én indgang, der pa den ene side understetter progression mod selv-

forsergelse og pa den anden side sikre den enkeltes forsergelsesgrundlag i en midlertidig periode.

Naér det er vigtigt at skabe en velfungerende administration, skyldes det forst og fremmest, at det
understotter borgernes retssikkerhed, tillid til systemet, motivation samt oplevelsen af selvbestem-
melse og mestring i forhold til at forlade kontanthjaelpssystemet, som er et midlertidigt system. Det
understotter ogsd, at borgerne rent faktisk reagerer pa de ekonomiske incitamenter, der er indbygget
i systemet. En velfungerende administration er med andre ord en administration med et minimalt
omfang af administrative byrder forstaet som den tid og energi, som borgerne skal bruge pa at forsta
systemet og navigere i det. Eksempler pa byrder er forstaelsen af de kriterier, der ligger til grund for

tildelingen af den ydelse, man far, og de regler, man skal leve op til med radighedspligten.
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Man kan ogsé betragte administrative byrder ud fra en sagsbehandlervinkel. Her vil faerre admi-
nistrative byrder alt andet lige generere mere rum for, at sagsbehandleren kan koncentrere sig om
at hjelpe den enkelte borger bedst muligt videre. En méde at bidrage til at mindske administrative
byrder for sagsbehandlere kan fx vare at sikre, at sagsbehandlingen sa vidt som muligt er digitali-
seret og automatiseret. Samtidig spiller sagsbehandleren — og myndighederne i det hele taget — en
vigtig rolle i forhold til at minimere de administrative byrder, som borgerne matte opleve ved sy-
stemet. Erfaringerne fra arbejdet med digitaliseringsklar lovgivning viser imidlertid, at en vigtig
forudsaetning for, at det kan ske i praksis, er, at man allerede ved udarbejdelsen af reglerne arbejder
fokuseret med at sikre, at de kan implementeres enten i eksisterende it-systemer eller ved et nyt sy-
stem, hvorved reglerne rent faktisk bliver digitaliseringsklare. Administrative byrder eller lempelser
for kommunerne, som matte blive indfert ved lov, vil skulle forhandles med de kommunale parter.
En forenkling af ydelsessystemet vil derfor ikke automatisk frigive ressource for kommunerne, der

derefter kan bruges til fx. vejledning og indsats.

Kontanthjelpsloftet og 225-timersreglen er eksempler pa ordninger, der styrker det skonomiske in-
citament til at arbejde, men som ikke er nemme at forsta for alle borgere — og heller ikke altid nemt
for sagsbehandlerne at forklare. Administrationen af kontanthjelpsloftet er desuden tung, blandt
andet fordi kontanthjzelpsloftet bygger oven pa boligstetteberegningerne. Det betyder samtidig, at
der er en vis forsinkelse i, at borgeren marker den gkonomiske gevinst, der er forbundet ved at have
ordinere timer. Dermed far de gkonomiske incitamenter ikke den umiddelbart enskede virkning.
225-timersreglen er ogsa tung at administrere, da kommunerne lobende skal opgere de arbejdstimer,
borgeren har haft ved siden af hjelpen, og fordi kommunerne forinden, at hjelpen falder bort eller
settes ned, skal sende varslingsbrev og bortfaldsbrev (agterskrivelse) til borgeren og treffe afgorel-

S€.

Med anbefalingerne til et nyt ydelsessystem vil Ydelseskommissionen derfor sege at skabe storst
mulig enkelhed til gavn for bade borgere og sagsbehandlere. Det skal blandt andet ske ved at undga
komplekse konstruktioner som fx kontanthjelpsloftet, der kan fore til, at borgerne labende modtager
mange breve, da man skal regne forskellige ydelser med forskellige udbetalingskadencer sammen.
Det skal ogsé ske ved at sikre mere enkle regler til at understette borgernes ekonomiske incitament
til at komme 1 beskaeftigelse — ogsa i fa timer om ugen med lgnindtaegter fra et smajob ved siden af
ydelsen, der kan udgere en treedesten, sd borgeren pé sigt fir en mere varig tilknytning til arbejds-

markedet.

Med respekt for sagsbehandlingens hensyn til borgerens retssikkerhed er der ogsé rum for at ska-
be nogle mere padagogiske lgsninger, som kan reducere antallet af breve til borgeren og styrke

borgerens forstdelse af den information, som borgeren far. En mulighed er i hejere grad at bruge
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agterskrivelser ved partshering. Muligheden for agterskrivelse ved afgerelser om sanktioner blev
indfort fra 1. januar 2020 for at gare det nemmere for kommunerne at sanktionere i samme maned
som forseelsen. Det er frivilligt for kommunerne, om de vil benytte agterskrivelse eller den mere tra-

ditionelle partshering. Det sparer sagsbehandleren og borgeren for en postgang. En anden mulighed
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kan vere at gore brug af mere lagdelt information i afgerelser, sa fx lange referencer til lovgrundlag
ikke slarer for budskabet. Afgerelser og vejledninger kan i stedet vare korte og kommunikeret i let
forstaeligt sprog, som man typisk finder i en pjece, og hvor kommunen har overholdt sine pligter til

at henvise til lovgivningen ved at indsette et link til lovgivningen.
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Kapitel 11: Borneliv, udsatte

borgere og de mange hensyn

- Udfordringerne for et nyt
ydelsessystem

Indledning

Ydelseskommissionen har foretaget en grundig kortlagning af kontanthjaelpssystemet, s anbefa-
lingerne til regeringen om et nyt ydelsessystem kan tage udgangspunkt i et solidt grundlag af viden.
Kommissionen har ikke bare set pa de forsergelsesydelser, lebende ydelser og enkeltydelser samt
universelle ydelser, som borgere i kontanthjelpssystemet kan modtage, men ogsé afdakket, hvad

der kendetegner borgerne og deres forlgb i systemet.

Kommissionen har ogsé set pd reglerne om — og brugen af — visitation af borgerne, den aktive be-

skeeftigelsesindsats, rddighedsforpligtelsen og sanktioner.

Ligeledes har kommissionen set pa de ekonomiske incitamenter i overgangen fra kontanthjelpssy-
stemet til arbejdsmarkedet, uddannelsessystemet, dagpengesystemet samt fortidspensions- og fleks-

jobomradet.

Desuden har kommissionen fra forskellige vinkler set pa levestandarden blandt borgere og familier
1 kontanthjaelpssystemet for at have et grundlag for at komme med anbefalinger til at sikre et mere

rimeligt og ensartet forsergelsesgrundlag.

Sidst, men ikke mindst, har kommissionen haft et parallelt fokus pa bern i kontanthjelpssystemet.
Det er foreldrene, som er hovedpersonerne i systemet i den forstand, at lovgivning og regler formu-
leres med udgangspunkt i de voksne. Men det er ikke kun foraeldrene, som er pa kontanthjeelp — det

er bernene ogsa.

Kapitel 11 opsummerer, hvad kommissionen anser som udfordringer i kontanthjelpssystemet gene-

relt og hvilke barrierer, det geeldende system indeholder i forhold til at tage hdnd om udfordringerne.
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Udfordringer for et gkonomisk sikkerheds-
net i dag

En sammensat gruppe af borgere

Kontanthjelpssystemet udger samfundets underliggende gkonomiske sikkerhedsnet, der skal traede
til, nér borgere ikke har andre muligheder for at forserge sig selv eller deres familie. Blandt andet
derfor er borgerne i systemet generelt mere udsatte og sarbare end befolkningen som helhed, jf. ne-
denfor. Samtidig rummer systemet en meget sammensat gruppe af borgere, som ikke blot pavirkes
af de @ndringer, der sker i kontanthjelpssystemet, men ogsé af udefrakommende andringer som
fx @ndringer pa andre ydelsesomréder, @&ndringer i de gkonomiske konjunkturer og begivenheder i
verden som fx krige, der pavirker flygtningestromme, jf. kapitel 5. Det kan betragtes som en ram-
mebetingende udfordring at skulle indrette ét kontanthjalpssystem, der skal kunne tage hdnd om en

meget sammensat gruppe af borgere.

Borgerne har forskellige forleb

Den sammensatte gruppe af borgere afspejles blandt andet i, at der er stor forskel pa, hvor lenge
borgerne er i kontanthjaelpssystemet. Nogle borgere er der i meget kort tid, mens andre er der i en
leengere periode. Cirka en tredjedel af borgerne i systemet er der 1 under et ar, og mange af dem afgar
fra systemet inden for de forste tre méneder. De resterende to tredjedele af borgerne er der i leengere
tid end et ar. De borgere, der er i kontanthjelpssystemet i fem ér eller lengere tid, svarer til godt 25
procent, jf. kapitel 5. Selvom kontanthjalpssystemet er et midlertidigt system, skal det derfor ogsa

kunne rumme borgere, som vil vare i systemet i en leengere periode.

Kommissionen har derudover heftet sig ved, at der er mange gengangere i systemet: Lidt mere end

fire ud af'ti af de borgere, der afgar fra systemet, vender tilbage, jf. kapitel 5.

En stor del af borgerne er udsatte og sirbare
Selvom den samlede gruppe af borgere 1 kontanthjelpssystemet er en sammensat gruppe med for-
skellige forleb, er gruppen generelt mere udsat og sarbar end befolkningen i den arbejdsdygtige

alder set under ét, og uddannelsesniveauet er generelt lavere, jf. kapitel 5. Nogle eksempler pa det:

» Cirka 65 procent af borgerne i kontanthjalpssystemet har grundskolen som hgjest gennem-
forte uddannelse, mens det gaelder cirka 20 procent af befolkningen i den arbejdsdygtige

alder.

*  Omtrent 40 procent af borgerne i kontanthjelpssystemet har en diagnose, der kan vere rela-
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teret til en psykisk lidelse, mens det gaelder for lidt mere end ti procent af befolkningen i den

arbejdsdygtige alder.

» Cirka otte procent af borgerne i systemet har siddet i feengsel inden for de seneste ti ar, mens

det geelder 1 procent af befolkningen i den arbejdsdygtige alder.

*  Mellem 15 og 23 procent af borgerne har vearet anbragt uden for hjemmet som barn, og
mellem to og 43 procent har modtaget personrettede forebyggende foranstaltninger under
opveksten. Blandt befolkningen i samme aldersgrupper er det blot mellem tre og fem pro-
cent, som har varet anbragt uden for hjemmet som barn, mens mellem én og syv procent har

modtaget personrettede forebyggende foranstaltninger under opvaksten.

At borgerne generelt er mere udsatte og sarbare end befolkningen afspejler sig ogsa i den made, som
borgerne er visiteret pd, idet to ud af tre borgere er visiteret aktivitetsparate. Det betyder, at to tred-
jedele af borgerne — ud fra en konkret individuel vurdering — vurderes at have udfordringer, der ger,
at de ikke umiddelbart er i stand til at forserge sig selv pa arbejdsmarkedet eller tage en uddannelse

og gennemfore den pé ordinere vilkér, jf. kapitel 5.

Kommissionen har haftet sig ved, at der er grupper af borgere med hver deres serlige udfordringer

i kontanthjelpssystemet:

Unge under 30 ar

Det drejer sig for det forste om unge under 30 &r, hvor psykiske udfordringer ser ud til at veere serligt
udtalte. Fx havde cirka halvdelen af uddannelseshjaelpsmodtagerne under 30 ar i 2018 en diagnose,
der kunne vare relateret til en psykisk lidelse, mens hver tredje havde en diagnose, der kunne vare
relateret til et handicap. Til sammenligning var det geeldende hos henholdsvis fire ud af ti og en ud
af ti af borgerne pa kontanthjaelp. Uddannelseshjaelpsmodtagerne har ogsa generelt et hgjere track
pa serviceudgifterne end de andre grupper af ydelsesmodtagere, og det er iser drevet af udgifter
pa socialomradet samt udgifter til psykiatriske hospitaler og afdelinger, jf. kapitel 5. Viden peger
samtidig pd, at udsatte unge, der far den rette stotte og indsats, kan finde fodfeaeste i uddannelse eller
job til trods for eventuelle komplekse udfordringer, der kan udgere en barriere herfor, jf. kapitel 6.
Det er derfor vigtigt at sikre, at kontanthjaelpssystemet ikke fastholder de unge og stér i vejen for en

indsats, der hjelper dem videre i uddannelse eller job.

Udsatte borgere med laengere forleb
For det andet drejer det sig om udsatte borgere med et lengere forleb i kontanthjelpssystemet,
hvor projektet “Flere skal med” har vist gode resultater. Projektet blev sat i veerk pa baggrund af, at

mere end 27.000 borgere 1 2017 havde veret i kontanthjelpssystemet i fem ér eller leengere, og at

217



en del af borgerne ikke havde modtaget en aktiv indsats i flere ar. Projektet lab i perioden fra august
2017 til august 2019 og omfattede aktivitetsparate borgere i kontanthjaelpssystemet fra 88 af landets
kommuner. “Flere skal med” viser, at udsatte borgere med leengerevarende forleb i kontanthjalps-
systemet kan ga laenge uden at fa en indsats, men at en tredjedel af borgerne rent faktisk er i stand
til at komme i job, uddannelse eller deltage i en virksomhedsrettet indsats. Samtidig var der knap en
tredjedel af borgerne i ”Flere skal med”, som viste sig slet ikke at here til i kontanthjelpssystemet,

men i et ressourceforleb, i et fleksjob eller pa en fortidspension, jf. kapitel 6.

Kommissionen har noteret sig, at der efter ”Flere skal med” er blevet ivaerksat yderligere to midler-
tidige ordninger, der blandt andet har til formal at afklare borgerne i kontanthjalpssystemet. Det ene
tiltag er ”Flere skal med 27, som skal udbrede indsatsen fra ”Flere skal med” til flere af de aktivitets-
parate borgere 1 kontanthjeelpssystemet. Projektet lober fra december 2019 til december 2021. Det
andet er en pulje, som i perioden fra 2020 til 2021 skal styrke indsatsen for at afklare, om aktivitets-
parate kontanthjelpsmodtagere fyldt 30 ar fortsat skal vere i kontanthjelpssystemet. Puljen mélret-
tes primert borgere, som har modtaget kontanthjelp i en periode p& mere end otte ud af de seneste
ti ar. Kommunen skal afklare, om borgeren fx er i mélgruppen for ressourceforleb, fleksjob eller

fortidspension og derfor skal have forelagt sin sag for kommunens rehabiliteringsteam, jf. kapitel 6.

Borgere med ikke-vestlig baggrund er overreprasenterede

For det tredje drejer det sig om borgere med ikke-vestlig baggrund, som er markant overreprasen-
terede 1 kontanthjelpssystemet. Borgere med ikke-vestlig baggrund udger knap tre ud af ti borgere
i systemet, men alene en ud af ti borgere i befolkningen i den arbejdsdygtige alder. Ser man pa de
leengerevarende forleb, skiller kvinderne sig ud: Af gruppen af borgere, der har vaeret i kontant-
hjeelpssystemet i ti &r i treek, udger kvinder fra ikke-vestlige lande 25 procent. Blandt borgere i den

arbejdsdygtige alder udger de kun fem procent, jf. kapitel 5.

Disse borgeres udfordringer er en kombination af integrationsudfordringer og de udfordringer, som
mange af de gvrige borgere i kontanthjelpssystemet ogsa har. Med integrationsudfordringer teenkes
der pa udfordringer, der er knyttet til at skulle klare sig pa alle planer i et samfund med andre bade
skrevne og uskrevne regler end der, hvor man kommer fra. Gruppen er meget sammensat, og inte-

grationsudfordringen varierer meget inden for gruppen.
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Mange (basale) afsavn

Den seneste afsavnsundersogelse fra 2016 viser, at det er forholdsvis almindeligt for de fleste men-
nesker indimellem at matte undvare forskellige goder af ekonomiske arsager. I forhold til andre
indkomstgrupper oplever borgere i kontanthjelpssystemet dog et storre antal afsavn, herunder basa-
le afsavn. Det gor sig geeldende, uanset om borgerne tilherer gruppen af sékaldt gkonomisk fattige
eller skonomisk ikke-fattige defineret efter den tidligere officielle fattigdomsgraense. Ud over det
rent gkonomiske hanger oplevelsen af afsavn blandt andet sammen med, at en del borgere i kontant-
hjeelpssystemet har andre udfordringer end ledighed af fx social og/eller sundhedsmaessig karakter,

jf. kapitel 8%.

Born af foraldre 1 kontanthjaelpssystemet

Der er ikke et markant omfang af materielle og sociale afsavn blandt bern i gkonomisk fattige fami-
lier, hvilket kan haenge sammen med, at cirka hver tredje af de ekonomisk fattige foraeldre oplyser, at
de prioriterer bernenes behov over egne behov. Born i gkonomisk fattige familier oplever dog flere
afsavn end andre bern. Familier, hvor foreldrene modtager kontanthjelp, udger cirka en femtedel
af de bernefamilier, der er gkonomisk fattige. Sterstedelen af de ekonomisk fattige bern kommer
fra familier, hvor mindst en af foraldrene er i beskeeftigelse, herunder en betydelig del fra familier,
hvor mindst én foralder er selvstendig. Kommissionen har haftet sig ved, at foraldrenes beskaf-
tigelsessituation og generelle ressourcer, og ikke kun deres gkonomiske situation, i hej grad ser ud
til at have betydning for berns oplevelse af afsavn. Blandt andet er der markant forskel i antallet af
berns oplevede afsavn alt athaengig af, om bernenes foraldre er 1 beskaftigelse eller ej. Det gaelder
blandt andet afsavn i forhold til sociale aktiviteter som fx at ga i svemmehal med venner og rekrea-
tive aktiviteter som fx at deltage i ugentlige fritidsaktiviteter, skoleudflugter og en uges familieferie,

jf. kapitel 8.

Fordi kontanthjelpssystemet er det underliggende skonomiske sikkerhedsnet, vil familier p& kon-
tanthjeelp i sagens natur vaere familier med relativt lave indkomster, og der kan vere nogle serlige
udfordringer i forhold til de bern, som vokser op med foraldre i kontanthjelpssystemet. Der er tyde-
lige indikationer p4, at bern i lavindkomstfamilier oplever forskellige afsavn, jf. ovenfor. Derudover
trives de generelt dérligere end andre bern. De har fx lavere selvvurderet helbred, og de har oftere

dérligere karakterer i grundskolen end andre bern, jf. kapitel 8.

Familier pa kontanthjelp har en levestandard, som er betydeligt under medianlevestandarden, og

25. Antallet af kontanthjelpsmodtagere i gruppen af ekonomisk ikke-fattige er lavt (33), men forskellen mellem dem og lenmodtagere

pa fuld tid i gruppen af ekonomisk fattige er alligevel statistisk signifikant, jf. kapitel 8.
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det er ikke pa den politiske dagsorden at endre pa det. Det er Ydelseskommissionens vurdering,
at der er behov for nye méader til at understotte, at bern med foraldre i kontanthjelpssystemet far
et fritidsliv som andre bern uden for kontanthjelpssystemet — og med de samme muligheder for at

veare en aktiv del af faellesskabet.

Problemer ved kontanthjalpssystemets
handtering af udfordringerne

Et ydelsessystem kan selvsagt ikke lose de sundhedsmassige og sociale udfordringer, der gor sig
galdende hos en stor del af borgerne i systemet. Men systemet ber indrettes pa en made, sé det tager
hgjde for, at mange af borgerne i systemet har udfordringer ud over ledighed, og systemet ma ikke
vaere en hindring for, men skal understette borgernes progression i retningen af selvforsergelse. Sy-
stemet ber ogsa indrettes pa en made, der tager hensyn til berns behov og muligheder for at deltage

aktivt i fellesskabet uagtet, at de vokser op hos foraldre i kontanthjelpssystemet.

Et komplekst system mgder en sammensat gruppe
med mange udsatte og sarbare mennesker

En sammensat gruppe af borgere, hvor mange er udsatte og sérbare, kalder for det forste pa et kon-
tanthjeelpssystem, der er enkelt, sa den enkelte borger kan gennemskue hvilken gkonomisk hjelp,
vedkommende er berettiget til, og hvilke pligter vedkommende har. Et enkelt system er p4 den made
med til at skabe ro og sikkerhed om borgernes gkonomiske situation, ligesom det er med til at under-
stotte borgernes retssikkerhed og tillid til systemet. Det er vigtigt for, at borgeren kan fa en tillidsfuld
relation til sin sagsbehandler. En tillidsfuld relation mellem borger og sagsbehandler er med til at
understotte borgeren i at komme videre fra kontanthjelpssystemet, der skal udgere et midlertidigt

forsergelsesgrundlag.

Et enkelt system er ogsé en forudsatning for, at borgeren kan reagere i sin egen interesse pa de eko-
nomiske incitamenter ved fx at kunne gennemskue, hvad vedkommende kan fa ud af at arbejde fa

timer ved siden af hjaelpen.

Et komplekst system med mange ydelser, satser, tillaeg og sarregler

For det forste indeholder kontanthjalpssystemet i dag flere forskellige ydelser til forsergelse i form
af kontanthjelp, uddannelseshjelp og selvforsergelses- og hjemrejseydelse samt overgangsydelse
(herefter SHO-ydelse). Og til hver ydelse er der knyttet en raekke satser. Dertil kommer sarlige sat-

ser og tilleeg, der geelder for de borgere, som modtager uddannelses- eller kontanthjelp, men ikke for
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de borgere, der modtager SHO-ydelse. Samtidig kan borgere, der modtager SHO-ydelse, modtage

danskbonus i en midlertidig periode pa seks méaneder, kapitel 4.

Opdelingen mellem de forskellige ydelser er baseret pa, at det bade er opholdskrav, beskaftigelses-
krav, inddeling efter alder og erhvervskompetencegivende uddannelse, som styrer, hvilken ydelse
man er berettiget til. For at overgd fra SHO-ydelsen til kontant- eller uddannelseshjelp skal man
opfylde dels et opholdskrav om ni ud af de seneste ti ars ophold i riget, dels et krav om 2,5 ars fuld-
tidsbeskeftigelse inden for de seneste ti ar. Alle borgere skal leve op til opholdskravet, mens det som
udgangspunkt kun er borgere, der er blevet folkeregistreret pa baggrund af indrejse fra udlandet fra
den 1. januar 2008 eller senere, og som ikke tidligere har veret folkeregistreret i riget, der skal leve

op til beskaeftigelseskravet?®.

Borgere, der er fodt i Danmark eller kommet til Danmark som barn, kan dermed opfylde opholdskra-
vet allerede fra det 18. &r, og opholdskravet svarer dermed reelt til en aldersgraense for denne gruppe.
Herudover eksisterer der en aldersgrense ved 30 ér, som skiller uddannelseshjelp fra kontanthjzlp
med den undtagelse, at personer under 30 ar kan fa kontanthjelp, hvis de har en erhvervskompe-
tencegivende uddannelse. I dag indeholder kontanthjelpssystemet altsd en kompliceret blanding af

opholds-, beskaftigelses-, uddannelses- og alderskrav.

Ud over ydelserne til forsergelse kan borgerne i kontanthjelpssystemet lobende modtage en rekke
supplerende ydelser i kontanthjelpssystemet samt universelle ydelser som boligstette, berne- og
ungeydelse samt — for de enlige forsergeres vedkommende — bernetilskud, jf. kapitel 4. De univer-
selle ydelser er ydelser, som borgere uden for kontanthjelpssystemet ogsa kan modtage. Beorne- og
ungeydelse samt barnetilskud er betinget af seks ars ophold i riget og optjenes gradvist i perioden.

Endelig er der mulighed for at modtage hjelp i saerlige tilfeelde til dekning af enkeltudgifter.

Kontanthjelpsloftet, der bestar af 29 individuelle loftssterrelser, indebarer et komplekst samspil
mellem de forskellige ydelser, hvilket er med til at oge kompleksiteten i systemet yderligere. Den
kompleksitet, som kontanthjelpsloftet affeder, kan ikke std mél med loftets formal. 15 procent af
borgerne i kontanthjaelpssystemet er i dag berort af kontanthjelpsloftet i den forstand, at de har faet
nedsat deres s@rlige stotte og/eller boligstette som folge af kontanthjelpsloftet, jf. kapitel 4.

225-timersreglen indebaerer ogsa en kompleksitet, der skal ses i ssmmenhaeng med, at det tyder pa,
at der er meget sma arbejdsudbudseffekter af reglen. For det forste skal kommunen vurdere, om

borgeren skal undtages fra reglen, hvis borgeren ikke kan leve op til arbejdskravet pa grund af mang-

26. Det gaelder dog ogsa de borgere, som har haft et udlandsophold i mere end 12 pé hinanden folgende maneder og (gen)indrejser i
riget den 1. januar 2008 eller senere, og som har haft folkeregisteradresse her i riget med virkning for 1. januar 2008 og (gen)anseger

om uddannelses- eller kontanthjelp den 1. januar 2019 eller senere.
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lende arbejdsevne?’. Dertil kommer, at ugifte borgere, der modtager SHO-ydelse, ikke er omfattet af
225-timersreglen, og at agtepar, hvor en eller begge egtefeller modtager SHO-ydelse, og hvor en
eller begge @gtefeller har forsergelsespligt over for et barn, forst er omfattet af reglen, nér de har
opnaet ret til den fulde berne- og ungeydelse til deres barn, jf. ovenfor. Endelig er ugifte borgere,
der modtager uddannelseshjelp pa SU-niveau, omfattet af 225-timersreglen, men de far ikke nedsat

deres ydelse som folge af reglen, jf. kapitel 4.

Der findes ydermere regler, som understotter, at ydelsesmodtagere tager supplerende beskeftigelse,
fx sméjobs, men reglerne om timefradrag kan opfattes som komplekse og giver sig udslag i forsin-
kelser i beregningen af den udbetalte hjelp og variationer i forsergelsesgrundlaget, som kan vare

vanskelig at forsta for den enkelte borger.

Kompleksiteten er i nogen grad en reaktion pa, at kontanthjalpssystemet skal rumme en meget sam-
mensat gruppe af borgere, som har vidt forskellige forleb i systemet og forskelligt udgangspunkt
i livet. En stor del af gruppen er borgere med meget komplekse sociale og/eller sundhedsmeessige
udfordringer, som er dérligt hjulpet af den usikkerhed, et komplekst system skaber. De vil ofte have
behov for en relativ kompleks hjelp i form af forskellige indsatser, men ikke for et komplekst sy-

stem til at regulere deres skonomiske situation.

En anden vigtig konklusion i forhold til kompleksiteten i ydelsessystemet er, at de mange forskellige
ydelser, som er tilrettelagt som en mélrettet hjelp til fx boligudgifter, udgifter til bern — hver for sig
— gor det vanskeligt at sikre et hensigtsmaessigt samspil pa tvers af de mange ydelser. Kontanthjeel-
pen skal i samspil med de @vrige ydelser, som tildeles forskellige grupper af borgere, kunne sikre,
at de forskellige grupper af borgere har en mere ensartet og rimelig levestandard. Behovet for hjaelp
til forsergelse via kontanthjaelp athaenger dermed af, hvor meget der i forvejen ydes i de universelle
ydelser, jf. kapitel 8.1 dag er der forskelle i levestandarden pa tvers af familietyper, som det forment-

lig ikke har veeret intentionen at skabe.

Hensyn til born af foraeldre i kontanthjaelpssystemet

Kontanthjelpssystemet tager i et vist omfang hensyn til, om modtageren har forsergelsespligt over
for bern, idet der er hgjere satser til forsergere, enlige forsergere og forsergere med bidragspligt,
end der er til ikke-forsergere. Hertil kommer de universelle ydelser som boligstette, berne- og un-
geydelse, bernetilskud og ekonomisk fripladstilskud til dagtilbud, der pé forskellig vis tager antallet

af bern og bernenes alder i betragtning.

27. Man undtages ogsa, hvis kommunen er ved at vurdere, om man skal i ressourceforleb, fleksjob eller have tildelt en fortidspension,

eller hvis man er under forrevalidering.
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Uensartet levestandard for bern i forskellige familier

Kommissionen har bidt maerke i, at alle familietyper — med undtagelse af par med tre og fire bern —
pa den hgjere ydelse (kontanthjelp for borgere fyldt 30 &r), har en disponibel indkomst, der dekker
udgifterne i minimumsbudgettet®®. Det samme gor sig ikke gaeldende for familietyper pa de lavere
ydelser, hvor kun de enlige forsergere far dekket udgifterne i minimumsbudgettet. Par med op til
fire bern, som modtager uddannelseshjelp eller SHO-ydelse (med optjent ret til fuld berne- og
ungeydelse), far saledes ikke daekket udgifterne i minimumsbudgettet. Det samme galder enlige
forsergere pa SHO-ydelse med op til fire bern, som alene har optjent ret til to tredjedele af barne-
og ungeydelsen samt barnetilskud (ikke vist her). Uden kontanthjaelpsloftet ville enlige forsergere i
alle ydelsesgrupper have haft en disponibel indkomst, som ville have varet noget over udgifterne i

minimumsbudgettet, jf. kapitel 8.

De universelle ydelser til bern af enlige forsergere bidrager i sig selv til at skabe en uensartet leve-

standard pé tvers af barnefamilier alt efter, om forsergeren er enlig eller lever i par.

Kommissionen finder det tankevackkende, at enlige modtagere af de lavere ydelser med tre eller fire
bern i dag kan have en disponibel indkomst, der er hgjere end par med samme antal bern, som ogsa

modtager de lavere ydelser.

Kommissionen bemarker ogsé, at optjeningsprincipper for berne- og ungeydelse samt barnetilskud
betyder en markant reduktion af levestandarden blandt bernefamilier, hvor foreldrene modtager
SHO-ydelse. Disse familier kan have en disponibel indkomst, som er markant lavere end mini-

mumsbudgettet, hvis ikke de modtager enkeltydelser i betydeligt omgang.

Manglende fokus pa berns aktive deltagelse i feellesskabet

Kontanthjelpssystemet og nogle af de universelle ydelser tager i et vist omfang hensyn til berne-
familiers skonomiske behov. Nogle gange sker det ogsé med eksplicit reference til bernene som fx
bernetilskuddet til enlige forsergere. Ydelserne er imidlertid ikke reserveret til finansiering af ber-

nenes aktiviteter og kommer derfor ikke nedvendigvis bernene til gode.

Kommissionen har fokus pé at sikre, at bern vokser op med mulighed for at veere en aktiv del af
feellesskabet, ogsa selv om de vokser op hos foreldre i kontanthjaeelpssystemet. I den forbindelse
konstaterer kommissionen, at skonomisk fripladstilskud til dagtilbud alene udmentes til forsergere,
hvis barn indskrives til deltagelse i feellesskabet med andre bern i fritidstilbud. Tilsvarende mélret-

ning af ekonomisk hjelp i ydelsessystemet til berns aktive deltagelse i andre dele af feellesskabet

28. Minimumsbudgettet afspejler en raekke eksperters vurderinger af, hvad der er et nedvendigt forbrug, som giver mulighed for at

kunne leve et beskedent, men sundt liv med mulighed for at deltage i sociale og samfundsmaessige sammenhange, jf. kapitel 8.
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kan overvejes. Det vil ikke garantere berns aktive deltagelse i fzellesskabet, men der vil trods alt

vaere gkonomisk mulighed for og incitament til, at barn deltager aktivt i fellesskabet.

Mangel pa enkle og gennemskuelige skonomiske inci-
tamenter

Nesten alle borgere i kontanthjelpssystemet har i dag et steerkt incitament til at overga til fuld-
tidsbeskeeftigelse. Der er generelt ogsa et incitament til at forsikre sig i en a-kasse og til at tage en

uddannelse, jf. kapitel 9.

Det nuvaerende kontanthjelpssystem har dog i dag en kompleksitet, der kan gere systemet svaert
at gennemskue og derved gore det vanskeligt for den enkelte at se og reagere pd de ekonomiske

gevinster ved at arbejde.

Desuden kan aktivitetstilleegget udgere en barriere for overgangen til uddannelse blandt de unge,
der far tilleegget, da overgangen fra kontanthjalpssystemet til SU betyder et storre tab af indtaegt for
dem. Det kan SU-lan ikke kompensere for. Desuden ma en del af de unge, der far aktivitetstilleg,
forventes at have svert ved at supplere SU’en med indtaegter fra et arbejde ved siden af uddannelsen.
Endelig kan aktivitetstilleegget veaere med til at skabe konflikt mellem den unge og sagsbehandleren,

da progressionen ved at gé fra aktivitetsparat til uddannelsesparat er forbundet med tab af indtaegt.

Kontanthjelpsloftet og 225-timersreglen er indfert med det formal at styrke det gkonomiske incita-
ment til at arbejde, ogsa fa timer om ugen. Kontanthjaelpsloftets effekter kan dog ikke sta méal med
de afledte negative konsekvenser, som loftet bidrager til, blandt andet ved at gare kontanthjalpssy-
stemet mere komplekst. Det tyder ogsa pa, at effekterne af 225-timersreglen er begrensede, og at
de derfor heller ikke kan std mal med reglens intention, og det er bemerkelsesvardigt, at cirka 40

procent af de aktivitetsparate er undtaget fra reglen.

Kontanthjelpsloftet og 225-timersreglen er eksempler pd ordninger, der styrker det ekonomiske
incitament til at arbejde, men som ikke er nemme at forsta for alle borgere — og heller ikke nemme
for alle sagsbehandlere at forklare. Det kan vaere en del af forklaringen pa de begransede effekter.
Dertil kommer en tung administration af ordningerne, hvor kontanthjalpsloftet bygger oven pé bo-
ligstatteberegningere. Det betyder samtidig, at der er en vis forsinkelse i, at borgeren maerker den
okonomiske gevinst, der er forbundet ved at have ordinere timer. Med 225-timersreglen skal kom-
munerne lebende opgere de arbejdstimer, borgeren har haft ved siden af hjelpen, ligesom de — for
hjelpen falder bort eller sattes ned — skal sende varslingsbrev og bortfaldsbrev (agterskrivelse) til

borgeren og traeffe afgerelse, jf. kapitel 10.
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I relation til de ekonomiske incitamenter, der er indbygget i kontanthjelpssystemet, finder kom-
missionen det i gvrigt uhensigtsmassigt, at de i alt overvejende grad alene er baseret pa en negativ

tilskyndelseslogik.

Samlet set finder Ydelseskommissionen derfor, at der er behov for at indfere mere enkle og dermed
mere gennemskuelige ekonomiske incitamenter, sa borgerne rent faktisk kan reagere p& dem, lige-
som man med fordel ogsa kan betjene sig af incitamenter, der tager afset i en positiv tilskyndelses-

logik.

For mange udsatte borgere efterlades passive i syste-
met

Sammen med de skonomiske incitamenter skal den aktive beskaeftigelsesindsats understette, at kon-
tanthjeelpssystemet udger et forsergelsesgrundlag i en midlertidig periode. Den aktive beskaefti-
gelsesindsats ber dog samtidig tage hejde for, at der kan vare borgere i systemet i leengere tid. For
nogen er vejen fra forsergelse i kontanthjelpssystemet til selvforsergelse kort, for andre er den lang.

Indsatserne er nedt til at have forskelligt indhold alt efter hvilken gruppe, de retter sig mod.

For en stor gruppe af de ydelsesmodtagere, som kan forventes at vaere relativt leenge i kontanthjalps-
systemet, er der behov for indsatser, som sikrer, at den aktive beskeeftigelsesindsats kombineres
med en sundheds-, og/eller socialfaglig indsats. Det skyldes, at borgere med lengerevarende forleb

i kontanthjeelpssystemet ofte har komplekse udfordringer.

”Flere skal med” vidner om, at man har ladet sta til for leenge og ikke taget ordentlig hdnd om og
hjulpet en stor gruppe af udsatte borgere med leengerevarende forlgb i kontanthjeelpssystemet vide-
re, hvad enten de har skullet videre i livet ved at deltage pa arbejdsmarkedet i stottet eller ustottet

beskeftigelse, eller helt har skullet forlade kontanthjelpssystemet, jf. kapitel 6.

Det halter stadig med integrationen

Kontanthjelpssystemet indeholder i dag et opholds- og beskeftigelseskrav, som man skal leve op til
for at f ret til de hgjere ydelser, ligesom der er et opholdskrav for forsergere i forhold til at f4 adgang
til de fulde berneydelser, jf. kapitel 4. De to ting til sammen betyder, at nyankomne tildeles lavere

ydelser end den @vrige befolkning, sé leenge de er omfattet af optjeningsperioden.

Optjening begrundes overordnet med, at nyankomne skal have bidraget til det danske samfund i en
periode og have opndet kvalifikationer, inden de kan opna ret til de fulde velfardsydelser, sdidan som

det ogsa fremgar af kommissoriet for Ydelseskommissionen jf. kapitel 2 og 7. Det fremgér ogsé af
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kommissoriet, at ydelsesniveauerne i kontanthjelpssystemet, herunder for nyankomne, skal sam-

menholdes med, at det altid skal kunne betale sig at tage et arbejde pa almindelige vilkar.

Danmark har i artier haft problemer med at integrere ikke-vestlige indvandrere pa arbejdsmarkedet.
Fremskridtene har vaeret smé, seerligt nar det kommer til indvandrerkvinder. Princippet om optjening
med lavere ydelser har gget beskaftigelsen, men effekterne er ikke store nok til, at de betydelige
problemer, vi stadig stdr med, kan lgses ved at seenke ydelserne yderligere. Isar ikke, nar de afledte

negative effekter og hensynet om at opretholde en rimelig levestandard tages med i betragtning.

Det fremgar af Ydelseskommissionens kommissorium, at det er kommissionens opgave at gere
sig overvejelser om et balanceret optjeningsprincip for nyankomne péa linje med SHO-ydelsen, sa
nyankomne forst skal bidrage i en periode, for de kan f& fuld gavn af danske overforselsindkomster.
Ligeledes har kommissionen faet til opgave at serge for, at et balanceret optjeningsprincip sikrer, at
ydelsesniveauet ikke bliver en selvstendig tiltreekningsfaktor, men at det tilskynder til selvforser-
gelse og samtidig understetter rimelige levevilkar. Kommissionen vurderer, at det er nedvendigt at
supplere et sadant optjeningsprincip med andre typer af integrationsindsatser, hvis integrationen skal

forbedres afgerende — og is@r hvis den skal forbedres for bdde voksne og bern.
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Kapitel 12:
Anbefalinger

Indledning

Kapitlet indeholder en gennemgang af kommissionens anbefalinger til et nyt kontanthjelpssystem.
Anbefalingerne er udarbejdet inden for rammerne af de hensyn, der fremgér af Ydelseskommissio-
nens kommissorium og pa baggrund af de barrierer, som er indeholdt i kontanthjeelpssystemet i dag

1 forhold til, at det kan fungere som samfundets underliggende ekonomiske sikkerhedsnet.

Med kommissoriets hensyn folger en raekke dilemmaer, der skal afvejes i forhold til hinanden. Fx
skal et nyt kontanthjelpssystem pé den ene side tilgodese et hensyn om en rimelig og ensartet leve-
standard, mens det pa den anden side skal understette et hensyn om, at der skal vare en gevinst ved
at arbejde, tage en uddannelse og forsikre sig mod arbejdsleshed, ligesom ydelserne ikke ma blive

en selvstendig tiltreekningsfaktor.

Y delseskommissionens anbefalinger er udtryk for kommissionens forslag til afvejning af dilemmaer

med afsat i kommissoriets betingelse om, at anbefalingerne samlet set skal vaere udgiftsneutrale.

Principper for et nyt ydelsessystem

Ydelseskommissionen har udmentet kommissoriet i en reekke overordnede principper, som ligger

bag kommissionens anbefalinger. Det drejer sig om:
*  Etrimeligt ydelsesniveau, som tager udgangspunkt i familiernes behov,
»  sikkerhed om ydelsesmodtagerens gkonomi,

* den retfeerdighed, der ligger i ensartede ydelser for ydelsesmodtagere i samme situation,
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» atsikre, at der er tydelige og positive skonomiske incitamenter til job og uddannelse og

endelig

* enkelthed og gennemskuelighed bade af hensyn til retssikkerheden og af hensyn til borge-
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re og de sagsbehandlere, som skal treffe vigtige beslutninger baseret pa ydelsessystemets

regler.

Kommissoriets serlige fokus pé berns muligheder for at vaere en aktiv del af feelleskabet og princip-

pet om ensartethed har kommissionen udmentet i et princip og en ambition om, at:

* Born med foreldre i kontanthjelpssystemet skal have mulighed for det samme fritidsliv som

andre bern. Et fritidsliv, som er almindeligt blandt deres jevnaldrende.

I umiddelbar forleengelse af disse principper og kommissoriet i gvrigt folger en raekke principper for

den praktiske indretning af ydelsessystemet. Et centralt princip er, at:

* Ydelser og indsatser skilles ad. Ydelsesniveauerne fastsattes efter familiernes behov for
forsergelse med et konkret budget som pejlemarke, mens understottende indsatser valges

ud fra, hvad der stetter borgeren pé vejen mod selvforsergelse.

Ligeledes skal det kunne betale sig at arbejde eller tage en uddannelse, og det ber vere en ambition,

at der er skonomiske incitamenter, som alle kan reagere pa.

Ydelseskommissionens anbefalinger sigter sdledes mod at skabe et nyt kontanthjelpssystem, som
er langt mere enkelt og gennemskueligt for bade borgere og sagsbehandlere, end det er i dag. Et nyt
kontanthjalpssystem, som sikrer en rimelig og mere ensartet levestandard pa tvaers af forskellige

familietyper, og hvor hensynet til berns aktive deltagelse i feellesskabet er helt central.

Et ydelsessystem med et optjeningsprincip
for alle

Ydelseskommissionen anbefaler, at indretningen af et nyt kontanthjaelpssystem bygges op omkring
et optjeningsprincip, der skal geelde for alle. Optjeningsprincippet skal have rod i et krav om ordinaer

beskaftigelse eller uddannelse og et krav om lovligt ophold i riget.
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Kun kontanthjelp, to grundleeggende niveauer

Inden for rammerne af optjeningsprincippet anbefaler Ydelseskommissionen, at det nye kontant-
hjaelpssystem skal indeholde kontanthjalp med to grundlaeggende niveauer i form af en grundsats og

en forhgjet sats, og at optjeningsprincippet indeholder felgende krav, der berettiger til forhgjet sats:

* Beskeftigelse eller uddannelse: Man er berettiget til forhgjet sats, ndr man har gennemfort
en erhvervskompetencegivende uddannelse eller haft 2,5 ars ordinaer beskeftigelse inden for
de seneste ti ar, og nar man har opholdt sig lovligt i riget i syv ud af de seneste otte ar efter

det fyldte 18. ar.

* Grundskole: Man er berettiget til forhgjet sats, nar man har gennemfort afgangseksamen pa
grundskoleniveau, og nar man har opholdt sig lovligt i riget i 12 ud af de seneste 13 ar efter

det fyldte 18. ar.

Nér man har opfyldt opholdskravet, er man ved at opfylde kravet om ordiner beskaftigelse eller
erhvervskompetencegivende berettiget til forhgjet sats fra, man er fyldt 25 ar. Opfylder man ikke
kravet om beskaftigelse eller erhvervskompetencegivende uddannelse, er man i stedet berettiget

til forhejet sats fra, man er fyldt 30 ar, hvis man har bestaet afgangseksamen pa grundskoleniveau.

Det anbefalede optjeningsprincip og indretningen af kontanthjelpssatserne medferer en markant
forenkling af kontanthjelpssystemet: De nuvarende ydelser selvforsergelses- og hjemrejseydelse,
overgangsydelse, uddannelseshjelp og kontanthjelp med hver deres mange satser afskaffes og er-
stattes af kontanthjaelp, der grundleggende indeholder to satser. Desuden afskaffes serlig stotte,
aktivitets- og barselstilleegget, de sarlige satser for unge gravide og unge med bestemte diagnoser.
Det gar det samtidig muligt at etablere et system med et mere ens forsergelsesgrundlag for forskel-
lige familietyper, hvor der er taget hgjde for de universelle og evrige ydelser, som ogséa borgere i

kontanthjalpssystemet har ret til.

Med til forenklingen herer ogsa afskaffelsen af kontanthjelpsloftet med dets 29 individuelle lofter,

der geelder for forskellige familietyper.

Det samme gor afskaffelsen af 225-timersreglen, som borgerne lebende skal opfylde, og hvor kom-
munerne i1 dag skal vurdere, om den enkelte borger, der er visiteret aktivitetsparat, skal undtages
fra reglen. Og sidst, men ikke mindst, kommer optjeningsprincippet til at gaelde for alle borgere i
systemet, hvor det i dag alene er nogle af borgerne, der skal leve op til beskaeftigelseskravet om 2,5

ars beskeaeftigelse inden for de seneste ti ar, jf. kapitel 4.
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Et ydelsessystem med to ydelsesniveauer og ét optjeningsprincip, der bygger pa tid til at opbygge
kompetencer, skal balancere hensynet til en ensartet levestandard med hensynet til gkonomiske

incitamenter for alle.

Et nyt optjeningsprincip med to satser afspejler forskellen i den len, som borgerne alternativt ville
kunne opna pé arbejdsmarkedet. Optjeningsprincippet understotter samtidig et hensyn om, at flest
mulige borgere tager en uddannelse. Nyankomne flygtninge og indvandrere og unge uden uddan-
nelse eller med begraenset arbejdsmarkedserfaring har fx typisk en lavere lon end borgere med ud-
dannelse og/eller erfaring pa arbejdsmarkedet. Hvis det var den samme sats i kroner og ere for alle
borgere i kontanthjelpssystemet, ville blandt andre unge og nyankomne have et mindre incitament
til at sege job til en len, som matcher deres kompetencer. Optjeningsprincippet understetter dermed
et gkonomisk incitament til at sege mod beskeftigelse og uddannelse og skal ses i lyset af systemet
i dag, hvor unge uddannelseshjelpsmodtagere alene ved at fylde 30 ar — uanset deres kompetencer
— kan 4 en hgjere sats. Ved at have gennemfort afgangseksamen pa grundskoleniveau vil man med

optjeningsprincippet have tilegnet sig kompetencer pé et vist niveau, for man kan fa forhejet sats.

Boks 12.1 giver et overblik over, hvordan det nye kontanthjelpssystem grundleeggende kommer til

at se ud.
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Boks 12.1:
Et optjeningsprincip for alle

Krav for at blive berettiget til forhgjet sats:

Beskeeftigelse eller uddannelse

» Erhvervskompetencegivende uddannelse eller 2,5 ars ordinzer beskaftigelse inden for de
seneste ti ar og

» Lovligt ophold i riget i syv ud af de seneste otte ar efter det fyldte 18. ar

Grundskole
* Gennemfort afgangseksamen pa 9. klasses niveau og

* Lovligt ophold irigeti 12 ud af de seneste 13 ar efter det fyldte 18. ar

Ordforklaring

* Erhvervskompetencegivende uddannelse er videregaende uddannelse, erhvervsuddannelse
og erhvervsgrunduddannelsen under forberedende grunduddannelse (FGU).

* 2.5 ars ordiner beskeeftigelse er ustottet beskeeftigelse, der samlet set skal svare til 2,5 ars
fuldtidsbeskzaeftigelse inden for de seneste ti ar. Kravet om beskeftigelse er et engangskrav,
der skal vare opfyldt ved det tidspunkt, hvor man ansgger om hjelp. Man skal altsa ikke
lebende leve op til kravet om beskaeftigelse.

*  Ophold i riget deekker ophold i Danmark, Feereerne eller Grenland.
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Fastlaeggelse af satser i et nyt kontant-
hjaelpssystem

Et fremtidigt kontanthjeelpssystem skal understatte, at borgere — og ikke mindst alle bern uanset
deres baggrund og foraldres situation — vokser op under rimelige forhold og med mulighed for at
vaere en aktiv del af fellesskabet i Danmark. Kontanthjelpen skal sikre en rimelig og nogenlunde

ensartet levestandard pa tvers af forskellige familietyper.

Der findes ikke en entydig definition af, hvad der udger en rimelig levestandard. Fastleeggelsen af,
hvad der er en rimelig levestandard, skal ses i lyset af flere hensyn. Ud over hvad der kan siges at
veere en rimelig nedre grense, skal der ogsa vare en ekonomisk gevinst ved at tage et arbejde. Det
skal kunne betale sig at forsikre sig mod ledighed i en a-kasse, og ydelsen ma ikke vere en selv-
steendig tiltreekningsfaktor for immigration. Derfor skal der ogsé vare en gvre grense for ydelses-

niveauet.

Pé den baggrund anbefaler Ydelseskommissionen, at man leegger folgende pejlemerker til grund,

nar man fastlaegger niveauet for satserne i det nye kontanthjelpssystem:

Pejlemaerker for en nedre graense

Ydelseskommissionen anbefaler, at man anvender et kortsigtet minimumsbudget som pejlemarke
for en nedre graense. Et sddan kortsigtet minimumsbudget blev introduceret og videreudviklet af
Rockwool Fondens Forskningsenhed tilbage i 2012 og 2016 sammen med og med udgangspunkt i
tidligere bidrag af CASA. Det kortsigtede minimumsbudget — herefter kaldet et grundbudget — mu-
ligger et beskedent, men sundt liv med mulighed for at deltage i familie- og samfundsmassige sam-
menhange. Grundbudgettet er et kortsigtet minimumsbudget uden opsparing til varige forbrugsgo-
der som fx mebler og varktej. Pa tvars af familietyper udger de varige forbrugsgoder mellem to
og tre procent af minimumsbudgettet, jf. kapitel 8. Ligesom reference- og minimumsbudgettet tager

grundbudgettet hojde for de stordriftsfordele, der er ved at bo flere sammen.

Valget af grundbudget skal ses i lyset af, at kontanthjelpssystemet skal udgere et forsergelsesgrund-
lag i en midlertidig periode, ligesom det skal ses i lyset af en anden anbefaling fra Ydelseskommissi-
onen om, at det i et nyt kontanthjelpssystem fortsat skal veere muligt at modtage hjaelp til enkeltud-

gifter til fx nedvendige varige forbrugsgoder, hvis borgeren har et konkret behov herfor, jf. nedenfor.

Tabel 12.1a og 12.1b lister udgiftsposterne i grundbudgettet op for en reekke forskellige familietyper:
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Tabel 12.1a:
Grundbudget fordelt pa hovedposter. Enlige, fordelt pa antal bern. Udgifter

per maned. 2021-priser.

Antal bern

o 1 2 3 4
Beklzedning 455 899 1396 1.865 2342
og sko
Hygiejne og 493 563 633 749 899
sundhed
Transport 647 980 1.314 1.662 2.010
Mad og 1.623 2.984 4246 5.957 7.526
drikke
- stordriftsfor- 0 - 298 - 849 -1.191 -1.505
dele*
Dagligvarer 165 224 272 319 365
Forsikring
(indboforsik- 642 642 642 642 642
ring og a-kas-
sebidrag)
Bolig** 4.772 6.592 7.092 7.152 7.213
Varige for- 0 0 0 0 0
brugsgoder
Kultur og
P 1.617 1.342 1.525 2.005 2.487
Nettoudgifter
til bernepas- 0 0 0 0 0
ning* *kk
Udgifter i alt 9.962 13.927 16.270 19.159 21.978
Udgifter ekskl.
bolig og bor- 5.190 7.336 9.178 12.006 14.765
nepasning

Anm.: *For madvarer er der stordriftsfordele i form af 10 procents besparelse ved en familiesterrelse pa to personer
og 20 procents besparelse ved tre eller flere personer. **Der anvendes Ydelseskommissionens egne beregninger af
udgifter til husleje, el, vand og varme. ***Kultur og fritid er summen af individ- og husholdningsspecifikke omkost-
ninger. **** Der anvendes Y delseskommissionens egne beregninger af nettoudgifter til bernepasning, der gelder for
en kontanthjeelpsmodtager fyldt 30 ar.

Kilde: RFF 2016 og egne beregninger.
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Tabel 12.1b: ~
Grundbudget fordelt pa hovedposter. Par, fordelt pa antal bern. Udgifter »-%)
Pt o
per mined. 2021-priser. P
[
Antal bern S
o 1 2 3 4
Beklzdning 867 1311 1.808 2277 2.754
og sko
Hygiejne og 742 812 883 998 1.149
sundhed
Transport 1.294 1.627 1.960 2.308 2.656
Mad og
drikke 3.656 5.016 6.279 7.989 9.559
- stordriftsfor- -366 - 1.003 -1.256 - 1.598 -1.912
dele*
Dagligvarer 252 316 378 430 480
Forsikring
(indboforsik- 1.131 1.131 1.131 1.131 1131
ring og a-kas-
sebidrag)
Bolig** 6.073 6.695 7.195 7.256 7317
Varige for- 0 0 0 0 0
brugsgoder
Kultur og
fritid 1.645 1.828 2.002 2.484 2.964
Nettoudgifter
til bernepas- 0 809 1.188 1.518 1.815
ning****
Udgifter i alt 15.294 18.543 21.570 24.794 27.914
Udgifter ekskl.
bolig og bor- 9.220 11.039 13.186 16.019 18.781
nepasning

Anm.: *For madvarer er der stordriftsfordele i form af 10 procents besparelse ved en familiesterrelse pa to personer

og 20 procents besparelse ved tre eller flere personer. **Der anvendes Ydelseskommissionens egne beregninger af
udgifter til husleje, el, vand og varme. ***Kultur og fritid er summen af individ- og husholdningsspecifikke omkost-
ninger. **** Der anvendes Y delseskommissionens egne beregninger af nettoudgifter til bernepasning, der galder for
en kontanthjeelpsmodtager fyldt 30 ar.

Kilde: RFF 2016 og egne beregninger.

Som det fremgar af grundbudgetterne, er a-kassebidrag en del af udgifterne til forsikring. Det skal
ses i ssmmenhang med, at det er en del af kommissionens opgave at sikre en tilskyndelse til for-
sikring mod arbejdslashed. Derfor er det vigtigt, at man kan viderefore sit a-kassemedlemskab i de

maneder, hvor man maétte blive ledig og modtage hjalp i kontanthjaelpssystemet.
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Satserne i det nye kontanthjelpssystem vil blive reguleret arligt og pd samme made som en lang
rekke andre indkomstoverfersler, herunder satserne i det nuvarende system. Det betyder, at satserne

arligt vil blive reguleret med, hvad der svarer til lidt mindre end lenudviklingen to ér forinden.

Pejlemaerker for en gvre granse

Ydelseskommissionen anbefaler, at SU udger et pejlemarke for en gvre graense for grundsatsen.
Den gvre grense kan dog vare hgjere end SU’en, da SU’en giver adgang til en reekke andre fordele
som fx at have en vis opsparing, gtefelleindkomst og mulighed for at optage SU-lan til en lav rente
og bosatte sig i billige studieboliger, jf. kapitel 9. Pejlemarket sikrer, at borgere uden uddannelse
har et skonomisk incitament til at tage en uddannelse. Godtgerelse under integrationsgrunduddan-
nelse (IGU) svarer til niveauet for SU, hvorfor SU som pejlemaerke ogsa sikrer et gkonomisk inci-

tament til at deltage i integrationsaktiviteter i stil med IGU.

Ydelseskommissionen anbefaler videre, at 85 procent af den overenskomstfastsatte mindstelen for
ufagleerte pA HK-omradet og den maksimale dagpengesats udger et pejlemarke for den gvre greense
for forhejet sats. Det sikrer bdde et ekonomisk incitament til beskaeftigelse ogsé i den lavere ende af
lonskalaen og til at forsikre sig mod arbejdsleshed. Mindstelennen og den maksimale dagpengesats

er nogenlunde ens, jf. tabel 12.2.

Tabel 12.2:
Overenskomstfastsat mindstelon og maksimal dagpengesats, kroner per

maned, 2021

HK’s mindstelen for ufaglzerte 19.788

Dagpenge per mined 19.322

Dagpenge fradraget de tre karensdage, gennemsnit

o 19.099
per mined

Anm.: Den maksimale dagpengesats per dag er 892 kroner. Karensdage betyder, at ledige dagpengemodtagere som
udgangspunkt bliver trukket for et beleb svarende til en dags dagpenge hver fjerde méaned. Det svarer i gennemsnit til
en kvart dag om maneden.

Kilde: www.hk.dk og www.bm.dk.

Betydningen af de universelle ydelser

De universelle ydelser som fx berne- og ungeydelse, bernetilskud til enlige forsergere og boligstette
betyder, at kontanthjalpen isoleret set giver et meget ufuldsteendigt billede af levestandarden for en

given ydelsesmodtager. Fastlaeggelsen af niveauet for kontanthjelpen kan derfor ikke alene ske ud
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fra pejlemarkerne, men ma ogsé ske under hensyntagen til de universelle ydelser, som borgerne i
ovrigt kan fa, hvis de opfylder betingelserne herfor. Det er séledes summen af ydelser efter skat —
det beleb, som borgeren populert sagt ender med at std med 1 handen — man skal kigge pa, nér man

fastleegger niveauet for kontanthjaelpen ud fra pejlemarkerne.

De universelle ydelser, der varierer pa tvaers af forskellige familietyper, gor det vanskeligt at lagge
kontanthjelpen pé et ensartet niveau, hvis man samtidig ensker at skabe en ensartet levestandard
pa tveers af familier i1 kontanthjelpssystemet. For at opna en helt ensartet levestandard, skulle man
for hver enkelt borger eller familie fastlegge kontanthjelpen, s& summen af kontanthjelpen, de
universelle ydelser, eventuelt bernebidrag og andre indkomster efter skat svarede til fx familiens
grundbudget (eller en faktor ganget med deres grundbudget). Det vil imidlertid forudseette et system,
som vil veere vanskeligt at administrere pa en enkel méde i praksis og gere det uklart for borgerne,
hvad de vil kunne modtage i kontanthjaelp. Det skyldes, at kommunerne i et sddant system ikke vil
kunne udmaéle kontanthjaelpen efter faste satser, men i stedet skulle ’fylde op” med kontanthjaelp pa

baggrund af, hvad de universelle ydelser allerede deekker i den enkelte families grundbudget.

Det er Ydelseskommissionens vurdering, at variationen i de universelle ydelser er et resultat af, at
man ved indretningen af den enkelte ydelse har haft fokus pa mélretningen i den pagaldende ydelse,
men uden at kunne tage hejde for samspillet mellem ydelserne, og hvad ydelserne samlet set betyder
for borgernes gkonomi (ydelser efter skat). Desuden er der over tid sket @ndringer af de forskellige

ydelser, som ogsa pavirker samspillet mellem ydelserne.

Det er uden for Ydelseskommissionens kommissorium at anbefale endringer i de universelle ydel-
ser, som jo ogsa ydes til mange andre borgere end kontanthjaelpsmodtagere. Pa baggrund af afdack-
ningen af kontanthjaelpssystemet opfordrer kommissionen dog til, at man i en anden sammenhang

far set nermere pa, om indretningen af de universelle ydelser samlet set er hensigtsmaessige.

Born skal have ret til fritidstilleeg

Det er en central del af Ydelseskommissionens opdrag at sikre, at et nyt kontanthjalpssystemet un-
derstetter, at bern i Danmark vokser op med mulighed for at vere en aktiv del af fellesskabet. Det
er kommissionens vurdering, at dette bedst opnas, hvis bernene generelt har et fritidsliv, som ligner

deres jeevnaldrendes sd meget som muligt.

En undersogelse fra det tidligere SFI (nu VIVE) fra 2016 om afsavn hos blandt andre 11-17 érige
bern viser, at det serligt er bern, hvis foraeldre ikke er i beskeeftigelse, der oplever at lide et eller flere

afsavn i forhold til sociale aktiviteter som fx at ga i svemmehal med venner og rekreative aktiviteter
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som fx ugentlige fritidsaktiviteter, skoleudflugter og en uges familieferie, jf. kapitel 8. Hvis bern i
kontanthjeelpsfamilier skal have et fritidsliv, som minder om, hvad der er almindeligt blandt deres
jeevnaldrende, vil den dertil relaterede budgetpost blive relativt stor i forhold til grundbudgettet, jf.

nedenfor.

Det er kommissionens vurdering, at man i praksis ikke kan understette et almindeligt fritidsliv for
bern af foraldre 1 kontanthjelpssystemet ved blot generelt at haeve ydelserne, fordi det naturligt vil
fordele sig p4 mange udgiftsposter og ikke kun komme bernene til gavn. Det, som ydelserne reali-
stisk set vil kunne haeves med, vil derfor langt fra reekke. Man kan med fordel i stedet stotte barnenes
fritidsaktiviteter meget malrettet, hvis man vil sikre, at deres kultur- og fritidsforbrug haves fra,
hvad der er "beskedent’, til hvad der er almindeligt’ i befolkningen — det vil sige fra det, som det

kortsigtede minimumsbudget foreskriver, til det, som referencebudgettet foreskriver.

Det er derfor kommissionen vurdering, at der er behov for at g nye veje for at sikre, at kontant-
hjelpssystemet i hejere grad end i dag understotter, at bern af foreldre i kontanthjelpssystemet

indgar aktivt i feellesskabet pa lige fod med deres jeevnaldrende.

Derfor anbefaler Y delseskommissionen, at bern i alderen nul til 17 ar i en familie far ret til et fri-
tidstilleeg — et tilleeg, som er gkonomisk hjelp eremarket barnets aktive deltagelse i et almindeligt
berne- og ungdomsliv, der blandt andet indbefatter deltagelse i kultur- samt fritids- og forenings-
livet. Fritidstillegget er en mulighed for at gere noget serligt for bernene inden for rammerne af

udgiftsneutralitet.

Hensigten med tilleegget er at give bernene et almindeligt fritidsliv og ikke mindst mulighed for at
blive en del af faellesskabet, selvom foraldrene ikke er i arbejde. Det kan pa leengere sigt vaere med
til at fa bernene ind pé en hensigtsmeessig vej i forhold til job og uddannelse, ligesom det kan sikre,
at bern far mulighed for at fa gleede af at vaere en del af det danske kultur-, fritids- og foreningsliv og
leere af de normer og verdier, som er der. Det er gavnligt for alle bern og méske saerligt gavnligt for

de bern, som enten ikke selv er — eller hvis foreldre ikke er — fedt og opvokset i Danmark.

Med fritidstilleegget anbefaler kommissionen et nyt system, der er mere maélrettet bern end det nu-
varende. Det betyder alt andet lige ogsé en mindre udfordring i relation til at sikre, at der er gkono-
miske incitamenter til job, uddannelse og arbejdsleshedsforsikring, da en del af hjelpen er eremeer-
ket barns deltagelse i feellesskabet. Det er Ydelseskommissionens forventning, at fritidstillegget
ogsa kan vare med til at afthjelpe dilemmaer, der kan opsté, nar berns aktiviteter skal prioriteres i

forhold til foreldrenes.
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Storrelse og indhold

Ydelseskommissionen anbefaler, at fritidstillegget er skattefrit og udger 450 kroner per barn per
familie om méneden. De 450 kroner svarer omtrent til den forskel i udgifterne, der typisk er for barn

til kultur og fritid” i henholdsvis reference- og minimumsbudgettet, jf. tabel 12.3.

Mens minimumsbudgettet er udarbejdet af en reekke eksperter for at kortlegge, hvad der udger et
nedvendigt og beskedent forbrug for forskellige familier, er standardbudgettet udviklet af eksperter-
ne for at kortleegge, hvad der kendetegner et rimeligt og almindeligt forbrug, idet det hverken er et

luksus- eller et minimumsforbrug, jf. kapitel 8.

Sterrelsen pa fritidstilleegget muligger dermed, at bern med foraldre i kontanthjelpssystemet kan
deltage i kultur-, fritids- og foreningslivet pa lige fod med jevnaldrende bern i en typisk familie i

Danmark.

Tabel 12.3:
Bornerelaterede udgifter til kultur og fritid, opdelt pa relevante aldersin-
tervaller og standard-/minimumsbudget. Kroner per méaned per barn i hver

alderskategori, 2021-priser

Barn 3 - 6 ar Barn 7 -10 ar Barn 11 - 14 ar
Bu dgettype Minimum  Standard Forskel Minimum  Standard Forskel Minimum  Standard Forskel
gGeang’ fodselsda- 87 175 87 87 175 87 87 175 87
&

Oplevelser (fx
z00, biograf, 0 8 8 27 35 8 27 42 15
teater, tivoli)
Ferie 0 262 262 0 262 262 42 262 220
Mobiltelefon 0 0 0 0 0 0 83 96 13
i‘;‘l’)'i‘l't‘:l':fz‘: tl 0 0 0 0 0 0 125 156 31
Fysisk aktivitet
(kontigenter o 0 42 42 38 97 59 95 176 82

g 4
udstyr)
ievge"”’ boger 2 9% 74 2 79 57 2 79 57
fT;”lZ’; kultur og 109 583 474 174 647 473 480 986 505

Anm.: Der ses pa udgifter i posten “kultur og fritid”, som gar specifikt til bernene i den pagaldende alderskategori.

Kilde: RFF 2016, sertreek fra CASA og egne beregninger.
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Ydelseskommissionen anbefaler, at hver familie maksimalt kan fa et fritidstilleeg pa 1.800 kroner
om maneden, s foreldre med fire eller flere bern sikres et gkonomisk incitament til at arbejde og
forsikre sig mod arbejdsleshed. Gransen for fritidstilleegget skal ogsa ses i lyset af, at der vil vaere

nogle stordriftsfordele forbundet med fritidstillaegget som fx udstyr, der kan anvendes af flere bern.

Ydelseskommissionen anbefaler, at de overordnede rammer for fritidstilleegget udstikkes fra cen-
tralt hold med inspiration fra underposterne under kultur- og fritidsposten i referencebudgettet, og
at tilleegget ogsa giver mulighed for at deekke ekstra udgifter i forbindelse med uddannelse som fx
studietur og computer samt barnets udgifter til familiens ferie eller barnets lejrskole eller sommer-

lejr. Udgifter til barnepasning i fx daginstitution og SFO skal ikke veere en del af fritidstilleegget.

Det er Ydelseskommissionens intention, at flest mulige bern far gavn af fritidstillegget. Derfor an-
befaler Y delseskommissionen, at kommunerne far pligt til at vejlede borgerne om barnets ret til fri-

tidstilleeg. Kommunerne kan herudover understotte, at bernene rent faktisk deltager i foreningslivet.

Mere ensartet levestandard pa tveers af bgrnefamilier
— fradrag i bernetilskud

Enlige forsergere tilgodeses i dag relativt mere end forsergere i par via bidraget fra de universelle
ydelser, og det skaber i sig selv en uensartet levestandard péd tvars af familietyperne — og der-
med ogsa for bernene. Enlige forsergere modtager ogsa ydelser i dag, hvis hensyn overlapper med
hensynet bag det nye fritidstilleeg. Her teenkes pa det ordinare og det ekstra bernetilskud, som er
ydelser, enlige forsergere kan modtage ud over berne- og ungeydelsen, samt det bernebidrag, som
en forserger, der har barnet hos sig, kan modtage fra den anden forelder efter aftale eller fastsat af

Familieretshuset.

Ydelseskommissionen er enige i intentionerne med bernetilskuddet og ensker med det nye fritids-
tilleeg at udbrede elementer herfra til alle bern, dog uden at give bern af enlige forsergere ydelsen to
gange. Derfor anbefaler Ydelseskommissionen, at 75 procent af fritidstillegget fradrages i det or-
dinzere bernetilskud, som enlige forsergere, der har optjent ret til de fulde berneydelser, far udbetalt
for hvert barn. Det svarer til, at det ordinzere bernetilskud reduceres med knap 340 kroner (skattefrit

beleb) for hvert barn per maned til og med fire bern.
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Administration af fritidstilleeg og fradrag i bernetil-
skud

Fritidstilleegget er ikke en ydelse, som udbetaltes til borgeren, men et beleb til at deekke omfattede
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udgifter i relation til bernenes fritidsliv, udgifter, som afholdes af kommunen. Kommunerne kan
hente inspiration i administrationen af fritidspas, som en del kommuner kender til. Administrationen

af fritidstilleegget er nermere beskrevet i boks 12.2.
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Boks 12.2:
Administration af fritidstillaegget

Udbetaling af fritidstillaeg

Fritidstilleegget vil blive administreret ved hjelp af en positivliste over de typer af udgifter
til barn, som kommunen kan yde fritidstillaeg til. Positivlisten vil blive udsendt fra centralt
hold, men udarbejdes og vedligeholdes i dialog med kommunerne.

Tilleegget vil kunne ydes som rekvisitioner eller vouchers som led i betalingsaftaler indgéet
mellem kommunen og organisationer/virksomheder eller som godtgerelse fra kommunen for
udgifter, som foraeldrene selv har lagt ud for. Tilleegget vil undtagelsesvis kunne ydes som
kontante udbetalinger eller som indestaende pé et betalingskort. Det vil skulle konkretiseres
na&rmere.

Der vil veere mulighed for, at kommunerne udvikler en digital adgang i samarbejde med
private akterer, der kan geore det nemmere for borgerne at tilga informationer om deres barns
fritidstilleg og selv kebe fx udstyr.

Handtering af fritidstillaeg
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75 procent af fritidstilleegget fradrages i det ordinzere bernetilskud til enlige forsergere sva-
rende til en reduktion i det ordinzre bernetilskud pa knap 340 kroner per maned per barn for
op til fire bern. Det sker for at sikre, at der er et gkonomisk incitament til beskeftigelse og
arbejdsleshedsforsikring i familier med fire eller flere bern.

Fradraget foretages, uanset om der geres brug af fritidstillegget.

Fritidstilleegget vil vaere forudbetalt. Fritidstillegget opspares automatisk for det enkelte
barn, ogsa selvom tilleegget ikke bliver brugt i den pagaldende méned.

Det skal vaere muligt for foreeldre at spare fritidstillaegget op i seks maneder med henblik pa
at atholde sterre udgifter til barnet. Foraldrene kan dog ikke medtage det opsparede beleb,
hvis de overgér til selvforsergelse, inden tilleegget udbetales.

Fritidstilleegget kan efter en konkret vurdering fra kommunens side forudbetales til betaling
af fx et hel- eller halvarligt kontingent til barnets fritidsforening. Tillegget vil vare tilbage-
betalingspligtigt i de tilfzlde, hvor kommunen har forudbetalt fritidstilleegget, og foreldrene
efterfolgende traeder ud af kontanthjalpssystemet. Der vil dog vare en bagatelgrense, som
skal fastsaettes nermere.



Ydelseskommissionens samlede anbefalin-
ger til en ny satsstruktur

Pé den baggrund anbefaler Y delseskommissionen et nyt kontanthjaelpssystem, hvor grundbudgettet
udger et pejlemaerke for en nedre grense af satserne, mens SU og 85 procent af mindstelennen/
dagpengemaksimum udger pejlemerker for en gvre granse. Det er dog problematisk, at SU i mange

tilfelde ligger under den nedre graense, om end SU giver adgang til andre fordele, jf. ovenfor.

Ydelseskommissionen anbefaler en samlet satsstruktur med to grundlaeggende niveauer og et tilleg,
der athaenger af familietypen, henholdsvis et bernetilleeg og et tilleeg til enlige uden hjemmeboende
bern. Et bernetilleg pa 3.550 kroner per forserger uanset antallet af bern og et tilleg pa 1.000 kroner
for enlige uden bern, der modtager grundsats, og pa 2.550 kroner for enlige uden bern, der modtager

forhgjet sats.

Derudover anbefaler Y delseskommissionen, at satsen for hjemmeboende er 2.550 kroner om mane-
den (I den trykte udgave af rapporten fremgar det ved en fejl, at satsen for hjemmeboende er 2.500
kr. Fejlen er rettet i den digitale udgave af rapporten) uanset, om den hjemmeboende ellers ville vare

berettiget til grundsats eller forhejet sats.

Opbygningen med de to grundleeggende satsniveauer, en sats for hjemmeboende og nogle fa tilleg
er bade det nedvendige og tilstraekkelige antal satser, der kraeves for bade at kunne justere de samle-
de ydelser efter de angivne pejlemarker, prioritere mellem forsergere og ikke-forsergere og justere

graden af de stordriftsfordele, man ensker at laegge til grund.

Tabel 12.4a og 12.4b indeholder kommissionens anbefalinger til satser og tilleeg i et nyt kontant-

hjaelpssystem.

Fordelt pa de forskellige familietyper viser tabel 12.4c, hvad enlige og par med bern samlet set far
per barn i berne- og ungeydelse, fritidstilleg og eventuelt barnetilskud, ligesom tabellen viser fra-

draget i det ordinare barnetilskud for enlige forsergere.
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Tabel 12.4a:
Ydelser i det nye kontanthjalpssystem fordelt pa familietyper pa grundsats,

kroner per maned, 2021
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Enlige kontanthjaelpsmodtagere Personer i kontanthjzelpspar
(ydelse per person)

Antal bern o 1 2 3 4 o 1 2 3 4
Grundsats 6.600 6.600 6.600 6.600 6.600 6.600 6.600 6.600 6.600 6.600
Tillzeg til enlige

uden bern 1.000

Bornetilleg 3.550| 3.550| 3.550|  3.550 3550  3.550| 3.550|  3.550
Ydelse for skat 7.600| 10.150| 10.150| 10.150| 10.150 6.600| 10.150| 10.150| 10.150| 10.150
Fritidstilleeg

(skattefrit) 0 450 900 1.350 1.800 0 225 450 675 900
Tabel 12.4b:

Ydelser i det nye kontanthjalpssystem fordelt pa familietyper pa forhgjet

sats, kroner per maned, 2021

Enlige kontanthjaelpsmodtagere Personer i kontanthjzelpspar
(ydelse per person)

Antal bern o 1 2 3 4 ) 1 2 3 4
Forhejet sats 10.450 10.450 10.450 10.450 10.450 10.450 10.450 10.450 10.450 10.450
Tilleeg til enlige
uden bern 2.250
Bornetilleg 3550 3.550| 3.550|  3.550 3550| 3.550| 3.550|  3.550
Ydelse for skat 12.700| 14.000| 14.000| 14.000| 14.000| 10.450| 14.000| 14.000| 14.000| 14.000
Fritidstilleeg
(skattefrit) 0 450 900 1.350 1.800 0 225 450 675 900
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Tabel 12.4c¢:

Skattefrie ydelser per barn fordelt pa familietyper, kroner per maned, 2021

Enlige Par
Antal bern 1 2 3 4 1 2 3 4
Borne- og 963 963 963 963 963 963 963 963
ungeydelse
Ordinzert
bernetilskud 500 500 500 500 0 0 0 0
Ekstra ber-
netilskud 509 255 170 127 0 0 0 0
Fritidstillzeg 450 450 450 450 450 450 450 450
Fradrag i
ordinzert - 338 - 338 - 338 - 338 0 0 0 0
bernetilskud
1 alt ekskl.
bornebidrag/ 2.085 1.830 1.745 1.703 1.413 1.413 1.413 1.413
seerligt bor-
netilskud
Bernebidrag/
sarligt ber- 1.443 1.443 1.443 1.443 0 0 0 0
netilskud*

Anm.: *Det antages, at barnebidraget svarer til normalbidraget.

Kilde: Familietypemodellen fra december 2020 og egne beregninger.

Figur 12.1 og 12.2 indeholder en raekke regneeksempler, der viser, hvad de samlede ydelser efter
skat vil vaere for forskellige familietyper pd henholdsvis grundsats og forhgjet sats. Figurerne viser
den andel, som den disponible indkomst udger i procent af grundbudgettet som ét ud af flere pejle-
marker. Den disponible indkomst er delt op, sd& man kan se bidraget fra henholdsvis bernebidrag/
det serlige bernetilskud til enlige forsergere, berneydelser (berne- og ungeydelse samt ordinzert og
ekstra bernetilskud til bern af enlige forsergere), boligstette, grund- eller forhejet sats samt fritids-

tillegget.

Figurerne indeholder ogsé en sammenligning med udvalgte ydelser, der findes i dag. Det drejer sig
om uddannelseshjzelp (uden aktivitetstilleeg) for at illustrere relationen til en af de lavere ydelser, der
er i dag, og kontanthjalp for borgere fyldt 30 &r for at illustrere relationen til en af de hgjere ydelser,

der er i dag.
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Figur 12.1:
Disponibel indkomst for familietyper pa grundsats, procent af grundbudget-

tet, 2021.
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Anm.: Grundbudgettet er opgjort inklusiv egne beregninger af bruttoudgifter til bolig og nettoudgifter til daginstituti-
on. Der er forudsat manedlig husleje svarende til medianhuslejen for kontanthjelpsmodtagere, afrundet til neermest 500
kroner, samt udgifter til el, vand og varme pa mellem 784 og 1.337 kroner per maned. Alle bern antages at vaere 7-14
ar. Barnebidraget forudsattes at svare til normalbidraget, der udger 1.443 kroner per barn per maned. Ved galdende
regler er der taget udgangspunkt i modtagere af uddannelseshjalp, som ikke bereres af 225-timersreglen, og opgerel-
sen er eksklusiv det midlertidige bernetilskud.

Kilde: Familietypemodellen fra december 2020, RFF (2016) og egne beregninger.

De disponible indkomster for forsergere, der modtager grundsats, er omtrent pa niveau med udgif-
terne i grundbudgettet, jf. figur 12.1. Det gaelder derimod ikke enlige og par uden bern. Det skal ses i
sammenhang med, at SU for enlige og par uden bern er pa omtrent samme niveau som grundsatsen
for ikke-forsergere, jf. nedenfor. Man kan derfor ikke have grundsatsen for enlige og par uden bern,
nar der samtidig skal vare et gkonomisk incitament til uddannelse pa kort sigt. Det skal ogsé ses
i lyset af, at kommissionen vil styrke mulighederne for at supplere hjelpen med lenindtaegter, jf.

nedenfor.

245



Figur 12.2:
Disponibel indkomst for familietyper pa forhgjet sats, procent af grundbud-

gettet, 2021.
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Anm.: Se figur 12.1. Ved geaeldende regler er der taget udgangspunkt i personer over 30 ar, der modtager kontanthjeelp,
og ikke bereres af 225-timersreglen.

Kilde: Familietypemodellen fra december 2020, RFF (2016) og egne beregninger.

Den disponible indkomst (inklusiv fritidstillaeg) for de personer, der modtager forhgjet sats, daekker
udgifterne i grundbudgettet for alle familietyper, og ligger for enlige forsergere pa mellem cirka
120-125 procent af grundbudgettet og for forsergerpar pd mellem 105-120 procent af grundbudget-
tet, jf. figur 12.2.

Med Y delseskommissionens anbefalinger sker der en udjaevning i levestandarden pa tvers af famili-
etyperne pa henholdsvis grundsats og forhgjet sats, nar man tager fritidstilleegget med i betragtning.
I figur 12.1 og 12. 2 ser man det ved, at familietypernes disponible indkomst i procent af grund-
budgettet nermer sig hinanden (sejlerne danner i hejere grad en horisontal linje end de streger, der

markerer den disponible indkomst, der felger af de nuverende ydelser).

Figur 12.3 viser den andel, den disponible indkomst for personer pa grundsats udger af den dispo-
nible indkomst for de personer, der udelukkende modtager SU (i praksis har en del SU-modtagere
lenindtaegt ved siden af SU’en og derfor en hgjere disponibel indkomst end illustreret her). Den dis-
ponible indkomst for personer pa grundsats svarer omtrent til den disponible indkomst for personer,

der modtager SU pa tvers af alle familietyper. Figur 12.3 viser samtidig relationen til lavindkomst-
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greensen (50 procent af medianindkomsten) pé tvers af familietyperne®. Baseret pa regneeksem-

plerne ligger alle familietyper pa grundsats under lavindkomstgransen.

Figur 12.3:
Disponibel indkomstfor familietyper pa grundsats, procent af disponibel

indkomst for familier pa SU, 2021.
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Anm.: Se figur 12.1. Modtagere af SU forudszttes at vere under 30 ar.

Kilde: Familietypemodellen fra december 2020 og egne beregninger.

Figur 12.4 viser den andel, den disponible indkomst udger for personer pa forhgjet sats af den
disponible indkomst for familier med forealdre i job til den overenskomstfastsatte mindstelen. For
samtlige familietyper ligger den disponible indkomst under eller pa niveau med 85 procent af mind-
stelgnnen, nar man ser bort fra fritidstilleegget. Den disponible indkomst for par uden bern samt for
enlige og par med to barn er pa niveau med lavindkomstgraensen, mens de er under graensen for
enlige og par med tre eller flere bern. For par med fire bern er lavindkomstgransen pa niveau med

den disponible indkomst for familier, der arbejder til mindstelennen.

29. Medianindkomsten er indkomsten for den “midterste” person i befolkningen, hvor halvdelen af befolkningen har en indkomst, der

er hgjere end medianindkomsten, mens den anden halvdel har en indkomst, der er lavere.
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Figur 12.4:
Disponibel indkomst for familietyper pa forhgjet sats, procent af disponibel

indkomst for familier i lavtlensjob, 2021.
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Anm.: Se figur 12.2. Der er forudsat en timelon pé 123,42 kroner, svarende til mindstelennen for en ufagleert pa
HK-omradet.

Kilde: Familietypemodellen fra december 2020 og egne beregninger.

Den udjevning i levestandarden, der sker med kommissionens anbefalinger, betyder, at familiety-
perne kommer til at adskille sig en smule mere fra hinanden, nir det kommer til det gkonomiske
incitament til job og uddannelse (segjlerne i figur 12.3 og 12.4 danner i mindre grad en horisontal lin-
je end de streger, der viser relationen mellem de nuvarende ydelser og henholdsvis SU og mindste-
lonnen). Ydelseskommissionens forslag til et nyt kontanthjelpssystem er udtryk for den afvejning
mellem en ensartet levestandard og (ensartede) skonomiske incitamenter, som kommissionen finder
mest hensigtsmeessig, en afvejning, som skal foretages ved indretningen af et nyt kontanthjelpssy-

stem.

Figur 12.5 viser ydelserne efter skat i kroner og ere for de forskellige familietyper, der modtager
henholdsvis grundsats og forhgjet sats. De er samtidig sammenlignet med de disponible indkomster
for familier p4 uddannelseshjlp og kontanthjelp i dag. Med kommissionens anbefalinger vil ydel-
serne efter skat for enlige forsergere med tre eller fire bern pé de lavere ydelser ikke leengere vaere

hejere, end de er for par med tre eller fire bern, der modtager en af de lavere ydelser.
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Figur 12.5:
Disponibel indkomst for familietyper pa grundsats, forhgjet sats og udvalg-

te satser for uddannelseshjzlp og kontanthjzelp, kroner per maned, 2021.
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Anm.: Se figur 12.1. Grundsats og forhgjet sats inkl. fritidstilleeg. Ved galdende regler tages udgangspunkt i familier,
der ikke bereres af 225-timers-reglen. Modtagere af kontanthjelp forudsattes at vere fyldt 30 ar.

Kilde: Familietypemodellen fra december 2020 og egne beregninger.

Som det fremgér af kapitel 8, vil minimumsbudgetternes varekurv vare athaengig af opgerelsestids-
punktet. For at sikre, at varekurvens indhold med tiden ikke divergerer substantielt fra udviklingen
i satserne, vil det efter kommissionens opfattelse vaere hensigtsmassigt, at minimumsbudgetterne
med mellemrum opdateres. For at fritidstilleeggets mélretning og indretning ligeledes kan forblive
tidssvarende, kan det vaere formalstjenligt at folge brugen af ordningen, ligesom det 1 tilleeg hertil
med mellemrum kan observeres, hvorvidt de rapporterede afsavn blandt bernefamilier ages eller

mindskes — fx som folge af fritidstillegget.

Forstaeligt og markbart gkonomisk incita-
ment til beskaftigelse

Med Ydelseskommissionens forslag til et nyt kontanthjelpssystem vil der vere et klart skonomisk
incitament til at arbejde, uddanne og forsikre sig. Y delseskommissionen ensker derudover at sikre et

okonomisk incitament til beskeaftigelse i form af smajob, s& borgerne oplever en gkonomisk gevinst
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ved at arbejde i ustettet beskeeftigelse, ogsa selvom det er fa timer. Det betyder noget for den enkel-
te borger at blive belennet for sin indsats og fa en lenseddel pé lige vilkér med andre ansatte — og
maske serligt for den borger, hvor vejen til selvforsergelse via arbejdsmarkedet kan synes lang. Fé
ordingre timer kan vare med til at give borgeren en arbejdsidentitet og styrke troen pa egne evner,
og det kan pa leengere sigt bane vej for, at borgeren far en mere fast tilknytning til arbejdsmarkedet

—1 bedste fald som selvforsergende.

Det er vigtigt, at det skonomiske incitament bliver nemt for sagsbehandlerne at forklare borgerne,
og at det bliver nemt for borgerne at forstd og dermed reagere pa. Det stir i modsatning til kontant-
hjelpsloftet og 225-timersreglen, der ogsa blev indfert for at ege tilskyndelsen til at tage sméjob.
Ydelseskommissionen gnsker samtidig, at det ekonomiske incitament til sméjob baserer sig pa en
positiv frem for en negativ tilskyndelseslogik. Borgeren skal opleve en tydelig og umiddelbar gko-
nomisk gevinst ved at tage selv ganske fa timers ordiner beskaftigelse modsat princippet i den geel-
dende 225-timersregel, hvor borgeren oplever en nedgang i sin indkomst, hvis borgeren ikke lever
op til timekravet i reglen. Heri indgér det ogsd, at den ekonomiske tilskyndelse til de forste timer er
meget lille for de borgere, der ikke er berert af kontanthjalpsloftet. For borgere, der ikke er berert
af loftet, er tilskyndelsen forst vaesentlig, nir de naermer sig de 225 timers ordinar beskaftigelse.
Dertil kommer, at 40 procent af de aktivitetsparate ydelsesmodtagere i dag er undtaget fra reglen.
Det er dog vigtigt at sikre, at fradragsmodellen ikke gor det attraktivt for borgerne at indrette sig
permanent i en situation, hvor lenindtegterne fra et smajob supplerer hjelpen, sa borgeren henger

fast i kontanthjzelpssystemet.

Pé den baggrund anbefaler Ydelseskommissionen, at der indferes en ny fradragsmodel for lenind-

teegter, hvor:

» Borgere, der modtager grundsats, kan tjene, hvad der svarer til forskellen mellem grundsats
og forhgjet sats, uden at der sker fradrag i kontanthjelpen. I dag er forskellen cirka 3.850
kroner om maneden (2021-pl). Det svarer til cirka otte timers arbejde om ugen i et lavtlons-

job.

* Borgere, der har en samlet indtaegt, hvor summen af lgnindtaegter og kontanthjelp overstiger
niveauet for forhgjet sats, kan beholde 35 procent af lenindtagten, mens der sker fradrag i
kontanthjalpen for resten af lonindtaegten. Det samme gaelder borgere, som far nedsat hjel-

pen pé grund af deres agtefzlles lonindtaegter og borgere, der modtager forhgjet sats.

» Nar summen af lgnindtagter og kontanthjelpen for den enkelte kontanthjelpsmodtager
rammer den maksimale dagpengesats, fradrages den del af lennen, som overstiger dagpen-

gesatsen, krone for krone i kontanthjelpen.
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* De gvrige beregningstekniske regler om fradrag i ydelsen ved lgnindtagter bibeholdes. Det

betyder blandt andet, at lenindtagten opgeres efter AM- og ATP-bidrag.

Ydelseskommissionen anbefaler, at den nye fradragsmodel folges neje for at sikre, at den ikke bi-
drager til uhensigtsmaessig adfzerd, hvor flere borgere valger at indrette sig med en kombination af
kontanthjelp og lenindtagter fra et sméjob frem for at overga til fuldtidsbeskaftigelse, og hvor det

derfor kan blive nedvendigt at indfere en tidsbegransning.

Figur 12.6 viser den sammensatte marginalprocent ved arbejde i et lavtlensjob for en enlig uden
bern pa grundsats. Marginalprocenten viser, hvor stor en andel af indkomsten ved en ekstra times

arbejde, som borgeren betaler i indkomstskat, eller som fradrages i offentlige ydelser.

Figur 12.6:
Sammensat marginalprocent for enlige uden bern pa grundsats, fordelt pa

ugentlig arbejdstid, procent, 2021.
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Anm.: Der er forudsat en timelon pa 123,42 kroner, svarende til mindstelennen for en ufaglert pa HK-omradet. YK,
uzndret fradrag” angiver den sammensatte marginalprocent med Y delseskommissionens anbefalinger, ekskl. indferel-
sen af indkomstfradraget og afskaffelsen af timefradraget. Gaeldende regler er angivet for en uddannelseshjelpsmodta-
ger, der ikke bereres af 225-timers-reglen. Der er forudsat manedlig husleje svarende til medianhuslejen for kontant-
hjelpsmodtagere, afrundet til neermeste 500 kroner, samt udgifter til el, vand og varme péa 784 kroner per maned.

Kilde: Familietypemodellen fra december 2020 og egne beregninger.

Med kommissionens anbefalinger reduceres den sammensatte marginalprocent ved de forste otte
timers arbejde fra 100 til 40 procent for en borger, som i dag modtager uddannelseshjalp. Afskaf-

felsen af serlig stotte reducerer marginalprocenten til godt 80 procent, mens indkomstfradragsmo-
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dellen indebzerer, at marginalprocenten reduceres yderligere fra godt 80 til 40 procent. Ved ni timers
arbejde fradrages lonindkomsten i kontanthjelpen, og den sammensatte marginalprocent stiger til

knap 80 procent. Det er fortsat godt fem procentpoint lavere end ved det geldende timefradrag.

Som folge af det lempeligere fradrag af arbejdsindkomst og en lidt hgjere ydelse vil kontanthjelpen
til gengeeld forst vere fuldt fradraget ved en ugentlig arbejdstid pa 33 timer, mens det ved geldende

regler er tilfaeldet ved en ugentlig arbejdstid pa 19 timer.

I bilag 12.1 vises regneeksempler for andre familietyper.

Muligheder for supplerende hjalp

Ydelseskommissionen er opmerksom p4, at de enkelte familiers gkonomiske situation i praksis vil
afvige fra de forudsatninger, som er lagt til grund i de regneeksempler, der er prasenteret ovenfor
i figurerne 12.1-12.5. Der kan fx vare storre forskelle i borgernes husleje/boligudgifter, og det er
langt fra alle, der modtager boligstette. Der er ogsé forsergere, som er under optjening til fuld ber-
ne- og ungeydelse samt bernetilskud. Endelig kan overgangen til det nye kontanthjalpssystem for
nogle borgere betyde en nedgang i den disponible indkomst, som krever tid til, at man kan indrette
sig efter de nye vilkér. Det kan fx vere tilfeeldet for unge under 30 &r, der har udfordringer med deres
psykiske helbred, og som derfor i dag modtager et aktivitetstillaeg eller en hgjere sats som folge af

en bestemt psykisk diagnose.

Labende supplerende hjelp i ekstraordinzere tilfelde

Derfor anbefaler Ydelseskommissionen, at der indferes en mulighed for at yde lebende supplere-
de ekonomisk hjelp i ekstraordinere situationer. Adgangen til lebende supplerende hjalp vil give
kommunerne mulighed for at kunne tilpasse den samlede udbetaling af hjalp til borgere i serlige
situationer efter en konkret vurdering og samtidig reducere behovet for at finde ”systemlasninger”
for at handtere sarlige grupper. Systemlegsninger i form af serlige tilleeg til serlige grupper vil alli-
gevel ikke kun tage hejde for den variation, der ogsé vil veere i de skonomiske vilkér blandt borgere i
disse grupper. Hvis man skal sikre en mere ensartet levestandard, kan det séledes vaere nedvendigt at
behandle borgere individuelt (og dermed forskelligt) for at kunne tage hgjde for borgerens konkrete
situation. Vurdering af behovet for supplerende hjelp vil samtidig vaere en anledning for kommuner-
ne til at tage konkret stilling til behovet for hjelp ved fx at ivaerksette andre tiltag, som kan hjelpe

borgeren i den konkrete situation.

Kommissionen anbefaler, at adgangen til at yde supplerende ekonomisk hjeelp afgranses til ekstra-
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ordinzre tilfeelde, hvor borgerens forsergelsesmassige situation er udfordret som folge af fx mang-
lende optjening af berne- og ungeydelse og eventuelt bernetilskud, manglende adgang til boligstette
eller vanskelige overgangsperioder for udsatte som fx borgere med fx psykiske lidelser og/eller stof-
misbrug, herunder i forbindelse med en eventuel overgang til en lavere sats i det nye kontanthjalps-
system. Konkret afgreenses hjelpen, s& borgeren maksimalt kan fé et skattefrit belgb, der svarer til
reduktionen i berne- og ungeydelsen og eventuelt bernetilskud pé grund af optjeningsreglerne eller
et maksimalt beleb pé 2.000 kroner per méned, fx hvis der ikke er nogen eller begraenset adgang til
boligstette. Kommunen kan alene yde hjlpen i en midlertidig periode pa et ar, hvor staten og kom-
munen deler finansieringen ligeligt mellem sig det forste halve &r, mens kommunen far ansvaret for
hele finansieringen det sidste halve ar. Det skal understette en hensigtsmeaessig styring af udgifterne,
og at hjeelpen malrettes ekstraordinaere situationer. Der skal samtidig stilles krav til kommunerne om
at bogfere udgifterne pé personnummer-niveau, sa det er muligt at folge udviklingen i udgifterne pa

omradet.

Efter udlebet af den midlertidige periode pé et ar vil det fortsat veere muligt for kommunerne at yde
hjelp til dekning af enkeltudgifter som beskrevet nedenfor. Det vil ogsa fortsat vaere muligt at yde
hjeelp til dekning af udgifter i relation til fx sygebehandling og medicin, hvis borgeren ikke selv har
mulighed for at atholde udgifterne pa grund af sin ekonomiske situation. Disse former for supple-
rende hjelp kan isaer vaere nedvendige at yde til familier, der efter udlebet af den midlertidige peri-
ode fortsat er i starten af optjeningsperioden til berne- og ungeydelse samt eventuelt bernetilskud,
hvor optjeningens konsekvenser for levestandarden er mest udtalte. Jo lavere en families disponible

indkomst er, des flere udgifter vil kunne betragtes som rimelige og nedvendige at fa ekstra hjelp til.

Mere tydelige rammer for tildeling af enkeltydelser

Det kan vare vanskeligt og ressourcekraevende for kommunerne at treffe afgerelse om tildeling af
hjeelp i sarlige tilfeelde. Hjaelpen skal have et forebyggende sigte og skal som udgangspunkt vaere
til en udgift, der har veeret uforudsigelig. Hvad, der kan betegnes som en rimeligt begrundet enkelt-
udgift, athenger af en konkret vurdering, men det kan fx vaere udgifter til et nyt keleskab, hvis det
gamle er gaet i stykker. For at kunne modtage hjelpen skal ansegeren have vaeret ude for eendringer i
sine forhold — en sékaldt social begivenhed — som fx arbejdsleshed. Kommunen skal tildele hjelpen
ud fra en konkret trangsvurdering. Det betyder, at kommunen kun kan tildele hjelpen, hvis ansege-

ren ikke selv har gkonomisk mulighed for at betale udgiften, jf. kapitel 4.

Ydelseskommissionen anbefaler, at der indferes skonomisk hjzlp til enkeltudgifter efter en positiv-
liste, sé det tydeliggeres, hvad kommunerne konkret kan tildele hjelp til efter § 81. Det betyder, at

der fra centralt hold skal udarbejdes en positivliste over, hvilke rimelige begrundede enkeltudgifter
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den enkelte borger skal have mulighed for at fa gkonomisk hjelp til at fa deekket. Der kan vere tale
om udgifter til fx harde hvidevarer, bekladning, berneudstyr, indbo (herunder mebler, kakkengrej),
nedvendigt teknisk udstyr (computer, mobiltelefon), udgifter forbundet med studiestart og trans-
portudgifter. Hjelpen skal fortsat ydes af kommunen efter en konkret trangsvurdering af den enkelte
borgers gkonomiske forhold. Det indebzaerer en beregning af borgerens radighedsbelab péa grundlag
af indtaegter og rimelige faste udgifter. Det skal altsé fortsat vare op til kommunen at vurdere, om
borgeren har et gskonomisk behov for hjaelpen — det vil sige, at borgeren ikke er i stand til selv at

betale udgiften helt eller delvist. Kommunen er derfor ikke forpligtet til at yde hjelpen.

Konsekvenser af anbefalingerne

Med Ydelseskommissionens anbefalinger opnar man et mere enkelt kontanthjaelpssystem, end det
vi har i dag. Man opndr ogsé en mere ensartet levestandard pa tvers af familier, og navnlig pé tvers

af bernefamilier, samt et storre fokus pa berns deltagelse i faellesskabet.

Endelig bliver det skonomiske incitament til beskaftigelse, herunder i sméjob, mere enkelt og gen-
nemskueligt, end det er i dag. Det vil ogsa gere det nemmere for sagsbehandlerne at tydeliggere

incitamenterne over for borgerne.

Dette afsnit belyser konsekvenserne af Ydelseskommissionens anbefalinger. Forst ses der pa, hvor
mange og hvem, der pa kort sigt vil modtage henholdsvis grundsats og forhgjet sats. Dernaest ses der

pa de fordelingsmessige konsekvenser af anbefalingerne pé bade kort og varigt sigt.

Forudsatninger for opgorelsen af konsekvenser

De opgerelser, der belyser anbefalingernes konsekvenser, tager udgangspunkt i data fra 2017. Det er
det seneste ar med tilgengelige og fuldt dekkende oplysninger om beregningsgrundlaget for hjaelp

i kontanthjelpssystemet. Indkomster og ydelsesniveauer er efterfolgende opregnet til 2021-priser.

De tilgaengelige registeroplysninger om befolkningens uddannelsesniveau er i nogen grad mangel-
fulde, isaer for personer med indvandrerbaggrund. Det er derfor beregningsteknisk lagt til grund, at
10 procent af de personer, som ikke har registreret en gennemfort grundskoleuddannelse, vil vere
i stand til at dokumentere det. Desuden vil der i praksis vaere mulighed for, at nogle personer kan

gennemfore grundskolen, fra endringen af optjeningskravet meldes ud, til reglerne traeder i kratft.
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Borgere og familier i det nye kontanthjalpssystem

Pé den baggrund vil Ydelseskommissionens anbefalinger pa kort sigt betyde, at lidt mindre end
halvdelen af borgerne i systemet vil modtage grundsats, mens lidt mere end halvdelen vil modtage
forhgjet sats, jf. figur 12.7. Cirka 10 procent af de 25-29 arige vil modtage forhgjet sats, mens det

geelder knap 70 procent af de borgere, der er fyldt 30 ar.
Figur 12.7:

Andel borgere pa grundsats og forhgjet sats fordelt pa aldersgruppe, hel-

arspersoner opgjort i 2017

Under 25 ar 25-29 ir 30+ ar Talt

Pct.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

mGrundsats m Forhgjet sats

Anm.: Helérspersoner er defineret som personer, som modtager ydelse i kontanthjalpssystemet i alle maneder i 2017.
12017 var der knap 91.000 helarspersoner i kontanthjelpssystemet.
Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.

Figur 12.8 viser, hvordan fordelingen af borgere pa grundsats og forhgjet sats vil se ud, nar man
tager udgangspunkt i hvilken ydelse, borgerne modtager i dag. Stort set alle, der i dag modtager ud-
dannelseshjalp eller SHO-ydelse, vil modtage grundsats, mens cirka 80 procent af de borgere, der i

dag modtager kontanthjelp, vil modtage forhejet sats.

Ser man pé visitationskategorier, er der et flertal blandt de aktivitetsparate, der vil modtage forhgjet
sats, mens der er et flertal blandt de job- og uddannelsesparate, der vil modtage grundsats, jf. figur
12.9. Det hanger blandt andet sammen med, at der i gruppen af job- og uddannelsesparate er mange
unge uddannelsesparate, der ikke vil leve op til opholdskravet om syv ars ophold i riget ud af de

seneste otte ar efter det fyldte 18. ar.
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Figur 12.8:
Andel borgere pa grundsats og forhgjet sats fordelt pa eksisterende ydelses-

kategorier, helarspersoner opgjort i 2017
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Figur 12.9:

Andel borgere pa grundsats og forhgjet sats fordelt pa eksisterende visitati-

onskategorier, helarspersoner opgjort i 2017
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Anm.: Se figur 12.7.
Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.
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Figur 12.10 viser, hvordan fordelingen af borgere pa grundsats og forhgjet sats vil se ud, ndr man
opger det pa baggrund af familietyper. Figuren viser blandt andet, at det blandt enlige uden bern
vil veere cirka halvdelen, der vil modtage forhgjet sats. Figuren viser ogsé, at der er en sterre andel

blandt enlige med bern end blandt par med bern, der vil modtage forhgjet sats.
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Ser man pa herkomst, vil cirka 60 procent af helarspersonerne af dansk herkomst modtage forhgjet

sats, jf. figur 12.11. Blandt indvandrere af ikke-vestlig herkomst er den andel cirka 30 procent.

Figur 12.10:
Andel borgere pa grundsats og forhgjet sats fordelt pa familietyper, hel-

arspersoner opgjort i 2017
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uden med1 med2 med3 med bern barn 2beorn  3bern mindst 4
born barn bern born  mindst 4 born
bern

®m Grundsats M Forhgjet sats

Anm.: Se figur 12.7. Antal bern omfatter bdde hjemmeboende og udeboende barn. Vestlige lande omfatter alle 28
EU-lande (UK indgik ogsé i 2017) samt Andorra, Island, Liechtenstein, Monaco, Norge, San Marino, Schweiz,
Vatikanstaten, Canada, USA, Australien og New Zealand. Ikke-vestlige lande omfatter alle ovrige

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.

257



Figur 12.11:
Andel borgere pa grundsats og forhgjet sats fordelt pa herkomst, helarsper-

soner opgjorti 2017
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Anm.: Se figur 12.7. Antal bern omfatter bade hjemmeboende og udeboende bern. Vestlige lande omfatter alle 28
EU-lande (UK indgik ogséa i 2017) samt Andorra, Island, Liechtenstein, Monaco, Norge, San Marino, Schweiz,
Vatikanstaten, Canada, USA, Australien og New Zealand. Ikke-vestlige lande omfatter alle ovrige

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.

Ud over oplysningerne ovenfor indeholder tabellerne 12.10 og 12.11 sidst i kapitlet en opgerelse af
andelen af borgere pé henholdsvis grundsats og forhgjet sats fordelt pa alder og ken. Tabel 12.10

viser opgerelsen gjort op i berarte personer, og tabel 12.11 viser opgerelsen i helarspersoner.

Fordelingsmeaessige konsekvenser

Kommissionens opgave har varet at komme med anbefalinger til et nyt kontanthjalpssystem, som
indeholder en raekke enskede balancer og hensyn. Kommissionen har med andre ord defineret et nyt

kontanthjalpssystem fra bunden, dog som overbygning pé de eksisterende universelle ydelser.

Et nyt kontanthjelpssystem skal sikre en mere ensartet og rimelig levestandard for borgerne i sy-
stemet, hvor der er taget serlige hensyn til bernefamilier. Ydelseskommissionens anbefalinger in-
debarer en raekke tilsigtede andringer i forhold til det geeldende system. De fordelingsmeaessige
konsekvenser af Y delseskommissionens anbefalinger skal ogsa ses i lyset af, at det nuveerende kon-
tanthjeelpssystem indeholder en hej grad af kompleksitet som folge af blandt andet et meget stort
antal satser, kontanthjelpsloftet, 225-timersreglen og serlige tilleg. Skiftet fra et komplekst til et

mere enkelt system betyder, at alle i systemet bliver pavirket i storre eller mindre grad.
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Opgorelsen af de fordelingsmassige konsekvenser af anbefalingerne tager udgangspunkt i endrin-
ger af borgernes disponible indkomster. Ud over @ndringerne i selve satserne og tildelingen af et
nyt fritidstilleeg inddrages ogsa @ndringer i ikke-skattepligtige ydelser som fx boligstette og serlig

stotte.

De fordelingsmassige konsekvenser af anbefalingerne pé indkomstforskellene og pé lavindkomst-
gruppen bliver beregnet pa baggrund af familieeekvivalerede disponible indkomster®°. Familieackvi-
valeringen indebarer, at familiens samlede disponible indkomst korrigeres for stordriftsfordele i
familien og fordeles ligeligt pa familiemedlemmerne. Det gor det muligt at sammenligne forbrugs-

muligheder pé tveers af familier med forskellige antal personer i familien.

De fordelingsmassige konsekvenser opgeres som umiddelbare virkninger pa de disponible indkom-
ster. Det betyder, at en eventuelt endret adfeerd som folge af det nye ydelsessystem ikke indgér. Det
er sdledes ikke muligt at opgere, hvem der fx vil arbejde i et smajob ved siden af ydelsen som folge
af kommissionens anbefalinger om en ny indkomstfradragsmodel, eller hvem der pa leengere sigt vil

modtage forhgjet sats, fordi de vil leve op til optjeningskravet.

Per 1. januar 2019 tradte en stramning af optjeningskravet i kraft for retten til kontant- eller uddan-
nelseshjalp, som forst pa sigt vil omfatte alle personer i kontanthjeelpssystemet. For at fa det fulde
billede er fordelingsvirkningerne af Ydelseskommissionens anbefalinger derfor opgjort som den
varige virkning, hvor det er lagt til grund, at de eksisterende optjeningsregler er fuldt indfasede,

saledes at alle ydelsesmodtagere er omfattede heraf.

Overgangsreglerne betyder imidlertid, at der i dag fortsat er personer i kontanthjelpssystemet, som er
omfattet af og opfylder det gamle lempeligere optjeningskrav. Disse personer modtager derfor i dag
kontant- eller uddannelseshjalp frem for selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydel-
se (SHO-ydelse), til trods for at de ikke opfylder det nye skarpede optjeningskrav. Ferre personer
modtager séledes de lavere ydelser, og farre personer i kontanthjaelpssystemet er derfor eksempelvis
placeret i1 lavindkomstgruppen end, nér det nugeldende optjeningskrav er fuldt indfaset. Ydelses-
kommissionens anbefalinger er vurderet i forhold til geeldende regler, som sé er athaengige af, om
de betragtes pa kort eller leengere sigt. Dermed har anbefalingerne ikke samme fordelingsvirkninger
pa kort og langt sigt. Med henblik pa at belyse virkningerne pé kort sigt praesenteres nedenfor ogsa

fordelingsvirkninger af Ydelseskommissionens forslag til et nyt kontanthjaelpssystem i 2021.

30. For en nzermere beskrivelse af familieackvivalering, se kapitel 8, boks 8.2.
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En mere ensartet levestandard blandt bgrnefamilier

Ydelseskommissionen gnsker med sine anbefalinger at sikre en balance mellem et enkelt og gen-
nemskueligt kontanthjelpssystem med fa satser pa den ene side og en mere ensartet levestandard
pa tvaers af familietyper i kontanthjelpssystemet pa den anden side. Som naevnt tilgodeses enlige
forsergere i dag relativt mere end forsergere i par via bidraget fra de universelle ydelser. Det er en
forskel, som i sidste ende stiller bern forskelligt og mindsker chanceligheden iblandt dem, og som

kommissionen derfor ensker at udjevne.

Med Ydelseskommissionens anbefalinger ensrettes levevilkarene blandt bernefamilier i kontant-
hjelpssystemet i hgjere grad, end tilfeldet er i dag. Det kan blandt andet ses ved, at indkomst-
forskellene blandt personer i bernefamilier i kontanthjalpssystemet malt ved Gini-koefficienten®!

reduceres med ca. 1,3 procentpoint opgjort ved varig virkning, jf. tabel 12.5.

Tabel 12.5:
Virkningen af Ydelseskommissionens anbefalinger pa indkomstforskellene

malt ved Gini-koefficienten, 2021

Antal Galdende Med anbefa- Andring
regler linger

Befolknings- 1.000 Gini-koefficient, procent Procent point
gruppe personer
Alle i befolknin- 5667 282 282 +0,0
gen
Familier i kon-
tanthjzaelpssyste- 339 23,7 23,1 -0,6
met
Bornefamilier i
kontanthjeelpssy- 180 18,7 17,3 -1,3
stemet

Anm.: Varig virkning opgjort ved fuldt indfasede optjeningsregler. Indkomstforskelle er opgjort pa baggrund af fami-

lieekvivalerede disponible indkomster og indeholder bade kontanthjelpsmodtageren og familiemedlemmer. Opgerel-

serne tager udgangspunkt i befolkningssammensetning, arbejdsmarkedstilknytning og personer i kontanthjalpssyste-

met 1 2017. Indkomster og ydelsesniveau er efterfolgende opregnet til 2021-priser. Ydelseskommissionens anbefaling

om et nyt fritidstilleeg (samt eventuelt fradrag i bernetilskuddet som folge heraf) er indregnet i familiernes akvivale-

rede disponible indkomster. Beregningsteknisk er det antaget, at bernefamilierne 1 kontanthjelpssystemet udnytter 80

pct. af fritidstillegget.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

31. Gini-koefficienten er et af de mest anvendte mal for indkomstforskelle, hvor 0 angiver fuld lighed i befolkningen, og 100 angiver,
at al indkomst ligger hos én person. Jo mindre Gini-koefficienten er, jo mindre er indkomstforskellene. Se fx Fordeling og incitamenter

2017, Okonomi- og Indenrigsministeriet, bilag 4.2 for en teknisk beskrivelse af Gini-koefficienten.
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Indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten reduceres ogsa samlet set for personer i familier i
kontanthjaelpssystemet. Virkningen af Y delseskommissionens anbefalinger pa indkomstforskellene
for befolkningen som helhed er omtrent neutral, hvilket skal ses i lyset af, at personer i kontant-

hjeelpssystemet udger en forholdsvis lille andel af befolkningen.

Det skal bemerkes, at Ydelseskommissionens anbefaling om labende supplerende gkonomisk hjalp
i ekstraordinzre tilfzelde, hvor borgerens forsergelsesmaessige situation er udfordret, ikke indgér i
fordelingsberegningerne. Det skyldes, at ordningen bygger pé, at afgerelsen om supplerende hjzlp
treeffes pé baggrund af en individuel og konkret vurdering, hvorfor det ikke er muligt at opgere hvil-
ke personer, der tildeles hjeelp og i hvilket omfang. Dog mé det forventes, at ordningen vil bidrage

til at reducere indkomstforskellene i befolkningen, og at feerre vil ligge under lavindkomstgraensen.

Figur 12.12:
Virkning af Ydelseskommissionens anbefalinger pa personlig disponibel

indkomst opdelt pa &ndring per méaned, 2021
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ZEndring i disponibel indkomst pr. maned

Anm.: Personlig disponibel indkomst. Disponibel indkomst omfatter personlig indkomst tillagt kapitalindkomst
fratrukket personlige skatter og pensionsindbetalinger. Opgerelsen omfatter 191.400 bererte personer kontanthjelpssy-
stemet. Se desuden anmerkning til tabel 1

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Ydelseskommissionens anbefaling til et nyt kontanthjeelpssystem har betydning for den disponible
indkomst for alle 1 kontanthjelpssystemet i storre eller mindre grad. Saledes vil knap halvdelen af
personerne i kontanthjelpssystemet opleve en @ndring i den disponible indkomst p& under +/- 500

kroner om méneden. For omkring 25 procent reduceres den disponible indkomst med mere end 500
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kroner om méneden, mens den disponible indkomst gges med mere end 500 kroner om méaneden for

omkring 30 procent, jf. figur 12.12.

Fritidstilleegget indgéar i opgerelsen af de disponible indkomster, hvor det beregningsteknisk er lagt
til grund, at bernefamilier i kontanthjelpssystemet udnytter 80 procent af tillegget. Det skal dog
bemarkes, at fritidstilleegget ikke er en ydelse, som udbetales af kommunen, men et beleb til at
dakke de udgifter, der er omfattet af tilleegget, jf. ovenfor. Det er dog en ret, som alle bernefamilier
i kontanthjelpssystemet far, og tillegget medforer storre forbrugsmuligheder for gruppen. Fritidstil-

leegget indgér derfor beregningsteknisk pa lige fod med andre ydelser, der udbetales i “rede penge”.

Det bemarkes ogsd, at en del af Ydelseskommissionens anbefalinger medferer ogede udgifter til
bestemte grupper i kontanthjelpssystemet, herunder den udvidede mulighed for supplerende hjalp
i ekstraordinare tilfeelde, dekning af transportudgifter samt sterre ekonomisk fripladstilskud til
bernefamilier (daginstitution), jf. tabel 12.9. Det er dog ikke muligt at henfore disse udgifter til kon-
krete personer og dermed indregne belebene i de disponible indkomster, hvorfor @ndringerne i de

disponible indkomster skal ses i lyset af disse supplerende tiltag.

Med Ydelseskommissionens anbefalinger indferes en grundsats, der er lidt hgjere end de laveste
satser, der findes 1 kontanthjelpssystemet i dag. Niveauet for grundsatsen afspejler et af kommissi-
onens pejlemerker, grundbudgettet, og skal sikre en mere rimelig og ensartet levestandard pa tveers

af de forskellige familier.

Sterstedelen af de 45.600 personer, der ved fuldt indfasede regler modtager SHO-ydelse, bliver med
Ydelseskommissionens anbefalinger indplaceret pa grundsatsen og vil derved modtage en hgjere
sats. Undtaget herfra er enlige forsergere, som i dag modtager en SHO-ydelse, der er hgjere end
grundsatsen. Indferelsen af grundsatsen er den primere arsag til, at den disponible indkomst for
omkring 65 procent af SHO-ydelsesmodtagerne gges med over 500 kroner om maneden med kom-

missionens anbefalinger, jf. figur 12.13.
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Figur 12.13:
Personer i kontanthjzelpssystemet opdelt pa ydelseskategori og sendring i

disponibel indkomst per méaned, 2021
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Figur 12.14:

Personer pa SHO-ydelse, for hvem disponible indkomst gges med mere end

500 kroner om maneden opdelt pa familietype, 2021

Enlig

Antal: 29.000 personer med bern

Par uden

bern .

i

Enlig uden
bern
Par med
bern
m Par med bern = Enlig uden bern = Par uden bgrn Enlig med bern

Anm.: Berorte personer. Varig virkning opgjort ved fuldt indfasede optjeningsregler. Se desuden anmarkning til figur
12.12.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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For SHO-familietyperne er det serligt parfamilier med bern og enlige uden bern, der med det nye
kontanthjeelpssystem vil opleve en indkomstfremgang. Af gruppen af SHO-ydelsesmodtagere med
en disponibel indkomstfremgang pa mere end 500 kroner om méaneden udger personer i parfamilier

med bern 61 procent, og enlige ikke-forsergere udger 28 procent, jf. figur 12.14.

Fremgangen i disponibel indkomst for enlige ikke-forsergere pa SHO-ydelse skal blandt andet ses i
lyset af, at den disponible indkomst for denne familietype i dag ligger et stykke under grundbudget-

tet, der, som navnt, er et pejlemerke for fastsettelsen af grundsatsen.

Et andet element, der bidrager til at oge den disponible indkomst blandt SHO-bernefamilier, er
fritidstilleegget. Fritidstilleegget har som navnt til formal at fremme chancelighed blandt bern i Dan-
mark ved at give bernene af foreldre i kontanthjelpssystemet de samme muligheder som jeevn-
aldrende for et fritidsliv og for at deltage i faellesskabet. Fritidstillegget er skattefrit og udger 450

kroner per barn per familie om méaneden op til fire bern (maksimalt 1.800 kroner).

Det er Ydelseskommissionens forventning, at anbefalingen om at afskaffe aktivitetstilleegget vil
have en positiv indvirkning pé deltagelsen i den aktive indsats og dermed i sidste ende understatte,
at flere kan forlade kontanthjalpssystemet og blive selvforsergende. Hvor aktivitetstillaegget kan
have medvirket til at modvirke progressionen, kan indkomstfradragsmodellen, hvor unge pa grund-
sats far mulighed for at tjene, hvad der svarer til forskellen mellem grundsats og forhgjet sats uden
fradrag i1 hjelpen, vaere med til at understotte progressionen. Féa ordinzere timer pa arbejdsmarkedet
kan bade veere med til at bane vej for selvforsergelse via lenindtegter, ligesom det kan vaere med
til at afklare de unge om et fremtidigt uddannelsesvalg. Hertil kommer, at kommunerne i dag har en
forpligtelse til at sette ind med en forsterket indsats, hvis det skennes at veere nadvendigt for den
unges progression, og kommunerne har gode muligheder for at gare dette meget tidligt efter deres
forste mede med den unge. Herudover vil der vaere mulighed for at benytte sig af den supplerende
hjeelp i ekstraordinere tilfeelde, som kommunerne vil kunne tildele treengte familier efter en samlet
vurdering af familiernes gkonomiske situation. De fordelingsmaessige konsekvenser af afskaffelsen
skal derfor ses 1 lyset af ensket om at nytenke progressionen for denne gruppe og skal ses som led
i Ydelseskommissionens gnske om, at behovet for progression skal medes med en relevant indsats
og ikke @ndringer i ydelserne, som til gengeeld fastsettes efter forsergelsesbehovet for forskelige

familietyper med en betydelig ensartethed inden for familietyper.

Ydelseskommissionens anbefaling om at afskaffe aktivitetstillegget pavirker hovedsageligt unge
under 30 &r, der ikke har en erhvervskompetencegivende uddannelse, og som ikke opfylder kravene
for at modtage forhgjet sats. Samlet er der omkring 23.000 personer, der i dag modtager uddannel-
seshjelp og aktivitetstilleeg, og som med Ydelseskommissionens anbefalinger i stedet vil modtage
grundsatsen. Heraf er det knap 60 procent, hvor reduktionen i den disponible indkomst er sterre end

500 kroner om maneden, jf. figur 12.15. 64
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Figur 12.16:
Gennemsnitlig reduktion for uddannelseshjzlpsmodtagere med aktivi-

tetstillaeg, der reduceres med mere end 500 kroner om maneden opdelt pa

satser
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Anm.: Varig virkning opgjort ved fuldt indfasede optjeningsregler. Uddannelsesmodtagere med aktivitetstilleeg, der
med Ydelseskommissionens anbefalinger overgar til grundsats.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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En stor del af gruppen, der mister deres aktivitetstilleeg, gar dermed ikke maerkbart ned i indkomst.
Det skyldes blandt andet, at nogle unge i dag modtager en ydelse inkl. aktivitetstillaeg, der svarer til
grundsatsen for enlige uden bern. Det afspejler, at Ydelseskommissionens grundsats er hgjere end

de laveste nugaldende satser.

Udeboende mellem 25 og 29 ar udger 27 procent af de uddannelseshjelpsmodtagere med aktivi-
tetstillaeg, der far reduceret den disponibel indkomst med mere end 500 kroner om méneden. Den
disponible indkomst for udeboende mellem 25 og 29 ar reduceres i gennemsnit med 2.200 kroner
om maneden, jf. figur 12.16. Uddannelseshjelpsmodtagere under 30 &r med en psykisk diagnose
udger omkring 20 procent af gruppen og fér i gennemsnit reduceret den disponible indkomst med

2.300 kroner om maneden.

Tabel 12.12-12.15 sidst i1 kapitlet viser detaljerede opgerelser af andringen i disponibel indkomst

opdelt pa en reekke karakteristika.

Lavindkomstgruppen

Lavindkomstgruppen er et mél for omfanget af personer med relativ lav indkomst. Lavindkomst-
gruppen omfatter personer, hvis disponible indkomst pa familieniveau hgjst udger 50 procent af
medianindkomsten 1 befolkningen. I 2021 er lavindkomstgraensen for en enlig skennet til 128.000
kroner. Personer indgar dermed ikke i lavindkomstgruppen alene i kraft af egen individuelle dispo-

nible indkomst (medmindre man er enlig), men som folge af den samlede familieindkomst.

En anden potentiel mélestok for de fordelingsmaessige konsekvenser af Ydelseskommissionens an-
befalinger ville vare at sammenholde de disponible indkomster med de faktiske minimumsbudget-
ter for hver enkelt familie. Det har dog ikke vaeret muligt at udarbejde et sddan analyseverktej til

brug for Ydelseskommissionens arbejde.

Ydelseskommissionens anbefalinger opgjort i varig virkning medferer isoleret set, at antallet af bern
af foraeldre i kontanthjelpssystemet i lavindkomstgruppen reduceres med 5.900 bern. Antallet af

personer i lavindkomstgruppen som helhed reduceres med 4.800 personer, jf. tabel 12.6.
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Tabel 12.6:

Varig virkning af Ydelseskommissionens anbefalinger pa lavindkomstgrup-

pen
Galdende Flytter ned Flytter op Med anbe- Andring
regler falinger
Personer i lavind- 467.600 14.900 19.700 462.700 - 4.800
komstgruppen
heraf personer i
kontanthjeelpsfa- 157.700 14.900 19.700 152.900 -4.800
milier
heraf bern 1
kontanthjalpsfa- 46.200 2.900 8.700 40.300 -5.900
milier

Anm.: Varig virkning opgjort ved fuldt indfasede optjeningsregler. Flytter ned (op) omfatter personer med en re-
duktion (stigning) i den familiezekvivalerede indkomst, der betyder, at de flytter ned (op) i lavindkomstgruppen. Det
anvendte familiebegreb er DSTs E-familie. Born er opgjort som personer under 18 ar. Lavindkomstgransen @ndrer sig
marginalt som folge af, at Ydelseskommissionens anbefalinger pavirker de disponible indkomster og derved indkomst-
fordelingen i befolkningen.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den relativt store reduktion af antallet af barn i kontanthjelpsfamilier i lavindkomstgruppen i for-
hold til antallet af voksne skal ses i lyset af, at anbefalingerne typisk bidrager til at ege de disponible
indkomster for personer i bernefamilier i kontanthjelpssystemet, mens de disponible indkomster
modsat typisk reduceres blandt voksne uden bern. Der er séledes voksne og bern i bernefamilier,

som flyttes ud af lavindkomstgruppen, og voksne i familier uden bern der flyttes ind i lavindkomst-

gruppen.

En del af de bernefamilier, der med Ydelseskommissionens anbefalinger fortsat er placeret i la-
vindkomstgruppen, vil faktisk opleve en fremgang i den disponible indkomst, der ligger teettere
pa lavindkomstgransen, end tilfzeldet er efter geeldende regler. Af de 40.300 bern, der er i lavind-
komstgruppen efter virkningen af ydelseskommissionens anbefalinger er indregnet, oplever knap 70
procent en fremgang i den familiezekvivalerede disponible indkomst og omkring 39 procent oplever

en fremgang pa mere end 500 kroner om maneden, jf. figur 12.17.
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Figur 12.17: W
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Figur 12.18:
Born i lavindkomstgruppen (med ydelseskommissionens anbefalinger) op-

delt pa indkomstaendring og familietype
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Anm.: Varig virkning opgjort ved fuldt indfasede optjeningsregler. Familieeekvivaleret disponibel indkomst. Se ogsa
anmeerkning til tabel 12.6.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Det er isar bern i parfamilier, der med Ydelseskommissionens anbefalinger oplever en indkomst-
fremgang. Séledes gges den familieekvivalerede disponible indkomst med mere end 500 kroner om

méneden for knap 60 procent af bernene i parfamilier, jf. figur 12.18.

Det er vigtigt at bemarke, at lavindkomstgruppen opgeres pa baggrund af familiens &rsindkomst.
Det betyder, at andre faktorer end ydelsesniveauerne i kontanthjelpssystemet kan have betydning
for, om en familie befinder sig i lavindkomstgruppen eller ej. Fx indgér der personer i lavindkomst-
gruppen, der kun kortvarigt er i kontakt med kontanthjelpssystemet. For disse personer vil en &n-
dring i ydelsesniveauet have mindre betydning for familiens arsindkomst. En lav &rsindkomst kan
fx ogsa skyldes perioder som selvforsergende, skift i familietype i lebet af aret og perioder med

udlandsophold.

Umiddelbar helarsvirkning i 2021

Indfasningen af de nye skarpede optjeningsregler betyder som sagt, at der pa kort sigt vil vaere per-
soner 1 kontanthjaelpssystemet, der er omfattet af de gamle optjeningsregler og derfor modtager de

hgjere ydelser i stedet for SHO-ydelserne.

Y delseskommissionens anbefalinger opgjort med helarsvirkning i 2021 medforer isoleret set, at an-
tallet af born af foreldre 1 kontanthjelpssystemet i lavindkomstgruppen reduceres med 4.100 bern.

Antallet af personer i lavindkomstgruppen som helhed gges med 2.200 personer, jf. tabel 12.7.

Tabel 12.7:
Virkningen af ydelseskommissionens anbefalinger pa antal personer i la-

vindkomstgruppen, 2021

Galdende Flytter ned Flytter op Med anbe- ZAndring
regler falinger

Personer i lavind- 460.300 17.700 15.300 462.700 +2.400
komstgruppen

heraf personer i

kontanthjelpsfa- 150.300 17.900 15.300 152.900 +2.600

milier

heraf bern i

kontanthjelpsfa- 44.400 3.100 7.200 40.300 -4.100

milier

Anm.: Flytter ned (op) omfatter personer med en reduktion (stigning) i den familieeekvivalerede indkomst, der bety-
der, at de flytter ned (op) 1 lavindkomstgruppen. Det anvendte familiebegreb er DSTs E-familie. Born er opgjort som
personer under 18 ar. Lavindkomstgreensen @ndrer sig marginalt som folge af, at Ydelseskommissionens anbefalinger
pavirker de disponible indkomster og derved indkomstfordelingen.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Antallet af personer i lavindkomstgruppen forventes at blive reduceret yderligere som folge af Ydel-
seskommissionens anbefaling om at afsaette 180 millioner kroner til lobende supplerende gkono-
misk hjelp malrettet personer med de laveste indkomster i kontanthjelpssystemet. Disse midler
vil blive bevilliget i de enkelte kommuner baseret pa en konkret og samlet vurdering af familiernes

situation, og det er derfor ikke muligt at inddrage dem i fordelingsberegningerne ovenfor.

Det kan bemarkes, at antallet af bern i lavindkomstgruppen reduceres, mens det samlede antal af
personer i lavindkomstgruppen stiger. Det skyldes, at omlaegningen af satserne medferer en @ndring
i sammensetningen af familier i lavindkomstgruppen som folge af, at den disponible indkomst ty-

pisk eges for personer i parfamilier med bern og reduceres i parfamilier uden bern, jf. figur 12.19.

Figur 12.19:
Personer i kontanthjzlpssystemet opdelt pa familietyper og sendring i dis-

ponibel indkomst per maned, 2021
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Figur 12.20:
Indkomstfordeling ved hhv. gaeldende regler og med Ydelseskommissionens

anbefalinger, 2021

1.000 personer 1.000 personer
10 ' 10
! 0
i — Lavindkomstgranse
'
'
8 ; 8
\
\
6 ! 6
1
Enlige uden bern i
4 grundsats '
4 pag i 4
'
!
2 i 2
1
1
!
'
o ! [¢]
o (] o (] o (] o ] (] @] (] ] (] Q o (]
[} < O [ee] o Q)] Vo< O [ee] o N < O [e) o
— - — — — o [aY] [al} N N 3]

ZEkv. disponibel indkomst, 1.000 kr.
Galdende regler =~ =——Med Yks anbefalinger

Anm.: Figur 12.19 er opgjort som @ndring i den personlig disponibel indkomst for personer i kontanthjalpssystemet.
Figur 12.20 er opgjort med udgangspunkt i familieaekvivalerede disponible indkomster for personer i kontanthjalpsfa-
milier. Figur 12.20 viser personer i kontanthjeelpsfamilier med &kvivalerede disponibel indkomster op til 300.000
kroner - omkring 3,5 procent af gruppen af personer i kontanthjeelpsfamilier ligger over dette belob.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Lavindkomstgraensen i befolkningen svarer omtrent til medianindkomsten for kontanthjaelpsgrup-
pen. Det betyder, at antallet af kontanthjelpsmodtagere henholdsvis over og under lavindkomst-
grensen er meget folsom over for andringer i ydelserne. Det betyder ogsa, at det er muligt for
mange familier at blive kategoriseret som henholdsvis i og uden for lavindkomstgruppen pé trods

af, at de har indkomster, som ikke afviger meget fra hinanden, jf. figur 12.20.

Ydelseskommissionens anbefalinger har en neutral virkning pé indkomstforskellene méalt ved Gi-
ni-koefficienten i befolkningen som helhed i 2021. Det afspejler, at @ndringerne i de disponible
indkomster hovedsageligt har betydning for de relative indkomster mellem personerne i kontant-
hjelpssystemet, men mindre betydning for indkomstforskellene mellem henholdsvis personer i kon-

tanthjeelpssystemet og de evrige personer i befolkningen.

Anbefalingerne reducerer séledes indkomstforskellene mal ved Gini-koefficienten blandt personer i

bernefamilier i kontanthjelpssystemet med cirka 1,0 procentpoint, jf. tabel 12.8.
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Tabel 12.8:

Virkningen af Ydelseskommissionens anbefalinger pa indkomstforskellene

malt ved Gini-koefficienten, 2021

Antal Galdende Med anbefa- Andring
regler linger

Befolknings- 1.000 Gini-koefficient, procent Procent point
gruppe personer
Alle i befolknin- 5.667 282 282 0.0
gen
Beornefamilier i
befolkeningen 2.388 28,2 28,2 -0,0
Familiger i
kontanthjzelpssy- 339 23,2 23,1 -0,0
stemet
Bornefamilier i
kontanthjeelpssy- 180 18,4 17,3 -1,0
stemet

Anm.: Indkomstforskelle er opgjort pa baggrund af familiexkvivalerede disponible indkomster og indeholder bade
kontanthjzelpsmodtageren og familiemedlemmer. Opgerelserne tager udgangspunkt i befolkningssammensatning,
arbejdsmarkedstilknytning og personer i kontanthjelpssystemet 1 2017. Indkomster og ydelsesniveau er efterfolgende
opregnet til 2021-priser. Ydelseskommissionens anbefaling om et nyt fritidstilleeg (samt eventuelt fradrag i berne-
tilskuddet som folge heraf) er indregnet i familiernes a&kvivalerede disponible indkomster. Beregningsteknisk er det
antaget, at bernefamilierne i kontanthjelpssystemet udnytter 80 procent af fritidstillegget.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Med de geldende regler har enlige forsergere 1 kontanthjelpssystemet i gennemsnit en hgjere dis-
ponibel indkomst end personer i par med bern. Den relativt store reduktion i indkomstforskellene
blandt personer i kontanthjelpsfamilier med bern skal ses i lyset af, at satserne for personer i par

med bern eges, mens satserne for enlige med bern reduceres.

Supplerende tiltag pa indsatssiden til at
understotte midlertidighed

Ydelseskommissionen har lgbende dreftet samspillet mellem ydelserne og den aktive beskaftigel-
sesindsats i kontanthjelpssystemet, for det har varet et naturligt fokus i Ydelseskommissionens

anbefalinger at understette et mere velfungerende system bredt set.

Kommissionens anbefalinger betyder, at der bliver en klar adskillelse mellem storrelsen pé hjelpen

pa den ene side og visitationen og indsatsen pa den anden side. Det star i modsatning til i dag, hvor
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unge under 30 &r, som visiteres aktivitetsparate, vil opleve en indkomstnedgang, hvis der sker pro-
gression i deres forleb, og de derved bliver visiteret job- eller uddannelsesparate. Med kommissio-
nens anbefalinger vil ydelsen blive tildelt efter objektive kriterier om opholdstid i riget, beskaeftigel-
se og uddannelse, og ydelsesniveauet vil tage udgangspunkt i et forsergelsesbehov. Det skaber nogle
gunstige rammer for, at visitationen og tilretteleggelsen af indsatsen kan ske ud fra det behov, som

den enkelte borger har for bedst muligt at kunne komme videre mod uddannelse eller beskaftigelse.

Nogle borgere pa forhgjet sats vil have gavn af de muligheder, der galder for aktivitetsparate i dag.
Omvendt kan der vaere steerke” unge pé grundsats, der alene skal have en job- eller uddannelsesret-
tet indsats. Ydelseskommissionens arbejde kan derfor bruges som en anledning til at overveje, om
det kunne vaere hensigtsmaessigt at justere visitationskategorierne. En stillingtagen til det spergsmaél
ligger dog uden for rammerne af Ydelseskommissionens arbejde, og kommissionen har derfor ikke

udarbejdet anbefalinger til et nyt visitationssystem.

Det er Ydelseskommissionens forventning, at flere af anbefalingerne vil have en positiv indvirkning
pa den aktive indsats. Det geelder ikke mindst kommissionens forslag om at afskaffe aktivitetstillaeg-
get, som vil give de unge en storre gkonomisk tilskyndelse til at gd i uddannelse. Det er kommissi-
onens forventning, at anbefalingen ogsa vil understette en bedre dialog om uddannelsespalagget,
nar den unge ikke laengere har et gkonomisk incitament til at blive fastholdt i en situation langt fra

uddannelse eller beskeeftigelse.

Ydelseskommissionen har ogsa en klar forventning om, at grundskolekravet for at fa forhgjet sats
og indkomstfradragsmodellen vil have betydning for den made, hvorpa kommunerne arbejder med
borgerne i den aktive indsats. Det bliver tydeligere for borgerne, at progression i retning af uddan-
nelse eller beskaftigelse har betydning i kroner og ere, ligesom det bliver naturligt for kommunerne

at understotte borgerne i at feerdiggere grundskolen eller f4 ordinzere timer i et sméjob.

Med indferelsen af et nyt ydelsessystem er det ekstra vigtigt, at beskaeftigelsesindsatsen tager hand
om de borgere, der har udfordringer ud over ledighed som fx sundhedsmessige eller sociale udfor-
dringer, og som kan veere i risiko for langvarigt at ”haenge fast” i kontanthjelpssystemet. Ydelses-
kommissionen forventer, at kravene til forhgjet sats og indkomstfradragsmodellen skarper kommu-
nernes fokus pa de borgere, der ikke kan klare kravene eller opnd ordinare timer, og som derfor har

behov for mere tveerfaglige og malrettede indsatser.

Suppleret med mulighederne i den nye hovedlov om helhedsorienteret indsats indeholder den aktive
indsats grundleeggende de elementer, som Ydelseskommissionen finder ngdvendige i forhold til at
understotte midlertidigheden i kontanthjelpssystemet. Uanset alder og malgruppe har kommunerne

i dag mulighed for at arbejde aktivt med at hjelpe borgerne med at lose eventuelle udfordringer ud
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over ledighed. Med det nye ydelsessystem bliver der behov for et ekstra fokus péa, at disse mulighe-

der anvendes sa effektivt og hensigtsmeessigt som muligt.

Desvarre er det iser de aktivitetsparate ledige, som i mindre grad modtager indsatser i kontant-
hjelpssystemet, jf. kapitel 6. ”Flere skal med”-indsatsen viser, at det er vigtigt at fastholde et fokus
pa en regelmeessig indsats for borgerne, da det kan bidrage til at identificere nye veje videre. Det er
selv efter lang tid 1 kontanthjelpssystemet muligt at fa udsatte borgere i gang igen, og det er derfor
afgerende, at man fastholder troen pa dem. Samtidig viser “Flere skal med”, at en tilvaerelse uden

en indsats kan udgere en barriere for at identificere de borgere, som burde visiteres til andre ydelser.

Det er kommissionens forventning, at den kommende lov om en helhedsorienteret indsats vil bi-
drage til, at borgerne hurtigere far den nedvendige tvearfaglige hjeelp. Kommissionen har ogsa en
forventning om, at et kommende initiativ om en 37 timers arbejdsuge for nyankomne og andre
udlendinge med et integrationsbehov alt efter indhold vil kunne bidrage positivt for borgere med
integrationsmeessige udfordringer, idet der bliver bedre mulighed for, at andet end de “normale” ak-
tiveringsindsatser — det vil sigeindsatser, som styrker integrationen i bredere forstand — tages i brug

for at fa borgere med integrationsbehov ind pé arbejdsmarkedet eller i uddannelse.

For Ydelseskommissionen er det et grundlaeggende princip, at et nyt kontanthjelpssystem er indret-
tet med fokus p& midlertidighed. Det er ikke Ydelseskommissionens opfattelse, at der nedvendigvis
er behov for sterre regelendringer i den aktive beskaftigelsesindsats, men det er vigtigt, at flere
kommuner har fokus pa at give borgerne en differentieret og rettidig indsats, der tager afsat i den
enkelte lediges udfordringer. Indsatsbehovet vil variere alt efter, om det er en “’steerk” ledig, som
skal vendes i deren”, eller en udsat borger, som skal have en tvaerfaglig koordineret indsats. Hvis
det allerede ved indgangen til kontanthjalpssystemet har vist sig, at borgeren har et sadant behov,
er det vigtigt, at den forsteerkede tvaerfaglige og koordinerede indsats kan settes i vaeerk med det
samme. Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og integrationsloven udstikker rammerne for at satte
relevante og eventuelt tvaerfaglige indsatser 1 gang, men det er kommunerne, der skal sikre, at det

rent faktisk sker.

Kommissionen har haftet sig ved, at de mest anvendte tilbud herer under kategorien vejledning og
opkvalificering”, og at man ikke kan sige, om tilbud under den kategori har positive effekter i for-
hold til at hjelpe borgerne videre i beskeftigelse eller uddannelse. Derimod er der positive effekter
af lentilskud, som samtidig er det tilbud, der anvendes mindst. Kommunerne kan med fordel lade
sig inspirere af de gode erfaringer, der er gjort i forskellige projekter som fx “Flere skal med” og
”IPS-indsats” (individuel placering og stette), jf. kapitel 6. I relation til brugen af effektive indsatser

bemerker Ydelseskommissionen i gvrigt, at det er vigtigt, at kommunerne bruger ressourcerne der,
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hvor de har sterst effekt og kommer flest borgere til gavn, og at der er skonomiske incitamenter til at
understotte, at kommunerne ivaerksatter den indsats, der mest effektivt hjeelper den enkelte borger

videre.

Ydelseskommissionen forudser, at der ogsé i et nyt kontanthjaelpssystem vil vere udsatte borgere,
som vil veere 1 systemet langvarigt, hvis de ikke kan opfylde kravene til at f& forhgjet sats, eller ikke

kan arbejde selv fa timer. Disse borgere vil potentielt modtage grundsats i en leengere periode.

Ydelseskommissionen har tre konkrete anbefalinger malrettet disse udsatte borgere:

Genvurdering af borgere over 30 ar pa grundsats

Ifolge de geeldende regler skal kommunerne i dag lebende sikre, at de borgere, der vurderes at vare
1 malgruppen for ressourceforlab, fleksjob eller fortidspension, far deres sag forberedt til og forelagt

kommunens tvaerfaglige rehabiliteringsteam.

Ydelseskommissionen gnsker at understotte, at borgere fir afklaret deres sag endnu hurtigere i dag.
Kommissionen anbefaler derfor, at kommunerne skal gennemfere en tverfaglig genvurdering for

alle aktivitetsparate borgere over 30 ar efter to ar pa grundsats.

Genvurderingen skal sikre, at de udsatte borgere bedst muligt bliver hjulpet i job eller uddannelse
ved hjelp af en klar og koordineret plan for, hvordan de med den rette tvaerfaglige stotte kommer i
job eller uddannelse. For personer, som end ikke er i stand til at feerdiggere grundskolen, mé kom-
munen grundigt overveje, om der er tale om mere vasentlige og varige begransninger i arbejdsev-
nen, s& personerne slet ikke herer til i kontanthjelpssystemet. Genvurderingen skal ske inden for

mere fleksible rammer med hensyn til deltagere end fx meder i rehabiliteringsteam.

Efter den forste genvurdering skal borgeren have sin sag genvurderet érligt, hvis borgeren ikke har
deltaget i virksomhedsrettet indsats eller haft lennede timer. Der kan for udenlandske statsborgere,

som det sker i dag, ogsa indga en vejledning om mulighederne for stette til frivillig repatriering.

Hvis genvurderingen er med til at fremme midlertidighed i kontanthjelpssystemet, vil det vare
oplagt at overveje at udvide genvurderingen til andre malgrupper, som er langvarigt i kontanthjelps-
systemet. Det kunne fx vere borgere, som er pa forhgjet sats, men som over tid er kommet laengere

fra arbejdsmarkedet.

Pulje til forsag med belonning af progression

For at satte lys pa de udsatte borgere anbefaler Y delseskommissionen, at der afsattes en pulje pa 20
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millioner kroner om éret i tre ar til et forsag, der skal udvikle, afpreve og implementere en model for
at belenne mindre skridt pa vejen mod uddannelse og beskaftigelse. Ydelseskommissionen foreslér,
at forseget indeholder to faser — et pilotprojekt og et hovedforseg. Kommissionen har ikke haft et
tilstreekkeligt grundlag for at foresla en konkret model til national implementering, idet det ville

kreeve et forudgédende forsegs- og udviklingsarbejde at pege pa en model.

I pilotprojektet vil det veere muligt at afprove forsggsindsatsen i et mindre antal kommuner med det
formal at kvalificere indholdet i forsgget og tilvejebringe viden om hvilke progressionsmal, der er

virksomme. Herefter kan hovedforseget blive sat i gang.

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke entydig viden om effekterne af ekonomiske incitamenter til
udsatte borgere i en dansk kontekst. Hovedforseget ber derfor bidrage til viden om effekterne af

indsatsen til brug for en vurdering af en eventuel udbredelse til resten af landet.

Igangseettelse af et forseg med progressionsbonus vil kreeve en lovendring, der giver klar og tydelig

hjemmel til forseg med progressionsbonus.

Udvidet vejledningsindsats om uddannelse til borgere
under 30 ar pa grundsats

Gruppen af personer pa grundsats vil hovedsagelig bestd af unge under 25 &r, som ikke lever op til
optjeningskravene, og hvor hovedfokus, som det allerede er i dag, bar vere pa at understette de unge

1 at komme 1 uddannelse.

Med Afiale om bedre veje til uddannelse og job (2017) fik kommunerne det fulde ansvar for at gere
alle unge under 25 ar parate til at gennemfore en ungdomsuddannelse eller komme 1 beskeftigelse.
Alle kommuner har som folge af aftalen etableret en kommunal ungeindsats (KUI), der koordinerer

ungeindsatsen pa tveers af uddannelses-, beskaftigelses- og socialindsatsen for unge under 25 ér.

KUIs opseggende vejledningsindsats over for unge stopper ved det 25. ar. Det er en afgraensning, som
Ydelseskommissionen ikke mener harmonerer med reglerne for unge i beskaftigelsessystemet, hvor
indsatsen for unge uden en erhvervskompetencegivende uddannelse (uddannelseshjelpsmodtagere)

galder til op til det 30. ar.

Ydelseskommissionen anbefaler derfor at udvide vejledningsindsatsen i den kommunale ungeind-
sats (KUI) til at omfatte alle unge fra grundskolen og op til 30 ar. Udvidelsen vil betyde, at unge
over 25 ar, som fx er i ufaglert beskaftigelse, far bedre mulighed for stotte og rddgivning i forhold

til mulige veje til uddannelse.
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Det samlede incitamentsbillede med Ydel-
seskommissionens anbefalinger

Ydelseskommissionens anbefalinger til et nyt kontanthjalpssystem og supplerende tiltag pa indsats-

siden giver anledning til at tegne et samlet incitamentsbillede for anbefalingerne:

Generelt sikres de gkonomiske incitamenter til uddannelse, beskaftigelse og arbejdsleshedsforsik-
ring ved fastlaeggelsen af de to niveauer af satser i det nye kontanthjalpssystem, hvor SU’en, mind-

stelonnen og dagpengemaksimum udger pejlemarker for de gvre graenser for niveauerne.

Selvom kontanthjelpsloftet og 225-timersreglen afskaffes, vil der fortsat vere et markbart og eko-
nomisk incitament baseret pa en positivt tilskyndelseslogik til at arbejde fa timer om ugen. Det
geelder serligt for de borgere, der modtager grundsats, og for hvem et smajob kan vere vejen til pa

sigt at forlade kontanthjaelpssystemet.

For de borgere pa grundsats, der ikke er i stand til at arbejde fa timer om ugen, vil der med forseget
med en progressionsbonus vaere et positivt skonomisk incitament til at gore fremskridt i retningen
af uddannelse eller arbejdsmarkedet. For de borgere, som umiddelbart kan opna tilknytning til ar-
bejdsmarkedet eller overga til uddannelse, men som mangler motivation, vil reglerne om radighed
og sanktioner ligesom i dag fungere som et negativt gkonomisk incitament til at sté til rddighed for

arbejde eller uddannelse.

@vrige og afledte anbefalinger

Kommissionens grundige kortleegning af kontanthjelpssystemet i bred forstand har betydet, at kom-
missionen har en raekke gvrige anbefalinger til indretningen af et nyt kontanthjelpssystem. Dertil

har kommissionen en raekke anbefalinger, der er afledt af anbefalingerne prasenteret ovenfor.

@vrige anbefalinger

Tiltag til at forebygge stiftelse af gaeld

Det fzlles udgangspunktet for inddrivelse af offentlig og privat geld er, at skyldner ikke skal afdra-
ge geeld, hvis vedkommende ikke har rad til det (trangsbeneficiet). Inddrivelse af offentlig geeld via
lenindeholdelse er begranset for personer i kontanthjelpssystemet, ligesom de som udgangspunkt

ikke kan gaeldssaneres.

Ud af cirka 124.000 personer i kontanthjalpssystemet i 2018 har 88.200 en nettogeeld pa i gennem-

277



snit 192.000 kroner, jf. kapitel 8. Sammenlignet med personer i ressourceforlgb eller modtagere af

dagpenge er gelden blandt borgere i kontanthjelpssystemet meget markant.

Reglerne om opkraevning og inddrivelse af offentlig gaeld bevirker alt andet lige, at det skonomi-
ske incitament i overgangen fra kontanthjalpssystemet til beskaftigelse mindskes, fordi skyldneren

overgér fra henstand med afdrag til afdrag via lenindeholdelse.

Ydelseskommissionen vurderer dog ikke, at der er et generelt incitamentsproblem ved overgang fra
kontanthjelpssystemet til beskeeftigelse for personer med offentlig geeld trods lenindeholdelse. Dog
anbefaler Y delseskommissionen en gget brug af gkonomi- og geeldsradgivning, eventuelt tidligt i

kontanthjzlpsforlebet, for pd den made at forebygge galdsopbygning.

Ydelseskommissionen konstaterer, at der er en forholdsvis stor gennemsnitlig offentlig gaeld til for-
skudsvis udlagte bernebidrag. Efter geeldende regler fradrager kommunen et beleb svarende til Ud-
betaling Danmarks (UDK) forskudsvise udbetalte bernebidrag (normalbidrag cirka 1.450 kroner per
barn) i den bidragspligtiges kontanthjeelp, hvis kontanthjelpen udger mindst cirka 15.550 kroner i
2021. Der kan maksimalt fradrages normalbidrag for to bern, og kun hvis den bidragspligtige ikke
forserger eget barn under 18 &r i hjemmet eller har forsergelsespligt over for flere end to bern under

18 ar, der ikke bor i hjemmet.

Ydelseskommissionen anbefaler, at de geldende fradragsregler om forskudsvis udbetalt berne-
bidrag viderefores til alle bidragspligtige, der modtager bernetilleg. De gaeldende begraensninger
viderefores (maksimalt fradrag svarende til normalbidrag for to bern og ikke fradrag, hvis der er

hjemmeboende bern eller mere end to udeboende barn under 18 éar).

Formuegrznser tilpasses nutidige forhold og reguleres fremadrettet lo-
bende

Det er en betingelse for at modtage hjelp 1 kontanthjelpssystemet, at man har veret udsat for en
social begivenhed og ikke leengere kan forserge sig selv eller sin familie. Har man formue, skal
den som udgangspunkt ”leves op”, inden man kan modtage hjeelp. Der er dog en formuegranse,
som betyder, at kommunen skal se bort fra belab pa op til 10.000 kroner (20.000 kroner for ag-
tefeeller). Hensigten med granserne er at tillade opsparing til forudsigelige udgifter. Desuden skal
kommunen se bort fra den del af formuen, der er nedvendig for at kunne bevare eller opna en ned-
vendig boligstandard, eller som ber bevares af hensyn til ansggerens eller familiens erhvervs- eller
uddannelsesmuligheder. Ydelseskommissionen har noteret, at det ogsa kan galde formue i form af

berneopsparing.

Ydelseskommissionen ensker at fastholde princippet om, at det ikke skal vaere muligt at beholde
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starre opsparinger, men formuegranserne har veret uendret siden 1998 og har derfor ikke fulgt

udviklingen i kebekraften i samfundet.

Ydelseskommissionen anbefaler derfor, at formuegrensen haves til 1,5 gange forhgjet sats (tre
gange forhgjet sats for egtefaeller). Heri ligger ogsa en fremadrettet automatisk regulering. Desuden
ber der i sagsbehandlingen vare fokus pd, om der kan ses bort fra de dele af en formue, herunder
en frigivet berneopsparing, som ber bevares af hensyn til anseggerens eller familiens boligbehov,

erhvervs- eller uddannelsesmuligheder.

Pensionsordninger med tilbagekebsret (pensionsordninger som fx kapitalpensioner), der kan haves
for tid, indgér i formueopgerelsen efter en karensperiode pa seks méneders modtagelse af hjzlp og

med en bagatelgranse pa 50.000 kroner (100.000 kroner for egtefaeller).

Ydelseskommissionen anbefaler, at den nuvaerende karensperiode pa seks méneder og kravet om
tilbagekeob af pensioner med tilbagekebsret fastholdes med undtagelse af arbejdsgiverindbetalte
pensioner med tilbagekabsret. Det skal ses i lyset af, at den type af pensioner typisk ikke er selvvalg-
te. Yderligere undtagelser af kravet om tilbagekab kan indebare en risiko for at skabe et gkonomisk

incitament til at indbetale til pension frem for at betale til medlemskab af en a-kasse.

Afledte anbefalinger

Tilpasning af sanktioner i den nye ydelsesstruktur

Ydelseskommissionen konstaterer, at sanktionsreglerne blev forenklet og skarpet fra 2020. Det be-
ted blandt andet bedre mulighed for at give en skerpet sanktion, hvis borgeren har faet én sanktion
og pa ny tilsidesatter pligten om at sté til rddighed, og hvis kommunen efter en konkret vurdering

finder, at borgeren med sin adfaerd udviser en manglende vilje til at sté til radighed.

Ydelseskommissionen vurderer, at de nuvaerende sanktionsregler kan viderefores i et nyt kontant-

hjeelpssystem, men at sanktionssatserne skal tilpasses en ny ydelsesstruktur.

Ydelseskommissionen anbefaler, at der ikke sanktioneres i bernetilleg og tilleg til enlige uden
bern, da tilleeggene netop er begrundet med et enske om at sikre en nogenlunde ens levestandard for
alle. Kommissionen foreslar derfor tre sanktionssatser pa 100, 300 og 500 kroner for henholdsvis

hjemmeboende, personer pé grundsats og personer pa forhgjet sats.

Tilpasning af ressourceforlebsydelse
Ressourceforlobsydelse folger i dag niveauet for de hgjeste satser i kontanthjaelpssystemet (vok-
sensatsen for kontanthjelp uden virkningen fra regler om kontanthjelpsloft, 225-timersregel, egte-

felleathengighed og formue). Reglerne om fradrag i ydelsen som folge af lenindtegter er desuden
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mere lempelige for ressourceforlebsydelsen end kontanthjalpen.

En @ndring i ressourceforlobsydelsen vil kunne indebare @ndringer for bdde personer i ressour-
ceforleb, men ogsa for personer i jobafklaringsforlgb, da de ogsd modtager ressourceforlebsydelse

under jobafklaringslabet.

Ydelseskommissionen har overvejet, om satserne for ressourceforlobsydelse, herunder for personer
i jobafklaringsforleb, kan @ndres til forhgjet sats, og om fritidstillegget kan viderefores ved over-
gang fra kontanthjalpssystemet til ressourceforlgbsydelse. Der opstar dog hurtigt problemstillinger,

hvis satsstrukturen fra kontanthjaelpssystemet far fuldt gennemslag pa andre ydelsesomréader.

Ydelseskommissionen anbefaler derfor, at ressourceforlgbsydelse fastholdes pa det gaeldende ni-
veau og dermed ikke indekseres efter kontanthjalpsniveauet. Y delseskommissionen bemarker dog,
at det vil veere oplagt i anden sammenhang at overveje, om de satsendringer, der folger af kommis-

sionens anbefalinger, giver anledning til en justering af ressourceforlebsydelsen.

Szerregel om boligstette til par under 30 ir afskaffes

I dag er der en saerregel i boligstetteloven, der betyder, at for husstande med to voksne husstandsmed-
lemmer, hvor begge er under 30 &r, foroges indkomstgransen for beregningen af boligstette for
hvert barn i husstanden til og med tre bern. Med s@rreglen fraviger man hovedreglen, hvor ind-
komstgraensen forst sattes op, hvis der er mere end ét barn i husstanden. Indkomstgransen sattes
saledes allerede op ved det forste barn med s&rreglen. Szrreglen gelder for alle indkomsttyper som
fx bade kontanthjelpsmodtagere og SU-modtagere. Formalet med saerreglen er at reducere risikoen

for, at unge forsergerpar med relativt lave indkomster har sveert ved at betale deres husleje.

Med Ydelseskommissionens forslag til et nyt kontanthjelpssystem er der lagt op til et system, hvor
satsernes sterrelse for hjelpen ikke leengere er knyttet op pé alder ligesom i dag, men at den er
bygget op omkring et optjeningsprincip. Det kan skabe uhensigtsmassigheder i forhold til vilkér i
boligstattesystemet, hvor udmélingen af hjelpen er athaengig af alder. Ydelseskommissionen anbe-
faler derfor, at seerreglen i boligstettesystemet for par under 30 ar med bern afskaffes for personer i

kontanthjalpssystemet.

Ferierettigheder
Borgere, der har modtaget uddannelses- eller kontanthjelp i 12 sammenhangende méneder, har ret
til op til fire ugers ferie, hvor de kan modtage hjelpen. En ferieperiode kan hgjst vare to uger ad

gangen. Borgere, der modtager SHO-ydelse, har ikke ret til ferie.

Ved atholdelse af ferie med uddannelses- eller kontanthjaelp sker der ikke fradrag i hjelpen krone

for krone for feriepenge, men fradrag i hjelpen for dage med ret til feriepenge. Reelt er der tale om,
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at hjelpen suspenderes for de dage, hvor ferien atholdes. For borgere i smajobs betyder det, at de vil
modtage et mindre beleb per dag i feriegodtgerelse, néar de har fa arbejdstimer per maned, end hvis

de alene havde modtaget hjelp i kontanthjelpssystemet.

Ydelseskommissionen vil sikre, at det ikke skal veere muligt at modtage et beleb, der er lavere end

ydelsen i forbindelse med afholdelse af ferie.

Kommissionen anbefaler derfor, at der ydes supplerende hjelp for de feriedage, hvor de optjente

feriepenge udger et mindre beleb end ydelsen per dag.

De gvrige eksisterende regler om ferierettigheder bibeholdes og udvides til ogsa at gelde de tidli-
gere modtagere af SHO-ydelse. Hermed ensrettes reglerne, og kontanthjelpssystemet bliver mere

simpelt.

Transportudgifter
Reglerne om daekning af transportudgifter er i dag forskellige alt efter, om personen far en indsats
efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats (LAB) eller integrationsloven. Reglerne athenger deri-

mod ikke af ydelsens niveau.

Efter reglerne i LAB kan transportudgifter efter en konkret vurdering refunderes med op til 1.000
kroner om maneden. Efter integrationsloven daekkes dokumenterede transportudgifter uden en kon-

kret trangsvurdering og uden et loft.

Det er i flere ssmmenhenge, blandt andet i forbindelse med ”Analyse af beskaftigelsesindsatsen
for unge i kontanthjalpssystemet™?, blevet fremfort, at de unge dels har sveert ved at laegge ud for
transportudgifterne (befordringsgodtgerelsen er bagudbetalt), dels oplever de unge, at deres i forve-
jen begraensede radighedsbelab svinder, nar de faktiske transportudgifter kun deekkes delvist eller
slet ikke. Denne problemstilling udmenter sig i praksis, nar de unge udebliver fra tilbud eller har et

fragmenteret fremmede under henvisning til, at de ikke har rad til at komme frem.

Pé den baggrund anbefaler Y delseskommissionen, at hjeelpen til transport skal deekke de faktiske
og rimelige transportudgifter til og fra aktiveringssted og bopzl. Hjelpen skal dermed generelt ikke

vare baseret pa en trangsvurdering, og der skal ikke vere et loft over dekning af transportudgifter.

For personer pa grundsats skal ordningen laeegge sig teet op ad den eksisterende ordning for personer,
som far en indsats efter integrationsloven. Kommunerne skal derfor have mulighed for at legge ud

for transportudgifterne for personer pa grundsats, eventuelt ved brug af et rejsekort.

32. Kilde: star.dk: https://star.dk/media/12050/analyse-af-unge-i-kontanthjaelpssystemet.pdf
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ATP og OP
I dag indbetales ATP-bidrag for uddannelses- og kontanthjelpsmodtagere, der har modtaget en af
de to ydelser i en sammenhangende periode pa 12 méneder, og som modtager mindst 15.547 kroner

som forserger eller 11.698 kroner som ikke-forserger (2021-niveau). Aktivitetstilleeg indgar ikke.

Ydelsesmodtageren betaler selv en tredjedel af ATP-bidraget (95 kroner), der bliver trukket fra den
ménedlige ydelse. Kommunen betaler to tredjedele (knap 200 kroner). Staten refunderer kommu-

nernes udgifter til ATP-bidrag.

Ydelseskommissionen anbefaler, at ATP-bidrag skal indbetales for personer pa forhgjet sats, og at

“karensperioden” pa 12 maneder fastholdes.

Fra 2020 opsparer uddannelses- og kontanthjelpsmodtagere uanset deres ydelsesniveau til obligato-
risk pension (OP). Bidragsprocenten var 0,3 procent i 2020 og oges med 0,3 procentpoint per &r frem

mod 2030, hvor bidragsprocenten er 3,3 procent. Modtagere af SHO-ydelse bidrager ikke til OP.

Kommissionen anbefaler, at obligatorisk pension (OP) skal indbetales af alle.

Ikrafttraedelse

Ydelseskommissionen anbefaler, at den nye ydelsesstruktur i kontanthjelpssystemet implementeres
pa én gang og samtidig for alle, og at tilpasningsperioden fra vedtagelse til ikrafttreeden er 12 mane-
der. I tilpasningsperioden skal kommunerne vejlede om de kommende ydelses@ndringer og orien-
tere borgerne om det forventede ydelsesniveau. Herved sikres borgeren mulighed for at tilpasse sig
til en eventuel ny gkonomiske situation. Udsatte borgere skal som i dag hjaelpes med at blive i deres
boliger, ligesom kommunerne med de nye regler om lgbende supplerende hjelp i ekstraordinare

tilfeelde far mulighed for at lette overgangen for sarligt udsatte borgere.

Den samlede gkonomi

I beregningerne af Ydelseskommissionens anbefalinger er det forudsat, at et nyt kontanthjalpssy-

stem traeder i1 kraft med virkning fra 1. januar 2023.

Kommissionens anbefalinger skal vaere neutrale for den strukturelle offentlige saldo og arbejdsud-
buddet. Udgangspunktet for konsekvensvurderingerne af kommissionens anbefalinger er struktu-
relle virkninger heraf i forhold til de permanente rammer og regler for kontanthjalpssystemet. Det
midlertidige bernetilskud er alene geldende frem til ultimo 2021 og er ikke en del af den permanen-

te ramme i det nuvaerende system. Derfor indgar tilskuddet ikke i beregningerne.
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Konsekvensvurderinger af kommissionens anbefalinger sker p& baggrund af ministeriernes regne-

principper.

De gkonomiske konsekvenser af kommissionens anbefalinger er opgjort pa kort sigt og som varig

virkning:

Kortsigtet virkning: Den kortsigtede virkning er de strukturelle ekonomiske konsekvenser frem til
2025. Der regnes pa den umiddelbare virkning af kommissionens anbefalinger, afledte-, admini-
strative- og adferdsmassige konsekvenser. Det strukturelle niveau er et sken over, hvor stort det
offentlige overskud eller underskud ville vaere i en “normal” situation ved den givne finanspolitik —
det vil sige en situation, hvor den gkonomiske aktivitet hverken er serskilt hgj eller lav, og hvor de

offentlige finanser samtidig ikke er pavirket af andre midlertidige forhold.

Varig virkning: Konsekvensberegningerne af kommissionens anbefalinger er ligeledes opgjort i en
varig virkning, der defineres som en situation, hvor de gaeldende regler er fuldt indfaset. Optjenings-
kravet for ret til kontant- og uddannelseshjelp blev skerpet veesentligt per 1. januar 2019, hvilket
forst pa sigt vil omfatte alle personer i kontanthjelpssystemet. Det skyldes, at beskaeftigelseskravet
kun er geeldende for borgere, som er kommet til landet senere end 2008. I den varige virkning vil alle
indvandrere 1 kontanthjelpssystemet vaere omfattet af optjeningsreglerne. De nye optjeningsregler
vil lebende blive mere og mere bindende i takt med, at populationen af ydelsesmodtagere skiftes
ud. Det er vanskeligt at skenne over, hvilken beskeaftigelseshistorik den kommende population af
indvandrere i kontanthjelpssystemet vil have, da det blandt andet athaenger af udviklingen i1 konk-

junktursituationen. Disse beregninger er derfor behaftet med usikkerhed.

De samlede gkonomiske konsekvenser af Y delseskommissionens anbefalinger skennes pa baggrund
af betydelig usikkerhed at udgere en @ndring i de offentlige udgifter til kontanthjelpssystemet pa
100 millioner kroner i 2022, -170 millioner kroner i 2023, -170 millioner kroner i 2024 og -200
millioner kroner i 2025 og vil arligt medfere en beskeftigelseseffekt pa i starrelsesordenen 950
fuldtidspersoner. Fordi det nugzeldende beskeftigelseskrav stadig er under indfasning, vil Ydelses-
kommissionens anbefalinger have en stigende udgiftsprofil over tid, indtil de nuverende regler er
fuldt indfasede. Det skennes derfor med betydelig usikkerhed, at der varigt vil vaere en beskeftigel-

seseffekt pa i storrelsesordenen 750 fuldtidspersoner.

De gkonomiske konsekvenser af kommissionens anbefalinger og den dertilherende udgiftsprofil
— pé kort og pa lengere sigt — bevirker, at den finanspolitiske holdbarhed hverken forvearres eller
forbedres og vurderes dermed samlet set at vaere udgiftsneutral. Den samlede gkonomi i 2022-2025

fremgér af nedenstidende tabel 12.9.
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Tabel 12.9:

Strukturelt 2021-2025, 2021-pl.

Okonomiske konsekvenser ved ikrafttreedelse 1. januar 2023

4
o
[y
—t
o
|y
Pk
(\]

2022 2023 2024 2025

Ydelsesmaessige konsekvenser af kommissionens model:

For skat og tilbagekeb, mio. kr. -970 - 950 -950
Efter skat og tilbagekeb, mio. kr. -430 - 420 -420
Ovrige anbefalinger:

Zndring af ferierettigheder -10 -10 -10
}Endrln'g af formuekravet (formuegraense 30 80 30
og pensioner)

Supplerende hjzelp i ekstraordinzere tilfelde 180 180 180
Transportudgifter 50 50 50
Revurdering i tvaerfagligt team 50 60 40
Udvidet vejledningsindsats i KUI 10 10 10
ZEndring af sanktionssatser 10 10 10
Pulje til forsegsordning (progression) 20 20 20
Daginstitution (afledte skonomiske konse- 20 20 20
kvenser)

Administration, fritidstilleeg 60 50 50 50
Gvrig administration 30 10 - -10
Adfaerdsmessige konsekvenser, mio. kr. -250 -250 -250
Adfzerdsmessige konsekvenser, fuldtidsper- 950 950 950
soner

:er;z;et virkning, mio. kr., efter skat og tilba- 100 _170 _170 - 200

Anm.: Tabellen er afrundet og summer ikke.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Perspektivering

Ovenfor er der redegjort for Ydelseskommissionens samlede anbefalinger. Anbefalingerne repree-
senterer den model, som efter Ydelseskommissionens opfattelse bedst muligt og pa tvers af mal-
grupper loser de dilemmaer og afvejer de forskellige hensyn, der ifelge kommissoriet skal tages
ved udformningen af et samlet nyt skonomisk sikkerhedsnet for borgere, som star uden anden for-
sorgelse. Kommissionen har tenkt kontanthjelpssystemet helt forfra og foresldr en model for et
mere enkelt og retfaerdigt system, hvor der bliver taget afgerende skridt for at flytte flere bern ud af
lavindkomst. Kommissionen prasenterer en model, der samtidig bidrager markant til at ege beskeef-

tigelsen i forhold til i dag.

Der er en raekke elementer i anbefalingerne, som kan prioriteres anderledes, og mekanismer, som
man kan skrue op eller ned for som led i en politisk prioritering. Det vil imidlertid forskyde balan-
cerne i modellen, ligesom det vil have betydning for ekonomien og ikke mindst de fordelingsmaes-

sige konsekvenser, hvis der endres markant i modellen.

Desuden har ikke alle centrale rammevilkar veeret tilgeengelige pé tidspunktet for kommissionens
afslutning af arbejdet. Det fremgér af kommissoriet, at et nyt ydelsessystem skal veere sammentankt
med en pligt til at bidrage 37 timer svarende til en almindelig arbejdsuge for nyankomne og andre
udleendinge med et integrationsbehov. Kommissionen vurderer, at en sammentankning er relevant
og mulig, men ogsa at effekten af det vil afthenge af, hvordan det konkret gribes an, hvilket Ydel-
seskommissionen ikke har haft mulighed for at ga ind i. De udmeldinger, der er kommet vedrerende
kravet om at bidrage i 37 timer og den tilherende arbejds- og aktivitetslogik, kan forudsette en mere
direkte kobling mellem ydelserne og aktiveringsindsatsen, end der er lagt til grund i Ydelseskom-
missionens anbefalinger. Det vil i givet fald betyde en tilpasning i forhold til Ydelseskommissionens

anbefalinger.

Nedenfor gennemgés en rekke eksempler pa forhold, der kan indgé i en sddan prioriteringsovelse.
Afslutningsvist vurderes det, hvilken virkning justeringerne vil have sammenlignet med de balancer

og konsekvenser, som Ydelseskommissionens model indebarer.

Koblingen til en pligt til at bidrage 37 timer

Ydelseskommissionen foreslér, at nyankomne skal modtage grundsats pé linje med andre, som ikke
lever op til beskaftigelses- og uddannelseskravet eller grundskolekravet. Det er en klar forenkling
i forhold til det geeldende system, hvor der er mange forskellige ydelser og satser, og det giver et

system med en mere ensartet levestandard pa tvers af og inden for de forskellige familietyper.
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Som naevnt kender Ydelseskommissionens ikke detaljerne i pligten til at bidrage i 37 timer, og derfor
er det vanskeligt pa forhand at tage konkret stilling til, hvordan den ydelsesmessige konstruktion
for 37 timer eventuelt kan passes ind, herunder om det er mest hensigtsmaessigt at have et sarskilt

ydelsessystem for borgere, der er omfattet af den serlige pligt til at bidrage 37 timer om ugen.

Arbejds- og aktivitetslogikken i 37 timer ma forventes at betyde, at manglende deltagelse uden en
rimelig grund direkte afspejler sig i en lavere udbetalt ydelse. Det antages derfor, at personen skal
bidrage i alle 37 timer for at modtage den fulde ydelse. Ydelseskonsekvensen af at indfere krav om
at bidrage 1 37 timer vil athaenge af, om fraveret alene forer til reduktion i grundsatsen, eller om det

skal gaelde den samlede ydelse inklusiv bernetilleegget.

Ydelseskommissionen ensker at understrege, at indferelse af en 37-timers ordning som annonceret
i praksis vil repreesentere en regulering af ydelserne for malgruppen i nedadgdende retning, jf. ne-
denfor. Hvor meget og hvor meget for hvilke grupper vil athenge af den konkrete udformning af
ordningen. De fordelingsberegninger, som Y delseskommissionen prasenterer, vil derfor ikke blive
realiseret praecis som angivet, hvis der ud over den anbefalede model ogsa etableres en 37 timers

ordning.

Hvis det beregningsteknisk antages, at malgruppen for pligt til at bidrage 37 timer modtager grund-
sats, og at fravaer medforer en tilsvarende reduktion af grundsatsen, vil et fraver pa 20 procent

medfere en tilsvarende reduktion pé 20 procent af grundsatsen.

Konkret vil en nyankommet enlig ikke-forserger have ret til en sats pa 7.600 kroner efter Ydelses-
kommissionens model. Hvis den pagaldende alene deltager 80 procent af tiden, vil ydelsen blive

reduceret til 6.080 kroner, hvilket er en anelse lavere end i dag, hvor ydelsen er 6.219 kroner.

Hvis en nyankommet enlig forserger med to bern deltager 80procent af tiden og fér reduceret grund-
satsen tilsvarende, vil ydelse blive nedsat til 8.830 kroner, hvilket er markant lavere end ydelsen ef-
ter geeldende regler pa 12.437 kroner. For en nyankommet par-forserger, som deltager lige s& meget
som i de to ovenstaende eksempler, vil det betyde, at ydelsen nedsattes til 8.830 kroner. Det er mere
end i dag, hvor ydelsen er 8.703 kroner. Er det derimod den samlede ydelse, der reduceres — det vil

sige grundsats og barnetilleeg — vil ydelsen vere lavere end i dag, svarende til 8.120 kroner.

Alternativt er det muligt som led i politiske prioriteringer at indfere en serskilt sats for personer, der
er 1 malgruppen for 37 timer. Det vil til gengeeld have storre konsekvenser for den ensartede leve-
standard, der kan opnas ved at folge Y delseskommissionens anbefalinger, ligesom det vil bidrage til
at oge ydelseskompleksiteten, som kommissionen har forsegt at nedbringe. Det vil i givet fald vaere
relevant at overveje at kombinere et lavere ydelsesniveau for malgruppen i 37 timer med nogle af

de ovrige elementer, der ligger i Ydelseskommissionens anbefalinger — eksempelvis den lempede
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indkomstfradragsmodel og ikke mindst fritidstilleegget, som er direkte malrettet bernene. Begge

ordninger kan der skrues op for relativt enkelt.

Afskaffelse af serregler for unge

Ydelseskommissionen leegger op til en markant forenkling af kontanthjelpssystemet og dermed et
opger med de mange knopskydninger, der falger af politiske gnsker om at tilgodese bestemte grup-
per. Hensigten er at skabe et system, der er mere enkelt at navigere i for den enkelte borger og sags-
behandler, at skabe mere enkle og entydige incitamenter til at komme i uddannelse og beskeftigelse

og at give barnene en bedre levestandard end i dag.

Kommissionen mener desuden ikke, at der er fagligt beleeg for at bevare sarregler for unge i form
af aktivitetstilleeg eller serlige satser for udvalgte diagnoser. Leveomkostningerne for disse unge
adskiller sig ikke systematisk fra andre unge, og der er et svart forklarligt element af vilkérlighed
i, hvem der far den hgjere og den lavere ydelse i dag. Endelig, og som noget meget vaesentligt, sa
hammer den hgjere ydelse de unges progression mod selvforsergelse og uddannelse, fordi det in-
deberer en vaesentlig nedgang i indkomsten blot at gere sig parat til at kunne pabegynde en uddan-
nelse. Desuden giver forslaget om det lempede indkomstfradrag for borgere pa grundsats de unge

mulighed for ved fa timers arbejde at opna et maerkbart hgjere forsergelsesgrundlag.

Der kan uanset disse forhold vare et politisk enske om at fastholde serregler for visse unge, fx de
serlige satser til unge med bestemte psykiske lidelser. Fastholdelse af saerregler er ikke uforeneligt
med kommissionens anbefalinger, men vil naturligvis have konsekvenser for den samlede mélret-
ning og ekonomi. Idet kommissionens forslag indeberer, at der bade vil vere personer over og un-
der 30 ar, som modtager grundsats, vil man ikke blot kunne viderefore den nuvarende afgreensning

af seerregler for unge.

Krav for at fa forhgjet sats

Ydelseskommissionen har overvejet hensigtsmessigheden af, at anbefalingen om optjeningsregler
indeholder en mulighed for, at beskeftigelse og erhvervskompetencegivende uddannelse skal give
ret til forhgjet sats allerede fra det fyldte 25. ar. Det ville vaere mere hensigtsmassigt, hvis de unge,
som er i stand til at opné fuldtidsbeskaeftigelse i 2'% ar eller til at tage en erhvervskompetencegiven-
de uddannelse, hvormed der folger dimittendrettigheder i dagpengesystemet, i stedet lod sig forsikre
i dagpengesystemet. Hvis man fjerner den hurtige vej til at kunne blive berettiget til forhejet sats i
kontanthjaelpssystemet, ville det yderligere understette, at flere ville veelge at lade sig forsikre i en

a-kasse.
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Det vil samtidig forenkle det anbefalede optjeningskrav, idet det alene ville veere muligt at komme
pa forhejet sats efter det fyldte 30. ar, det vil sige et optjeningskrav pa 12 ud af 13 &r efter det fyldte

18. ar, hvor det er ”grundskolekravet”, der er afgerende for retten til forhejet sats.

Udfordringen er imidlertid, at unge kan have en lgsere tilknytning til arbejdsmarkedet, hvor det ikke
pa forhénd er givet, at man vil kunne optjene tilstraekkelig beskeeftigelse til at opna ret til dagpenge.
For de unge, som kommer ind i kontanthjaelpssystemet, kan de anbefalede lempelser af indkomstfra-
draget betyde, at flere unge vil have mere beskeftigelse, mens de modtager grundsatsen i kontant-

hjeelpssystemet, men det kan vere et usikkert beskaftigelsesgrundlag for at melde sig ind i a-kasse.

Det har ikke inden for rammerne af kommissionens arbejde vaeret muligt at udarbejde en konkret
model, der kan understotte en mere glidende overgang for personer i kontanthjaelpssystemet, som
har beskeeftigelse, og til dagpengesystemet. Det kan overvejes, om der kan findes en mere hensigts-
messig lesning, hvor den forhejede sats ikke risikerer at konkurrere med dimittendsatsen i dagpen-

gesystemet.

Det bemerkes, at der vil vare et provenu, hvis optjeningskravet skaerpes, sé der tidligst kan opnas
forhgjet sats fra det fyldte 30. ar, det vil sige efter ophold i Danmark i 12 ud af 13 ar efter det fyldte

18. ar og gennemfort grundskole.

Grundbudgettet

Ydelseskommissionen har med grundbudgettet taget udgangspunkt i CASA og Rockwool Fondens
Forskningsenheds minimumsbudget fra 2016, men i en version, hvor opsparing til varige forbrugs-
goder ikke indgér. Baggrunden er, at kontanthjelpssystemet skal udgere et beskedent forsergelses-
grundlag i en midlertidig periode, og at det derudover er muligt at modtage hjelp til enkeltudgifter,

der ligger ud over grundbudgettet, til fx nedvendige varige forbrugsgoder.

I grundbudgettet indgér poster som fx udgifter til a-kassebidrag samt kultur og fritid. Ydelseskom-
missionen har valgt, at a-kassebidraget skal indga i grundbudgettet, da fx personer, som er i gang
med at optjene ret til dagpenge, men kommer pa kontanthjalp, skal kunne fortsette med at indbetale
til ordningen, og generelt har kommissionen egnsket at gore plads til, at flere kan vare forsikret i en
a-kasse. Derfor ber grundbudgettet tage hejde for det, sa man kan viderefore sit a-kassemedlemskab
i de méneder, hvor man matte blive ledig og modtage hjelp i kontanthjelpssystemet. Alternativt,
hvis a-kassebidraget blev taget ud af grundbudgettet, kunne det i stedet tilfgjes positivlisten for
enkeltydelser. I sa fald ville rammen for lebende supplerende hjelp skulle udvides, men der ville

samlet set vaere et provenu som folge heraf.
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Fritidstilleegget pa 450 kroner per barn per familie svarer omtrent til den forskel i udgifterne, der
typisk er for bern til kultur og fritid” i henholdsvis reference- og minimumsbudgettet — hvor refe-
rencebudgettet afspejler et almindeligt forbrug, der hverken er et luksus- eller minimumsforbrug.
Sterrelsen pa fritidstilleegget har til hensigt at sikre, at bern med foreldre i kontanthjelpssystemet
kan deltage i kultur-, fritids- og foreningslivet pa lige fod med jeevnaldrende bern i en typisk familie

1 Danmark.

Tilsvarende vil det veere muligt at leegge poster ind i budgettet set i lyset af, at der er borgere, som er
i systemet i leengere tid. Det kunne fx vare en storre udgiftspost til ferie, eller at man brugte et mi-
nimumsbudget med opsparing til varige forbrugsgoder som pejlemaerke i stedet for grundbudgettet,

som er et kortsigtet minimumsbudget uden denne post.

Som led i de politiske prioriteringer vil det vaere muligt at justere udgiftsposterne i grundbudgettet —
fx a-kassebidrag, udgifter til kultur- og fritid eller opsparing til varige forbrugsgoder — for ad den vej
enten at justere den made, ydelserne malrettes pa, eller at leegge et nyt enten lavere eller hgjere pej-
lemarke for ydelserne. Det vil med et lavere pejlemarke for ydelserne give en gget tilskyndelse til
beskeaftigelse, men vil omvendt betyde, at flere personer vil rykke under lavindkomstgraensen. Det
mé ydermere forventes at give et storre treek pa hjelp 1 serlige tilfelde, da flere vil kunne fa bevilget
hjaelp efter konkret trangsvurdering. Og tilsvarende med et hgjere pejlemerke, lavere beskeeftigelse

og flere borgere over lavindkomstgraensen.

Pejlemerke for forhgjet sats

Ydelseskommissionen laegger op til, at 85 procent af den overenskomstfastsatte mindstelen for
ufagleerte pa HK-omradet og den maksimale dagpengesats skal udgere et pejlemerke for den evre
grense for forhgjet sats. Niveauet er valgt, da det efter kommissionens vurdering balancerer hensy-
net til levestandarden for bern i familier med to voksne pa den ene side, og hensynet til, at det skal
kunne betale sig at arbejde pa den anden side. Det valgte niveau skal desuden ses i lyset af, at Ydel-

seskommissionens samlede forslag til en ny kontanthjaelpsmodel har en positiv beskaftigelseseffekt.

Det agvre pejlemerke for den forhejede sats kan i sagens natur justeres bade op og ned. Hvis det gvre
pejlemarke sattes ned, vil det have en positiv beskaftigelseseffekt, men det vil til gengald betyde,

at feerre bern flyttes over lavindkomstgraensen.

Tilbagekab af pensioner

Ydelseskommissionens anbefaling om at bevare kravet om tilbagekeb af visse pensioner med tilba-

gekabsret er begrundet i, at hvis borgere sparer op til fremtidigt forbrug i stedet for at forsikre deres
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indkomst gennem en a-kasse, sa er det ikke en opgave for et underligende ekonomisk sikkerhedsnet
at traede til, hvis de bliver ledige. Den konkrete opsparingsform andrer ikke pa dette forhold. Dog
anbefaler Ydelseskommissionen, at der geres en undtagelse vedrerende opsparing, som den enkelte

ikke selv har valgt, men som er en del af en obligatorisk arbejdsgiveradministreret ordning.

Y delseskommissionens principielle holdning til krav om tilbagekeb med henvisning til muligheder-
ne for at forsikre sin indkomst gennem de subsidierede a-kasser efterlader imidlertid to grupper, der
er grund til at se naermere pa i forhold til, om de har hensigtsmaessige vilkar for opsparing generelt.
Det drejer sig dels om dem, der har forsikret sig, men opbrugt deres dagpengeret, dels om grupper,
der er sé lost tilknyttede arbejdsmarkedet, at man ikke med rimelighed vil kunne krave, at de for-

sikrer deres indkomst.

Hvordan disse grupper behandles, s& der samlet set er hensigtsmeessige vilkér for opsparing ogsa til
pension, vil skulle tenkes sammen med pensionsomradet i gvrigt, inklusiv den obligatoriske pensi-
onsopsparing for kontanthjelpsmodtagere, og med dagpengesystemet. Dette ligger imidlertid uden

for de rammer, som kommissoriet for Ydelseskommissionen har udstukket.

Gensidig forsgrgelsespligt

Ydelseskommissionen anbefaler ikke @ndringer vedrerende den gensidige forsergelsespligt, som
i dag geelder for gifte par, men ikke for samlevende. Hvis man ensker, at par skal behandles mere
ens, kan man enten udvide den gensidige forsergelsespligt, sa ugifte samlevende par ligestilles med

&gtepar, eller man kan indskranke forsergelsespligten ved at ligestille gtepar med samlevende par.

Med @®gteskab indgar man samtidig en kontrakt om gensidig forsergelsespligt parterne imellem.
Samlevende med fzlles born i husstanden har tilsvarende en felles forsergelsespligt over for deres
bern og lever i den forstand i et kontraktlignende forhold. Det kunne vaere et argument for at indfere
gensidig forsergelsespligt for samlevende med fzlles bern i husstanden, sddan som det i dag geelder
mellem @gtefeller. Omvendt kunne man have den holdning, at alle myndige personer har forser-
gelsespligt over for sig selv, og at det er staten, som skal treede til, hvis ens egen forsergelse svigter.
Det er i sidste ende en politisk vurdering, om man ensker, at der skal ske &ndringer pd dette omride

og i givet fald hvilke.

Nyt navn

Kontanthjelp og kontanthjelpssystemet er ord, som er tet knyttet til det eksisterende ydelsessy-
stem, og det bar overvejes at finde et nyt navn, hvis der etableres et ydelsessystem som det, Ydel-

seskommissionen foreslar. Kommissionen har ikke udarbejdet et feerdigt forslag til nyt navn, men
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diskuteret forskellige alternativer og fundet, at navne i stil med midlertidig ekonomisk stette og
midlertidig indkomsthjelp kunne vare egnede navne. Selv om 'midlertidig’ ikke vil blive brugt

i daglig tale, er det hensigtsmaessigt at have betegnelsen ’midlertidig’ med i det officielle navn og

derved understrege, at der ikke er tale om varig forsergelse.

Detaljeret opgorelse af anbefalingernes
konsekvenser

Kapitlet afsluttes med en rakke tabeller, der belyser de nermere detaljer ved konsekvenserne af

Ydelseskommissionens anbefalinger.

Tabel 12.10:

Andel borgere pa grundsats og forhgjet sats fordelt pa en rakke faktorer,

berorte personer

Grundsats (i pro-

Forhgjet sats (i

cent) procent)

Alder Under 25 ar 100,00 0,0
25-29 ar 80,3 19,7

30+ ar 30,1 69,9

I alt 54,2 45,8

Kon Mand 53,8 46,2
Kvinder 54,6 45,4

Herkomst Dansk 46,2 53,8
Indvandrer fra Ves:;ﬁ; 40,0 60,0

Efterkommer fra Ves:;ilg(; 56,9 40.1

Indvandrer fra 1kﬁzt\;§;td 722 278

Ydelseskategori SHO-ydelse 98,8 0,2
Kontanthjelp 18,6 81,4

Uddannelseshjalp 96,0 4,0

Visitationskategori Aktivitetsparat 46,7 53,3
Job- og uddannelsesparat 63,2 36,8

Familietype Enlig uden bern 56,5 43,5
Enlig med et barn 36,7 63,3
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Grundsats (i pro- Forhgjet sats (i 5
cent) procent)
S,
Enlig med to born 32,7 67,3 8
. [—
Enlig med tre bern 33,8 66,2
[—
Enlig med mindst fire 77 923 (\S)
bern
Par uden bern 65,3 34,7
Par med et barn 54,3 45,7
Par med to bern 53,0 47,0
Par med tre bern 59,2 40,8
Par med mindst fire bern 64,7 353

Anm.: Tallene i tabellen viser andel bererte personer i 2017. Det drejer sig om cirka 196.800 personer i 2017. I den
enkelte opgerelse fremgar personer med ukendte baggrundskarakteristika ikke. Vestlige lande omfatter alle 28 EU-lan-
de (UK indgik ogsa i 2017) samt Andorra, Island, Liechtenstein, Monaco, Norge, San Marino, Schweiz, Vatikanstaten,
Canada, USA, Australien og New Zealand. Ikke-vestlige lande omfatter alle gvrige lande. Antal bern omfatter bade
hjemmeboende og udeboende bern.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.
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Tabel 12.11:

Andel borgere pa grundsats og forhgjet sats fordelt pa en rakke faktorer,

N
Y
f—
D)
=
‘a,
(4]
N

helarspersoner

Grundsats (i pro- Forhgjet sats (i
cent) procent)
Alder Under 25 ar 100,0 0
25-29 ar 89,5 10,5
30+ &r 31,7 68,3
I alt 49,3 50,7
Ken Mend 47,6 52,4
Kvinder 50,8 492
Herkomst Dansk 38,5 61,5
Indvandrer fra Veslt;;g(; 35,7 643
Efterkommer fra Veslt;ilig(; 472 52.8
Indvandrer fra 1kﬁ;\;zfltd 70.7 203
et and g ==
Ydelseskategori SHO-ydelse 99,8 0,2
Kontanthjzlp 20,5 79,5
Uddannelseshjalp 97,9 2,1
Visitationskategori Aktivitetsparat 44,6 54,4
Job- og uddannelsesparat 62,5 37,5
Familietype Enlig uden barn 47,9 52,1
Enlig med et barn 34,2 65,8
Enlig med to bern 334 66,6
Enlig med tre bern 36,8 63,2
Enlig med mindst fire 479 521

bern
Par uden bern 58,7 51,3
Par med et barn 54,9 45,1
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Grundsats (i pro- Forhgjet sats (i 5
cent) procent)
C.
Par med to born 56,7 433 8
|y
Par med tre bern 64,3 35,7
[—
Par med mindst fire bern 69,0 31,0 (\8)

Anm.: Tallene i tabellen viser antal helarspersoner i 2017. I 2017 var der knap 91.000 helarspersoner i kontanthjaelps-
systemet.

Helarspersoner er defineret som personer i kontanthjelpssystemet, som modtager ydelse i alle maneder i 2017. I den
enkelte opgerelse fremgar personer med ukendte baggrundskarakteristika ikke. Vestlige lande omfatter alle 28 EU-lan-
de (UK indgik ogsa i 2017) samt Andorra, Island, Liechtenstein, Monaco, Norge, San Marino, Schweiz, Vatikanstaten,

Canada, USA, Australien og New Zealand. Ikke-vestlige lande omfatter alle gvrige lande. Antal bern omfatter bade

hjemmeboende og udeboende bern.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.
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Tabel 12.12:
Varig virkning for bergorte personer i kontanthjaelpssystemet af Ydelses-
kommissionens anbefalinger pa personlig disponibel indkomst opdelt pa

a&ndring per maned

N
y—
—
D)
=
.&
(4]
N

Antal Reduce- Forskel Oges Reduce- Forskel Oges All
res med indenfor med resmed indenfor med
mere +/-500 mere mere +/-500 mere
end 500 kroner ends500 end300 kroner ends500
kroner kroner kroner kroner
Perso- Andel i gruppen, procent Andring i disponibel indkomst per
ner maned, kroner
Alder Under 25 ar 44.700 20,8 67,9 11,3 -1.500 0 800 -200
25-29 éar 29.400 34,3 41,1 24,6 -2.200 100 1.200 - 400
30+ ar 117.400 25,6 394 35,0 - 1.400 0 1.600 200
Keon Mend 102.200 23,8 49,1 27,1 -1.600 0 1.400 0
Kvinder 89.200 28,1 43,1 28,7 -1.600 0 1.500 0
Her-
Dansk 125.900 31,8 51,7 16,6 -1.600 0 1.000 -400
komst
Indvandrer fra 5.400 30,8 49,0 202 - 1.700 0 1.200 -300
vestligt land
Indvandrer fra
ikke-vestligt 53.300 11,3 32,0 56,7 -1.300 100 1.800 900
land
Efterkommer 600 33,9 51,4 147|  -1.800 0 1.000 - 500
fra vestligt land
Efterkommer
fra ikke-vestligt 6.200 24,9 58,5 16,6 -1.700 0 1.100 -200
land
Ydel- Integrati
seska- " egr?(‘i‘:l‘:é 45.600 8,2 282 63,6  -1.200 100 1.800 1.100
tegori
Kontanthjelp 89.000 31,1 46,7 22,2 - 1.400 0 1.000 -200
Uddannelses- | 5 79 31,7 60,2 80|  -1900 0 1200 - 500
hjelp
Ifaml- Enlig uden bern 90.900 27,5 46,8 25,8 -1.800 100 1.100 -200
lietype
Enfigmedet | 5 50 29,0 513 197 -1.200 - 100 1400 - 100
barn
Enlig med to 10.600 27,4 50,8 218) - 1.100 - 100 1.400 0
bern
Enlig med tre 3.700 25,8 47,5 267 -1.100 0 1500 100
bern
Enlig med fire 1.800 22,3 442 335 -1.200 0 1.700 300
bern
Par uden bern 25.800 32,8 56,0 11,3 -1.500 0 1.700 -300
Par med et barn 13.600 27,3 41,0 31,7 -1.600 0 1.500 0
Par med to bern 13.000 14,0 38,8 47,2 -1.500 0 1.700 600
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Antal Reduce- Forskel Oges Reduce- Forskel Jges All W
res med indenfor med resmed indenfor med o
mere +/- 500 mere mere +/- 500 mere .-9 )
end 500 kroner end500 ends500 kroner end 500 -t
kroner kroner kroner kroner (@)
|y
Perso- Andel i gruppen, procent Andring i disponibel indkomst per &)
ner maned, kroner
Par med tre
8.000 7,5 29.8 62,8 -1.300 100 1.900 1.100
bern
Par med fire 5.600 56 23,8 70,6 -1.300 100 2.200 1.500
bern
Visita-
tions- .
Kate Aktivitetsparat 102.000 37,3 35,1 27,6 -1.700 0 1.600 -200
gori
Jobparat mv. 89.400 12,8 59,1 28,1 -1.400 100 1.300 200
Berorte kontant- 191.400 258 463 278  -1.600 0 1500 0
hj=lpsmodtagere

Anm.: Vestlig/ ikke-vestlig folger Danmarks Statistik definition. Andele og beleb er rettet i forhold til den trykte
version, der er beheftet med fejl.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 12.13:
Varig virkning for helarsmodtagere i kontanthjaelpssystemet af Ydelses-
kommissionens anbefalinger pa personlig disponibel indkomst opdelt pa

a&ndring per maned

N
y—
—
D)
=
.&
(4]
N

Antal Reduce- Forskel Oges Reduce- Forskel Oges All
res med indenfor med resmed indenfor med
mere +/-500 mere mere +/-500 mere
end 500 kroner ends500 end300 kroner ends500
kroner kroner kroner kroner
Perso- Andel i gruppen, procent Andring i disponibel indkomst per
ner maned, kroner
Alder Under 25 &r 13.800 41,8 3934 18,7|  -1.600 0 900 -500
25-29 ar 11.200 57,6 13,9 28,5 -2.600 0 1300  -1.100
30+ &r 64.900 32,6 21,1 46,3 - 1.500 0 1.700 300
Ken Maznd 44.900 36,8 22,9 40,2 - 1.800 0 1.600 0
Kvinder|  44.900 374 232 394  -1.700 0 1.600 0
Her-
Dansk 56.600 48,7 26,5 24,8 - 1.800 0 1.000 - 600
komst
i) 2.200 485 23,3 282 -1.900 0 1.300 - 600
vestligt land
Indvandrer fra
ikke-vestligt 28.800 12,5 16,1 714  -1300 100 2.000 1.300
land
Efterkommer 200 58,1 22,0 199 -2.000 - 100 1.000|  -1.000
fra vestligt land
Efterkommer
fra ikke-vestligt 2.000 48,4 24,7 269|  -1.900 0 1.300 - 600
land
Ydel- Integrati
seska- n egr";:i‘:l‘:é 27.400 11,0 15,6 733 -1.300 100 2.000 1.300
tegori
Kontanthjzlp 43.700 433 24,7 32,0| - 1.600 -100 1.000 -400
Uddannelses- | ¢ 709 60,8 30,0 92|  -2200 0 1500 -1.200
hjelp
Fami- Enlig uden bern 42.900 40,0 22,3 37,7 -2.000 0 1.200 -300
lietype
A G 7.900 436 23,1 333 -1.300 - 100 1.500 - 100
barn
Enlig med to 4.600 433 20,2 36,5 -1.200 100 1.500 0
bern
Enlig med tre 1700 404 19,9 397 - 1100 - 100 1.600 200
bern
Enlig med fire 1.000 30,3 25,7 439 -1.200 0 1.900 400
bern
Par uden bern 11.800 49,9 34,9 152  -1.600 0 2.000 -500
Par med et barn 6.300 36,7 21,5 418 - 1.600 0 1.700 100
Par med to born 6.300 16,6 224 61,1 - 1.600 0 1.900 900
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Antal Reduce- Forskel Oges Reduce- Forskel Jges All
res med indenfor med resmed indenfor med
mere +/- 500 mere mere +/- 500 mere
end 500 kroner end500 ends500 kroner end 500
kroner kroner kroner kroner
Perso- Andel i gruppen, procent Andring i disponibel indkomst per
ner maned, kroner
Par med tre 4.200 83 13,5 78,1 -1.400 100 2.100 1.600
bern
Par med fire 3.200 5.8 10,5 83.8|  -1.400 100 2.500 2.000
bern
Visita-
tions- .
Kate Aktivitetsparat 66.800 42,8 22,2 35,0 - 1.800 0 1.600 -200
gori
Jobparat mv. 23.000 20,7 25,5 53,8 - 1.600 0 1.600 500
Helirs kontant- 89.800 37,1 23,0 398 -1.700 0 1.600 0
hj=lpsmodtagere

Anm.: Vestlig/ ikke-vestlig folger Danmarks Statistik definition. Andele og beleb er rettet i forhold til den trykte

version, der er beheftet med fejl.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 12.14:

Virkning pa disponibel indkomst for bergrte kontanthjalpsmodtagere, 2021

N
y—
—
D)
=
.&
(4]
N

Antal Reduce- Forskel @ges Reduce- Forskel Jges All
res med indenfor med resmed indenfor med
mere +/- 500 mere mere +/- 500 mere
end 500 kroner end500 end500 kroner end500
kroner kroner kroner kroner
Perso- Andel i gruppen, procent Zndring i disponibel indkomst per
ner maned, kroner
Alder Under 25 4|  44.700 21,1 67,9 11,0 - 1500 0 800 =200
25-294r|  29.400 35,9 40,8 234|  -2.200 100 1.200 -500
30+ 4| 117.400 31,6 40,7 2771 -1.600 0 1.200 =200
Ken Mand |  102.200 272 50,0 28]  -1.700 0 1.100 200
Kvinder|  89.200 32,7 43,7 23,6  -1.700 0 1.300 300
Her-
Dansk | 125.900 31,8 51,7 166|  -1.600 0 1.000 - 400
komst
IS e 5.400 31,5 492 19,3 - 1.700 0 1.100 300
vestligt land
Indvandrer fra
ikke-vestligt 53300 25,5 34,6 40,0 - 1.800 100 1.300 100
land
LB108 T 600 33,9 514 147|  -1.800 0 1.000 -500
fra vestligt land
Efterkommer
fra ikke-vestligt 6.200 247 58,6 16,7|  -1.700 0 1.100 200
land
Ydel- —
seska- ntegral :1‘:1‘; 28.400 6,5 34,4 59,1 -1.100 200 1.300 700
tegori Y
Kontanthjeelp | 104.500 34,8 435 21,8 -1.600 0 1.000 300
Dl Ehmrelss- 58.500 32,2 59,6 82|  -1.900 0 1.200 -500
hjelp
Fami- b o udenborn | 90.900 30,4 473 24| -1.900 100 800 - 400
lietype
It me G 18.500 30,5 51,8 17,6  -1.300 -100 1.200 -200
barn
Enlig med to 10.600 28,7 52,0 19,3 -1.200 100 1.300 - 100
bern
Bl mzl e 3.700 28,6 49,1 223 -1.200 0 1.300 -100
bern
Enlig med fire 1.800 26,0 46,2 278 - 1.400 0 1.700 100
bern
Parudenbern|  25.800 37,9 54,9 72| -1.700 0 1.200 -500
Par med et barn 13.600 33,8 413 249|  -1.700 0 1.200 300
Par med to born 13.000 212 40,6 382  -1.700 0 1.400 200
Par med tre 8.000 16,2 33,5 50,3 - 1.600 0 1.600 600
bern
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Antal Reduce- Forskel Oges Reduce- Forskel Jges All W
res med indenfor med resmed indenfor med o
mere +/- 500 mere mere +/- 500 mere .-9 )
end 500 kroner end500 ends500 kroner end 500 -t
kroner kroner kroner kroner (@)
|y
Perso- Andel i gruppen, procent Andring i disponibel indkomst per &)
ner maned, kroner
Par med fire 5.600 14,1 29,8 56,1  -1.500 100 1.900 900
bern
Visita-
tions- .
Kate Aktivitetsparat 102.000 43,8 35,7 20,5 - 1.800 0 1.100 - 600
gori
Jobparat mv. 89.400 13,8 60,0 26,2 - 1.400 0 1.200 200
Berorte kontant- 191.400 29,8 47,1 33| -1.700 0 1.200 -200
hjzelpsmodtagere

Anm.: Vestlig / ikke-vestlig folger Danmarks Statistik definition. Andele og beleb er rettet i forhold til den trykte
version, der er beheftet med fejl.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

300



Tabel 12.15:

Virkning pa disponibel indkomst for helarskontanthjelpsmodtagere, 2021

N
y—
—
D)
=
.&
(4]
N

Antal Reduce- Forskel @ges Reduce- Forskel Jges All
res med indenfor med resmed indenfor med
mere +/- 500 mere mere +/- 500 mere
end 500 kroner end500 end500 kroner end500
kroner kroner kroner kroner
Perso- Andel i gruppen, procent Zndring i disponibel indkomst per
ner maned, kroner
Alder Under 25 ar 13.800 42,6 39,4 180  -1.600 0 900 -500
25-29 ar 11.200 60,9 13,0 26,1 -2.600 0 1300  -1.300
30+4r|  64.900 42,1 22,5 354  -1.700 0 1.200 -300
Ken Mend 44.900 43,6 24,1 32,3 - 1.800 0 1.100 - 400
Kvinder|  44.900 455 23,7 30,8  -1.900 0 1.300 - 400
Her-
Dansk 56.600 48,7 26,5 248|  -1.800 0 1.000 - 600
komst
IS e 2.200 49,9 23,5 266|  -1.900 0 1.200 600
vestligt land
Indvandrer fra
ikke-vestligt 28.800 35,5 18,9 456|  -2.000 0 1.400 0
land
LB108 T 200 58,1 22,0 199  -2.000 -100 1.000|  -1.000
fra vestligt land
Efterkommer
fra ikke-vestligt 2.000 483 24,7 270 -1.900 0 1.300 - 600
land
Ydel- —
seska- ntegral :1‘:1‘; 13.800 9.8 18,8 14| -1.200 100 1.400 900
tegori Y
Kontanthjelp 56.500 472 233 295 -1.700 100 1.100 -500
Dl Ehmrelss- 19.600 61,2 29,4 94|  -2200 0 1500  -1.200
hjelp
Fami- - o udenborn | 42.900 454 22,9 317)  -2.100 0 800 ~700
lietype
LSl LG 7.900 46,6 24,1 293 - 1.400 -100 1.300 300
barn
Enlig med to 4.600 46,1 22,4 31,5 -1.300 100 1.500 - 100
bern
Bl mzl e 1.700 453 22,8 31,8 -1.300 100 1.500 -100
bern
Enlig med fire 1.000 37,0 28,5 345 -1.500 0 1.800 100
bern
Par uden bern 11.800 597 32,4 78|  -1.800 0 1300  -1.000
Par med et barn 6.300 48,7 21,6 29,7|  -1.800 0 1.300 -500
Par med to born 6.300 298 24,4 457|  -1.800 0 1.500 100
Par meg;s 4200 234 18,4 58,2 - 1.700 0 1.800 600
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Antal Reduce- Forskel Oges Reduce- Forskel Jges All W
res med indenfor med res med indenfor med o
mere +/- 500 mere mere +/- 500 mere .-9 )
end 500 kroner end500 ends500 kroner end 500 -t
kroner kroner kroner kroner (@)
|y
Perso- Andel i gruppen, procent Andring i disponibel indkomst per &)
ner maned, kroner
Par med fire 3.200 19,5 17,7 627  -1.600 0 2.100 1.000
bern
Visita-
tions- .
Kate Aktivitetsparat 66.800 51,9 22,8 253 -1.900 0 1.100 - 700
gori
Jobparat mv. 23.000 23,2 27,2 49,6 - 1.600 0 1.400 300
Helars kontant- 89.800 445 23,9 315 -1.800 0 1200 - 400
hjzelpsmodtagere

Anm.: Vestlig / ikke-vestlig folger Danmarks Statistik definition. Andele og beleb er rettet i forhold til den trykte
version, der er beheftet med fejl.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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