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Kapitel 1 Indledning og sammenfatning

Kapitel 1
Indledning og sammenfatning

1.1 Kommissionens overvejelser om opgaven
Arbejdsmarkedskommissionen fremlegger med denne rapport sine samlede for-
slag til, hvordan de offentlige finanser kan styrkes gennem en oget arbejdsindsats.

Baggrunden for Kommissionens arbejde er, at de offentlige udgifter 1 regeringens
2015-plan ikke er fuldt finansieret. Der mangler 14 mia. kr. om éret eller 0,8 pct.
af BNP. I kommissoriet er det endvidere angivet, at det er regeringens vision at
lofte beskaftigelsen mere end det, der kreves for at forbedre den offentlige oko-
nomi med 14 mia. kr. — blandt andet med henblik pa at ege handlemulighederne i
den okonomiske politik.

Kommissionens forslag er ikke udformet som en samlet pakke, men som et kata-
log, der omfatter syv overordnede temaomrader. Der er sarligt tre omrader, der
kan levere vasentlige bidrag til at styrke de offentlige finanser gennem oget be-
skaftigelse:

e /Endringer i efterlon, sa raske «xldre treekker sig senere tilbage
e /Endringer i dagpengesystem mv., si ledige kommer hurtigere i arbejde
e Tidligere feerdiggorelse af uddannelse, sa unges beskaftigelse oges

Derudover kan der pa andre tre omrader opnas nogle mindre bidrag:

® get beskaftigelse for personer med nedsat arbejdsevne

e  (get tilgang af udenlandsk arbejdskraft

e Ny styring af kommunernes beskaftigelsesindsats, sa de far sterkere okonomi-
ske incitamenter til at fa offentligt forsergede i arbejde.

Kommissionen har beskaftiget sig med ydetligere et temaomrade:

e Hojere arbejdstid for beskaftigede

hvor der 1 princippet er et potentiale for at styrke de offentlige finanser. Kommis-
sionen kan dog ikke — inden for sit virkefelt — pege pa konkrete forslag til lovand-
ringer, der merkbart kan ege den gennemsnitlige arbejdstid.

Der er siledes ikke ubegrensede valgmuligheder i sammensztningen af en pakke,
der kan lose den stillede opgave. Kommissionen ma pa baggrund af sine analyser
konkludere, at det nappe er realistisk at lose opgaven uden at inddrage de omra-
der, der kan levere de storste bidrag til at styrke de offentlige finanser, herunder
andringer i efterlonnen. Jo flere omrader, der bringes i spil, jo mindre vidtgaende
er dog kravene til reformer pa de enkelte omrader.
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Siden Arbejdsmarkedskommissionen blev nedsat i december 2007 er der sket
navnlig to @ndringer, som umiddelbart pavirker baggrunden for Kommissionens

arbejde.

For det forste vurderes skattereformen fra foraret 2009 at oge den gennemsnitlige
arbejdstid for beskzftigede og derigennem forbedre de offentlige finanser med ca.
5 mia. kr. drligt pa sigt. Dette reducerer umiddelbart kravet til yderligere forbed-
ringer af de offentlige finanser.

For det andet er der som bekendt sket et vasentligt skift i konjunktursituationen.
Dette skift har flyttet det aktuelle politiske fokus fra problemer med arbejdskraft-
mangel til problemer med stigende ledighed, men vil derudover sandsynligvis oge
behovet for reformer, der styrker beskaftigelsen pa lang sigt.

Det aktuelle okonomiske tilbageslag vil siledes oge det samlede langsigtede finan-
sieringsbehov, dels pa grund af store budgetunderskud i de nermeste ar, dels fordi
tilbageslaget formentlig vil indebaere en stigning i den strukturelle ledighed, jf. af-
snittet om den xndrede konjunktursituation nedenfor. Eksempelvis vil en stigning
1 den strukturelle ledighed med 2 pct. indebare et yderligere finansieringsbehov
pa ca. 472 mia. kr.

De politiske praemisser

Pramissen i kommissoriet er, at en foregelse af danskernes samlede arbejdsindsats
er nodvendig for fortsat at kunne finansiere velfardssamfundet, uden at det frem-
over bliver nedvendigt enten at heve skatterne eller at reducere de offentlige ud-
gifter.

Kommissionen kan ikke tage stilling til, hvad der i bund og grund er en politisk
prioritering mellem forskellige valgmuligheder i den ekonomiske politik. Nar der
er politisk enske om at oge de offentlige udgifter, kan det enten finansieres ved at
sette skatterne op eller ved at gennemfore reformer, der forbedrer den offentlige
okonomi gennem en hojere beskaftigelse. Det er dog nedvendigt at valge mellem
de to muligheder, idet der ikke findes andre relevante alternativer.

En forogelse af beskaftigelsen er den losning, der — udover at styrke de offentlige
finanser — bedst tilgodeser hensynet til at styrke vakst og samlet velstand 1 sam-
fundet. I modsaxtning hertil vil hojere skat som hovedregel indebzre en lavere
samlet velstand og lavere vakst. Ogsa pa andre mader virker de to redskaber for-
skelligt. Arbejdsmarkedsreformer vil siledes typisk rette sig mod afgrensede mal-
grupper, mens skatteforhojelser kan fordeles mere bredt 1 befolkningen.

Uanset valget mellem skatteforhojelser og arbejdsmarkedsreformer er dette, at sik-
re finansieringen af de offentlige udgifter, ikke blot et sporgsmal om bogholderi.
Varige ubalancer i de offentlige finanser vil pa lengere sigt berore alle danskerne,
herunder ogsa de, der endnu ikke er fodt.
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Konsekvensen af en okonomisk politik, der i&ke rettidigt handterer manglende
sammenhaxng mellem udgifter og indtagter, er stigende offentlig gzeld. En stigen-
de gzld vil — udover at overlade problemerne med finansieringen til senere gene-
rationer — ogsa oge risikoen for, at det kan blive nedvendigt at foretage okonomi-
ske indgreb under ugunstige skonomiske omstendigheder. Sadanne indgreb kan
vare sarlig byrdefulde for de grupper, der er mest athengige af offentlig forsor-
gelse og andre skattefinansierede velfzerdsydelser.

I 2015-planen er der som nzvnt fastlagt et niveau for de offentlige udgifter frem
mod 2015 uden, at der samtidig er truffet konkret politisk beslutning om, hvordan
disse skal finansieres. Arbejdsmarkedskommissionens opgave er at komme med
forslag til initiativer, der kan tilvejebringe en sadan finansiering gennem hojere be-
skaftigelse.

Kommissionen har som forudsat i kommissoriet bestrabt sig pa at skabe en bred
og offentlig debat gennem sin arbejdsproces, blandt andet gennem trepartsmeoder
med arbejdsmarkedets parter og regeringen og ved deltagelse i debatarrangemen-
ter og indleg i medierne. Kommissionens eksterne aktiviteter er omtalt i appen-
diks 1.2 og pa Kommissionens hjemmeside. Kommissioriets fulde ordlyd er gen-
givet 1 appendiks 1.1.

Overordnede principper og hensyn

Udgangspunktet for Arbejdsmarkedskommissionens anbefalinger er, at man gen-
nem reformer — primert af beskaftigelses- og socialpolitikken — skal opna en for-
ogelse af befolkningens samlede arbejdsindsats, sa man samtidig styrker de offent-
lige finanser. De enkelte reformforslag retter sig mod forskellige malgrupper, men
tilsammen indebazrer de, at alle aldersgrupper pa arbejdsmarkedet kommer til at
bidrage til at lose finansieringsudfordringen.

Ved primert at fokusere pa beskeaftigelses- og socialpolitik er Kommissionen ikke
gaet nermere ind pa emner som trafikal infrastruktur, bernepasning, behandling i
sundhedsvasenet osv., selvom der naturligvis kan vare en sammenheng mellem
samfundets infrastruktur i bred forstand og den samlede arbejdsindsats, befolk-
ningen prasterer.

Den dobbelte malsatning om oget beskaftigelse og styrkede offentlige finanser
gor det irrelevant at overveje forslag, der i vaesentligt omfang oger de offentlige
udgifter. Der foreligger ikke oplagte muligheder for gennem ogede udgifter, til-
skud, skatterabatter mv. at oge beskaftigelsen i et sidant omfang, at de offentlige
finanser samlet set forbedres.

I samme forbindelse er der grund til at sla fast, at hejere produktivitetsvaekst —
som er vaesentlig for den samlede velstandsudvikling i samfundet — ikke i sig selv
styrker de offentlige finanser.

Det hanger sammen med den made, det danske velferdssamfund er indrettet pa.
Den ogede vakst vil ganske vist fore til hojere indkomster og dermed ogsa til oge-
de skatteindtagter. Men overforselsindkomsterne og lonnen til de offentligt ansat-
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te folger lonudviklingen i den private sektor. Derfor stiger de offentlige udgifter i
omtrent samme takt som skatteindtegterne.

Kommissionen har i sine overvejelser om udformning af konkrete forslag lagt
vaegt pa tre overordnede principper og hensyn:

L. Den danske arbejdsmarkedsmodel (flexicurity) skal fastholdes

Dette princip er eksplicit nevnt 1 kommissoriet. Den danske arbejdsmarkedsmo-
del er blandt andet kendetegnet ved, at den ekonomiske sikring af ledige overve-
jende er skattefinansieret, mens arbejdsmarkedets parter overvejende har ansvaret
for lon og arbejdsvilkir. Den okonomiske sikring af ledige er modstykket til et ar-
bejdsmarked med fleksibel adgang til at afskedige og ansette medarbejdere.

Kommissionen har 1 sine overvejelser isar lagt vagt pa, at:

e Dbalancen mellem den eokonomiske sikring for ledige og fleksibiliteten pa ar-
bejdsmarkedet skal pavirkes mindst muligt. Det opnas bedre ved at afkorte va-
righeden af ydelser end ved at reducere ydelsernes niveau, og derfor foreslas
ikke generelle reduktioner i satserne for indkomstoverforsler.

e tilskyndelsen til, at personer pa arbejdsmarkedet forsikrer sig mod ledighed,
skal fastholdes og gerne styrkes - bade af hensyn til den enkelte og for at beva-
re fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet. Derfor indgar vilkirene for arbejdslos-
hedsforsikring i forslagskataloget.

e ansvaret for de generelle rammer for arbejdstid, lon mv. skal fortsat ligge hos
arbejdsmarkedets parter. Derfor foreslas ikke lovgivning med sigte pa at oge
den generelle arbejdstid.

e arbejdsmarkedet skal gores mere rummeligt uden at forringe virksomhedernes
konkurrenceevne. Derfor foreslas ikke lovgivning, der palegger de enkelte
virksomheder omkostningskravende forpligtelser.

11. Virkemidler skal afspejle malgruppens ressonrcer

Virkemidlerne i social- og beskaftigelsespolitikken omfatter dels ekonomiske inci-
tamenter til at arbejde (og soge arbejde), dels offentlige tilbud og foranstaltninger
til at forbedre den enkeltes mulighed for at opna og varetage et arbejde. Effekter-
ne af de to typer af virkemidler pa savel beskeaftigelse som malgruppens indkomst
athenger 1 vidt omfang af mélgruppens ressourcer.

I valget af virkemidler har Kommissionen lagt vaegt p4, at:

e skattefinansierede ordninger, der tillader, at raske mennesker frivilligt kan trak-
ke sig ud af arbejdsmarkedet, skal vere begrundet i sociale hensyn — og ber i
modsat fald afvikles.

e brugen af okonomiske incitamenter skal vere malrettet mod grupper, som har
tilstraekkelige forudsatninger til at kunne reagere pa ndrede okonomiske vil-
kar.

e den offentlige indsats 1 form af tilbud og foranstaltninger skal malrettes mod
de grupper, der ressourcemassigt har de svageste forudsetninger for at klare

10
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sig pa arbejdsmarkedet. Samtidig skal det dog altid kunne betale sig at arbejde
— ogsa nar arbejdsevnen er nedsat.

II. De offentlige systemer skal have klare mal
Det betyder bl.a., at:

e arbejdsdelingen mellem de forskellige offentlige ordninger skal vare klar. Be-
skaftigelsespolitikken ber udelukkende have fokus pa at fa ledige i arbejde. 1
nogle tilfelde kan uddannelsesaktivering med et konkret jobsigte vare et hen-
sigtsmaessigt middel hertil, men det bor ikke vare et selvstendigt mal for den
aktive beskaftigelsesindsats at tilbyde generel uddannelse og kompetenceud-
vikling — det horer hjemme i uddannelsessystemet.

e styringen af den politisk besluttede kommunale forvaltning af beskaftigelses-
politikken bor vaere enkel, gennemskuelig og resultatorienteret, si den bidrager
mest muligt til at fremme den samlede beskaftigelse i samfundet.

e der tilstrebes forenklinger, bade 1 lovgivningen og i administrationen heraf,
nar det er foreneligt med de overordnede malsxtninger. Fx er reglerne i den
nuvarende fleksjobordning unedvendigt stive og komplicerede.

Den a&ndrede konjunktursituation

Siden efteraret 2008 er der sket et vasentligt skift i konjunktursituationen, som har
flyttet det aktuelle politiske fokus fra problemer med arbejdskraftmangel til pro-
blemer med stigende ledighed.

I tiden op til offentliggorelsen af Kommissionens delrapport i efteraret 2008 var
der tale om et betydeligt sammenfald mellem den kortsigtede og den langsigtede
dagsorden. Mange af de initiativer, som kan styrke finanspolitikkens holdbarhed,
ville saledes ogsa — ved en hurtig ivaerksattelse — kunne bidrage til at lose et pro-
blem med arbejdskraftmangel pa kortere sigt. Dette var baggrunden for, at Kom-
missionen af regeringen blev anmodet om at fremskynde udarbejdelsen af nogle af
sine forslag 1 efteraret 2008.

Med den nu hurtigt stigende ledighed er der — om end der fortsat er mangel pa ar-
bejdskraft pa visse omrader — ikke lengere et sidant umiddelbart sammenfald
mellem den kortsigtede og den langsigtede dagsorden. Den stigende ledighed fjer-
ner imidlertid ikke behovet for at gennemfore reformer, der styrker de offentlige
finanser pa lengere sigt. Tvaertimod ma lavkonjunkturen som navnt paregnes at
svakke finanspolitikkens holdbarhed og dermed oge behovet for arbejdsmarkeds-
reformer.

Det skyldes for det forste, at konjunkturtilbageslaget er meget kraftigt og indebz-
rer en periode med storre underskud pa de offentlige finanser end tidligere for-
ventet og dermed et storre fremtidigt finansieringsbehov end forudsat i 2015-
planen. Dertil kommer, at en lengere periode med hoj ledighed erfaringsmaessigt i
sig selv kan indebare en stigning i den strukturelle ledighed pa samme made, som
de senere ars hoje beskaftigelse formentlig har bidraget til det hidtidige fald i den

11
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strukturelle ledighed. Pa nuvarende tidspunkt hersker der betydelig usikkerhed
om varigheden af lavkonjunkturen.

Samtidig vil konjunkturvendingen synliggore, at det offentlige har store budgetun-
derskud selv ved en moderat stigning i ledigheden 1 forhold til det historisk lave
ledighedsniveau for blot et ar siden.

Ogsa under lavkonjunktur er der behov for, at arbejdsmarkedet fungerer fleksi-
belt, herunder at de lediges jobsegning er intensiv. Trods den kraftigt stigende le-
dighed sker der nemlig fortsat mange nyansettelser pa det danske arbejdsmarked.

Kommissionen frardder, at der med henvisning til lavkonjunkturen gennemfores
tiltag, som — permanent eller i en periode — mindsker det effektive arbejdsudbud.
Sadanne tiltag har uvanset konjunkturerne en omkostning, fordi de medferer et
fald i den samlede beskeftigelse i samfundet.

Overgangsydelsen, der blev indfert i starten af 1990’erne, er et eksempel herpa.
Overgangsydelsen gav mulighed for, at langvarigt ledige mellem 50 og 59 dr kunne
trakke sig tilbage fra arbejdsmarkedet pa en ydelse svarende til 82 pct. af dagpen-
gemaksimum. Da ordningen var pa sit hojeste, var op imod 50.000 personer pa
overgangsydelse. Der blev lukket for tilgang til ordningen i 1996.

Andelen af 50-59-drige 1 beskaftigelse faldt betydeligt fra midten af 1990’erne,
mens beskaftigelsen for alle andre grupper steg. I takt med, at overgangsydelsen
blev udfaset, steg beskaftigelsen for de 50-59-arige til gengzld kraftigere end for
andre aldersgrupper. Samlet set forte overgangsydelsen saledes til en lavere be-
skaftigelse, mens antallet af offentligt forsergede steg.

Tiltag, der reducerer arbejdsudbuddet, modarbejder finansieringen af de offentlige
udgifter og oger kravene til, hvor omfattende reformerne skal vare for at sikre fi-
nanspolitisk holdbarhed. Dette kan undgas, hvis man i stedet valger andre virke-
midler til at begrense faldet i beskaftigelsen under lavkonjunkturen og samtidig
treeffer beslutninger om reformer, der vil oge beskaftigelsen pa lengere sigt.

Den @ndrede konjunktursituation kan naturligt fore til overvejelser om den tids-
meassige indfasning af reformer pa arbejdsmarkedet. Det bor dog indga i sadanne
overvejelser, at der fortsat er mangel pa arbejdskraft pa nogle dele af arbejdsmar-
kedet, fx i sundheds- og uddannelsessektoren, hvilket isoleret set oger omkostnin-
gen ved at udsatte reformers ikrafttreeden. Disse mangelsituationer stiller samtidig
krav til hvilke redskaber, der kan forventes at have effekt pa beskaftigelsen.

Saledes er afvikling af eller begransninger i adgangen til efterlon den eneste sikre
vej til oget beskaftigelse inden for en kortere arrakke 1 de fag, der ikke har nogen
ledige. Hertil kommer naturligvis det generelle forhold, at kravene til initiativernes
storrelse oges, jo lengere igangszttelsen udskydes.
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1.2 Kommissionens forslag

Kommissionens forslag falder som navnt indenfor syv overordnede temaomra-
der. Der er meget stor forskel pa potentialet for at oge beskaftigelsen og styrke de
offentlige finanser. Samtidig er der vasentlig forskel pa den grad af usikkerhed,
der knytter sig til de skennede effekter af de enkelte forslag. Pa nogle omrader er
det reelt ikke muligt at kvantificere effekten.

Med disse forbehold skonnes det, at Kommissionens forslag tilsammen muliggor
en varig foregelse af beskzftigelsen med op til 1 storrelsesordenen 138.000 perso-
ner og en varig forbedring af de offentlige finanser med op til 27 mia. kr. arligt, jf.
tabel 1.1.
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Tabel 1.1

Arbejdsmarkedskommissionens forslag — hovedoversigt

Beskaf- Offentlige

tigelse, finanser, mia.
Temaomrader personer kr.
Hejere arbejdstid for beskaftigede + +

e  Opfordring til arbejdsmarkedets parter om at tilstrebe
uendret eller pget arbejdstid ved aftaler

Ledige hurtigere i arbejde 20.000 6

e  Dagpengeperiode pa 2 ar med konjunkturbetinget
forleengelsesmulighed

e  Storre tilslutning til arbejdsleshedsforsikringen
e Sarlige dagpengeregler for unge og dimittender
e  Tidligere aktiv beskaftigelsesindsats

e  Mere jobnar aktiv beskzeftigelsesindsats

@get beskaftigelse for personer med nedsat arbejdsevne 5.000 Ya
e Nyt udviklingsforlaeb, der skal forebygge fortidspension
e Mere malrettet fleksjobtilskud

e  Bedre dokumentation af ssmmenhangen mellem
arbejdsmiljo og afgang fra arbejdsmarkedet

Ny styring af beskaftigelsesindsatsen + +
e Enny kommunal refusionsmodel

e  Bedre mulighed for kommunerne for at prioritere
beskaftigelsesindsatsen

e Oprettelse af en jobkonsulentuddannelse

Tidligere feerdiggerelse af uddannelse 4.-8.000 1-2

e Omlagning af studiestotten for at fremme tidlig
studiestart, herunder skattefri bonus

e  Malretning af 10. klasse

e Kun tilskud til voksenlaerlinge over 30 ar

@get tilgang af udenlandsk arbejdskraft 5.000 Ya
e Lettere adgang for udenlandsk arbejdskraft
/Andringer i efterlgn 100.000 18

e Efterlonsordningen afvikles gradvist
eller

e  De besluttede forhgjelser af efterlons- og folkepensions-
alderen fremrykkes

e  Pensionsmodregning i hele efterlensperioden

e  Midlertidig mulighed for tilbagebetaling af
efterlgnsbidrag

Mulige effekteri alt 134.-138.000 26-27

Anm.: Skennede effekter pa beskaftigelse og offentlige finanser er den varige, arlige effekt. Effekterne pa
kortere og mellemfristet sigt kan afvige vasentligt herfra.
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Kommissionen har i valget af temaomrader og udformningen af de konkrete for-
slag tilstrabt at forholde sig loyalt til kommissoriet.

I kommissoriet er opstillet to konkrete arbejdsmarkedspolitiske mal frem mod
2015, som stammer fra regeringens 2015-plan. Det ene formulerede krav er, at
den (strukturelle) ustottede beskeftigelse skal oges med mindst 20.000 personer.
Det andet formulerede krav er, at den gennemsnitlige arbejdstid ikke ma falde
frem mod 2015.

Denne kravformulering indebarer reelt en hovedvagt pa flere arbejdstimer blandt
de, der allerede er i beskeaftigelse. I princippet er der et betydeligt potentiale i at
oge den gennemsnitlige arbejdstid, men inden for rammerne af den danske afta-
lemodel vil det i praksis helt overvejende vare op til arbejdsmarkedets parter, om
dette potentiale kan udnyttes. Kommissionen kan derfor som nzvnt ikke — inden
for sit arbejdsfelt — pege pa konkrete forslag, som effektivt kan oge arbejdstiden.

Kommissionen har derfor alene taget udgangspunkt i, at malet om en varig for-
bedring af de offentlige finanser med mindst 0,8 pct. af BNP, svarende til 14 mia.
kr. arligt, primaert skal nas ved, at den samlede arbejdsindsats oges gennem lavere
ledighed og storre deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Hvor stor en beskeaftigelsesstigning, der skal til for at nd malet, afthenger grund-
leggende af redskabsvalget.

Kravet er mindst 50.000 ekstra personer i ustottet fuldtidsbeskzftigelse gennem
foranstaltninger, der ikke belaster de offentlige kasser. Fx at 50.000 er i arbejde
frem for at veere pa efterlon.

Kravet er meget storre, hvis der er udgifter forbundet med at opna en beskaftigel-
sesfremgang, eller hvis de mennesker, der kommer i beskeftigelse, arbejder pa
nedsat tid eller opnar en indkomst under gennemsnittet. Bidraget til de offentlige
finanser af en given beskaftigelsesstigning athenger ogsa af, hvornar denne stig-
ning opnas — jo hurtigere en beskaftigelsesstigning kan opnas, jo sterre er bidraget
til finanspolitikkens holdbarhed.

Arbejdsmarkedets rummelighed og bedre beskaftigelsesmuligheder for personer
med nedsat arbejdsevne er navnt specifikt i kommissoriet. Kommissionen frem-
legger forslag til, hvordan mennesker med nedsat arbejdsevne i hojere grad kan
fastholdes pa arbejdsmarkedet — uanset at bidraget herfra til at lose finansierings-
udfordringen er beskedent.

Bedre integration af indvandrere og efterkommere er ligeledes fremhavet i kom-
missoriet som et muligt indsatsomrade. For indvandrere og efterkommere, der er
pa arbejdsmarkedet eller er pa offentlige forsergelsesordninger, er integration ikke
et selvstendigt tema, men er tenkt som en integreret del af malene med de fore-
slaede initiativer. Derimod har Kommissionen ikke fundet forslag, der kan fore til
beskeaftigelse for de grupper af flygtninge og indvandrere, der hverken er i arbejde
eller pa offentlig forsorgelse.
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Boks 1.1

Samlet oversigt over Arbejdsmarkedskommissionens forslag

Hejere arbejdstid for beskaftigede (Kapitel 2)

A.1 Ved kommende offentlige og private overenskomstfornyelser skal der ikke indgas aftaler, der
samlet set indebaerer kortere arbejdstid pa det pagaldende overenskomstomrade.

A.2 Der skal i overenskomsterne gives adgang til at aftale, at den enkelte kan arbejde mere end
37 timer om ugen mod en forholdsmaessig forhgjelse af lannen (dvs. med samme timelgn).

Ledige hurtigere i arbejde

Et tidssvarende dagpengesystem (Kapitel 3)

B.1 Dagpengeperioden afkortes fra 4 til 2 ar. | en lavkonjunktur kan dagpengeperioden midlerti-
digt forlenges med 2 gange 4 ar, sa den i perioder med meget hoj ledighed kan udgere op til
3ar.

B.2 Beskeftigelseskravet ved genoptjening af dagpengeret eges fra 26 til 52 uger inden for 3 ar
(harmonisering).

B.3 Perioden for beregning af dagpengesatsen udvides fra 13 uger til 52 uger.

B.4 Forunge under 30 ar nedsattes det arlige forsikringsbidrag med 75 pct. fra 3.480 kr. til 870
kr. (2009-priser).

B.5 For personer over 30 ar (ekskl. efterlonnere) halveres det arlige forsikringsbidrag fra 3.480 kr.
til 1.740 kr. (2009-priser). Samtidig foreges efterlonsbidraget fra 5.075 kr. til 8.120 kr. arligt
(2009-priser).

B.6 A-kassens administrationsbidrag opdeles, saledes at mindst 4 betales af de a-kasse-
medlemmer, der er tilmeldt efterlonsordningen.

B.7 Aldersgransen for de sarlige ungesatser haeves til at omfatte 25-29-arige uden born.

B.8 Dagpengeperioden afkortes til 1 ar for dimittender. Dimittender skal have forudgaende a-
kassemedlemskab i 1 ar for at have dagpengeret efter afslutning af uddannelse.

En tidligere og mere jobnar beskaftigelsesindsats (Kapitel 4)

C.1 Alle ledige har ret og pligt til en uges jobsegningsforlgb senest efter 3 maneder.

C.2 Kontaktforlgbet intensiveres, sa der afholdes samtaler mindst hver maned i de ferste 6 mane-
der.

C.3 Aktiveringstilbud senest efter 6 maneder for alle ledige over 30 ar.

C.4 Der ber fokuseres pa jobnar aktivering, inden der igangsattes en mere udvidet indsats.

C.5 Opkvalificerings- og vejledningsforleb over 6 ugers varighed kan kun tilbydes personer, som
har veeret ledige i mere end et ar.

C.6 Forsikrede lediges ret til 6 ugers selvvalgt uddannelse afskaffes.

@get beskaftigelse for personer med nedsat arbejdsevne

Udviklingsforlab skal forebygge fortidspension (Kapitel 5)

D.1 Nyt udviklingsforlab til personer, der aktuelt har en ubetydelig arbejdsevne, men hvor ar-
bejdsevnen potentielt kan blive bedre.

D.2 Beskaftigelsesfradrag til deltagere i udviklingsforlab, som kommer i ustottet beskaftigelse.

D.3 Mulighed for fartidspension med genoptagelsesfrist afskaffes.

D.4 Fortidspensionsbevis til fortidspensionister pa ny ordning.

En malrettet fleksjobordning (Kapitel 6)

E.1 Lentilskuddet omlagges, sa fleksjobordningen bliver mere malrettet og dynamisk.

E.2 Den statslige udligningsordning for fleksjob omlaegges, sd den kun omfatter indslusnings-
fleksjob og ikke fastholdelsesfleksjob.

E.3 Ved etiovrigt uendret refusionssystem nedszettes refusionsprocenten for fleksjobtilskud fra
65 pct. til 35 pct. (svarende til refusionsprocenten for fortidspension).

E.4 Samme rettigheder og pligter i forhold til den aktive beskaftigelsesindsats for ledighedsydel-
sesmodtagere som for dagpengemodtagere.

E.5 Arbejdsmarkedet parter opfordres til at bidrage til at ege psykisk syges muligheder for at fin-
de plads pa arbejdsmarkedet.
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Boks 1.1 (fortsat)

Samlet oversigt over Arbejdsmarkedskommissionens forslag

Arbejdsmilje og risiko for afgang fra arbejdsmarkedet (Kapitel 7)

F.1 Dokumentationen af sammenhange mellem arbejdsmilje- og livsstilsfaktorer og afgangen
fra arbejdsmarkedet skal styrkes. Effekterne af den eksisterende forebyggelsesindsats skal
evalueres systematisk.

Ny styring af beskaftigelsesindsatsen (Kapitel 8)

G.1 Ny refusionsmodel: Den statslige refusion til kommunernes forsergelsesudgifter udger 100
pct.iden forste maned en person har varet offentligt forserget, 65 pct. fra 2.-12. maned, 35
pct. mellem 1-3 ar og bortfalder efter en periode pa 3 ar.

G.2 Kommunernes administrative udgifter til beskaftigelsesindsatsen loftes ud af serviceram-
men.

G.3 Driftsudgifter til opfelgningssamtaler behandles som udagifter til aktivering. Udgifterne bud-
getgaranteres.

G.4 Samspillet mellem a-kasser og kommuner skal styrkes. Kommunerne skal have mulighed for
at anke a-kassernes afgerelser om radighed mv. Den individuelle plan for jobsegning skal vae-
re tilgeengelig for jobcentret.

G.5 Der oprettes en jobkonsulentuddannelse.

Tidligere feerdiggerelse af uddannelse (Kapitel 9)

H.1 SU-perioden begraenses til normeret studietid for sene studiestartere.

H.2 Skattefri bonus pa 10.000 kr. ved bestaelse af 1. ar pa erhvervskompetencegivende uddan-
nelse senest 3 ar efter adgangsgivende eksamen.

H.3 Udarbejdelse af analysegrundlag for tilpasninger af uddannelsernes indretning med henblik
pa at fa unge hurtigere igennem uddannelsessystemet.

H.4 Malretning af 10. klasse og offentligt tilskud til efterskoleophold pa 10. klasseniveau mod un-
ge, derikke er klar til en ungdomsuddannelse.

H.5 Vernepligten skal tilrettelagges, sa den forsinker unge mindst muligt i uddannelsessyste-
met.

H.6 Kun personer over 30 ar kan starte som voksenlzrlinge i forleb med tilskud fra ordningen.

@get tilgang af udenlandsk arbejdskraft (Kapitel 10)

1.1 Indkomstgraensen i belobsordningen nedsattes fra 375.000 kr. til 300.000 kr.
1.2 Positivlisten udvides med grupper med korte videregaende uddannelser og erhvervs-
uddannelser.

Zndringer i efterlen (Kapitel 11)

J.1 Efterlensordningen afvikles gradvist.

eller

J.2 Pabegyndelsen af de planlagte forhgjelser af efterlons- og folkepensionsalderen fremrykkes
fra2019til 2011.

J.3 Pensionsmodregning i hele efterlonsperioden.

J.4 Arbejdsmarkedskommissionen opfordrer a-kasserne til at forbedre medlemmernes mulighe-
der for at vurdere de gkonomiske konsekvenser af deltidsarbejde ved siden af efterlgn.

J.5 Midlertidig mulighed for at treede ud af efterlensordningen og fa tilbagebetalt indbetalte ef-
terlensbidrag skattefrit.
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1.3 Resume af de centrale temaer i Kommissionens rapport
I det folgende resumeres Arbejdsmarkedskommissionens analyser og forslag in-
denfor de syv overordnede temaomrader i rapporten.

Hojere arbejdstid for beskaeftigede

Det diskuteres ofte, om danskerne i grunden arbejder meget eller lidt i internatio-
nal sammenligning. Svaret er: Hverken-eller. En relativt stor andel af danskerne er
pa arbejdsmarkedet. Til gengzld er den gennemsnitlige arbejdstid for de, der er pa
arbejdsmarkedet, relativt lav. Samlet set har danskerne en ret gennemsnitlig ar-
bejdsindsats i forhold til de andre OECD-lande.

En samlet arbejdsindsats pr. indbygger, der kun er omkring gennemsnittet, er et
problem, nar et flertal af befolkningen samtidig onsker et skattefinansieret vel-
ferdssamfund, der er blandt de mest udbyggede 1 verden. Et hojt skattetryk er den
eneste alternative mulighed, hvis et hojt niveau for velferdsydelser ikke bliver fi-
nansieret gennem et lige sa hojt niveau for arbejdsindsatsen.

I princippet burde der vare gode muligheder for at oge de beskaftigedes gennem-
snitlige arbejdstid. Imidlertid findes der ikke virksomme redskaber i lovgivningen
(bortset fra skattelovgivningen), der markbart kan pavirke arbejdstiden. De ram-
mevilkar, der har vaesentlig betydning for arbejdstiden, er overvejende aftalt mel-
lem arbejdsmarkedets parter.

Arbejdsmarkedskommissionens forslag om oget arbejdstid for de beskaftigede
har derfor karakter af en opfordring rettet til arbejdsmarkedets parter om at opho-
re med at aftale overenskomstforbedringer, der indebarer, at arbejdstiden falder.
Parterne opfordres endvidere til at skabe bedre muligheder for, at den enkelte kan
oge sin arbejdstid. Det kan fx ske ved at udbrede de muligheder for plustid, der
allerede findes i nogle overenskomster.

En foregelse af arbejdstiden vil 1 givet fald kunne styrke den finanspolitiske hold-
barhed vasentligt. Hvis eksempelvis hver beskeaftiget arbejder én time mere om
ugen, vil det varigt forbedre de offentlige finanser med 14 mia. kr. Det svarer til
storrelsen af hele den udfordring, som Kommissionen skal komme med losnings-
forslag til.

Imidlertid er det en betydelig udfordring at ege — eller blot fastholde — den gen-
nemsnitlige arbejdstid. Flere faktorer, herunder den demografiske udvikling, vil i
de kommende ar pavirke arbejdstiden i negativ retning. Hertil kommer, at kun fa
onsker at arbejde mere. En interviewundersogelse viser, at de fleste er tilfredse
med deres nuvaerende arbejdstid, en hel del har ensker om at arbejde mzndre, mens
kun fa vil arbejde mere end 1 dag,.

Arbejdstiden i den offentlige sektor er 1 gennemsnit vasentlig kortere end i den
private sektor, hvilket iser skyldes en storre udbredelse af deltidsbeskaftigelse i
den offentlige sektor. Der er i de senere ars aftaler og overenskomster taget en
reekke initiativer til at forbedre mulighederne for, at deltidsansatte pa det offentlige
arbejdsmarked kan arbejde mere.
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Bade pa det kommunale og det regionale arbejdsmarked er der dog en rakke for-
hold, der kan gore det vanskeligt at oge antallet af arbejdstimer vasentligt blandt
deltidsansatte.

For det forste er der blandt deltidsbeskaftigede ikke noget markant enske om fle-
re arbejdstimer, og et eventuelt onske herom er ofte starkt athengig af arbejdsti-
dens og -stedets placering. For det andet betyder de organisatoriske forhold i
navnlig den kommunale sektor med mange relativt sma arbejdssteder, at en va-
sentlig oget brug af fuldtidsanszttelse vil stille krav til de ansatte om at acceptere
skiftende arbejdssteder eller arbejdsfunktioner.

Kommissionens analyser og forslag er uddybet 1 kapitel 2: Qgez arbejdstid er en stor
udfordring.

Ledige hurtigere i arbejde

Et af de indsatsomrader, som er fremhazvet i kommissoriet, er mulighederne for
hojere beskeaftigelse ved at forbedre strukturerne pa arbejdsmarkedet, herunder at
sikre lediges motivation til at sege arbejde og sikre hurtigere match mellem ledige

og ledige job.

Kommissionen foreslir en samlet reform af dagpengesystemet og den aktive be-
skaeftigelsesindsats. Malet er at sznke den strukturelle ledighed ved at ledige
kommer hurtigere i beskzftigelse. Det vil oge det mulige niveau for beskaftigelsen
bade 1 hoj- og lavkonjunkturer.

Reformforslagene indebarer en kortere dagpengeperiode, kombineret med en ve-
sentligt styrket indsats for at fa ledige hurtigere i beskeaftigelse. Forslagene forener
hensynet til den enkeltes behov for forsikring mod ledighed med samfundets be-
hov for, at ledige hurtigt kommer tilbage i1 beskaftigelse.

Kommissionens forslag pa dagpenge- og aktivomradet skonnes samlet set at kun-
ne oge beskaftigelsen med op til 20.000 helarspersoner og styrke de offentlige fi-
nanser med op til 6 mia. kr. arligt. Forslagene bor ses som en samlet reformtanke.
Specifikt forudsxtter anbefalingen om en tidligere aktiv indsats, at dagpengeperio-
den forkortes.

ndringer i dagpengesystemet mu.
En markant reduktion af den strukturelle ledighed forudsetter efter Kommissio-
nens vurdering, at den nuvarende dagpengeperiode pa 4 ar forkortes betydeligt.

Et muligt alternativ til en kortere dagpengeperiode ville vere at nedsatte ydelsen
ved ledighed, fx ved at indbygge en aftagende ydelsesprofil i dagpengesystemet.
Men en sadan lesning ville efter Kommissionens vurdering vare langt mindre for-
enelig med balancen i den danske model end en kortere dagpengeperiode.

Kommissionen foreslar derfor at forkorte dagpengeperioden - som udgangspunkt

til 2 ar. Det vil indebeare, at ledighedsperioderne bliver markbart kortere, og vil
varigt oge beskaftigelsen.
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Under gode eller gennemsnitlige konjunkturer vil en dagpengeperiode pa 2 ar ikke
indebare vaesentlige udfordringer for den danske model, idet langt de fleste ledige
finder arbejde inden for 2 dr. Dagpengesystemet vil fortsat sikre et rimeligt ind-
komstgrundlag for personer, der ufrivilligt bliver ledige — og fortsat i en lengere
periode end i de fleste af vores nabolande.

For at bevare en god okonomisk sikring af langtidsledige ogsa i perioder med me-
get hoj ledighed foreslar Kommissionen endvidere, at dagpengeperioden kan ud-
vides med op til 1 ar i perioder med meget hoj ledighed.

Som konkret model foreslds, at dagpengeperioden forlenges fra 2 til 2V2 ér, nar
bruttoledigheden (antallet af ledige og aktiverede) er over 7 pct. af arbejdsstyrken,
og med yderligere V2 ar fra 2'2 til 3 ér, nar bruttoledigheden er over 9 pct. Forlen-
gelsesmekanismen forudsattes udformet som en automatisk regel, baseret pa offi-
ciel ledighedsstatistik, hvor forlengelsen af dagpengeperioden sker for en begren-
set periode og ophorer igen, nar ledigheden falder.

Sammenlignet med et system med en fast kort dagpengeperiode indebarer forsla-
get et sterkere forsikringselement 1 perioder med hoj ledighed. Den konjunkturaf-
haengige forlengelsesmulighed indebzrer saledes, at forsikringselementet i dag-
pengesystemet 1 stort omfang bevares intakt, uden at effekten pa strukturledighe-
den af den kortere dagpengeperiode reduceres vasentligt.

Udover hovedforslaget om en kortere dagpengeperiode med en konjunkturbetin-
get forlengelsesmulighed, foreslar Kommissionen, at beskaftigelseskravet for gen-
optjening af dagpengeret harmoniseres med det almindelige optjeningskrav pa 52
ugers beskaftigelse, samt at beregningsgrundlaget for dagpengesatsen udvides fra
de seneste 13 ugers til de seneste 52 ugers lonindtagt.

Med henblik pa at bevare den fleksible adgang pa arbejdsmarkedet til at afskedige
og ansxtte medarbejdere er det vigtigt, at alle med en vasentlig ledighedsrisiko
fortsat har en klar tilskyndelse til at forsikre sig mod arbejdsloshed. Kommissio-
nen foreslar derfor at halvere forsikringsbidraget til a-kassen for personer over 30
ar og nedsztte forsikringsbidraget til en fjerdedel for unge under 30 ar. Nedszattel-
sen af forsikringsbidraget skal finansieres gennem en forogelse af efterlonsbidra-

get.

Kommissionen vil derimod pa det sterkeste advare mod at soge at oge forsik-
ringsgraden ved at forhoje dagpengeydelsen. Siledes vil selv en moderat forhojelse
af dagpengeydelsen risikere mere end at opveje den positive effekt pa beskaftigel-
sen og de offentlige finanser af en kortere dagpengeperiode.

Endelig foreslir Kommissionen to @ndringer pa ungeomradet. For det forste fo-
reslas perioden med dimittenddagpenge afkortet til ét ar med henblik pa at oge
nyuddannedes tilskyndelse til hurtigt at finde arbejde. Den beskrevne mulighed for
at forlenge dagpengeperioden 1 situationer med hoj ledighed galder ogsa for di-
mittender.
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For det andet foreslas aldersgrensen for de sarlige ungesatser havet fra de nuva-
rende 25 ar til 30 ar med henblik pa at styrke unges tilskyndelse til at tage en ud-
dannelse. Dette forslag omfatter savel dagpengemodtagere som kontanthjalps-
modtagere. Ungesatserne for dagpengemodtagere @ndres samtidig til alene at om-
fatte ledige uden en erhvervskompetencegivende uddannelse, som ikke er forsor-
gere. Forslaget skal ses i sammenheng med Kommissionens forslag om udvik-
lingsforleb til personer, herunder unge, med meget ringe arbejdsevne, jf. neden-
for.

Kommissionens forslag vedrorende dagpengesystemet skonnes samlet set at kun-
ne oge beskaftigelsen varigt med 16.000 helarspersoner og forbedre de offentlige
finanser med 4,5 mia. kr. arligt.

Kommissionens analyser og forslag pa dagpengeomradet er uddybet i Kapitel 3:
Et tidssvarende dagpengesysten.

ndringer i den aktive beskaftigelsesindsats

Den aktive beskaftigelsesindsats er gennem de seneste 15 ar lobende blevet re-
formeret og opprioriteret, og Danmark er aktuelt det land 1 OECD, der bruger
flest penge pa den aktive beskaftigelsesindsats. Efter Kommissionens opfattelse
er det tvivlsomt, om yderligere investeringer i den aktive beskaftigelsesindsats 1 sig
selv vil forbedre den finanspolitiske holdbarhed.

Kommissionen mener imidlertid, at ressourcerne kan anvendes mere effektivt end
1 dag. Analyser af effekterne af den aktive beskeaftigelsesindsats viser blandt andet
to ting: At en tidlig og intensiv indsats virker, og at aktivering i private virksomhe-
der er den form for aktivering, som ser ud til at fa deltagerne hurtigst i arbejde.

Kommissionen foreslar pa den baggrund dels, at den aktive indsats igangszwttes
tidligere, dels at den aktive indsats gores mere jobner.

Forslagene om en tidligere aktiv indsats omfatter et jobsegningsforlob senest efter
tre maneders ledighed samt en intensivering af kontakten med ledige, sa der hol-
des samtaler mindst hver maned i de forste seks maneder. Derudover foreslas, at
forste ret-og-pligt tidspunkt for ledige over 30 dr fremrykkes til senest efter seks
maneder mod nu senest efter ni maneders ledighed.

Disse forslag om en tidligere aktiv indsats vil imidlertid kraeve ogede ressourcer og
risikerer at oge fastholdelse i aktivering og forudsztter derfor, at dagpengeperio-
den samtidig forkortes. En kortere dagpengeperiode vil siledes oge lediges jobfo-
kus og dermed modvirke fastholdelse og vil samtidig frigere ressourcer, der kan
benyttes til at finansiere den fremrykkede aktivering.

Kommissionens forslag om en mere jobnear aktiv beskaftigelsesindsats har karak-
ter af en anbefaling til kommunerne om at fokusere pa (korterevarende) aktivering
pa det ordinzre arbejdsmarked, inden der igangsattes en mere udvidet indsats
(herunder lengerevarende uddannelsesforlob). Herunder foreslas det at begranse
anvendelse af opkvalificerings- og vejledningsforlob over seks ugers varighed til
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personer, som har veret ledige 1 mere end ét ar. Endvidere foreslar Kommissio-
nen at afskaffe forsikrede lediges ret til seks ugers selvvalgt uddannelse, idet denne
ordning ikke er tilstrekkelig malrettet 1 forhold til at fa ledige hurtigere i beskaefti-
gelse.

Disse forslag er baseret pa resultater af en lang rekke effektstudier af forskellige
instrumenter 1 den aktive beskeaftigelsesindsats.

Kommissionens forslag vedrorende den aktive beskaftigelsesindsats skonnes sam-
let set at kunne oge beskeaftigelsen varigt med 4.-5.000 helarspersoner og forbedre
de offentlige finanser med op mod 1,5 mia. kr. drligt.

Kommissionens analyser og forslag vedrerende den aktive beskeaftigelsespolitik er
uddybet i Kapitel 4: En tidligere og mere jobner beskaftigelsesindsats.

@get beskaftigelse for personer med nedsat arbejdsevne

I kommissoriet er lagt stor vaegt pa, at personer med nedsat arbejdsevne skal have
mulighed for at bruge deres evner og deltage i arbejdslivet. Kommissoriet nevner
ogsa en mere klar maélretning af de offentlige ordninger for personer med nedsat
arbejdsevne, herunder at fleksjob forbeholdes personer, der ikke kan bringes i
ustottet beskaftigelse, og at fortidspension forbeholdes personer, der ikke kan
bringes 1 stottet beskaftigelse.

Kommissionen fremlaegger forslag til, hvordan mennesker med nedsat arbejdsev-
ne i hojere grad kan fastholdes pa arbejdsmarkedet. Men Kommissionen peger
samtidig pa, at arbejdsudbuddet fra personer med nedsat arbejdsevne maske nok
kan oges, men at det samlede bidrag herfra til de offentlige finanser ikke kan ven-
tes at vare stort.

Hvis flere med nedsat arbejdsevne skal komme i beskeftigelse, forudsatter det
blandt andet en storre erkendelse af, at nedsat arbejdsevne ikke nedvendigvis er
en permanent tilstand. Mange af de personer, som pa et givet tidspunkt har en
meget ringe eller slet ingen arbejdsevne, kan med tiden opna en forbedring i ar-
bejdsevnen. Der er derfor ogsa et vigtigt medmenneskeligt aspekt i en forbedret
indsats pa dette omrade, som kan forebygge, at sa mange mennesker i den ar-
bejdsdygtige alder varigt forlader arbejdsmarkedet.

Blandt Kommissionens forslag pa dette omrade ma isar fremhaves forslaget om
et udviklingsforleb, som sigter pa at forebygge fortidspensionering af personer,
som har mulighed for med en systematisk og langsigtet indsats at blive helt eller
delvis selvforsergende.

I sammenhaeng hermed skal ses Kommissionens forslag om en omlagning af
fleksjobtilskuddet, som sigter pa at ordningen skal vare bedre i overensstemmelse
med den oprindelige intention og forst og fremmest til gavn for de, der ikke kan
opna beskeaftigelse uden et vasentligt lontilskud fra det offentlige.
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Der er ogsa potentielle muligheder for at forebygge tidlig afgang fra arbejdsmar-
kedet gennem forbedring af arbejdsmiljoet. Kommissionen har gennemgaet en
reekke analyser pa omrader og foreslar pa den baggrund, at der tilvejebringes bedre
dokumentation af sammenhangen mellem risiko for fortidspensionering og ar-
bejdsmilje- og livsstilsfaktorer.

Forebyggelse af fortidspension

Det er ikke muligt at sxtte et pracist tal pa, hvor mange af de nuvarende tilken-
delser af fortidspension, som kan forebygges. Flere forhold indikerer dog, at der et
potentiale for at begranse antallet af fortidspensionstilkendelser. To forhold er
saerlig vigtige. For det forste oplever en del fortidspensionister en forbedring af
funktionsevnen over tid, hvilket tyder pa, at nogle far fortidspension, for der er
sikkerhed for, at arbejdsevnen er varigt nedsat. For det andet far stadig flere for-
tidspension pa grund af psykiske lidelser, som kan behandles.

Arbejdsmarkedskommissionen foreslar, at der etableres udviklingsforlob for perso-
ner, som aktuelt har en ubetydelig arbejdsevne, men hvor der kan vaere mulighed
for at forbedre arbejdsevnen. Udviklingsforlobet bestar af en individuel, sammen-
hengende indsats pd tvers af arbejdsmarkeds-, social- og sundhedsomradet samt
en fast kontaktperson, der koordinerer og har ansvar for at fastholde sigtet: At
udvikle arbejdsevnen.

Udpviklingsforleb skal forebygge og ikke erstatte fortidspension. I nogle tilfaelde —
de sikaldte glatsager — stir det tidligt klart, at det ikke er muligt at forbedre ar-
bejdsevnen, sa der bliver mulighed for hel eller delvis selvforsergelse. Her vil for-
tidspension fortsat vere den rette losning, og tilkendelsen vil forega som 1 dag. 1
andre tilfaelde er der mulighed for en bedring af arbejdsevnen, og det er 1 disse til-
txlde, at et udviklingsforleb er relevant.

Udpviklingsforleb er tenkt som en ramme for kommunernes indsats snarere end
en anvisning af konkrete redskaber. Malgruppen har meget forskelligartede pro-
blemer, og det vil i hoj grad vare op til kommunerne at afgore hvilken konkret
indsats, der bedst gavner den enkelte deltager i udviklingsforlebet.

Udpviklingsforlobet kan bade omfatte personer, som har behov for en aktiverings-
fri periode til at fa det det bedre, og personer med behov for en intensiv indsats.
Gennemsnitligt betragtet vil udviklingsforlebet dog indebare, at der bruges flere
ressourcer pa malgruppen end i dag. Samlet set skonnes udviklingsforlobet ikke at
give noget navnevardigt bidrag til de offentlige finanser.

Kommissionen skenner, at udviklingsforlob kan oge beskzftigelsen med ca. 4.000
personer, hvilket dekker over 2.000 personer i1 ordiner beskaftigelse og 2.000
personer i fleksjob. Nogle i malgruppen vil ogsdi med de nuvarende regler finde
beskzaftigelse, og den skonnede beskaftigelsesvirkning af udviklingsforlobet om-
fatter alene den merbeskeftigelse, som ligger ud over den forventelige nuvaerende
overgang til beskeaftigelse. Fuldt indfaset skennes 30-35.000 personer arligt at vae-
re 1 udviklingsforleb, mens antallet af fortidspensionister reduceres med 35-40.000
personer.
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Som en konsekvens af forslaget om et udviklingsforleb foreslair Kommissionen at
afskaffe den nuvaerende mulighed for at tilkende fortidspension pa betingelse af,
at sagen genvurderes pa et senere tidspunkt. Det skal saledes ikke vare muligt at
tilkende fortidspension, hvis der er tvivl om, hvorvidt arbejdsevnen er varigt ned-
sat.

Malet med udviklingsforlobet er, at deltageren efter en kortere eller lengere perio-
de bliver 1 stand til at varetage et fleksjob eller et job uden lentilskud. For mange
vil fleksjob vare en nerliggende losning, og Kommissionens forslag om en mal-
retning af fleksjobordningen skal bl.a. sikre, at det bliver lettere for personer med
lille arbejdsevne at fa et fleksjob, jf. omtale nedenfor.

Med henblik pa ogsa at understotte overgang til ordinar beskaftigelse uden lontil-
skud foreslir Kommissionen endvidere et midlertidigt beskaftigelsesfradrag for
deltagere i udviklingsforleb, der finder ustottet beskeaftigelse. Fradraget skal sikre,
at ustottet beskzftigelse ikke er vaesentlig mindre attraktivt end et fleksjob.

Endelig foreslair Kommissionen, at der indfores et fortidspensionsbevis for pensi-
onister pa ny ordning, som giver sikkerhed for, at de ikke risikerer at miste for-
tidspensionen ved at arbejde. Baggrunden er, at nogle fortidspensionister, der har
genvundet en vis arbejdsevne og kan arbejde, formentlig aftholder sig fra at deltage
pa arbejdsmarkedet pa grund af risikoen for at miste retten til pension. I 2008 fik
fortidspensionister pa gammel ordning sikkerhed for retten til fortidspension.

Kommissionens analyser og forslag vedrorende forebyggelse af fortidspension er
uddybet i Kapitel 5: Udviklingsforlob skal forebygge fortidspension.

Endring af fleksjobordningen

Fleksjobordningens sigte er, at personer, der ellers ville have forladt arbejdsmar-
kedet, bliver fastholdt i beskaftigelse. Fleksjobordningen er dog i sin nuvarende
udformning ikke tilstrakkelig malrettet mod den oprindelige malgruppe og mang-
ler samtidig dynamik 1 forhold til at bringe personer i retning af ordinar beskeefti-
gelse, hvis arbejdsevnen udvikler sig positivt.

Langt flere personer er visiteret til fleksjobordningen end ventet ved vedtagelsen
af fortidspensionsreformen, der tradte 1 kraft i 2003, uden at det som forudsat har
fort til et fald 1 antallet af tilkendelser til fortidspension. Der er derved sket en va-
sentlig udvidelse af den samlede gruppe pa fleksjob, ledighedsydelse og fortids-

pension.

Meget tyder pa, at fleksjobordningen bidrager til at trekke personer ud af det or-
dinzre arbejdsmarked og ind i stottet beskaftigelse. Fleksjobordningen anvendes i
hoj grad til fastholdelse af medarbejdere pa den hidtidige arbejdsplads og har for-
mentlig modvirket brugen af de sociale kapitler i overenskomsterne. Der er samti-
dig stor ledighed blandt de svageste fleksjobvisiterede. Det kan blandt andet skyl-
des, at personer med psykiske problemer har svart ved at opna fleksjobanszttelse.
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Den nuvarende model for tildeling af lontilskud 1 fleksjobordningen har nogle be-
tydelige svagheder.

For det forste dbner fleksjobordningen ikke mulighed for ansattelse af personer
med aktuelt meget lille arbejdsevne, selvom det kunne vare en mulig vej tilbage
mod arbejdsmarkedet. I princippet skal en fleksjob’er saledes have en arbejdsevne
pd mindst 1/3, hvilket (indirekte) kraever, at man skal kunne arbejde i storrelses-
ordenen 12 timer om ugen (svarende til 1/3 af en normal arbejdsuge).

For det andet har den fleksjobansatte ingen okonomisk tilskyndelse til at oge sin ar-
bejdsindsats, forbedre arbejdsevnen eller komme i ordiner beskaftigelse, nar der
forst er indgaet en aftale om fleksjob. Der er siledes ingen sammenhang mellem
aflonning af fleksjobansatte og arbejdstiden/arbejdsindsatsen.

Endelig giver ordningen mulighed for et meget hojt offentligt lontilskud — op til
24.000 kr. om maneden — hvilket langt kan overstige overforselsudgiften til ek-
sempelvis fortidspensionister. Det er paradoksalt at fleksjobansatte, der har bedre
arbejdsevne end fortidspensionister, skal have mulighed for et sa stort offentligt
lontilskud. Det indebzrer, at der gives meget store offentlige lontilskud til anszt-
telse af personer med relativt store samlede lonninger, hvilket er i strid med et
overordnet princip om malretning af offentlige ydelser.

Pa den baggrund foreslar Kommissionen en omlegning af lentilskuddet i fleksjo-
bordningen for alle fremtidige fleksjob. Der foreslas saledes ingen andringer af
lontilskuddet for eksisterende fleksjob.

Konkret foreslas, at personer far mulighed for et fleksjob, hvis arbejdsevnen va-
rigt er nedsat med mindst 50 pct. Personer i fleksjob aftaler selv arbejdsgiverbeta-
ling og arbejdsindsats m.v. med deres arbejdsgiver. Lontilskuddet tager udgangs-
punkt i dagpengeniveauet dvs. godt 16.000 kr. om maneden og aftrappes gradvist
med arbejdsgiverens betaling (med 30 pct. for arbejdsgiverbetalinger op til 12.000
kr. og 55 pct. for arbejdsgiverbetalinger over 12.000). Lontilskuddet bortfalder
hermed ved en bruttolenindkomst pa knap 36.000 kr.

Omlzgningen af lontilskuddet sikrer, at de fleksjobvisiterede far en tilskyndelse til
at oge lonnen via storre arbejdsindsats og dermed til at sege i retning af ordinar
beskeaftigelse. Samtidig flyttes lontilskudsmidlerne fra fleksjobansatte, der kan op-
na en hoj betaling fra deres arbejdsgiver, til personer med lille arbejdsevne, som (1
starten) kun kan opna en beskeden lon, og det sikres, at der ikke gives offentlige
lontilskud til personer med meget hoje lonninger.

Forslaget vil herudover bidrage til at afbureaukratisere den kommunale beskaefti-
gelsesindsats, idet kommunen fremover blot skal vurdere, om arbejdsevnen er
nedsat 1 en sadan grad, at det giver ret til et fleksjobtilskud. I administrationen af
den nuvarende fleksjobordning bruges der mange ressourcer pa at fastlegge det
lonniveau, som tilskudsskuddet skal beregnes ud fra, og vurdere graden af ar-
bejdsevnenedszttelse.
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Forslaget ville, hvis der tages udgangspunkt i den nuvarende bestand af fleksjob
(som dog ikke berores af ndringen), umiddelbart indebare en reduktion af udgif-
ten til fleksjobtilskud med i storrelsesordenen % mia. kr. Det er dog ikke en hen-
sigt med forslaget at opna en besparelse, men alene at opna en mere malrettet og
dynamisk ordning.

De adferdsmassige virkninger af den andrede tilskudsmodel er vanskelige at
kvantificere. Hvis de fleksjobansatte i gennemsnit arbejdede én time ekstra om
ugen, ville det svare til i storrelsesordenen 1.500 fuldtidspersoner. Dette styrker
isoleret set de offentlige finanser med yderligere 200 mio. kr. arligt.

Reduktion af udgiften til fleksjobtilskud og den positive effekter pa arbejdstid op-
star ikke med det samme, men over en lengere arrekke, da forslaget kun vedrorer
nye fleksjob. De to effekter vurderes pa den baggrund samlet set at styrke hold-
barheden af de offentlige finanser med i storrelsesordenen % mia. kr.

Udover @ndringen af tilskudsmodellen har Kommissionen en rekke mindre vidt-
gaende supplerende forslag.

Med henblik pa bl.a. at nedbringe antallet af ledige fleksjob’ere foreslds en omleg-
ning af den interne statslige udligningsordning for fleksjob — der belonner de insti-
tutioner, der ansaxtter fleksjob’ere — sa den kun omfatter indslusningstleksjob og
ikke fastholdelsesfleksjob.

Endvidere foreslas, at refusionsprocenten for fleksjobtilskud nedsattes fra 65 pct.
til 35 pct. (som for fortidspension). Dette forslag vil dog vare overflodigt, hvis
Kommissionens forslag om en generel ny kommunal refusionsmodel gennemfo-
res, jf. senere omtale.

Kommissionen foreslar ogsa, at ledighedsydelsesmodtagere omfattes af de samme
rettigheder og pligter som dagpengemodtagere i forhold til den aktive beskaftigel-
sesindsats.

Endelig opfordrer Kommissionen arbejdsmarkedets parter til at bidrage til at oge
tolerancen pa arbejdspladserne over for psykisk syge bl.a. gennem information til
ledelse, tillidsreprasentanter og medarbejdere.

Kommissionens analyser og forslag vedrerende fleksjobordningen er uddybet i
Kapitel 6: En malrettet fleksjobordning.

Arbejdsmiljo og forebyggelse af afgang fra arbejdsmarkedet

Savel arbejdsmiljo som personlig livsstil er blandt de faktorer, der har betydning
for afgang fra arbejdsmarkedet for folkepensionsalderen. Det er imidlertid vanske-
ligt at give et pracist svar pa, hvor meget afgangen fra arbejdsmarkedet kan redu-
ceres gennem konkrete tiltag for at forbedre arbejdsmiljo- og livsstilsforhold.

En rekke danske undersogelser viser, at arbejdsmiljofaktorer indebarer en oget
risiko for sygefravaer og for at overga til fortidspension. Det gzlder bade for det
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psykiske arbejdsmiljo, fx lav indflydelse pa sit job, og det fysiske arbejdsmiljo, fx
visse former for fysisk krevende arbejde. Livsstilsfaktorer, i serdeleshed rygning,
oger ogsa risikoen for at overga til fortidspension.

De foreliggende undersogelser af sammenhangen mellem arbejdsmilje og fortidig
afgang fra arbejdsmarkedet giver imidlertid ikke grundlag for at udpege, hvordan
man mest hensigtsmaessigt malretter den forebyggende indsats.

Det henger sammen med, at undersegelserne typisk viser hvor stor en risiko, der
kan tilskrives en enkelt faktor — givet at der korrigeres for alle andre relevante fak-
torer. En sadan korrektion er dog vanskelig, blandt andet fordi en raekke risikofak-
torer er indbyrdes forbundne. Dokumentationen giver saledes ikke svar pa, hvor-
vidt det er mest hensigtsmeassigt at gribe ind overfor fx fysiske eller psykosociale
faktorer — eller for den sags skyld individuelle helbredsfaktorer.

Samtidig kan det ikke afvises, at de fundne resultater 1 hoj grad er knyttet til be-
stemte jobfunktioner. Forskerne konkluderer, at der er stor forskel i risikoen for
fortidspension mellem forskellige brancher og jobfunktioner, og at der reelt sker
et tab af information ved at undersoge risikofaktorer pa tvars af brancher og jobs.

Endvidere kan det heller ikke afvises, at de fundne resultater er knyttet til nogle
individuelle helbredsfaktorer, som er mere fremherskende blandt de beskaftigede
i nogle jobtyper end i andre.

Kommissionen foreslar derfor, at der tilvejebringes yderligere dokumentation af
sammenhaxnge mellem arbejdsmiljo- og livsstilsfaktorer og afgangen fra arbejds-
markedet. Kommissionen foreslir i ssmmenhang hermed, at der sker en systema-
tisk evaluering af effekten af indsatsen pa forebyggelsesomradet, herunder af Fo-
rebyggelsesfondens projekter.

Der er i de senere ar taget en rakke initiativer til at styrke forebyggelsen af ned-
slidning, forbedre arbejdsmiljoet og nedbringe antallet af arbejdsskader. Et cen-
tralt initiativ er etableringen af Forebyggelsesfonden, der kan stotte projekter pa
omradet med op til 350 mio. kr. drligt.

Kommissionens analyser og forslag vedrorende forebyggelse af tab af arbejdsevne
er uddybet i Kapitel 7: Arbejdsmiljo og risiko for afgang fra arbejdsmarkedet.

Ny styring af beskaeftigelsesindsatsen
Dette temaomrade er ikke eksplicit nevnt i kommissoriet. Men efter Kommissio-
nens opfattelse er der behov for en enklere og mere effektiv styring af beskafti-
gelsesindsatsen, ogsa for at understotte hensigten med mange af Kommissionens
andre forslag pa beskaftigelsesomradet.

De overordnede rammer for den kommunale beskzaftigelsesindsats og sociale ind-

sats skal understotte, at kommunerne pa en omkostningseffektiv made soger at fa
flest muligt i beskeftigelse.
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De nuvzrende regler for, hvor stor en del af kommunens udgifter til indkomst-
overforsler, der refunderes af staten, er vanskelige at overskue. Reglerne indebzrer
samtidig en risiko for, at indsatsen for en borger pa overforselsindkomst bestem-
mes af kassetaenkning i stedet for af hvilken indsats, der har storst mulighed for at
bringe borgeren i beskaftigelse. Malet med refusionsreglerne bor 1 stedet vare, at
der er klare okonomiske incitamenter for kommunerne til at gore det, der er mest
gavnligt for samfundet.

Der er truffet politisk beslutning om, at beskzftigelsesindsatsen for alle ledige fra
1. august 2009 er samlet 1 kommunerne. Kommunerne forvalter hermed nasten
alle overforsler til den voksne befolkning. Kommissionen finder det ogsa pa den
baggrund logisk at overveje hvilke overordnede styringsmekanismer for den
kommunale beskzftigelsesindsats mv., der skal gzlde, nar de allerede besluttede
regler som folge af kommunaliseringen er fuldt indfasede 1 2013.

Kommissionens hovedforslag er et nyt princip for, hvordan staten og kommunen
skal dele udgifterne til forsorgelsesydelser til overforselsmodtagere. Grundtanken i
den ny refusionsmodel er i princippet meget enkel: Nar en borger begynder at
modtage overforselsindkomst, sa betaler staten til at starte med 100 pct. af ydel-
sen. Herefter aftrappes statens andel gradvist, og efter en periode betaler kommu-
nen hele udgiften til ydelsen — uanset hvilken ydelse, der er tale om, og uanset om
borgeren forbliver pa den samme ydelse eller skifter mellem forskellige ydelser
undervejs.

Forslaget indebarer, at refusionssatsen alene vil afthenge af, hvor /ang #id den pa-
gxldende borger samlet set har varet offentligt forsorget pa den ene eller anden
ordning. Dvs. der vil ikke lengere vare sxrskilte refusionssatser for bestemte
ydelser eller valg af indsatser.

Tankegangen er, at kommunen kun har begraensede muligheder for at forhindre,
at en borger fx pludselig bliver ledig, og derfor bor holdes skonomisk skadeslos
for de kortsigtede udsving i antallet af offentligt forsergede. Derimod har kom-
munen storre muligheder for at pavirke, om en borger 1 lang tid star uden for ar-
bejdsmarkedet, og kommunen bor derfor holdes skonomisk fuldt ansvarlig for en
sadan situation.

I det nuvarende refusionssystem kan kommunerne have en skonomisk tilskyndel-
se til at igangsette en aktiv indsats - ogsa selvom den ikke virker. I Kommissio-
nens forslag til en ny refusionsmodel vil kommunernes beskeftigelsesindsats i ho-
jere grad blive styret af indsatsens resultater. Malet med andringen er siledes at
styrke tilskyndelsen til at opna gode resultater med beskaftigelsesindsatsen.

Forslaget indebzrer, at kommunerne set under ét vil vare stillet okonomisk uaend-
ret, men den ny refusionsmodel vil indebare en mindre direkte refusion af kom-
munernes forsergelsesudgifter. Derfor skal der udbetales et storre belob via de
generelle tilskud til kommunerne.
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Det vil fa nogle fordelingsmassige konsekvenser mellem kommunerne, som det
imidlertid er muligt at begranse, fx ved at indfase modellen gradvist og samtidig
justere det kommunale udligningssystem. En gradvis indfasning kan eksempelvis
ske ved, at udgifter til personer, som allerede har faet tilkendt fortidspension, hol-
des uden for den ny model. Desuden vil konsekvenserne for kommunerne ogsa
afhenge af 1 hvilket omfang, kommunerne @ndrer adferd som folge af de @ndre-
de regler.

Med Kommissionens ny refusionsmodel vil kommunerne fa en gkonomisk til-
skyndelse til at tilrettelegge beskaftigelsesindsatsen, sa den bidrager til at sikre den
hojest mulige samlede beskaftigelse i samfundet. For at understotte at kommu-
nerne ogsa kan investere de nedvendige ressourcer i indsatsen, foreslar Kommis-
sionen to yderligere @ndringer.

For det forste foreslas det, at kommunernes administrative udgifter til beskaftigel-
sesindsatsen loftes ud af servicerammen, som i dag legger et loft over, hvor meget
kommunen samlet kan bruge pa serviceudgifter. Den nuvarende overordnede
okonomistyring af kommunerne indebzarer saledes en risiko for, at kommunerne
under ét kommer til at prioritere beskaftigelsesindsatsen for lavt. For det andet
foreslas det, at kommunerne fremover kan opna samme refusion til opfelgnings-
samtaler som til andre aktiveringsudgifter.

For at styrke samspillet mellem a-kasser og kommuner om de forsikrede ledige fo-
reslar Kommissionen endvidere, at kommunerne far mulighed for at anke a-
kassernes afgorelser om radighed mv. og far adgang til den lediges jobsognings-
plan.

Endelig foreslir Kommissionen, at der oprettes en formel jobkonsulentuddannel-
se med sigte pa arbejdet i de kommunale jobcentre. Baggrunden er, at de opgaver,
som de kommunale jobcentre skal lose, gradvist er blevet mere komplekse, samti-
dig med at forventningerne til resultaterne er skarpet. Det er ikke hensigten, at
jobkonsulentuddannelsen skal erstatte andre uddannelser eller vere den eneste vej
til at blive ansat i et jobcenter. Jobkonsulentuddannelsen skal supplere eksisteren-
de uddannelsesmuligheder, og jobkonsulentuddannelsen (eller dele heraf) skal
kunne fungere som efteruddannelse for medarbejdere, der allerede arbejder inden-
for omradet.

Det er ikke muligt at skenne over de konkrete effekter af Kommissionens forslag
til en mere effektiv styring af beskaftigelsesindsatsen. Forslagene vil dog samlet
set bidrage til at understotte malsztningen i den aktive beskaftigelsesindsats mv.
og forudszttes derfor at have en positiv — men storrelsesmassig ubestemt — effekt
pa beskeaftigelse og de offentlige finanser.

Kommissionens analyser og forslag vedrerende styringen af den kommunale be-
skaeftigelsesindsats er uddybet 1 Kapitel 8: Mere ¢ffektiv styring af beskaftigelsesindsatsen.
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Tidligere feerdiggerelse af uddannelse
Uddannelsespolitik er ikke et initiativomrade, der eksplicit er navnt i kommissori-
et. Kommissionens analyser peger imidlertid pa, at der er et betydeligt potentiale
for at oge beskaftigelsen og styrke de offentlige finanser, hvis unge kunne fuldfe-
re deres uddannelse tidligere end 1 dag.

Danske unge er i international sammenligning blandt dem, der bliver senest faerdi-
ge med en kompetencegivende uddannelse. De, der opnar en kompetencegivende
uddannelse, bruger i gennemsnit 3,9 ar mere, end hvis de var giet den lige vej
gennem uddannelsessystemet efter 9. klasse. Mange er saledes forsinkede med be-
tydeligt mere end 4 ar.

Den vasentligste arsag til det ekstra tidsforbrug er pauser i uddannelsesforlobet,
som anvendes pa fx arbejde, rejser og varnepligt. Dette ekstra tidsforbrug, som i
hovedsagen ligger i perioden mellem den adgangsgivende eksamen og pabegyn-
delse af en kompetencegivende uddannelse, udgor 1 gennemsnit 2,3 ar.

Andre vasentlige drsager er, at omkring halvdelen af en argang gar i 10. klasse,
studieskift samt forlenget studietid (primaert pa de videregiende uddannelser).

Hvis unge bliver hurtigere feerdige med deres uddannelse, kan de bruge uddannel-
seskvalifikationerne 1 flere ar pa arbejdsmarkedet. Dermed sikres et storre udbytte
af de omfattende offentlige investeringer i uddannelse, bade for den enkelte og for
samfundet. Tidligere fardiggorelse af uddannelser vil oge den enkeltes livs-
indkomst. Samtidig vil det forbedre den offentlige okonomi, iser fordi tidligere
ferdiggorelse indebzrer, at de unges erhvervsdeltagelse og gennemsnitlige arbejds-
tid vil stige.

Blandt andet i forbindelse med Velfzrdsaftalen fra 2006 blev der gennemfort en
rekke initiativer til at fa unge hurtigere igennem uddannelsessystemet, hvis virk-
ning ikke er fuldt udmentet endnu. Kommissionen mener dog, at der kan gores
mere og foreslar derfor nogle yderligere initiativer, der sigter pa, at de studerende
kommer tidligere 1 gang og bliver hurtigere ferdige med en kompetencegivende
uddannelse.

Samtidig ma det dog erkendes, at det er vanskeligt at pege pa effektive redskaber
til markant at pavirke unges uddannelsesadferd, blandt andet nar det samtidig er
et vaesentligt hensyn, at sa mange som muligt uddanner sig.

Kommissionen forslag omfatter blandt andet en mindre omlagning af studiestot-
ten, herunder indretningen af SU-systemet. Kommissionen sigter ikke pa bespa-
relser pa uddannelsesstotten, men foreslar at justere systemet, sa det i hojere grad
belonner tidlig studiestart og hurtig gennemforelse.

Konkret foreslas det, at personer, der starter senere end to ar efter adgangsgiven-
de eksamen, ikke leengere kan fa SU udover den normerede studietid (dog med en
kompensationsmulighed ved studieomvalg). De herved sparede midler forslas til
gengzld anvendt pa en skattefri bonus pa 10.000 kr., som tilfalder studerende, der
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senest tre ar efter adgangsgivende eksamen bestar 1. ars eksamener pa en kompe-
tencegivende uddannelse.

Kommissionen foreslar endvidere, at der igangszttes en grundig undersogelse af
en rekke forhold 1 uddannelsessystemet — herunder optagelsessystemet, samt ud-
dannelsernes indhold, tilretteleggelse og normerede varighed — med henblik pa, at
systemet i hojere grad kan understotte, at unge kommer tidligere i gang med og
hurtigere igennem deres studier. Arbejdsmarkedskommissionen har ikke selv on-
sket at tage konkret stilling til disse sporgsmal, men opfordrer til, at en sidan un-
dersogelse finder sted i et andet regi — fx en uddannelseskommission.

Derudover forslar Kommissionen, at 10. klasse 1 hojere grad end nu malrettes un-
ge, der ikke er klar til en ungdomsuddannelse, samt at vernepligten tilrettelaegges,
sa den forsinker unge mindst muligt i uddannelsesforlobet. Endelig foreslar Kom-
missionen, at voksenlerlingeforlob med tilskud forbeholdes personer over 30 ar
(hvor aldersgraensen nu er 25 ar) med henblik pa at forebygge, at pabegyndelse af
uddannelse (navnlig erhvervsuddannelser) i det ordinare uddannelsessystem ud-
skydes til fordel for et forleb under voksenlarlingeordningen.

Der er ikke foretaget en egentlig effektvurdering af Kommissionens uddannelses-
forslag. Det skyldes blandt andet, at nogle af Kommissionens forslag har karakter
af hensigtserklaeringer. Samtidig er det meget usikkert hvor store effekter, der kan
forventes af de virkemidler, der er peget pa.

Safremt Kommissionens forslag nedbringer det ekstra tidsforbrug i uddannelses-
systemet med mellem 4 og "2 ar, oges beskaftigelsen med 4.-8.000 personer, og
de offentlige finanser styrkes med 1-2 mia. kr.

I regeringens globaliseringsstrategi er anfort, at mindst 95 pct. af en ungdomsar-
gang skal have en ungdomsuddannelse, og 50 pct. skal gennemfore en viderega-
ende uddannelse i 2015. Disse malsztninger ma anses som ambitigse. I de oko-
nomiske fremskrivninger, der er udgangspunktet for Kommissionens opgave, er
malsztningerne forudsat realiseret.

Et oget uddannelsesniveau vil bidrage til at skabe oget vaekst og oge den samlede
velstand. Yderligere investeringer i at oge uddannelsesniveauet kan imidlertid ikke
entydigt antages at styrke finanspolitikkens holdbarhed.

Da det er Arbejdsmarkedskommissionens opgave at komme med forslag til at
styrke de offentlige finanser, fremsatter Kommissionen ikke forslag, der retter sig

direkte mod at ege uddannelsesniveauet.

Kommissionens analyser og forslag vedrerende uddannelsesomradet er uddybet i
Kapitel 9: Tidligere feerdiggorelse af nddannelse.
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@get tilgang af udenlandsk arbejdskraft

Oget tilgang af udenlandsk arbejdskraft er ikke et temaomrade, der er nzvnt i
kommissoriet. Som udgangspunkt har det heller ikke varet antaget, at oget ind-
vandring kunne bidrage til at styrke de offentlige finanser, snarere tvaertimod.

Nyere forskningsresultater peger dog pa, at eget beskaftigelsesrettet indvandring
udover at bidrag til den okonomiske vaekst ogsa kan indebare et positivt bidrag til
de offentlige finanser. Udenlandsk arbejdskraft kan desuden medvirke til at mind-
ske knapheden pa arbejdskraft pa sarlige omrader, fx pa sundhedsomradet.

En rekke betingelser skal dog vare opfyldt, for at eget indvandring bidrager posi-
tivt til de offentlige finanser. Forst og fremmest kreves, at indvandrerne i betyde-
ligt omfang er i beskaftigelse og dermed betaler skat. Endvidere athanger (netto)
bidraget af i hvor hoj grad, der trakkes pa de offentlige ydelser.

Udenlandsk arbejdskraft kan bidrage til det danske arbejdsmarked bide gennem
indvandring, pendling og udstationering. Samlet set har der de senere ar varet en
betydelig og hurtig vaekst i tilgangen af udenlandsk arbejdskraft, forst og fremmest
fra de nye osteuropaiske EU-lande. Dette vurderes at have bidraget til at modvir-
ke manglen pa arbejdskraft de senere ar og har dermed muliggjort en hojere oko-
nomisk vakst, end der ellers kunne vaere opnaet.

De sidste overgangsregler, der regulerede tilgangen af arbejdskraft fra de nye EU-
lande, bortfaldt 1. maj 2009. Herefter har arbejdstagere fra disse lande fri adgang
til det danske arbejdsmarked, og det er dermed nu alene borgere fra lande uden
for Norden og EU, der generelt z&ke har fri adgang til det danske arbejdsmarked.
Der findes dog en rekke ordninger, der gor det lettere for kvalificerede udlandin-
ge fra disse lande at fa opholds- og arbejdstilladelse i Danmark. Blandt de vasent-
ligste er belobsordningen og positivlisten.

Belobsordningen giver udlendinge, der har faet tilbudt et job med hej lon, let ad-
gang til det danske arbejdsmarked, uanset jobomrade. Positivlisten giver let ad-
gang for udlendinge til at besatte job pa omrader, hvor der kraves kandidatgrad,
bachelorgrad eller lignende.

Den 1. juli 2008 blev der som led i Jobplanen fra foraret 2008 gennemfort en rak-
ke tiltag, der skal gore det lettere at tiltreekke udenlandsk arbejdskraft, herunder en
nedsattelse af indkomstgrensen i belobsordningen fra 450.000 til 375.000 kr. og
en udvidelse af hvilke typer uddannelse, der giver adgang ifelge positivlisten. De
forste erfaringer siden andringen tyder pa, at disse initiativer har fort til en oget
tilgang af udenlandsk arbejdskraft.

Kommissionen foreslir for det forste at nedsxtte indkomstgransen i belobsord-
ningen fra 375.000 til 300.000 kr. Det vil umiddelbart udvide den del af det danske
jobmarked, der abnes for udenlandsk arbejdskraft, fra ca. 45 pct. til ca. 75 pct. af
fuldtidsjobbene. Samtidig skonnes en graense pa 300.000 kr. at vare tilstrekkelig
til, at der ikke skabes et nedadgiende pres pa lonnen for ufaglerte danskere.
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For det andet foreslas positivlisten udvidet til ogsa at omfatte grupper med korte
videregaende uddannelse og erhvervsuddannelser.

De to @ndringer supplerer hinanden og skennes tilsammen at indebzre et varigt
loft 1 beskaftigelsen pa omkring 5.000 personer og en varig forbedring af de of-
fentlige finanser pa op imod en kvart mia. kr.

Der er dog vasentlig usikkerhed om effekten, blandt andet fordi det som ud-
gangspunkt ma antages at vare vanskeligere at tiltrekke kvalificeret arbejdskraft
fra lande uden for EU end fra landene tet pa Danmark. Hertil kommer, at mange

af de udlendinge, der kommer til Danmark, genudvandrer i lobet af relativt kort
tid.

Veluddannede indvandrere (som har en hoj beskzftigelsesgrad) har en storre til-
bojelighed til at genudvandre end andre indvandrere. Det indebarer, at Danmark
mister et potentielt bidrag til at styrke de offentlige finanser fra disse grupper.

Hvis det i hojere grad kan lykkes at fastholde kvalificeret udenlandsk arbejdskraft
— herunder udenlandske studerende, der har fuldfert en uddannelse i Danmark —
vil det bidrage til at oge beskaftigelsen og styrke de offentlige finanser. En bedre
fastholdelse kraever neppe @ndrede regler inden for Kommissionens arbejdsom-
ride, men kan fremmes med en styrket indsats fra blandt andet virksomheder, ud-
dannelsesinstitutioner og myndigheder.

Kommissionens analyser og forslag vedrorende oget tilgang af kvalificeret uden-
landsk arbejdskraft er uddybet i Kapitel 10: Udenlandsk arbejdskraft.

AEndringer i efterlgn

Mulighederne for at fastholde seniorer pa arbejdsmarkedet er et indsatsomrade,
der eksplicit er nevnt i kommissoriet. At opna en hojere tilbagetrekningsalder for-
udsatter efter Kommissionens opfattelse, at den nuvaerende efterlonsordning be-
granses ud over de mndringer, der allerede er besluttet med velfardsaftalen fra
2006.

Uden at rore ved efterlonsordningen ma det saledes betragtes som umuligt at op-
na vesentlige eendringer i tilbagetraakningsmonsteret, som ikke koster lige sa man-
ge penge for det offentlige, som man vinder ved oget erhvervsfrekvens. Kommis-
sionen ser ingen relevante alternative forslag, som bade kan udsaxtte tilbagetrak-
ningen og styrke de offentlige finanser.

Samtidig finder Kommissionen, at der ikke er nogen gyldig samfundsekonomisk
begrundelse for at bruge skattekroner pa at tilskynde raske mennesker til at trakke
sig frivilligt ud af arbejdsmarkedet for folkepensionsalderen.

Flere undersogelser peger pa, at langt de fleste efterlonsmodtagere er ved udmaer-
ket helbred og for langt den overvejende dels vedkommende alternativt ville have
veret 1 beskaftigelse. Efterlonsordningen kan saledes ikke begrundes i sociale
hensyn.
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Samtidig (og netop af samme grund) er efterlonsordningen ogsa en sardeles dyr
ordning bade for samfundet som helhed og for de offentlige kasser. Den primaere
del af udgiften er ikke omkostningen til selve efterlonsydelsen, men tabet af skat-
teindtegter som folge af, at efterlonsordningen reducerer arbejdsomfanget.

Der er ikke tvivl om, at den helt szrlige danske efterlonsordning markant reduce-
rer ethvervsfrekvensen for de 60-64-drige. Danmark er blandt de OECD-lande,
der generelt har den hojeste erhvervsfrekvens, men for gruppen at 60-64-arige er
erhvervsfrekvensen i Danmark under gennemsnittet 1 OECD og markant lavere
end i fx Sverige.

Der kan ogsa vaere grund til at understrege, at de 60-64-ariges anvendelse af efter-
lonsordningen ikke er faldet, men tvartimod steget over en arrakke. Efterlonsre-
formen fra 1999 har saledes indtil nu ikke i vasentlig grad pavirket antallet af 60-
04-arige efterlonsmodtagere.

Gennemfores der ingen initiativer til at udskyde tilbagetrakningen, vil det 1 ovrigt
nappe vere muligt at afhjelpe den vedvarende mangel pa arbejdskraft indenfor
cksempelvis uddannelsessektoren, plejesektoren og sundhedsvasenet. Inden for
sidstnevnte omrade skonnes der om 10 dr at mangle mindst 20 pct. af det nuvz-
rende antal ansatte pa sygehusene.

Inden for de navnte fagomrader er der stort set ingen ledighed, og mangelsituati-
oner kan derfor ikke afthjalpes gennem en dagpengereform. Heller ikke reformer
pa fortidspensionsomradet eller initiativer i uddannelsespolitikken kan — inden for
en overskuelig tid — lose problemet. Andringer i efterlonsordningen vil derimod
vare et effektivt middel.

Kommissionen har naturligvis noteret sig de politiske meldinger i forhold til
Kommissionens tidligere forslag vedrerende efterlonsordningen. Men det endrer
ikke pa den kendsgerning, at efterlonsordningen er det enkeltomrade, der kan give
det storste bidrag til at lose det holdbarhedsproblem, som Kommissionen er ble-
vet bedt om komme med losningsforslag til. Hvis den finanspolitiske holdbarhed
skal sikres gennem en stigning i beskeftigelsen, er det siledes svart at komme
uden om axndringer i efterlonsordningen.

Kommissionen foreslair som udgangspunkt, at efterlonsordningen afvikles helt
over en arrekke. Konkret foreslas, at efterlonsalderen oges med et 2 ar om aret
fra 2011, indtil efterlonsordningen er afviklet.

En sidan xndring ville isoleret set kunne oge beskeaftigelsen varigt med i storrel-
sesordenen 100.000 personer og styrke de offentlige finanser med omkring 18
mia. kr. drligt.

Mindre, men dog markante forbedringer af de offentlige finanser kan opnas ved

en reduktion af efterlonsperioden til 3 eller 4 ar. En forkortelse af efterlonsperio-
den til 4 ar fra 2019 (og uandret indeksering af folkepensionsalderen) kan pa sigt
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oge beskaftigelsen med 30.000 personer og styrke de offentlige finanser med i
storrelsesordenen 6 mia. kr.

Som alternativ til helt at afvikle efterlonnen har Kommissionen en rakke forslag
til mindre vidtgaende @ndringer.

Kommissionen foreslar som et muligt alternativ, at de planlagte forhojelser af ef-
terlons- og folkepensionsalderen fremrykkes fra 2019 til 2011. Det vil 1 en periode
oge beskeaftigelse med op til 80.000 personer, men vil dog ikke varigt fore til hoje-
re beskeaftigelse. De offentlige finanser styrkes varigt med 5 mia. kr.

Et andet alternativ er at @ndre reglerne for beregning af efterlon, sa der sker pen-
sionsmodregning 1 hele efterlonsperioden. En sadan andring skennes med ud-
gangspunkt i de nuvarende pensionsformuer at ville oge beskaftigelsen med i
storrelsesordenen 5.000 personer og forbedre de offentlige finanser med godt 1
mia. kr. arligt.

Uden decideret at stramme efterlonsreglerne er det som nzvnt neppe muligt at
opna markbare effekter pa tilbagetrakningsadferden. Kommissionen kan dog fo-
resla, at a-kasserne styrker radgivningen om de nuvarende, ret gunstige mulighe-
der for at arbejde ved siden af efterlonnen. Derudover foreslir Kommissionen, at
der — som en midlertidig ordning — gives mulighed for at kunne vealge at fa tilba-
gebetalt indbetalte efterlonsbidrag skattefrit (hvilket forudszatter, at man udtraeder
af ordningen). Det sidstnzvnte forslag kan ses som et muligt yderligere tiltag for
at stimulere forbrug og beskaftigelse i den aktuelle konjunktursituation.

Kommissionens analyser og forslag vedrerende efterlonsordningen er uddybet i
Kapitel 11: Efterlon.
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Appendiks 1.1 Kommissorium for Arbejdsmarkedskommissionen

Arbejdsmarkedskommissionen blev nedsat af regeringen i december 2007 og fik
folgende kommissorium:

Det er et centralt mal i den okonomiske politik at skabe grundlag for yderligere fremgang i ar-
bejdsudbud og beskaftigelse og sikre, at den gennemsnitlige arbejdstid ikke falder i forbold til det
nuverende (i dansk sammenhang) forboldsvis hoje niveau.

Hoyj beskaftigelse er en betingelse for velferd og velstand i Danmark. Bade privat og offentligt
ansatte bidrager til den hoje velstand og velfwrd — men det er den private beskaftigelse og produte-
tion, der sikrer grundlaget for finansiering af de offentlige velfewrdsydelser.

Gode vakstbetingelser for den private sektor og fremgang i den private beskaftigelse styrker der-
Sor det danske velferdssamfund og bidrager til at skabe dynamik. Flere pa arbejdsmarkedet vil
samitidig gore det lettere at rekruttere personale til at lose de vigtige velfwrdsopgaver pa de borger-
nere serviceonirader.

Regeringen har opstillet to arbejdsmarkedspolitiske madl frem mod 2015, jf. “mod nye mail —
Danmark 2015

o Der skal gennemfores nye strukturpolitiske initiativer, der varigt kan oge den (strukturelle)
ustottede beskaftigelse med mindst 20.000 personer.

®  Den gennemsnitlige arbejdstid ma ikke falde frem mod 2015, sely om blandt andet den de-
mografiske udvikling med flere aldre i arbejdsstyrken vil bidrage il at reducere den gennem-
snitlige arbejdstid.

Kravene 11l beskaftigelse og arbejdstid er opstillet med henblik pa at sifere en holdbar linje i fi-
nanspolitikken og fortsatte overskud i den offentlige okonomi frem til 2015. Kravene kan sam-
tidig bidrage til, at mindske rekrutteringsudfordringerne i den offentlige sektor. Den nodvendige
fremgang i arbejdsudbuddet skarpes, hvis initiativerne er forbundet med merndgifter.

Regeringens vision er at lofte beskaftigelsen mere end det, der kraves for at sikre langsigtet fi-
nanspolitisk holdbarbed. Det understotter vaksten og kan oge handlemulighederne i den okono-
miske politik. Regeringens vision indebarer bl.a. en storre rummelighed pa arbejdsmarkedet,
hvor personer med nedsat arbejdsevne skal have mulighed for at bruge deres evner og deltage i ar-
bejdslivet.

I de senere ar har bestrabelserne pa at skabe mere rummelighed pa arbejdsmarkedet bl.a. givet
sig udslag i en markant stigning i antallet af personer visiteret til fleksjob. Det er sket uden, at
det har fort til ferre tilkendelser til fortidspension eller farre sygedagpengemodtagere. Regeringens
vision for det rummelige arbejdsmarked bygger pa en mere klar mdilretning af de offentlige ord-
ninger for personer med nedsat arbejdsevne, herunder at fleksjob forbeholdes personer, der ikke
kan bringes i ustottet beskaftigelse og at fortidspension forbeholdes personer, der ikke kan brin-
ges @ stottet beskaftigelse.
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Regeringen nedsatter pa den baggrund en bredt sammensat arbejdsmarkedskommission med naf-

heangige sagkyndige medlemmer. Kommissionen definerer sely indsatsomriderne, men skal bl.a.:

analysere mulighederne for hojere beskeaftigelse gennem et mere rummeligt arbejdsmartked for per-

soner, der i dag er uden for arbejdsstyrken, herunder bedre malretning af de offentlige ordninger

Jor personer med nedsat arbejdsevne og en styrkelse af virksombedernes ansvar og den forebyggen-

de indsats.

® analysere mulighederne for hojere beskeaftigelse ved at forbedre strukturerne pa arbejdsmar-
kedet, herunder at sifere lediges motivation il at soge arbejde og sikere hurtigere match mellem
ledige 0g ledige job.

®  analysere mulighederne for hojere beskaftigelse gennem bedre integration af indvandrere og
efterkommere.

®  analysere udyiklingen i arbejdstiden og vurdere mulighederne for, at undga faldende arbejds-
tid frem mod 2015.

®  analysere mulighederne for, at fastholde seniorer pa arbejdsmarkedet.
®  analysere mulighederne for, at flere deltidsansatte gar pa fuld tid.

Kommissionen skal foretage en narmere prioritering af arbejdet med fokus pa emneomrader un-
der arbejdsmarkeds-, social- og integrationspolitikken.

Kommissionen skal presentere konkrete forslag pa de enkelte omrider.
Kommissionen sammensattes af en formand og 8 medlemmer.

Kommissionen betjenes af et sekretariat bestaende af medarbejdere fra Okonomi- og Erbvervsmi-
nisteriet, Finansministeriet og Beskaftigelsesministeriet. Qvrige ministerier inddrages efter behow.
Finansministeriet leder arbejdet i seferetariatet og sekretariatslederen deltager i kommissionens
moder. Efter aftale med kommissionsformanden kan ovrige sefretariatsmedarbejdere efter bebov
deltage i kommissionens moder.

Kommissionen kan rekvirere eksterne analyser i det omfang kommissionen finder behov herfor.

Kommissionen skal i sit arbejde tage ndgangspunkt i en fastholdelse af den danske arbejdsmar-
kedsmodel (flexcicurity), herunder ogsa den danske aftalemodel. I denne model har arbejdsmarke-
dets parter et stort ansvar for den samlede arbejdsmarkedspolitik i forbindelse med overenskons-
ster mv.

Arbejdsmarkedets parter skal inddrages i arbejdet. Pa den baggrund etableres et trepartsfornm
bestdende af regering og arbejdsmarkedets parter. I dette regi afholdes med javne mellenrum og
fire gange i alt temadroftelser med ndgangspunkt i kommissionens analyseresultater. Kommissio-
nen velger temaerne med ndgangspunkt i de prioriterede emneomrader. Dette forum skal sikre en
bred afdwkning af synspunkter og forslag fra arbejdsmarkedets parter.

Kommissionen skal i sit arbejde bestrabe sig pa undervejs i arbejdet at skabe en bred og offentlig
debat. Kommissionens jevnlige temadroftelser med arbejdsmarkedets parter og regering vil indga
som et vasentligt element i at gore arbejdet dbent og tilgengeligt for borgere, organisationer og Fol-
ketingels partier.
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Kommissionen kan derndover offentliggore analyser, debatopleg mw. samt afholde konferencer og
debatmoder i det omfang kommissionen finder det hensigtsmessigt.

Kommissionen skal afslutte sit arbejde senest medio 2009. Kommissionen afrapporterer til rege-
ringen.
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Appendiks 1.2 Arbejdsmarkedskommissionens medlemmer,
sekretariat og aktiviteter

Arbejdsmarkedskommissionens medlemmer
Arbejdsmarkedskommissionen bestar af 9 medlemmer:

Jorgen Sendergaard (formand), direktor, SFI — Det Nationale Forskningscenter
for Velferd

Eskil Wadensjo, professor, Stockholm Universitet

Michael Svarer, professor, Aarhus Universitet

Peder J. Pedersen, professor, Aarhus Universitet

Vibeke Jensen, beskaftigelseschef, Arhus kommune

Birgitte Hansen, direktor, Slotsholm A/S

Ingelise Bogason, adm. direktor, Alectia, A/S

Gitte Elling, adm. direktor, Adecco A/S

Hans Bach, direktor, Discus A/S

Sekretariatsbetjening

Der er nedsat et szrligt sekretariat med embedsmand, der er indstationerede fra
de deltagende ministerier. Sekretariatet har arbejdet under Kommissionens ledelse
og har varetaget det lobende sekretariatsarbejde samt den praktiske og faglige or-
ganisering af arbejdet. Sekretariatet har haft felgende bemanding:

Peter Bach-Mortensen, sekretariatschef

Soren Hasselpflug, chefkonsulent

Steffen Diemer, chefkonsulent

Kristina Veng, chefkonsulent (indtil 31. maj 2009)
Claus Frederiksen Houmann, chefkonsulent (indtil 27. februar 2009)
Andreas Hojbjerre, fuldmagtig

Ole Hojlund Olesen, fuldmaegtig (fra 1. april 2009)
Gyrithe Rosenlund Hansen, student

Anja Markovic, student

Anne Viereck, kontorfuldmagtig

Birgit Nielsen, kontorfuldmagtig

Aktiviteter og publikationer

Arbejdsmarkedskommissionen har atholdt 21 meder i perioden fra januar 2008 til
august 2009. Der er afholdt 4 trepartsmoder med arbejdsmarkedsparterne og re-
geringen. Derudover har Kommissionen arrangeret et pressemoede og 2 faglige
seminarer. Kommissionsmedlemmerne har udover disse aktiviteter atholdt diverse
eksterne oplaeg.

I forbindelse med Kommissionens arbejde er der udarbejdet en rekke skriftlige
oplag:

e  Oplag til pressemeode 23. april 2008: Mere velferd kraver mere arbejde
e  Oplag til trepartsmode 15. maj 2008: Mere velferd kraver mere arbejde
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e Diskussionsoplag til fagligt seminar 10. juni 2008: Fortsat vakst i offentligt forsor-
gede med problemer ud over ledighed. Kan undviklingen vendes — og hvordan?

e Oplag til trepartsmode 28. august 2008: Arbejdsmarkedsreformer, der bade forbedrer
de offentlige finanser og oger arbejdsudbud og beskeaftigelse pa kortere sigt

e Arbejdsmarkedskommissionens delrapport 1. oktober 2008: Arbeide, vakst og
velferd

e Bilag til Arbejdsmarkedskommissionens delrapport 1. oktober 2008: _Arbejde,
veekst og velferd

e Sammenfatning af Arbejdsmarkedskommissionens delrapport 1. oktober
2008: Arbejde, vakst og velfard - kort fortalt

e  Opleg til trepartsmode 7. maj 2009: Fortsat behov for arbejdsmartkedsreformer

Kommissionen har udarbejdet folgende skriftlige debatindlag til diverse medier:

®  Hurtigere uddannelse kan styrke offentlige finanser, Altinget

o _Arbegdsmarkedsreformer eller ¢ 25. januar 2009, Berlingske Tidende

o Fortsat behov for arbejdsmarkedsreforn, Uge 5 2009, Altinget

®  Behov for reformer vokser, 29. december 2008, Politiken

o Finanskrise oger behovet for arbejdsmartkedsreformer, Uge 50 2008, Altinget
[ ]

Efterlonnen til diskussion igen, 10. september 2008, Jyllands-Posten
Kommissionens publikationer og debatindleg kan findes pa www.amkom.dk

Kommissionens har derudover bestilt en raekke analyserapporter udarbejdet af
eksterne forskere. Et kort resume af rapporterne kan findes i bilag 1.
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Kapitel 2
@get arbejdstid er en stor udfordring

2.1 Indledning
Det er Arbejdsmarkedskommissionens vurdering, at der som udgangspunkt burde
vere gode muligheder for at oge danskernes gennemsnitlige arbejdstid.

Beskaftigede 1 Danmark arbejder faerre timer 1 lobet af et ar end beskeaftigede 1 de
fleste andre lande. Den gennemsnitlige arlige arbejdstid i Danmark ligger i den la-
veste halvdel blandt OECD-landene, jf. afsnit 2.2.

Erhvervsdeltagelsen er til gengzld hej i Danmark i forhold til OECD-gennem-
snittet, blandt andet fordi relativt mange kvinder og unge arbejder. Men selv nar
der tages hojde for, at mange danskere er pa arbejdsmarkedet, ligger den samlede
arbejdsindsats for danskere mellem 15 og 64 ar kun pa niveau med gennemsnittet
for OECD-landene.

En samlet arbejdsindsats pr. indbygger, der kun er omkring gennemsnittet, er et
problem, nar et flertal af befolkningen samtidig ensker et skattefinansieret vel-
ferdssamfund, der er blandt de mest udbyggede 1 verden. Et hojt skattetryk er den
eneste alternative mulighed, hvis et hojt niveau for velferdsydelser ikke bliver fi-
nansieret gennem et lige sa hojt niveau for arbejdsindsatsen.

De rammevilkir, der har vaesentlig betydning for arbejdstiden, er i vid udstrakning
aftalt mellem arbejdsmarkedets parter. Aftalemodellen betyder, at der ikke umid-
delbart kan peges pa a@ndringer i lovgivningen (bortset fra skattelovgivningen), der
merkbart kan péavirke arbejdstiden, jf. afsnit 2.3. og 2.4.

Arbejdsmarkedskommissionens forslag om oget arbejdstid har derfor karakter af
en opfordring rettet til arbejdsmarkedets parter, jf. boks 2.1.

Boks 2.1
Forslag til aget arbejdstid

A.1 Ved kommende offentlige og private overenskomstfornyelser skal der ikke indgas aftaler, der
samlet set indebarer kortere arbejdstid pa det pagaldende overenskomstomrade

A.2 Derskal i overenskomsterne gives adgang til at aftale, at den enkelte kan arbejde mere end 37
timer om ugen mod en forholdsmaessig forhgjelse af lannen (dvs. med samme timelon)

Arbejdsmarkedets parter opfordres til at ophore med at aftale overenskomst-
forbedringer, der indebarer nedsat arbejdstid. Safremt parterne onsker at aftale
oget betalt fravar for nogle grupper, fx bernefamilier, bor det modsvares af oget
arbejdstid for andre — fx ved en forhojelse af den nuvarende almindelige arbejds-
tid pa 37 timer ugentligt — saledes at den samlede arbejdstid pa det pagaldende
overenskomstomrade ikke nedszattes.
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Det foreslas ogsa, at parterne skaber bedre muligheder for, at den enkelte kan oge
sin arbejdstid. Det kan fx ske ved at udbrede de muligheder for plustid, der allere-
de findes i nogle overenskomster. Plustid giver mulighed for at arbejde fx 42 timer
om ugen i stedet for de almindelige 37 timer til samme timelon. Derved skabes
der symmetri i forhold til, at man i dag saedvanligvis kan arbejde mindre end 37
timer ugentligt mod en forholdsmassig lonreduktion.

En forogelse af arbejdstiden vil styrke den finanspolitiske holdbarhed vasentligt.
Hvis eksempelvis hver beskeaftiget arbejder én time mere om ugen, vil det varigt
forbedre de offentlige finanser med 14 mia. kr. Det svarer til storrelsen af hele den
udfordring, som Kommissionen skal komme med losningsforslag til.

Det er imidlertid en betydelig udfordring at ege — eller blot fastholde — den gen-
nemsnitlige arbejdstid. Flere faktorer vil pavirke arbejdstiden i negativ retning i de
kommende ar. Den demografiske udvikling ventes at trackke arbejdstiden ned,
fordi andelen af unge og «ldre i arbejdsstyrken vil stige. Personer i disse alders-
klasser arbejder i gennemsnit faerre timer end de ovrige beskeftigede. Endvidere
ventes en storre andel at vare beskaftigede 1 stottede job, hvor arbejdstiden gene-
relt er lavere end i ordinare job.

Hertil kommer, at kun fa onsker at arbejde mere. En interviewundersogelse viser,
at de fleste er tilfredse med deres nuvaerende arbejdstid, en hel del har ensker om
at arbejde mindre, mens kun fa vil arbejde mere end 1 dag, jf. afsnit 2.5 og appendiks
2.1. Resultater af den type undersogelser skal tolkes med forsigtiched. De beskat-
tigede har indrettet deres arbejdstid efter de gzeldende forhold (aftaler, lovgivning,
skat mv.), og det kan vare svart at vurdere deres adferd, hvis forholdene var an-
derledes. Sifremt de fremforte onsker til arbejdstiden blev virkeliggjort, ville be-
skaeftigelsen falde med 115.000 personer.

Skattereglerne er et af de lovgivningsomrader, der pavirker arbejdsomfanget. Skat-
teaftalen “Forarspakke 2.0, der blev besluttet i foraret 2009, indebzrer en va-
sentlig reduktion af skatten pa den sidst tjente krone. Reformen ventes derfor at
medfore et loft i arbejdsudbuddet, forst og fremmest fordi de, der allerede er be-
skaftigede, vil arbejde flere timer. Regeringen anslar, at effekten pa arbejdsudbud-
det pa sigt vil svare til lidt over 19.000 fuldtidspersoner og forbedre de offentlige
finanser med omkring 5%2 mia. kr. Skatteaftalens vigtigste elementer og skonnede
effekter er vist i appendiks 2.2.

Det er positivt, at der med skattereformen er skabt bedre incitamenter til at oge
arbejdsindsatsen. Muligheden for at arbejde flere timer er i nogle tilfzelde betinget
af, at arbejdstiden kan tilrettelaegges fleksibelt. Det bor derfor undersoges, om den
andrede multimedieskat far negativ betydning for villigheden til at arbejde ekstra
timer.

Der er andre rammevilkar, der kan have betydning for omfanget af arbejdsudbud-
det. Disse er dog enten ikke centrale 1 forhold til kommissoriet, eller er for nyligt
behandlet af andre kommissioner, hvorfor der ikke stilles forslag pa disse omra-
der.
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Det drejer sig fx om infrastrukturinvesteringer og disses betydning for transport-
tid mv. Ligeledes kan den offentlige service, fx daginstitutionernes dakning og
abningstider, have betydning. Kommissionens analyse af de beskaftigedes hold-
ninger til arbejdstiden tyder dog ikke pa, at dette omrade udger en vasentlig hin-
dring for at ege arbejdstiden.

2.2 Statistisk belysning af arbejdstiden

Det samlede antal praesterede arbejdstimer athanger af, dels hvor mange, der del-
tager pa arbejdsmarkedet, dels hvor lang tid, de arbejder. Det arlige antal arbejds-
timer bestemmes bdde af hvor meget, der arbejdes pr. uge, og hvor stort et fraver,
der er i lobet af aret til fx ferie.

Figur 2.1
Arbejdstimer pr. beskaftiget, erhvervsfrekvens og samlet arbejdsudbud, 2007
Arbejdstimer pr. beskaftiget * Erhvervsfrekvens 15-64-arige, pct. =  Arbejdsudbud pr. 15-64-arig, timer
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Anm.: OECD-gennemsnittet er et uvagtet gennemsnit af de viste lande. Savel arbejdstimer som erhvervsfre-
kvens pavirkes af konjunktursituationen i de enkelte lande. Danmark havde en relativ gunstig konjunk-
tursituation i 2007, hvilket trackker det samlede arbejdsudbud malt i timer op i forhold til de ovrige
lande. Som et alternativ til at anvende erhvervsfrekvens (antal beskaftigede+ledige i forhold til be-
folkningens storrelse) i beregningen kunne vare anvendt beskeftigelsesfrekvens (antal beskaftigede i
forhold til befolkningen storrelse). Beskeaftigelsesfrekvensen er dog typisk endnu mere folsom overfor
konjunktursituationen end erhvervsfrekvensen. Med anvendelse af beskaftigelsesfrekvensen vil Dan-
marks relative placering med hensyn til det samlede arbejdsudbud malt i timer blive lidt bedre, fordi
ledigheden 1 Danmark — ikke kun i 2007, men ogsa strukturelt — er lavere i Danmark end i hovedpar-
ten af de ovrige OECD-lande.

Kilde: http://stats.oecd.org (productivity).

Hver beskeaftiget dansker arbejder relativt fa timer sammenlignet med beskaftige-
de i de fleste andre OECD-lande (forste sojle i figur 2.1). Det skyldes blandt an-
det, at der i Danmark er mange unge og kvinder i1 beskaftigelse, men ofte med la-
vere arbejdstid end de ovrige beskzftigede. En lang rakke andre forhold spiller
dog ogsa ind, herunder at Danmark har kort almindelig ugentlig arbejdstid og
mange feriedage mv., jf. afsnit 2.4.

Til gengzld er det en meget stor del af danskerne, der deltager pa arbejdsmarkedet
(malt ved erhvervsfrekvensen i den anden sojle i figur 2.1). Det heenger som oven-
for nevnt blandt andet sammen med, at relativt mange unge og kvinder er pa ar-
bejdsmarkedet 1 Danmark.
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Det samlede resultat af den korte arbejdstid og hoje erhvervsdeltagelse er vist i
den tredje sojle i figur 2.1. Den gennemsnitlige arlige arbejdstid pr. dansker mel-
lem 15 og 64 ar svarer nasten pracis til gennemsnittet for OECD-landene. De
ovrige nordiske lande, undtagen Norge, har et hojere arbejdsudbud pr. person end
Danmark. Der er siledes tegn pa, at der er potentiale for et storre arbejdsudbud
malt i timer 1 Danmark.

Arbejdstiden i Danmark

Arbejdstiden 1 Danmark er i dag vasentligt lavere end for 50 ar siden. Siden mid-
ten af 1990erne har der imidlertid vaeret en vis stigning i den gennemsnitlige ar-
bejdstid. Den arlige arbejdstid i Danmark er oget med omkring 65 timer fra 1995
til 2007, hvor den var lidt under 1.600 timer, jf. figur 2.2.

Figur 2.2 Figur 2.3
Gennemsnitlig arbejdstid fordelt efter Gennemsnitlig arbejdstid fordelt efter
sektor, 1995-2007 ken og sektor, 1995-2007
Gnst. arbejdstimer Gnst. arbejdstimer Gnst. arbejdstimer Gnst. arbejdstimer
1.800 - - 1.800 1.800 - 1.800

1.700 - L 1.700 1.700 - W L 1.700
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1.600 - - 1.600 1.600 - - 1.600

lalt

1.500 | - 1.500 1.500 - Kvinder, privat - 1.500
Offentlig  —
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1.300 — T 1.300 1.300 — T T T 1.300
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Anm.: Arbejdsgiverbetalte prasterede arbejdstimer, inklusive betalte overarbejdstimer og eksklusive betalte
fravaerstimer. Betalte spisepauser opfattes som radighedstimer og indgar i de prasterede timer. Inkl.
arbejdstid udfort i bijob. Arbejdstimerne i bijob henfores til den sektor, som de er prasteret i, mens de
beskaftigede henfores til den sektor, hvori de har deres hovedbeskaftigelse. Sektorfordelingen af de
prasterede arbejdstimer pr. beskeaftiget er derfor behaeftet med usikkerhed.

Kilde: Danmarks Statistik: Statistikbanken (Arbejdstidsregnskabet).

Udviklingen skal blandt andet ses i lyset af en generel gunstig konjunktursituation
1 storstedelen af perioden. Det har ikke blot fort til flere beskaftigede, men ogsa til
lzengere arbejdstid blandt allerede beskaftigede.

Herudover skal den stigende arbejdstid ses i sammenhaeng med, at der i lobet af
perioden er blevet en storre andel af de beskaftigede, der arbejder fuld tid frem
for pa nedsat tid. Der har 1 perioden varet flere omlaegninger af skattesystemet,
der blandt andet har senket skatten pa den sidst tjente krone, hvilket tilskynder til
at oge arbejdsindsatsen.

Sektor: Arbejdstiden er fra 1995 til 2007 steget mest i den private sektor, jf. figur
2.2. Den private sektor er folsom over for konjunktursituationen, og 1995 var
omkring bunden af en lavkonjunktur. Siden 2004 har der ogsa varet en vis stig-
ning 1 arbejdstiden i1 den offentlige sektor. Den gennemsnitlige arbejdstid er dog
fortsat lavere i den offentlige sektor end 1 den private sektor.
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Den lavere gennemsnitlige arbejdstid i den offentlige sektor kan 1 hoj grad forkla-
res med, at deltidsarbejde fortsat — trods en faldende tendens — er ret udbredt. Det
gxlder ikke mindst for kvinder. Deltidsfrefvensen (antal deltidsbeskaftigede 1 pro-
cent af alle beskaftigede) er mere end dobbelt sa stor i den offentlige sektor som i
den private sektor, jf. tabel 2.1.

Tabel 2.1
Deltids- og fuldtidsbeskaftigede fordelt pa sektor, 2007
Deltids-
Deltid Fuldtid lalt frekvens
1.000 personer Pct.
Offentlig sektor i alt 223 661 883 25
Heraf
- Kommune 143 323 466 31
- Region 46 114 160 29
- Stat 34 224 258 13
Privat sektor 193 1.450 1.643 12
Beskaftigelse i alt 416 2.110 2.526 17

Anm.: Deltid/fulddds-opdelingen er basetret pa respondenternes eget syn pa atbejdstid. Deltidsbeskeaftigede
er ekskl. studerende. Beskeaftigelsesomfang vedrorer hovedstillingen, ekskl. evt. bijob. Stat er inklusive
offentlige selskaber.

Kilde: Egne beregninger pa serudtrak fra Danmarks Statistiks Arbejdskraftundersogelsen (AKU).

I 2007 skonnes der at vare godt 220.000 deltidsansatte i den offentlige sektor, og
ca. to tredjedele heraf er ansat i en kommune. I kommuner og regioner er deltids-
frekvensen omkring 30 pct. Deltidsfrekvensen 1 den private sektor og i staten er
12-13 pct., dvs. markant mindre.

Kon: Forskellen mellem den arlige arbejdstid for mand og kvinder har ikke andret
sig maerkbart de senere ar, jf. figur 2.3. Meend har fortsat klart lengere arbejdstid
end kvinder bade 1 den offentlige og i den private sektor.

Kvinder i den offentlige og i den private sektor har i gennemsnit lige lang arbejds-
tid. Det samme gzlder stort set ogsa for mand. Ansattelsessektoren spiller saledes
ingen nevneverdig rolle for arbejdstiden fordelt efter kon.

Det er derfor nerliggende at se den lengere arbejdstid 1 den private sektor end i
den offentlige sektor i sammenhang med forskellen i andelen af mand og kvin-
ders i de to sektorer. I den private sektor er en stor andel — 62 pct. — af de ansatte
mend. I den offentlige sektor er andelen af mand derimod kun pa 32 pct.

Alder: Bade helt unge og @ldre har klart lavere arbejdstid end de ovrige aldersklas-
ser, jf. figur 2.4. Dette gxlder bade mand og kvinder. Kvinders gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid er lavere end mandenes. I nasten alle aldersklasser er forskel-
len pa 5-6 timer.
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Figur 2.4
Gennemsnitligt antal ugentlige arbejdstimer, fordelt efter alder, 2007
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Anm.: Faktisk antal arbejdstimer i referenceugen, ekskl. bijob. Kun beskaftigede med mindst én time be-
skaftigelse pr. uge er medtaget.
Kilde: Egne beregninger pa serudtrak af Arbejdskraftundersogelsen.

Uddannelse: Den ugentlige arbejdstid varierer relativt lidt med uddannelsesniveauet.
Beskaftigede med en erhvervsfaglio uddannelse, en kort videregiende uddannelse
eller en lang videregiende uddannelse har den lengste gennemsnitlige arbejdstid,
jf. figur 2.5.

Figur 2.5
Gennemsnitligt antal ugentlige arbejdstimer, fordelt efter uddannelse, 2006
Gnst. antal timer Gnst. antal timer
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Anm.: Faktisk antal arbejdstimer i referenceugen, ekskl. bijob. Kun beskaftigede med mindst én time be-
skeeftigelse pr. uge er medtaget.
Kilde: Egne beregninger pa serudtrak af Arbejdskraftundersogelsen.

Danmark et af de europziske lande, hvor personer med videregiende uddannelser
(set under ét) arbejder ferrest timer. Det fremgar af et serudtrek af Eurostats ar-
bejdsstyrkeundersogelse, der indgar i Skattekommissionens rapport'.

1 Skattekommissionen: Lavere skat pa arbejde, februar 2009.
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2.3 Offentlig regulering
I lovgivningen er der som hovedregel kun fastlagt nogle overordnede rammer og

minimumskrav pa de omrader, der har storst betydning for den samlede arbejds-
tid.

Pa arbejdstidsomradet omfatter reguleringen — der i vid udstrekning er implemen-
tering af EU-bestemmelser — iszr:

1. Lov om arbejdstidsdirektivet, der bl.a. fastsatter regler vedrorende maksimal
arbejdstid, men viger for kollektive overenskomster, der som minimum sikrer
lonmodtagernes rettigheder 1 henhold til direktivet. Blandt reglerne er, at den
gennemsnitlige arbejdstid i lebet af en syvdegnsperiode beregnet over en pe-
riode pa 4 maneder ikke ma overstige 48 timer inkl. overarbejde.

2. Lov om gennemforelse af deltidsdirektivet, der blandt andet sikrer, at deltids-
ansatte ikke behandles pa mindre gunstig made end sammenlignelige fuldtids-
ansatte.

3. Arbejdsmiljeloven, der bl.a. indeholder 11-timers reglen, der kraver, at ansatte
far en hvileperiode pa mindst 11 sammenhangende timer inden for hver peri-
ode pa 24 timer.

Det er vanskeligt at vurdere, i hvor hoj grad disse regler har pavirket danskernes
arbejdstid. Med hensyn til arbejdstidsdirektivet forekommer det dog sandsynligt,
at reglerne hidtil ikke i storre omfang har virket hemmende pd omfanget af ar-
bejdstiden. Arbejdsmiljeloven kan have fort til en vis reduktion af arbejdstiden 1
brancher karakteriseret af lange arbejdsdage, og deltidsbestemmelserne kan van-
skeliggore belonningsordninger for det personale, der arbejder fuldtid.

Lovgivningen sikrer endvidere personer med tilknytning til arbejdsmarkedet visse
minimumsrettigheder ved sygdom og barsel. Disse rettigheder er i varierende om-
fang suppleret af en rakke yderligere rettigheder, fx i form af fuld lon i en del af
syge- og barselsperioden, som er aftalt 1 de enkelte overenskomster. En lignende
model kendes fra fericomradet: Ferieloven sikrer lonmodtagere ret til 25 dages fe-
rie om aret og optjening af ret til betalt ferie, men arbejdsmarkedets parter har
derudover aftalt yderligere frihed.

Reglerne om supplerende dagpenge ved deltidsbeskaftigelse har betydning for til-
skyndelsen for arbejdsgivere og lenmodtagere til at udbyde og sege arbejde pa
fuld tid. Som led i den politiske aftale om Jobplanen 1 2008 blev reglerne vedre-
rende supplerende dagpenge axndret. Kommissionen fremlagger ikke yderligere
forslag pa dette omrade.

2.4 Aftaler og overenskomster

Aftaler mellem arbejdsmarkedets parter har betydelig indflydelse pa udviklingen 1
arbejdstiden. Aftalerne har traditionelt ogsa spredt sig til ikke-overenskomst-
daekkede omrader.
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Historisk har der varet en sterk tendens i retning af kortere almindelig ugentlig
arbejdstid og flere ferie- og fridage. Den seneste generelle nedsattelse af den nor-
male ugentlige arbejdstid var i 1990, hvor arbejdsugen ndede ned pa 37 timer. Det
er en af de korteste aftalte normale arbejdsuger blandt EU-landene.

Fra 1998 til 2003 blev der indfort fem feriefridage, sa der herefter samlet er fem
ugers ferie og fem feriefridage om aret. Danmark er dermed et af de EU-lande,
der har flest ferie- og fridage’.

I de seneste ar er der pa en rekke overenskomstomrader sket en udvidelse af ret-
ten til fraver med lon, fx 1 forbindelse med sygdom, barns sygdom og barsel.

Det private overenskomstomrade

De senere ar har overenskomsterne pa store dele af det private arbejdsmarked gi-
vet adgang til storre fleksibilitet i arbejdstilretteleggelsen. Der er i hoj grad blevet
mulighed for lokalt at aftale arbejdstidsbestemmelser, der afviger fra overenskom-
sternes generelle bestemmelser.

Storstedelen af de ansatte pa DA/LO-omridet har mulighed for at variere den
ugentlige arbejdstid set over et helt ar, ligesom overenskomsterne for de fleste ik-
ke lengere begranser omfanget af overarbejde. Ligeledes kan det for nasten alle
ansatte pa LO/DA-omradet aftales lokalt, om overarbejde skal udbetales eller af-
spadseres.

De mere fleksible muligheder vurderes umiddelbart at gore det lettere at handtere
bl.a. situationer med midlertidig mangel pa arbejdskraft. Der er dog endnu kun fa
oplysninger om, i hvilket omfang de fleksible muligheder anvendes i praksis, samt
hvordan mulighederne péavirker det samlede arbejdsomfang, londannelse mv.

Det offentlige overenskomstomrade

Der har i de senere ars aftaler og overenskomster vaeret oget fokus pa mulighe-
derne for at oge arbejdstiden for de deltidsbeskaftigede i den offentlige sektor.
Som tidligere anfort er arbejdstiden i den offentlige sektor i gennemsnit vasentlig
kortere end i den private sektor. Det skyldes isaer udbredelsen af deltidsbeskafti-
gelse. Det er iser kvinder, der arbejder pa deltid, og mere end to tredjedele af de
ansatte i den offentlige sektor er kvinder.

I tabel 2.2 nedenfor er vist en detaljeret opgorelse af deltidsfrekvensen 1 udvalgte
brancher 1 den offentlige sektor, som har mange deltidsansatte. I den kommunale
aldreomsorg er mere end 4 ud af 10 ansat pa deltid. Pa bernepasnings- og degn-
plejeomradet er godt 3 ud af 10 ansat pa deltid. I amterne (nu regionerne) er hver
fjerde pa sundhedsomradet deltidsansat.

2 Eurofound: Working Time Developments 2007.
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Tabel 2.2
Deltidsfrekvens i den offentlige sektor fordelt pa udvalgte brancher, 2006
Andel af samlet
Deltidsfrekvens offentlig beskaftigelse
Kommuneri alt 28,9 53,5
Heraf
- £ldrepleje 41,3 10,1
- Bernepasning og degnpleje 32,7 14,9
- Undervisning 18,3 11,8
- Offentlig adm., socialforsikring mv. 8,0 5,8
Amteri alt 25,0 18,9
Heraf
- Sundhedsvasen 25,7 10,1
- Bernepasning og degnpleje 23,8 4,0
- Undervisning 15,9 2,5
Statenialt 11,1 27,5
Heraf
- Undervisning 15,0 6,5
- Offentlig adm., socialforsikring mv. 7,6 7,8
Offentlig sektor | alt 23,3 100,0

Anm.: Eksklusiv studerende. Beskaftigelsesomfanget er bestemt ud fra hovedstillingen og er ekskl. evt. bijob.
Idet opgorelsen ligger for kommunalreformen, afspejler opdelingen af den offentlige sektor den dava-
rende opgavefordeling. Staten er inklusive offentlige selskaber. Opgorelsen er baseret pd en samkorsel
af Arbejdskraftundersogelsen med registerdata fra 2006, og tallene i tabel 2.2 afviger derfor lidt fra ta-
bel 2.1.

Kilde: Egne beregninger pa serudtrak fra Danmarks Statistiks Arbejdskraftundersogelsen (AKU) og Fi-
nansministeriets lovmodel.

Der er taget en rakke initiativer, der skal forbedre mulighederne for, at deltidsan-
satte pa det offentlige arbejdsmarked kan arbejde mere. Isxr tre af disse initiativer
kan fremhaves:

For det forste fik offentlige arbejdsgivere som led i trepartsaftalen fra juni 2007
pligt til at tilbyde ledige timer til deltidsansatte, der ensker flere timer. Det forud-
seetter dog, at den deltidsbeskeaftigede opfylder krav til kvalifikationer og fleksibili-
tet vedr. arbejdstid, -sted, -opgaver mv. I bide kommuner og regioner blev denne
aftale iveerksat 1. januar 2008.

For det andet er der pa det regionale arbejdsmarked — udover pligten til at tilbyde
deltidsansatte ledige timer — ogsa indgaet aftale om en egentlig 7e7 for deltidsansat-
te til at arbejde pa fuld tid. Aftalen omfatter deltidsansatte sygeplejersker, social-
og sundhedsassistenter mv. med en ugentlig arbejdstid pa mindst 29 timer, hvilket
vil sige ca. tre fjerdedele af de deltidsansatte i regionerne. Aftalen tradte i kraft pr.
1. oktober 2008, og der er endnu kun begraensede erfaringer med anvendelsen af
denne ret.
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For det #redje giver den seneste overenskomst mellem regionerne og sundhedskar-
tellet (med virkning fra 1. april 2010) adgang til, at de lokale parter kan indga afta-
ler om plustid, dvs. en arbejdstid, der er hojere end den aftalte, dog hojst 42 timer
om ugen. Pa kommunernes omrade er der aftalt plustid pa nogle omrader, bl.a.
for akademikere, socialradgivere og kontorpersonale. Ogsa pa det statslige over-
enskomstomrade er der i tjenestemandenes arbejdstidsaftale og 1 en rakke andre
regelset indfort plustid. Ved aftaler om plustid forhoejes lonnen forholdsmassigt,
dvs. timelonnen er den samme.

Det er endnu ikke muligt at vurdere betydningen af tilbudspligt af ledige timer og
(i regionerne) af retten til fuldtid.

Bade pa det kommunale og det regionale arbejdsmarked er der dog en rxkke for-
hold, der kan gore det vanskeligt at oge antallet af arbejdstimer vasentligt blandt
deltidsansatte. Blandt de hhv. 17 pct. og 13 pct. af deltidsansatte i kommuner og
regioner, der udtrykker onske om at arbejde mere, er onsket i betydelig grad be-
tinget af arbejdstidens og -stedets placering, jf. afsnit 2.5.

I regionerne er der som regel gode muligheder for, at en deltidsansat kan fa flere ti-
mer pa vedkommendes nuverende arbejdsplads. Det skyldes, at den regionale ar-
bejdsplads ofte er sygehuse med mange ansatte, og der er derfor gode muligheder
for, at de ekstra timer kan findes pa arbejdspladsen.

Det er imidlertid tvivlsomt, om de nye overenskomsttiltag vil fore til en markbar
stigning i arbejdstiden for de deltidsbeskaftigede i regionerne. Det skyldes, at ikke
mindst sundhedspersonalet allerede har gode muligheder for at tage over- eller
ckstraarbejde, hvis de ensker at arbejde mere.

Sundhedspersonalet valger i hoj grad at afspadsere over- og ekstraarbejde frem
for at fa det udbetalt, hvilket ikke tyder pa et udbredt enske om hejere arbejdstid.
En del af det mulige ekstraarbejde 1 sundhedssektoren ma antages at ligge pa skee-
ve tidspunkter, hvilket ca. halvdelen af de, der onsker at arbejde mere, er negative
over for, jf. afsnit 2.5.

I kommunerne er de aftalemacssige rammer for deltidsansattes mulighed for at fa fle-
re timer mere begrensede end i regionerne, da der som hovedregel ikke er rez til
fuldtid. Enkelte kommuner har dog indfort en ret til fuldtid efter samme model
som i regionerne.

En del kommunale arbejdssteder er relativt sma, fx daginstitutioner, og er samti-
dig kendetegnet ved et ujevnt behov for arbejdskraft 1 lobet af dagen. Deltidsan-
satte bidrager til at klare arbejdskraftbehovet 1 spidsbelastningsperioder. En oget
brug af fuldtidsansattelse vil formentlig i nogen grad kunne opnis gennem en
skarpet planlegning fra kommunens side, men vil forst og fremmest krave en
fleksibel holdning hos den ansatte til fx at have skiftende arbejdssteder eller ar-
bejdsfunktioner.
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I mange tilfelde er bade arbejdsgiveren og den ansatte tilfredse med deltidsansat-
telsen. For nogle ansatte kan muligheden for deltidsansattelse vaere en grund til, at
de har valgt det pagzldende job. Interessen for at ga op i tid, der i forvejen er be-
grenset blandt de kommunalt deltidsansatte, mindskes yderligere, safremt dette vil
forudsztte blot lidt ekstra transporttid, jf. afsnit 2.5.

En effektiv konvertering af deltidsjob til (feerre) fuldtidsjob ma saledes forventes i
nogen grad at stille krav om, at de ansatte har mere end ét arbejdssted. Safremt
der skal opnas en forskydning af arbejdet fra deltids- til fuldtidsstillinger, kraever
det en anden organisering af arbejdet end i dag.

Forslag til arbejdsmarkedets parter

Den eksisterende lovgivning vedrorende arbejdstid er som hovedregel ikke en
hindring for at oge arbejdstiden, som det fremgar af afsnit 2.3. Derfor er det pri-
mert op til arbejdsmarkedets parter dels at forebygge fald i arbejdstiden, dels at
aftale gunstige rammer for, at arbejdstiden kan oges.

Forslag A.1

Ved kommende offentlige og private overenskomstfornyelser skal der ikke indgas
aftaler, der samlet set indebaerer kortere arbejdstid pa det pagaldende
overenskomstomrade

Forslaget indebarer, at arbejdsmarkedets parter ikke giver forbedringer i kom-
mende overenskomster gennem initiativer, der mindsker den prasterede arbejds-
tid pa omradet. Safremt parterne onsker at tilgodese et behov for mere fraver fra
arbejdsmarkedet hos én gruppe, fx bornefamilier, bor der samtidig ivarksattes til-
tag, der oger arbejdstiden for andre grupper under den pagzldende overenskomst.
Det kan fx ske ved at oge den almindelige aftalte arbejdsuge fra de nuvarende 37
timer.

Forslag A.2

Der skal i overenskomsterne gives adgang til at aftale, at den enkelte kan arbejde
mere end 37 timer om ugen mod en forholdsmaessig forhgjelse af lannen

(dvs. med samme timelgn)

Endvidere bor der ved de kommende overenskomstfornyelser gives bedre plads
til at arbejde mere for dem, der onsker det. Det kan ske ved at give mulighed for
at aftale en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid, der er hojere end de sadvanlige 37
timer — fx 42 timer — med en forholdsmassig hojere lon (dvs. til samme timelon).
Derved skabes der symmetri i forhold til, at man i dag sedvanligvis kan arbejde
mindre end 37 timer ugentligt mod en forholdsmassig lonreduktion (dvs. til
uzndret timelon). Den foresliede plustid kendes allerede fra nogle overenskom-
ster, jf. ovenfor.
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2.5 Holdninger til arbejdstid (Arbejdskraftundersagelse)

En rekke undersogelser har vist, at der blandt de beskaftigede er en del, som ger-
ne vil oge deres arbejdstid, men ikke har realiseret dette onske. Samtidig er der
dog vaesentlig flere beskxftigede, som gerne vil reducere deres arbejdsomfang.

En oget arbejdstid bidrager til at styrke de offentlige finanser. Omvendt vil en rea-
lisering af det tilsyneladende ret udbredte onske om at reducere arbejdstiden ud-
gore en vasentlig udfordring for den finanspolitiske holdbarhed.

Arbejdsmarkedskommissionen har pa den baggrund gennemfort en sarlig under-
sogelse 1 forbindelse med den interviewbaserede Arbejdskraftundersogelse for 3.
kvartal 2008. Undersogelsen sigter pa at identificere de faktorer, som de beskaf-
tigede tillegger storst betydning for deres holdning til arbejdstidens omfang.

Resultaterne kan give en indikation af, om der er regler, servicetilbud eller andet,
der kan andres med henblik pa at oge arbejdstiden - eller undga en reduktion af
denne. Resultater af den type undersogelser skal tolkes med forsigtiched. De be-
skaftigede har indrettet deres arbejdstid efter de gzldende forhold (aftaler, lovgiv-
ning, skat mv.), og det kan vare svart at vurdere deres adferd, hvis forholdene
var anderledes.

Det overordnede billede af de beskaftigedes onsker til arbejdstiden bekraefter ind-
trykket fra lignende tidligere undersogelser. Der er langt faerre, der onsker at ga op
1 tid end ned 1 tid. Det fremgar dog ogsa af undersogelsen, at der er en rekke hin-
dringer for, at enskerne bliver realiseret. Fx er mange af dem, der onsker at arbej-
de mindre, ikke indstillet pa indkomstnedgang.

Den hypotetiske nettoeffekt pa arbejdsudbuddet, hvis alle gnsker kunne
realiseres

Interviewpersonerne er blevet spurgt, hvor mange timer de onsker at arbejde om
ugen. Samtidig er de blevet spurgt, hvor mange timer de normalt arbejder om
ugen i gjeblikket.

Blandt fuldtidsbeskaftigede er der ganske mange, der onsker at reducere deres
ugentlige arbejdstid vaesentligt, typisk med 10-12 timer. Blandt deltidsbeskzftigede
er der derimod et potentielt — om end moderat — onske om at ege arbejdstiden.
Der er dog ogsa deltidsbeskaftigede, der onsker at ga yderligere ned i tid, sa net-
toeffekten af disse modsatrettede onsker er ret beskeden.

De angivne onsker til @ndret timetal er omregnet til, hvad det svarer til 1 antal
fuldtidsbeskaftigede, jf. tabel 2.3. Disse resultater er vist fordelt pa deltids- og
fuldtidsbeskaftigelse og efter ansattelsessektor. Den samlede nettoeffekt af de
fremsatte onsker til arbejdstiden ville — hvis de kunne realiseres — svare til et fald i
beskeftigelsen pa 115.000 fuldtidsbeskaftigede.
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Tabel 2.3
Potentiel beskaftigelseseffekt af ensker til ndret arbejdstid, fordelt pa sektorer og
opgjort som antal fuldtidspersoner
Effekt af onsker om  Effekt af enskerom  Potentiel nettoeffekt
flere timer feerre timer pa beskaftigelse
Deltidsbeskftigede 15.800 -7.100 8.700
Fuldtidsbeskaeftigede 10.500 -135.000 -124.500
lalt 26.300 -142.100 -115.800
Heraf
- Stat 1.500 -10.900 -9.400
- Regioner 1.000 -7.700 -6.700
- Kommuner 7.200 -22.000 -14.800
- Privat 16.700 -101.700 -85.000

Anm.: Baseret pa forskellen mellem interviewpersonernes aktuelle, normale arbejdstid og deres angivne on-
skede arbejdstid, opgjort i timer. Timerne er herefter omregnet til, hvad de svarer til i fuldtidsperso-
ner.

Kilde: Atbejdskraftundersogelsen 3. kvt. 2008.

Undersogelsen tyder ikke pa, at der er vasentlige hindringer i lovgivningen mv.
for at gge arbejdstiden. De, der har et uopfyldt enske om at arbejde mere, peger
saledes kun i begrenset omfang pa hindringer i form af bornepasningsproblemer,
regler eller traditioner. Det er dog ret fa, der er indstillede pa at acceptere en ekstra
transporttid for at fa flere timer. ¥nsket om leengere arbejdstid er 1 hoj grad rettet
mod flere timer pa samme arbejdsplads.

De, der onsker ferre timer, er i betydelig grad motiveret af ensket om mere tid til
familien eller til sig selv. Manglende okonomisk mulighed for at ga ned i tid er en
vaesentlig hindring, men ganske mange peger ogsa pa regler eller traditioner pa ar-
bejdspladsen.

I det folgende gives et overblik over undersogelsens hovedresultater, mens der i
appendiks 2.1 er givet en mere detaljeret beskrivelse af undersogelsen.

De overordnede onsker til arbejdstiden fordelt pa deltid/fuldtid og sektor

Kun 6 pct. af de beskaftigede har tilkendegivet at ville arbejde flere timer om ugen
— det omfatter bade dem, som vil arbejde en enkelt time mere, og dem, der onsker
mange flere timer. Derimod svarer 20 pct., at de onsker at arbejde ferre timer.
Langt de fleste — naesten tre fjerdedele — af de beskaftigede vil dog gerne fastholde
deres nuvarende antal arbejdstimer.

Onsket om at arbejde flere timer er mest udbredt blandt de deltidsbeskaftigede.
Sondringen mellem deltid og fuldtid sker i AKU ud fra svarpersonens egen angi-
velse. Nzesten 14 pct. af de deltidsbeskaftigede udtrykker onske om at ga op 1 tid,
men der er dog ogsa 9 pct. af de deltidsbeskaftigede, der gerne vil ned 1 tid.
Blandt de fuldtidsbeskaftigede er det kun 3'2 pct., der onsker at arbejde flere ti-
mer, jf. figur 2.6.
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Figur 2.6 Figur 2.7
Alle beskaftigede (fordelt efter Alle besk®ftigede (fordelt efter sektor):
fuldtid/deltid): Vil du arbejde flere/ferre Vil du arbejde flere/faerre timer om ugen?
timer om ugen?
Pct. Pct. Pct. Pct.
80 1 r 80 80 1 r 80
60 - r 60 60 - r 60
40 1 - 40 40 1 - 40
20 1 r 20 20 1 r 20
0 - r0 0 - r0
Flere Farre Uandret Flere Faerre Uandret
M Fuldtid M Deltid B Kommune M Region M Stat  Privat

Kilde: Arbejdskraftundersogelsen 3. kvt. 2008 (serundersogelse).

Der er ikke serlig stor forskel i onskerne til arbejdstiden mellem offentligt og pri-
vat ansatte, jf. figur 2.7. I kommuner og regioner er der lidt flere, der onsker at
oge arbejdstiden, end i staten og den private sektor. Det skal ses i lyset af, at ande-
len af deltidsbeskaftigede er storst i kommuner og regioner.

Fordelt efter alder er det isaer unge, der onsker at arbejde mere, mens onsket om
at arbejde mindre er storst blandt personer midt i arbejdslivet. Der er lidt flere
kvinder end mand, der onsker at endre omfanget af deres arbejdstid, bade i op-
og nedadgaende retning, jf. appendiks 2.1.

Beskaftigede, der gnsker at arbejde flere timer

Det helt overordnede motiv for at enske flere arbejdstimer er ikke overraskende
onsket om en hojere indkomst. Glade ved arbejdet spiller dog ogsa en rolle, om
end i mindre grad blandt statsansatte, jf. figur 2.8.

Figur 2.8

Onsker flere timer: Hvad er de vaesentligste arsager til, at du ensker at arbejde flere
timer?

Vil gerne have hgjere indkomst

Er glad for at arbejde

Det kan gavne min karriere

Kan ikke lose opgaverne tilfredsstillende
Andre grunde

0 20 40 60 80 100
B Kommune M Region M Stat  Privat Pct.

Anm.: Til disse sporgsmil har svarpersonerne haft mulighed for at angive (op til) to svar.
Kilde: Arbejdskraftundersogelsen 3. kvt. 2008 (seerundersogelse).
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Arsagen til, at onsket om flere arbejdstimer ikke er blevet realiseret, er i mange til-
felde, at det ikke har varet muligt at opna flere timer pa den nuvarende arbejds-
plads, jf. figur 2.9. Det gzlder iswr i social- og sundhedssektoren samt undervis-
ningssektoren. Nzasten to tredjedele af de kommunalt ansatte, der ensker at arbej-
de mere, peger pa manglende mulighed pa den nuvarende arbejdsplads som arsag
til den manglende realisering af onsket.

Figur 2.9
@nsker flere timer: Hvad er de vasentligste arsager til, at du ikke har faet realiseret dit
onske om flere timer?

Er ikke muligt pa nuvaerende arbejdsplads

Det vil stride mod regler mv. pa arbejdspladsen

Kan ikke finde andet eller ekstra arbejde
Indkomsten fra de ekstra timer, jeg kan fa, er for lille
Problemer med pasning af bern

Timerne ville ligge pa et ubelejlig tidspunkt
Hensynet til familien

Andre grunde

T T T T T T T 1
0 10 20 30 40 50 60 70
B Kommune M Region mStat  Privat Pct.

Anm.: Spergsmilet og de angivne svarmuligheder legger ikke op til, at de ekstra timer ska/ vare pa samme
arbejdsplads. De ekstra timer kan fx ogsa vare i et andet arbejde. De afgivne svar tyder pa, at ensket
om flere timer i meget hoj grad er rettet mod den nuvarende arbejdsplads.

Kilde: Arbejdskraftundersogelsen 3. kvt. 2008 (serundersogelse).

Relativt fa angiver regler eller traditioner som arsag til, at de ikke har kunnet oge
arbejdstiden. Det er endvidere bemarkelsesvardigt, at nasten ingen peger pa pro-
blemer med bernepasning, skave arbejdstider eller beskeden okonomisk gevinst.
Det er ikke muligt at sondre mellem, hvorvidt svarpersonerne i denne undersogel-
se har born eller ¢j. I tidligere lignende undersogelser har knap halvdelen af svar-
personerne haft born. For disse ma pasningsproblemerne formodes at vare af re-
lativt storre betydning, end det fremgar af figur 2.9.

Andelen, der onsker at arbejde flere timer, reduceres drastisk, safremt dette kraever
ekstra daglig transporttid. I den offentlige sektor er det mindre end hver fjerde,
der fastholder onsket om flere arbejdstimer, hvis dette krever en ekstra halv times
transporttid eller mere om dagen. I alt er der over 40 pct., der slet ikke vil accepte-
re ekstra transporttid. Dette understotter formodningen om, at den nuvarende
arbejdsplads i betydelig grad er mal for ensket om flere timer, jf. figur 2.10.
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Figur 2.10 Figur 2.11
Onsker flere timer: Hvor lang tids ekstra Onsker flere timer: @nsker du stadig at
daglig transport vil du acceptere, hvis du arbejde flere timer, hvis det regel-
far det ekstra antal arbejdstimer, du massigt omfatter weekendarbejde eller
onsker? aften/natarbejde?
Pct. Pct. Pct. Pct.
80 1 r 80 80 - - 80
60 - 60 60 - - 60
40 4 - 40 40 - r 40
20 | - 20 20 | L 50
0 -0
Ingen  Mindre end Mellem 1/2 Mere end 1 0~ 0
1/2time og1/1time time Ja Nej
B Kommune M Regioner M Stat Privat B Kommune M Region M Stat  Privat

Kilde: Arbejdskraftundersogelsen 3. kvt. 2008 (seerundersogelse).

Derimod synes der at vaere en storre velvilje overfor at acceptere et vist omfang af
skave arbejdstider, jf. figur 2.11. I alt erklaerer 57 pct. sig villige til regelmzassigt at
arbejde 1 weekenden, om aftenen eller om natten. Der er dog betydelig forskel i
holdningen athengig af sektor. Isxr statsansatte er positive over for at arbejde pa
skave tidspunkter, mens under halvdelen af kommunalt ansatte er interesserede
heri.

Der er en markant forskel i holdningen til at arbejde pa skeve tidspunkter athan-
gig af kon, alder og nuvarende beskzftigelsesomfang. Maxnd er vaesentlig mere
positive end kvinder overfor weekend- eller aften-/natarbejde, ligesom fuldtidsan-
satte er mere positive end deltidsansatte. ¥nsker om at arbejde flere timer daler
kraftigt med alderen, safremt det kraver skave arbejdstider, jf. appendiks 2.1.

Det er sandsynligt, at forhold omkring arbejdsopgavernes udferelse — fx om der
er mulighed for hjemmearbejde — spiller en rolle for holdningen, men det er ikke
muligt at belyse dette neermere i denne analyse.

Beskaftigede, der ansker at arbejde faerre timer

Blandt de beskaftigede, der onsker at arbejde feerre timer, er onsker om mere tid
til familien eller til sig selv de helt dominerende érsager, jf. figur 2.12. Disse onsker
gaelder, uanset kon, deltid/fuldtid eller sektor.
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Figur 2.12

@nsker faerre timer: Hvad er de vaesentligste arsager til, at du ensker at arbejde farre
timer?
Lonnen for de sidste timer er ikke hej nok
Skatten pa indtaegten fra de sidste timer er for hgj
Vil have mere tid til min familie
Vil have mere tid til mig selv og min fritid
Vil have mere tid til husholdningsarbejde
Kan ikke overkomme at arbejde sa mange timer

Andre grunde

0 20 40 60 80
B Kommune B Region m Stat  Privat Pct.

Anm.: Til disse sporgsmal har svarpersonerne haft mulighed for at angive (op til) to svar.
Kilde: Arbejdskraftundersogelsen 3. kvt. 2008 (seerundersogelse).

Der er en del svarpersoner — isr ansatte i den kommunale sektor — der peger pa,
at de ikke kan overkomme sa mange timer, som de har nu. Denne hindring er
storst blandt deltidsansatte, hvor 21 pct. af svarpersonerne har peget herpa, mod
kun 14 pct. af de fuldtidsansatte. En del af drsagen hertil er formentlig, at der
blandt de deltidsansatte er en del i fleksjob eller pa andre sarlige vilkar.

Storrelsen af lon og (marginal)skat synes ikke at vare et dominerende motiv for
dem, der vil ned i tid. Nasten ingen af de deltidsansatte peger herpd. Blandt fuld-
tidsbeskaftigede har 5 pct. som motiv anfort, at skatten pa indtaegten fra de sidste
timers arbejde er for hoj.

Manglende okonomisk mulighed for at ga ned 1 tid er til gengaeld en vasentlig for-
klaring pa, at svarpersonerne ikke har realiseret deres onske. I bade regioner og
kommuner er det over 40 pct., der angiver ikke at have rad til at arbejde ferre ti-
mer, mens andelen er noget mindre 1 staten og den private sektor, jf. figur 2.13.
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Figur 2.13

Onsker faerre timer: Hvad er de storste forhindringer for at realisere dit enske om farre
arbejdstimer?

Har ikke rad til at ga ned i indtaegt

Kan ikke finde arbejde med faerre timer

Det vil stride mod regler mv. pa arbejdspladsen
Det kan veere skadeligt for min karriere

Andre grunde

0 10 20 30 40 50
B Kommune M Region W Stat  Privat Pct.

Anm.: Til disse sporgsmil har svarpersonerne haft mulighed for at angive (op til) to svar.
Kilde: Arbejdskraftundersogelsen 3. kvt. 2008 (serundersogelse).

Regler samt traditioner pa arbejdspladsen er ogsa en vasentlig grund til, at svar-
personerne ikke har realiseret onsket om at gi ned i tid. Denne édrsag er serlig
fremtredende for maend og for personer i de centrale aldersklasser, jf. appendiks
2.1. Regler og traditioner spiller siledes en vasentlig storre rolle som barriere i
forhold til at ga #ed 1 arbejdstid end op 1 arbejdstid.

Beskaftigede, der gnsker et uandret antal arbejdstimer

De personer, der ikke har onsket at @ndre antallet af arbejdstimer, er blevet
spurgt, om der var forhold, der alligevel kunne fa dem til at arbejde mere. Om-
kring 60 pct. af de adspurgte i alle sektorer fastholder, at de under ingen omstan-
digheder vil arbejde mere, jf. figur 2.14.

Figur 2.14

Onsker uzndret arbejdstid: Hvad vil vare de vasentligste begrundelser, hvis du alligevel
skal arbejde flere timer?

@nsker under ingen omstandigheder flere timer
Hgjere timelen for de ekstra timer

Lavere skat pa indtaegten fra de ekstra timer
Indflydelse pa placering af ekstra timer

Bedre eller billigere pasningsmuligheder for barn
Bedre muligheder for at foretage indkgb mv.

Andre grunde

0 10 20 30 40 50 60 70
B Kommune M Region mStat  Privat Pct.

Anm.: Til dette sporgsmal har svarpersonerne haft mulighed for at angive (op til) to svar.
Kilde: Arbejdskraftundersogelsen 3. kvt. 2008 (seerundersogelse).
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Den manglende interesse for alligevel at arbejde flere timer er sarlig udbredt
blandt deltidsansatte, jf. figur 2.15.

Figur 2.15

@nsker uendret arbejdstid (fordelt efter fuldtid/deltid): Hvad vil vaere de vasentligste
begrundelser, hvis du alligevel skal arbejde flere timer?

@nsker under ingen omstaendigheder flere timer
Hgjere timelon for de ekstra timer

Lavere skat pa indtaegten fra de ekstra timer
Indflydelse pa placering af ekstra timer

Bedre eller billigere pasningsmuligheder for barn
Bedre muligheder for at foretage indkgb mv.

Andre grunde

T T T T T T T 1

0 10 20 30 40 50 60 70
M Fuldtid  m Deltid Pct.

Anm.: Til dette sporgsmil har svarpersonerne haft mulighed for at angive (op til) to svar.
Kilde: Arbejdskraftundersogelsen 3. kvt. 2008 (serundersogelse).

For en del af de adspurgte spiller ckonomiske incitamenter en rolle, hvis de allige-
vel skal arbejde mere. Omkring 20 pct. har peget pa hojere timelon og godt 12
pct. pa lavere skat som faktorer, der kan fa dem til at oge antallet af arbejdstimer.

Derimod bliver bedre bornepasningsmuligheder, udvidede abningstider i butikker

mv. ikke i storre omfang navnt som faktorer, der kunne tilskynde til et oget antal
arbejdstimer.
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Appendiks 2.1 Arbejdskraftundersggelsen

Danmarks Statistiks Arbejdskraftundersogelse (AKU) belyser befolkningens til-

knytning til arbejdsmarkedet, herunder de beskaftigedes onsker til deres arbejds-
tid.

Arbejdsmarkedskommissionen har ensket at se nermere pa motiver og barrierer
for de beskaftigede, der enten onsker at arbejde mere eller mindre, end de gor 1
dag. Derfor har Kommissionen faet stillet en rakke ekstra sporgsmal vedrorende
arbejdstid 1 AKU 3. kvartal 2008, jf. boks Al. Spergsmalene blev stillet til godt
14.000 personer.

Spergsmilene drejer sig om arsager til og forhindringer for at realisere enske om
henholdsvis flere og farre timer, villighed for at acceptere ekstra transporttid og
uregelmassige arbejdstidspunkter, for dem der onsker flere timer, samt hvad der
kan gores for at fd de beskaftigede, der onsker uandret arbejdstid, til at arbejde
mere.

Boks A1

Ekstra spergsmal i AKU 3. kvt. 2008, om de beskaftigedes ensker og holdninger til
arbejdstid

Spergsmal til de interviewpersoner, der onsker flere timer:

Hvad er de vaesentligste drsager til, at du onsker at arbejde flere timer?

e Vil gerne have hgjere indkomst

e Ergladforatarbejde

e  Detkan gavne min karriere

e  Kanikke lase opgaverne tilfredsstillende inden for nuvarende arbejdstid
e Andre grunde

Hvad er de vasentligste drsager til, at du ikke har faet realiseret dit onske om flere timer?
e Erikke muligt pa nuvaerende arbejdsplads

e Detvil stride mod regler eller traditioner pa arbejdspladsen

e  Kanikke finde andet eller ekstra arbejde

e Indkomsten fra de ekstra timer, jeg kan fa, er for lille

e  Problemer med pasning af barn

e  De ekstra timer jeg kan fa, vil ligge pa et ubelejligt tidspunkt for mig

e  Hensynet til familien

®  Andre grunde

Hvor lang tids ekstra daglig transporttid vil du acceptere, hvis du far det ekstra antal arbejdstimer
du onsker?

e Ingen

e  Mindreend 1/2 time

e Mellem1/20g1/1 time

e Mereend 1time
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Boks A1 (fortsat)

Ekstra spergsmal i AKU 3. kvt. 2008, om de beskaftigedes onsker og holdninger til
arbejdstid

Onsker du stadig at arbejde flere timer, hvis det regelmaessigt omfatter weekendarbejde eller
aften/natarbejde?

° ] a

e Nej

Spergsmal til de interviewpersoner, der gnsker faerre timer:

Hvad er de vasentligste drsager til, at du onsker at arbejde faerre timer?
e  Syntesikke, at lonnen for de sidste timer er hgj nok

e  Syntes, at skatten pa indtagten fra de sidste timer er for hoj

e Vil have mere tid til min familie

e Vil have mere tid til mig selv og mine fritidsinteresser

e Vil have mere tid til husholdningsarbejde

e  Kanikke overkomme at arbejde sa mange timer som nu

e  Andregrunde

Hvad er de storste forhindringer for at realisere dit onske om faerre arbejdstimer?

e  Harikke radtil at ga nediindtaegt

e Kanikke finde arbejde med farre timer (hverken pa nuvaerende eller anden arbejdsplads)
e  Detvil stride mod regler eller traditioner pa arbejdspladsen

e  Detkan vare skadeligt for min karriere

e Andre grunde

Spergsmal til de interviewpersoner, der gnsker uendret arbejdstid:

Du har svaret, at du hverken onsker at arbejde flere eller ferre timer, alligevel vil vi gerne vide:
Hvad vil vare de vasentligste begrundelser, hvis du alligevel skal arbejde flere timer?

e Onskerunderingen omstaendigheder flere timer

e  Hojere timelen for de ekstra timer, end jeg kan faidag

e lavere skat endidag pa indtagten fra de ekstra arbejdstimer

e Indflydelse pa den tidsmassige placering af de ekstra arbejdstimer

e  Bedreeller billigere pasningsmuligheder for barn

e  Bedre muligheder for at foretage indkeb og andre @rinder pa "skave” tidspunkter
e  Andregrunde

Anm

I kapitel 2 er vist en reekke af de centrale resultater af sporgeundersogelsen. I ne-
denstaende figurer er vist en raekke yderligere resultater fordelt efter interviewper-
sonernes alder, kon, beskeftigelsesomfang og sektor. Enkelte resultater er baseret

omkring ekstra transporttid og uregelmessige arbejdstider.

pa et begrenset antal svarpersoner.
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Resultater fordelt efter interviewpersonernes alder

Figur A2.1
Alle beskzftigede (efter alder): Vil du arbejde flere[faerre timer om ugen?
Pct. Pct.
100 ~ r 100
80 - - 80
60 - - 60
40 40
20 - - 20
0 -0
Flere Faerre Uandret
B Under25 m25-29 m30-50 50-60 ™ 60-64
Figur A2.2

@nsker uendret arbejdstid: Hvad vil veere de vaesentligste begrundelser, hvis du alligevel
skal arbejde flere timer?

@nsker under ingen omstandigheder flere timer_

Hgjere timelan for de ekstra timer

Lavere skat paindtagten fra de ekstra timer
Indflydelse pa placering af ekstra timer

Bedre eller billigere pasningsmuligheder for barn
Bedre muligheder for at foretage indkeb mv.

Andre grunde

0 20 40 60 80
M Under 25 W 25-29 m30-49 50-59 m60-64 Pct.

Figur A2.3

Onsker flere timer: Hvad er de vaesentligste arsager til, at du ensker at arbejde flere
timer?

Vil gerne have hgjere indkomst
Er glad for at arbejde
Det kan gavne min karriere

Kan ikke lose opgaverne tilfredsstillende

Andre grunde

0 20 40 60 80 100
H Under 25 W 25-29 m30-49 50-59 m 60-64 Pct.
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Figur A2.4

Onsker flere timer: Hvad er de vasentligste arsager til, at du ikke har faet realiseret dit
onske om flere timer?

Er ikke muligt pa nuvarende arbejdsplads—_

Det vil stride mod regler mv. pa arbejdspladsen

Kan ikke finde andet eller ekstra arbejde
Indkomsten fra de ekstra timer, jeg kan fa, er for lille
Problemer med pasning af born

Timerne ville ligge pa et ubelejlig tidspunkt

Hensynet til familien

Andre grunde

0 10 20 30 40 50 60
B Under 25 m25-29 m30-49 50-59 m 60-64 Pct.

Figur A2.5 Figur A2.6
@nsker flere timer: Hvor lang tids ekstra @nsker flere timer: @nsker du stadig at
daglig transport vil du acceptere, hvis du arbejde flere timer, hvis det regel-
far det ekstra antal arbejdstimer, du massigt omfatter weekendarbejde eller
onsker? aften/natarbejde?
Pct. Pct. Pct. Pct.
80 - - 80 80 - 80
60 - r 60 60 - - 60
40 40 40 - 40
20 20
20 - 20
0 - -0
Ingen  Mindre end Mellem 1/2 Mere end 1 0+ Lo
1/2time og1/1time time Ja Nej
B Under 25 M 25-29 M 30-49  50-59 M 60-64 HUnder25 m25-29 m30-49  50-59 m60-64
Figur A2.7

Onsker faerre timer: Hvad er de vasentligste arsager til, at du ensker at arbejde farre
timer?
Lonnen for de sidste timer er ikke haj nok
Skatten pa indtagten fra de sidste timer er for hoj
Vil have mere tid til min familie
Vil have mere tid til mig selv og min fritid
Vil have mere tid til husholdningsarbejde

Kan ikke overkomme at arbejde sa mange timer

Andre grunde E

0 20 40 60 80
H Under 25 m25-29 m30-50 50-60 ™ 60-64 Pct.
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Figur A2.8

@nsker faerre timer: Hvad er de storste forhindringer for at realisere dit enske om farre
arbejdstimer?

Har ikke rad til at ga ned i indtaegt
Kan ikke finde arbejde med farre timer

Det vil stride mod regler mv. pa arbejdspladsen

Det kan veere skadeligt for min karriere

Andre grunde

0 10 20 30 40 50
B Under 25 m25-29 m30-49 50-59 m60-64 Pct.

Resultater fordelt efter interviewpersonernes ken

Figur A2.9

Alle beskzftigede (efter kan): Vil du arbejde flere/farre timer om ugen?
Pct. Pet.
80 1 r 80
60 - - 60
40 4 - 40
20 - - 20

0 - -0
Flere Ferre Uandret
B Mand MKvinder
Figur A2.10

@nsker uandret arbejdstid: Hvad vil vaere de vasentligste begrundelser, hvis du alligevel
skal arbejde flere timer?

@nsker under ingen omstandigheder flere timer
Hojere timelon for de ekstra timer

Lavere skat paindtaegten fra de ekstra timer
Indflydelse pa placering af ekstra timer

Bedre eller billigere pasningsmuligheder for bern
Bedre muligheder for at foretage indkeb mv.

Andre grunde

0 20 40 60
B Mand W Kvinder Pct.
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Figur A2.11

Onsker flere timer: Hvad er de vaesentligste arsager til, at du ensker at arbejde flere timer?

Vil gerne have hgjere indkomst

Er glad for at arbejde

Det kan gavne min karriere

Kan ikke lose opgaverne tilfredsstillende

Andre grunde

B Mand ®Kvinder Pct.

Figur A2.12

Onsker flere timer: Hvad er de vasentligste arsager til, at du ikke har faet realiseret dit
onske om flere timer?

Er ikke muligt pa nuvarende arbejdsplads

Det vil stride mod regler mv. pa arbejdspladsen

Kan ikke finde andet eller ekstra arbejde
Indkomsten fra de ekstra timer, jeg kan fa, er for lille
Problemer med pasning af born

Timerne ville ligge pa et ubelejlig tidspunkt
Hensynet til familien

Andre grunde

0 10 20 30 40 50 60

B Mand m Kvinder Pct.
Figur A2.13 Figur A2.14
@nsker flere timer: Hvor lang tids ekstra @nsker flere timer: @nsker du stadig at
daglig transport vil du acceptere, hvis du arbejde flere timer, hvis det regel-
far det ekstra antal arbejdstimer, du massigt omfatter weekendarbejde eller
onsker? aften/natarbejde?
Pct. Pct. Pct. Pct.
70 - r 70 70 A r 70
60 - 60 60 - - 60
50 1 - 50 50 - 50
40 A - 40 40 | L 40
30 1 30 30 - 30
20 | 20
10 1 L 10 20 | 20
04 Lo 10 A - 10
Ingen  Mindre end Mellem 1/2 Mere end 1 0 )
1/2time og1/1time time Ja Nej
B Mand ® Kvinder B Mand ® Kvinder
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Figur A2.15

Onsker faerre timer: Hvad er de vasentligste arsager til, at du ensker at arbejde farre
timer?

Lonnen for de sidste timer er ikke hoj nok

Skatten pa indtaegten fra de sidste timer er for hoj
Vil have mere tid til min familie

Vil have mere tid til mig selv og min fritid

Vil have mere tid til husholdningsarbejde

Kan ikke overkomme at arbejde sa mange timer

Andre grunde

0 10 20 30 40 50 60 70
B Mand M Kvinder Pct.

Figur A2.16

Onsker feerre timer: Hvad er de storste forhindringer for at realisere dit enske om farre
arbejdstimer?

Har ikke rad til at ga ned i indtaegt

Kan ikke finde arbejde med faerre timer

Det vil stride mod regler mv. pa arbejdspladsen
Det kan veere skadeligt for min karriere

Andre grunde

0 10 20 30 40 50
B Mand ™ Kvinder Pct.

Resultater fordelt efter interviewpersonernes beskaftigelsesomfang

Figur A2.17
Alle beskaftigede (efter deltid/fuldtid): Vil du arbejde flere/ferre timer om ugen?

Pct. Pct.

80 1 r 80

60 - - 60

40 - - 40

20 - - 20

0 -0
Flere Faerre Uandret
M Fuldtid M Deltid
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Figur A2.18

@nsker uendret arbejdstid: Hvad vil vaere de vaesentligste begrundelser, hvis du alligevel
skal arbejde flere timer?

@nsker under ingen omstandigheder flere timer
Hojere timelon for de ekstra timer

Lavere skat paindtaegten fra de ekstra timer
Indflydelse pa placering af ekstra timer

Bedre eller billigere pasningsmuligheder for bern
Bedre muligheder for at foretage indkeb mv.

Andre grunde

T T T T T T T 1

0 10 20 30 40 50 60 70
M Fuldtid  ® Deltid Pct.

Figur A2.19

Onsker flere timer: Hvad er de vaesentligste arsager til, at du ensker at arbejde flere timer?

Vil gerne have hgjere indkomst

Er glad for at arbejde

Det kan gavne min karriere

Kan ikke lose opgaverne tilfredsstillende

Andre grunde

M Fuldtid  m Deltid Pct.

Figur A2.20

Onsker flere timer: Hvad er de vaesentligste arsager til, at du ikke har faet realiseret dit
onske om flere timer?

Er ikke muligt pa nuvarende arbejdsplads

Det vil stride mod regler mv. pa arbejdspladsen

Kan ikke finde andet eller ekstra arbejde
Indkomsten fra de ekstra timer, jeg kan fa, er for lille
Problemer med pasning af bern

Timerne ville ligge pa et ubelejlig tidspunkt
Hensynet til familien

Andre grunde

T T T 1

0 20 40 60
M Fuldtid  ® Deltid Pct.
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Figur A2.21 Figur A2.22
@nsker flere timer: Hvor lang tids ekstra @nsker flere timer: @nsker du stadig at
daglig transport vil du acceptere, hvis du arbejde flere timer, hvis det regel-
far det ekstra antal arbejdstimer, du massigt omfatter weekendarbejde eller
onsker? aften/natarbejde?

Pct. Pct. Pct. Pct.

60 r 60 60 r 60
40 - r 40 40 - F 40
20 - r 20

20 - r 20
0 - 0
Ingen  Mindre end Mellem 1/2 Mere end 1 0 0

1/2time og1/1time time Ja Nej

M Fuldtid M Deltid M Fuldtid M Deltid

Figur A2.23

Onsker faerre timer: Hvad er de vasentligste arsager til, at du ensker at arbejde farre
timer?

Lonnen for de sidste timer er ikke hgj nok

Skatten pa indtaegten fra de sidste timer er for hoj
Vil have mere tid til min familie

Vil have mere tid til mig selv og min fritid

Vil have mere tid til husholdningsarbejde

Kan ikke overkomme at arbejde sa mange timer

Andre grunde

0 20 40 60
M Fuldtid m Deltid Pct.

Figur A2.24

@nsker feerre timer: Hvad er de storste forhindringer for at realisere dit enske om farre
arbejdstimer?

Har ikke rad til at ga ned i indtaegt

Kan ikke finde arbejde med feerre timer

Det vil stride mod regler mv. pa arbejdspladsen
Det kan vare skadeligt for min karriere

Andre grunde

0 10 20 30 40 50
M Fuldtid  m Deltid Pct.
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Resultater fordelt efter interviewpersonernes ansezttelsessektor

Figur A2.25

Alle beskaftigede (efter sektor): Vil du arbejde flere/ferre timer om ugen?
Pct. Pct.
80 1 - 80
60 - - 60
40 A - 40
1

0 ,L . -0
Flere Faerre Uandret
B Kommune M Region M Stat Privat
Figur A2.26

O@nsker uzndret arbejdstid: Hvad vil vare de vasentligste begrundelser, hvis du alligevel
skal arbejde flere timer?

@nsker under ingen omstandigheder flere timer
Hojere timelon for de ekstra timer

Lavere skat paindtagten fra de ekstra timer
Indflydelse pa placering af ekstra timer

Bedre eller billigere pasningsmuligheder for barn
Bedre muligheder for at foretage indkeb mv.

Andre grunde

0 10 20 30 40 50 60 70
B Kommune M Region M Stat  Privat Pct.

Figur A2.27

@nsker flere timer: Hvad er de vasentligste arsager til, at du ensker at arbejde flere timer?

Vil gerne have hojere indkomst

Er glad for at arbejde

Det kan gavne min karriere

Kan ikke lgse opgaverne tilfredsstillende

Andre grunde

0 20 40 60 80 100
B Kommune M Region M Stat  Privat Pct.
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Figur A2.28

Onsker flere timer: Hvad er de vaesentligste arsager til, at du ikke har faet realiseret dit
onske om flere timer?

Erikke muligt pa nuvarende arbejdsplads

Det vil stride mod regler mv. pa arbejdspladsen

Kan ikke finde andet eller ekstra arbejde
Indkomsten fra de ekstra timer, jeg kan fa, er for lille
Problemer med pasning af bern

Timerne ville ligge pa et ubelejlig tidspunkt
Hensynet til familien

Andre grunde
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B Kommune M Region M Stat  Privat Pct.
Figur A2.29 Figur A2.30
Onsker flere timer: Hvor lang tids ekstra Onsker flere timer: @nsker du stadig at
daglig transport vil du acceptere, hvis du arbejde flere timer, hvis det regel-
far det ekstra antal arbejdstimer, du massigt omfatter weekendarbejde eller
onsker? aften/natarbejde?
Pct. Pct. Pct. Pct.
80 - r 80 80 - r 80
60 60 60 - - 60
40 - - 40 40 | - 40
20 A - 20 20 | - 20
0 -0
Ingen  Mindre end Mellem 1/2 Mere end 1 0~ 0
1/2time og1/1time time Ja Nej
B Kommune M Regioner M Stat Privat B Kommune M Region M Stat  Privat

Figur A2.31

@nsker faerre timer: Hvad er de vaesentligste arsager til, at du ensker at arbejde ferre
timer?
Lennen for de sidste timer er ikke haj nok
Skatten pa indtaegten fra de sidste timer er for hgj
Vil have mere tid til min familie
Vil have mere tid til mig selv og min fritid
Vil have mere tid til husholdningsarbejde
Kan ikke overkomme at arbejde sa mange timer

Andre grunde

0 20 40 60 80
B Kommune M Region M Stat  Privat Pct.
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Figur A2.32

@nsker faerre timer: Hvad er de storste forhindringer for at realisere dit enske om farre
arbejdstimer?

Har ikke rad til at ga ned i indtaegt

Kan ikke finde arbejde med faerre timer

Det vil stride mod regler mv. pa arbejdspladsen
Det kan veere skadeligt for min karriere

Andre grunde

0 10 20 30 40 50
B Kommune M Region W Stat  Privat Pct.
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Appendiks 2.2 Skattereform og arbejdstid

Aftalen om en skattereform fra foraret 2009 indeholder bl.a. folgende elementer:

e Bundskatten sxttes ned med 1,5 pct.-enheder fra 2010

e Mellemskatten pa 6 pct. afskaffes fra 2010

e Indkomstgraensen for topskat forhejes med 36.000 kr. i 2010 og yderligere
med 18.400 kr. 12011.

e Der indferes en indtegtsbestemt ’gron check” pa 1.300 kr., der skal kompen-
sere for afgiftsforhojelser pa energi og varer med sundhedsrisiko, som direkte
pahviler husholdningerne. Checken aftrappes for indkomster over 362.800 kr.

e Pensionstillaegget til pensionister forhejes med 2.000 kr.

e Skattevaerdien af rentefradrag og ligningsmaessige fradrag senkes med 8 pct.-
enheder fra 2012 til 2019

e /Endringer af beskatning af personalegoder mv., herunder indforelse af en
ensartet multimediebeskatning pa 3.000 kr. arligt

e Twrre serordninger i erhvervsskatte- og afgiftssystemet samt mindre erhvervs-
stotte

e Forhojelse af spildevandsafgiften og afgiften pa industrielle drivhusgasser

e Torhojelse af afgift pa tobak, is, chokolade mv.

e Forhojelse af afgifter pa erhvervenes energiforbrug og andre energiafgifter

Det vurderes i lovforslaget, at reformen samlet set er fuldt finansieret malt pa va-
rig virkning (opgjort ekskl. afledte virkninger pa arbejdsudbud mv.). De afledte ef-
fekter skonnes at medfore en foregelse af arbejdsudbuddet svarende til 19.300
fuldtidspersoner pa lengere sigt samt en varig styrkelse af de offentlige finanser
med 5%z mia. kr.

Isar afskaffelsen af mellemskatten og forhojelsen af gransen for topskat ventes at
medfore strukturelle forbedringer af okonomien, jf. tabel A2.1. Disse to elementer
vurderes tilsammen at oge arbejdsudbuddet med godt 20.000 personer, mens re-
duktionen af bundskatten eger arbejdsudbuddet med knap 5.000 personer.

Tabel A2.1
Samlede effekter pa arbejdsudbuddet af “Forarspakke 2.0”, opgjort som antal

fuldtidspersoner

Mellemskatten afskaffes 10.800
Hojere topskattegranse 9.400
Lavere bundskat 4.900
Finansieringsforslag mv. samt “gren check” -5.800
Effekt pa arbejdsudbudii alt 19.300

Kilde: Lovforslag 1.195 af 22. april 2009.
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Den positive virkning pa arbejdsudbuddet skyldes 1 langt overvejende grad, at ar-
bejdstiden oges for personer, der er i arbejde. Der vil kun i mindre omfang veare
en beskaftigelseseffekt af, at personer gar fra at vere uden beskaftigelse til at vaere
1 beskeaftigelse. Finansieringsdelen af skattereformen, herunder den indkomstregu-
lerede “gronne check”, indebarer en reduktion af arbejdsudbuddet med knap
6.000 personer.
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Kapitel 3
Et tidssvarende dagpengesystem

3.1 Indledning

Den @ndrede konjunktursituation har flyttet det aktuelle politiske fokus fra pro-
blemer med mangel pa arbejdskraft til problemer med stigende ledighed. Det
andrer imidlertid ikke behovet for at forbedre strukturerne pa arbejdsmarkedet, sa
ledige hurtigere kommer i1 beskaftigelse — bade 1 hoj- og lavkonjunkturer.

En markant reduktion af den strukturelle ledighed forudsetter efter Kommissio-
nens vurdering, at den nuvarende dagpengeperiode pa 4 ar forkortes betydeligt.

Et muligt alternativ til en kortere dagpengeperiode ville vaere at nedsxtte ydelsen
ved ledighed, fx ved at indbygge en aftagende ydelsesprofil i dagpengesystemet.
Men en sadan lesning ville efter Kommissionens vurdering vare langt mindre for-
enelig med balancen i den danske model end en kortere dagpengeperiode.

Kommissionen foreslar derfor at forkorte dagpengeperioden — som udgangspunkt
til 2 ar. Det vil indebare, at ledighedsperioderne bliver markbart kortere, og vil
varigt oge beskaftigelsen.

Under gode eller gennemsnitlige konjunkturer vil en dagpengeperiode pa 2 ar ikke
indebare vasentlige udfordringer for den danske model, idet langt hovedparten af
de ledige vil finde arbejde inden for 2 ar. Dagpengesystemet vil fortsat sikre et ri-
meligt indkomstgrundlag for personer, der ufrivilligt bliver ledige — og fortsat i en
lengere periode end i de fleste af vores nabolande.

For at bevare en god okonomisk sikring af langtidsledige ogsa i meget darlige kon-
junkturer foreslair Kommissionen endvidere, at dagpengeperioden kan udvides
med op til 1 ar i perioder med meget hoj ledighed. Forlengelsesmekanismen for-
udsattes udformet som en automatisk regel, baseret pa officiel ledighedsstatistik,
hvor forlengelsen af dagpengeperioden sker for en begrenset periode og ophorer
igen, nar ledigheden falder.

Den konjunkturathengige forlengelsesmulighed indebarer, at forsikringselemen-
tet 1 dagpengesystemet 1 stort omfang bevares intakt, uden at effekten pa struktur-
ledigheden af den kortere dagpengeperiode reduceres vasentligt.

Kommissionens samlede anbefalinger til et mere tidssvarende dagpengesystem
fremgar af boks 3.1. Forslagene skonnes samlet set at oge beskeaftigelsen varigt
med 16.000 helarspersoner og forbedre de offentlige finanser med 4,5 mia. kr. ar-
ligt.
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Boks 3.1

Forslag til et mere tidssvarende dagpengesystem

Beskaftigelses-
effekt, personer

Mere tidssvarende dagpengeregler

B.1 Dagpengeperioden afkortes fra 4 til 2 ar. | en lavkonjunktur kan
dagpengeperioden midlertidigt forlaenges med 2 gange % ar, sa
den i perioder med meget hoj ledighed kan udgere op til 3 ar 10.000

B.2 Beskaftigelseskravet ved genoptjening af dagpengeret eges fra 26
til 52 ugerinden for 3 ar 2.500

B.3 Perioden for beregning af dagpengesatsen udvides fra 13 uger til
52 uger 500

Storre tilslutning til arbejdslashedsforsikringen

B.4 Forunge under 30 ar nedsattes det arlige forsikringsbidrag med 75
pct. fra 3.480 kr. til 870 kr. (2009-priser).

B.5 For personer over 30 ar (ekskl. efterlennere) halveres det arlige for-
sikringsbidrag fra 3.480 kr. til 1.740 kr. (2009-priser). Samtidig for- +
oges efterlonsbidraget fra 5.075 kr. til 8.120 kr. arligt (2009-priser).

B.6 A-kassens administrationsbidrag opdeles, siledes at mindst ¥ be-
tales af de a-kassemedlemmer, der er tilmeldt efterlonsordningen +

Sarlige dagpengeregler for unge og dimittender

B.7 Aldersgransen for de sarlige ungesatser haves til at omfatte 25-

29-arige uden bgrn 2.000

B.8 Dagpengeperioden afkortes til 1 ar for dimittender. Dimittender
skal have forudgaende a-kassemedlemskab i 1 ar for at have dag- 1.000
pengeret efter afslutning af uddannelse

Samlet effekt af forslagene 16.000

Dagpengeperioden har vaeret uendret siden 1999, og ®ndringerne pa beskaftigel-
sesomradet er de sidste 10 ar primeart sket indenfor den aktive beskaftigelsespoli-
tik, jf. afsnit 3.2. Beskaftigelsespolitikken har bidraget til, at strukturledigheden er
betydeligt lavere i dag end for 10 ar siden.

Efter Kommissionens vurdering kan der imidlertid ikke opnas yderligere markante
reduktioner af strukturledigheden blot ved at viderefore de senere ars linje 1 be-
skaftigelsespolitikken. Det vil derimod kreve xndringer i dagpengesystemet, her-
under primert en kortere dagpengeperiode. Hvis onsket er en lavere strukturle-
dighed, forudsatter det mere tidssvarende dagpengeregler.

Konsekvensen af de nuvarende dagpengeregler er, at nogle ledige opholder sig
unedigt lenge 1 dagpengesystemet, og der anvendes betydelige ressourcer i den ak-
tive beskaftigelsesindsats pa at modvirke det. Den aktive beskaftigelsesindsats er i
forvejen sardeles ressourcekravende, og yderligere investeringer i den aktive be-
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skaeftigelsespolitik vil neppe styrke de offentlige finanser, jf. kapitel 4. En kortere
dagpengeperiode kan imidlertid dbne mulighed for, at ressourcerne i den aktive
beskaftigelsespolitik kan anvendes mere effektivt end nu.

Udover hovedforslaget om en kortere dagpengeperiode med en konjunkturbetin-
get forlengelsesmulighed, foreslar Kommissionen, at beskaftigelseskravet for gen-
optjening af dagpengeret harmoniseres med det almindelige optjeningskrav pa 52
ugers beskaftigelse, samt at beregningsgrundlaget for dagpengesatsen udvides fra
de seneste 13 ugers til de seneste 52 ugers lonindtagt, jf. afsnit 3.3. Detaljerne i
forslaget om en konjunkturbetinget forlengelse af dagpengeperioden er nermere
beskrevet i afsnit 3.4.

Forslagene om mere tidssvarende dagpengeregler har som nevnt det sigte at styr-
ke de offentlige finanser gennem en lavere strukturledighed og skennes ikke i ve-
sentlig grad at forringe forsikringselementet i dagpengesystemet.

Med henblik pa at bevare den fleksible adgang til at afskedige og ansatte medar-
bejdere er det vigtigt, at alle med en vasentlig ledighedsrisiko fortsat har en klar
tilskyndelse til at forsikre sig mod arbejdsleshed. Kommissionen foreslar derfor at
halvere forsikringsbidraget til a-kassen for personer over 30 ar og nedsatte forsik-
ringsbidraget til en fjerdedel for unge under 30 ir, jf. afsnit 3.5. Nedsattelsen af
forsikringsbidraget skal finansieres gennem en foregelse af efterlonsbidraget, jf.
kapitel 11.

Kommissionen vil derimod pa det sterkeste advare mod at sege at oge forsik-
ringsgraden ved at forheje dagpengeydelsen. Hvis malet er at styrke de offentlige
finanser, eksisterer der saledes ikke et muligt “trade-off” mellem en kortere dag-
pengeperiode og en hojere dagpengeydelse. Eksempelvis skonnes en forogelse af
den maksimale dagpengesats med blot 10 pct. at medfore en varig reduktion af
beskeaftigelsen med 15.000 personer. Hertil kommer evt. afsmittende effekter pa
andre offentlige ydelser, hvorved de offentlige finanser kan blive svakket med op
til 20 mia. kr.

Endelig foreslar Kommissionen to @ndringer pa ungeomradet, jf. afsnit 3.6. For
det forste foreslas perioden med dimittenddagpenge atkortet til ét ar, og der stilles
krav til forudgiende a-kassemedlemskab. Perioden med dimittenddagpenge kan
dog forlenges i op til to ar i perioder med sxrlig hoj ledighed 1 kraft af forslaget
om en konjunkturbetinget forlengelsesmulighed. For det andet foreslas alders-
graensen for de sarlige ungesatser havet fra de nuvaerende 25 ar til 30 ar. Det sid-
ste skal oge unges tilskyndelse til at tage en uddannelse, mens det forste vil oge
nyuddannedes tilskyndelse til hurtigt at finde arbejde.

3.2 Udvikling i ledigheden og dens sammensaetning
Efter en leengere periode med hojkonjunktur og udbredt mangel pa arbejdskraft er
ledigheden i den senere tid steget markant, om end fra et historisk lavt niveau. I
juni 2009 udgjorde ledigheden knap 105.000 fuldtidspersoner svarende til 3,8 pct.
af arbejdsstyrken. Hertil kommer cirka 33.000 ledige i aktivering.
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Ledigheden er fortsat meget lav i historisk sammenhzng. Da ledigheden senest
toppede ved arsskiftet 2003/2004 var der ca. 160.000 ledige., jf. figur 3.1.

Figur 3.1
Udvikling i ledighed og aktivering, 1980-2009
1.000 personer 1.000 personer
400 r 400
300 r 300
200 - 200
100 - 100
0 0
80 85 90 95 00 05
W Dagpenge M Kontanthjelp M Aktiverede

Anm.: Opgorelserne er i fuldtidspersoner og inkluderer ledige og aktiverede dagpengemodtagere samt ledige
kontanthjalpsmodtagere. Det er ikke muligt at opgore antallet af ledige kontanthjelpsmodtagere i ak-
tivering over hele perioden. I 2007 og 2008 udger denne gruppe knap 10.000 fuldtidspersoner, jf. jo-
bindsats.dk.

Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet, jobindsats.dk og egne beregninger.

Ogsa sammenlignet med andre lande er ledigheden i Danmark lav. Kun Norge og
Holland har en lavere ledighedsprocent end Danmark, jf. figur 3.2.

Figur 3.2
Ledighed i Danmark og andre lande, 1. kvartal 2009
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Anm.: Ledigheden er baseret pa stikproveopgorelser og folger en EU-definition, der afviger fra den danske
definition af ledighed.
Kilde: Eurostat.

Den faktiske ledighed har i en periode ligget under det strukturelle niveau — det
niveau, der pa lidt lengere sigt er foreneligt med en stabil pris- og lonudvikling, jf.
figur 3.3. Den faktiske ledighed ventes at vokse lidt over dette niveau i de nerme-
ste ar.
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Figur 3.3
Udviklingen i faktisk og strukturel ledighed, 1990-2010
Pct. af arbejdsstyrken Pct. af arbejdsstyrken
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Kilde: Danmarks Statistik og Finansministeriets prognose fra maj 2009.

Faldet 1 den strukturelle ledighed siden starten af 1990’erne skyldes blandt andet,
at der i perioden er blevet gennemfort en rakke reformer af dagpengesystemet,
herunder de afkortninger af dagpengeperioden, som blev aftalt i henholdsvis 1993,
1995 og 1998, jf. boks 3.2. Dagpengesystemet har i al vesentlighed varet uendret
siden 1999. Strukturledigheden skonnes at falde til godt 32 pct. ved udgangen af
2009 i takt med, at beskaftigelsesinitiativerne 1 velfeerdsaftalen implementeres.

En lang periode med lav ledighed kan i sig selv reducere den strukturelle ledighed
— og omvendt. Arsagen er, at arbejdsstyrkens kompetencer i hojere grad vedlige-
holdes og udbygges i perioder med hoj beskaftigelse, mens kompetencerne har
tendens til at blive foreldede under lange perioder med hoj ledighed.
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Boks 3.2
Zndringer i dagpengereglerne siden 1993 - hovedtrak (tidspunkt for aftale)

1993

e Dagpengeperioden (ydelsesperioden) blev @ndret til 7 ar (fra i praksis at vaere ubegranset).
Herudover mulighed for 2 ars orlov.

Beskaftigelseskravet til optjening af dagpengeret blev fastsat til 26 uger inden for 3 ar.
Beskaftigelseskravet til genoptjening af dagpengeret blev fastsat til 26 uger inden for 1% ar.
Omlzegning af supplerende dagpenge fra faste satser til individuel sats.

Begransning i ydelsesperioden til 2 ar for personer, der er fyldt 60 ar.

1995

e  Afkortning af dagpengeperioden med 2 ar, sa den samlede ydelsesperiode udger 5 ar.

e  Forenkling af reglerne for supplerende dagpenge, herunder tidsbegransning for deltidsforsik-
rede.

e  Forsterket ungeindsats — dagpengesatsen nedsattes for unge under 25 ar og perioden afkor-
tes.

e  Beskeeftigelseskravet til optjening af dagpengeret fastsattes til 52 ugers arbejde inden for 3 ar.

e  Beskaftigelseskravet til genoptjening af dagpengeret fastsattes til 26 ugers arbejde inden for 3
ar.

e Indforelse af mindstesats for ledige lonmodtagere og selvstandige erhvervsdrivende.

1998
e  Afkortning af dagpengeperioden med 1 ar, sa den samlede ydelsesperiode udger 4 ar.

2002

e  Tidligst nyberegning for dimittender 6 maneder efter at dagpengeretten er indtradt.

e Sondringen mellem dagpenge- og aktivperioden ophaves og erstattes af én ydelsesperiode pa
4 arinden for én falles referenceperiode pa 6 ar.

2006

e  Dagpengeretten for 55-59-arige reduceres fra op mod 9 ar til 4 ar (harmonisering). Samtidig
indferes en sakaldt seniorjobordning, som er et tilbud om stottet kommunal beskaftigelse pa
overenskomstmaessige vilkar til personer over 55 ar, der mister dagpengeretten som felge af de
nye regler.

e Dagpengeperioden for over-60-arige eges fra 2/ til 4 ar (harmonisering).

2008

e  Perioden med ret til supplerende dagpenge afkortes til 30 uger inden for 104 uger. Reglerne
harmoniseres, sa de ikke afhanger af ansattelsesforholdets karakter (herunder opsigelsesvar-
sel).

Det danske arbejdsmarked er meget dynamisk i international sammenhang med et
arligt antal ansattelser, der ligger ret konstant pa omkring 700.000-800.000 pa
tvaers af konjunkturerne. Det betyder, at ledige typisk hurtigt kommer 1 arbejde
igen — ogsa 1 situationer med stigende ledighed. Knap halvdelen af de ledige, der
pabegyndte et dagpengeforlob i starten af januar 2009, havde efter 2 maneder for-
ladt ydelsen igen.

Blandt de, der blev ledige i 2002 — og dermed var omfattet af lavkonjunkturen
gennem 2002 og 2003 — var kun 16 pct. stadig ledige efter et ar, jf. figur 3.4. Selv 1
en lavkonjunktur finder storstedelen af de ledige altsa arbejde inden et ar. Under
en hojkonjunktur finder flere dog arbejde inden et ar. Blandt de personer, der blev
ledige 1 2007, var kun knap 4 pct. uafbrudt ledige i et ar. Det afspejler hojkonjunk-
turen gennem 2007 og ind 1 2008.

86



Kapitel 3 Et tidssvarende dagpengesystem

Figur3.4
Andel forsikrede ledige, som uafbrudt er ledige i op til et ar i hoj- og lavkonjunktur
Pct. Pct.
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Anm.: Kurven for TLavkonjunktur’ vedrorer personer som blev ledige i 2002. Tilsvarende er kurven for
‘Hojkonjunktur’ baseret pa tal fra 2007.
Kilde: Egne beregninger pa Beskaftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM.

En betydelig del af den samlede ledighed bestar af korte ledighedsperioder. Korte
ledighedsforleb (op til 3 maneder) udgjorde i 2008 knap 29 pct. af bruttoledig-
heden for dagpengemodtagere (opgjort i fuldtidspersoner), jf. figur 3.5. Forleb ud
over 2 dr udgjorde godt 21 pct. af bruttoledigheden.

Figur 3.5
Daggpengemodtagere fordelt efter varighed (dagpengeanciennitet), 2008
Pct. Pct.
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Kilde: Beskaftigelsesministeriet.

Personer med lengere ledighedsperioder er aktiveret en storre del af tiden end
personer med korte ledighedsperioder. Det skyldes, at ledige med korte forlob ik-
ke skal aktiveres — og typisk heller ikke nar at blive aktiveret. Efter 9 maneders le-
dighed har ledige ret og pligt til aktivering, og efter 2'> ar skal alle dagpengemod-
tagere sa vidt muligt fuldtidsaktiveres.

Der er systematiske forskelle pa ledigheden mellem aldersgrupper.

Blandt unge er ledigheden for de under-25-arige systematisk /Javere end gennem-
snittet, mens ledigheden for de 25-29-arige systematisk er Agjere, jf. tabel 3.1. For-
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skellen skal blandt andet ses i lyset af, at dagpenge- og kontanthjxlpssatserne er
vesentligt lavere for de under-25-drige. Forskellen kan dog ogsa skyldes andre
forhold, herunder at flere 25-29-drige har feerdiggjort deres uddannelse og har ret
til dimittenddagpenge, jf. afsnit 3.6.

Pa det seneste har ledigheden varet stigende for alle aldersgrupper. Ledigheden er
steget kraftigere for unge under 30 ar end ovrige grupper med en sarlig kraftig
stigning for de 25-29-arige.

Tabel 3.1
Ledighed fordelt pa aldersgrupper, pct. af arbejdsstyrken 2000-2009
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008|2009
lalt 4,9 4,6 4,8 5,7 5,8 5,1 3,9 2,8 1,9] 3,1
16-24 ar 3,2 3,1 3,2 4,0 3,9 3.1 2,3 1,6 14 25
25-29 ar 5,8 5,7 6,2 7,5 7,4 6,3 4,8 3,6 2,5 4,2
30-39ar 53 5,0 5,2 6,3 6,5 5,7 4,4 3,3 22| 3,5
40-49 ar 4,2 3,9 4,0 4,8 5,0 4,4 3,3 2,4 1,7 2,9
50-59 ar 5,7 5,6 5,6 6,5 6,7 6,2 4,9 3,3 1,9 3,0
50-54 ar 4,4 4,1 3,9 45 4,6 4,1 317 2,1 .6 27
55-59ar 6,6 6,7 6,7 7,6 7,8 7,4 5,6 3,4 2,1 37
60 arog
derover 4,9 4,7 3,9 4,2 4,1 3,9 3,0 2,1 1,2 1,8

Anm.: 2000 og 2009 er gennemsnit over de méaneder (sasonkorrigerede), der er til radighed.
Kilde: Danmarks Statistik og Jobindsats.

Gruppen af 50-59-arige bestar ogsa af to vasentligt forskellige grupper: De 50-54-
arige har en systematisk Zzvere ledighed end gennemsnittet. Omvendt har de 55-59-
arige tidligere haft en ledighed, som la systematisk Agjere, men som er reduceret de
seneste ar 1 takt med udfasningen af en rakke szrregler for denne aldersgruppe.

Den lave ledighed for 50-54-drige afspejler blandt andet, at gruppen typisk besid-
der megen arbejdsmarkedserfaring, har mindre fraver end gennemsnittet mv. og
dermed er eftertragtet arbejdskraft.

Merledigheden blandt de 55-59-irige skyldes primert, at nar de bliver ledige, er
ledighedsperioderne lengere end for evrige grupper — 7kke at gruppen har storre
risiko for at blive afskediget end yngre. Merledigheden i gruppen er dog faldet de
senere ar, hvilket hovedsagligt skyldes initiativerne for denne gruppe i Velferdsat-
talen.! Endvidere indebarer efterlonsordningen dels, at den enkeltes jobsegning
falder, nar efterlonsalderen narmer sig, dels at arbejdsgiverne eventuelt er tilbage-
holdende med at ansatte ledige, som maske gar pa efterlon som 60-érige.

! Blandt andet bliver de sarligt lempelige dagpenge- og aktiveringsregler for gruppen udfaset frem mod 2012.
Saledes var 58-59-drige for Velfardsaftalen fritaget fra krav om aktivering, og 55-59-drige kunne modtage
dagpenge i op til 9 ar. Begge dele reducerede gruppens jobsegning vasentligt.
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Over-60-arige er betydeligt mindre ledige end gennemsnittet. Det skyldes 1 over-
vejende grad efterlonsordningen. Siledes ma personer, der valger at fortsatte pa
arbejdsmarkedet efter de 60 ar, forventes at have en lavere ledighedsrisiko end ov-
rige over 60 ar.

3.3 Mere tidssvarende dagpengeregler
Kommissionen foreslar andrede regler pa dagpengeomradet, der vil kunne sikre
hojere beskaftigelse og lavere ledighed — uanset konjunkturerne.

Dette afsnit beskriver baggrunden for de konkrete forslag om en kortere dagpen-
geperiode samt forslagene om oget beskaftigelseskrav for optjening af dagpenge-
ret og @ndret indkomstgrundlag for beregning af dagpengesatsen.

Kortere dagpengeperiode med konjunkturbetinget forlaengelse

Gennem 1990’erne blev dagpengeperioden afkortet af flere omfange 1 takt med
den faldende ledighed, jf. figur 3.6. Afkortningerne forbedrede arbejdsmarkedets
strukturer og muliggjorde dermed yderligere fald i den faktiske ledighed.

Figur 3.6
Ledigheden i pct. af arbejdsstyrken, samt afkortninger af perioden, 1990-2009
Pct. af arbejdsstyrken Pct. af arbejdsstyrken
14 < 1 1994: —7ar 14
! (+2 ars orlov)
12 1 4—:_1996H5ér 12
10 - 1 (inkl. orlov) L 10

|« 1999: - 4r
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90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09

Anm.: Tallet for 2009 er Finansministeriets prognose fra maj 2009.
Kilde: Danmarks Statistik og Finansministeriet.

Siden 1999 har dagpengeperioden vearet 4 ir, selvom ledigheden i mellemtiden er
faldet kraftigt.” Danmark har en klart lengere dagpengeperiode end langt de fleste
andre OECD-lande, jf. figur 3.7. Blandt de 29 OECD-lande er det siledes kun
Belgien og Island, der har lengere dagpengeperioder end Danmark. Her er kom-
pensationsgraderne imidlertid betydeligt lavere end 1 Danmark.

2 Frem til Velfeerdsaftalen kunne over-55-arige stadig vare pa dagpenge i op til 9 ar. Med Velfaerdsaftalen
(vitkning fra 2007) blev dagpengeperioden for over-55-drige afkortet til 4 ar (harmonisering). Der blev imid-
lertid indfort en sdkaldt senzorjobordning, hvor over-55-drige, der opbruger den 4-drige dagpengeret, skal tilbydes
ct stottet job i kommunen pa overenskomstmassige vilkér. For ledige pa 60 ar og derover blev dagpengeperi-
oden forlenget fra 2% dr til 4 ar (harmonisering).
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Figur 3.7
Varighed af arbejdsleshedsunderstattelse i OECD-lande, 2008
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Anm.: Da varigheden af arbejdsleshedsunderstottelse i nogle lande athaenger af alder, forsergerstatus og at-
bejdsmarkedserfaring, er angivet tal for en 40-arig ugift mand uden born, med 22 ars erfaring pa ar-
bejdsmarkedet. I Canada og USA forlenges dagpengeperioden i perioder med lavkonjunktur. I USA
udvides dagpengeperioden fra 6 til 9 maneder 1 en lavkonjunktur, jf. boks 3.4 nedenfor. Der er ikke
nogen fast varighed pa dagpengeperioden i Belgien.

Kilde: OECD, Benefits and Wages 2007 og www.regeringskansliet.se.

Med henblik pa vasentligt at reducere strukturledigheden ved at forkorte ledig-
hedsperioderne og fa flere hurtigere i beskaftigelse anbefaler Kommissionen at:

Forslag B.1

Dagpengeperioden afkortes fra 4 til 2 ar. | en lavkonjunktur kan dagpengeperioden
midlertidigt forlaenges med 2 gange % ar, sa den i perioder med meget hgj ledighed
kan udgere op til 3 ar’

En forkortelse af dagpengeperioden til 2 ar med en konjunkturbetinget forlangel-
sesmulighed op til 3 ar skonnes at oge beskaftigelsen varigt med ca. 10.000 perso-

ner og forbedre de offentlige finanser med ca. 3 mia. kr. Effektberegningerne er
uddybet i boks 3.6 1 afsnit 3.4 nedenfor.

Afkortningen indfases gradvist, fx ved at kun nyledige omfattes.

Baggrunden for Kommissionens forslag om en konjunkturathangig dagpengepe-
riode er et onske om at balancere hensynet til forsikring og fleksibilitet i dagpen-
gesystemet pa tvars af konjunkturerne. Den konkrete model er uddybet i afsnit
3.4 nedenfor, hvor tilknyttede praktiske og principielle problemer ligeledes disku-
teres.

Forventede effekter af en kortere dagpengeperiode
Selv med en afkortning af dagpengeperioden til 2 ar vil dagpengene stadig udgore
en god forsikring mod ledighed. I 2008 var der ferre dagpengemodtagere med le-

3 Samtidig afkortes referenceperioden fra 6 til 3 4r. Som konsekvens af forslaget bortfalder fuldtidsaktivering
efter 2Y2 ars ledighed og seniorjobordningen udfases (nytilgang ophorer). 55-59-irige, der mister dagpengeret-
ten og ikke lengere tildeles et seniotjob, bevarer retten til eftetlon, sifremt de fortsatter med at betale a-
kassekontingent og efterlonsbidrag.

90



Kapitel 3 Et tidssvarende dagpengesystem

dighedsperioder over 2 ar, end der var dagpengemodtagere med ledighedsperioder
over 4 ari 1999, hvor dagpengeperioden sidst blev forkortet, jf. figur 3.8.

Figur 3.8
Dagpengemodtagere fordelt efter anciennitet, 1. januar 1999 samt 2008
1.000 fuldtidspersoner 1.000 fuldtidspersoner
60 - r 60
50 - 50
40 - - 40
30 A - 30
20 - - 20
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0 - -0
0-% %1 1-1%1%-2 23 34 45 >5
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Anm.: Opgorelserne er i fuldtidspersoner og inkluderer bade passive og aktive dagpengemodtagere. 1. januar
1999 er beregnet som gennemsnit af anciennitetsfordelingerne i 1998 og 1999.
Kilde: Beskaftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM, lovmodellen og egne beregninger.

Anciennitetsfordelingen af ledigheden i figur 3.8 kan ikke ses som udtryk for hvor
mange ledige, der faktisk fortsat vil vaere ledige ved opheret af den nye, kortere
dagpengeperiode. Saledes vil mange netop intensivere jobsegningen og opna be-
skaftigelse, nar udlebet af dagpengeretten narmer sig.

Gennemfores Kommissionens forslag om en mere intensiv og jobnar aktiverings-
indsats, som beskrevet i kapitel 4, vil det reducere antallet af personer, der nar
frem til ophoret af dagpengeperioden. Disse forslag vil derfor isoleret set reducere
effekten af en forkortelse af dagpengeperioden med skonsmassigt ca. 2.000 per-
soner.

En rxkke studier finder, at jo lengere dagpengeretten er, jo langere bliver ledig-
hedsperioderne, jf. boks 3.3 nedenfor.

Resultaterne understottes af Kommissionens egne analyser, der viser, at relativt
mange ledige finder beskaftigelse kort for dagpengerettens opher. Det var tilfal-
det, da dagpengeperioden var 5 ar (for 1999), og det er tilfzldet i dag, hvor dag-
pengeperioden er 4 ar, jf. figur 3.9. Afkortningen til 4 dr indebar saledes, at det
tidspunkt, hvor mange langtidsledige fandt et job, blev fremrykket med cirka ét ar.
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Figur 3.9
Overgang fra dagpenge til beskaftigelse[selvforsergelse, 1998 og 2005-2007
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Anm.: Ca. 80 pct. af afgangen til selvforsorgelse er til beskaftigelse med arbejdsindkomst (beskaeftigelse).
Kilde: Beskaftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM og egne beregninger.

Langt de fleste (omkring 70 pct.) af de, der forlader dagpengesystemet omkring
dagpengerettens ophor, kommer i beskzftigelse eller bliver selvforserget. En
mindre andel (omkring 10 pct.) kommer i uddannelse, mens cirka 20 pct. overgar
til anden offentlig forsorgelse (primaert kontanthjelp), jf. figur 3.10.

Figur 3.10

Overgang fra dagpenge til forskellige tilstande, ugerne omkring opher af dagpengeretten,
2005-2007

Pct. 4ar-opheraf _ . Pct.
dagpengeret

-10 -6 -2 2 6 10
Uger ifht. dagepengerettens opher

M Beskaftigelse/selvfors. ~ mUddannelse/SU
H Sygedagpenge Kontanthjalp

Anm.: Ca. 80 pct. af afgangen til selvforsergelse er til beskaftigelse med arbejdsindkomst (beskaftigelse).
Kilde: Beskaftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM og egne beregninger.
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Boks 3.3
Effektstudier af dagpengeperiodens l&ngde og ydelsesniveau

Der findes en omfattende empirisk litteratur, der underseger konsekvenser af andringer i varighe-
den af og niveauet for arbejdslashedsunderstattelse. Overordnet set peger litteraturen pa, at savel
hojere ydelse som leengere ydelsesperiode forer til lengere ledighedsperioder.

De amerikanske studier pa omradet finder, at en udvidelse af ydelsesperioden forlaenger den enkel-
tes ledighedsperiode, jf. fx Addison & Portugal (2004)). En udvidelse af ydelsesperioden i USA har ty-
pisk fundet sted i perioder med hgj ledighed, hvor konjunkturafha&ngigheden i understottelsessy-
stemet tilsiger, at der kan tildeles ekstra understattelse. Der kan derfor vaere en tendens til, at de
amerikanske analyser overvurderer effekten af en forleengelse af ydelsesperioden. Et enkelt ameri-
kansk studie af Card & Levine (2000) finder imidlertid ogsa, at ledighedsperioden forl&nges - selv
nar der er gode jobmuligheder.

Nyere europaiske studier, der underseger effekten af en forlaengelse af ydelsesperioden, nar ar-
bejdsmarkedet ikke er ramt af lavkonjunktur, finder ligeledes, at en forlaengelse af ydelsesperioden
medferer lzengere ledighedsforleb, jf. fx Lalive m.fl. (2006) og van Ours & Vodopivec (2006).

I forhold til niveauet for arbejdsleshedsunderstattelse kommer litteraturen samstemmende frem til,
at ledighedsperioderne forl&nges, nar kompensationsgraden stiger. De nordiske studier pa omradet
finder, at en 10 pct. stigning i kompensationsgraden eger ledighedsperiodernes la2ngde med 0,35-
1,7 pct., jf. fx Reed & Zhang (2003), Carling, Holmlund & Vejsiu (2001) og Bennmarker, Carling &
Holmlund (2004) for Sverige. Finansministeriet (2004) finder pa danske data, at en foregelse af brut-
tokompensationsgraden med 10 pct. enheder oger den samlede ledighed med 0,5-1,5 pct. af ar-
bejdsstyrken. Forslund m.fl. (2008) har undersegt effekten af hojere kompensationsgraderi bl.a.
Danmark. Implikationen heraf er, at en forggelse af bruttokompensationsgraden pa 10 pct. enheder
oger ledigheden med knap 1,3 pct. af arbejdsstyrken.

Litteratur:

e  Addison, ].T og P. Portugal (2004), How Does the Unemployment Insurance System Shape the
Time Profile of Jobless Duration?, Economics Letters, Vol. 85, 229-234.

e Bennmarker, H., K. Carling og B. Holmlund (2007), Do Benefit Hikes Damage Job Finding? Evi-
dence from Swedish Unemployment Insurance Reforms, Labour, 21(1), 85-120.

e (Card,D.ogP. Levine (2000): Extended Benefits and the Duration of Ul Spells: Evidence from the
New Jersey Extended Benefit Program, Journal of Public Economics, 78, 107-138.

e (arling, K., B. Holmlund og A. Vejsiu (2001), Do Benefit Cuts Boost Job Findings? Swedish Evi-
dence from the 1990s, Economic Journal, 111, 766-790.

e  Finansministeriet, finansredegorelse 2004, 2004.

e  Forslund, A., N. Gottfries og A. Westermark (2008), Prices, Productivity and Wage Bargaining in
Open Economies, Scandinavian Journal of Economics 110(1), 169-195.

e Lalive,R., . van Ours og J. Zweimiiller (2006): How Changes in Financial Incentives Affect the
Duration of Unemployment, Review of Economic Studies, 73, 1009-1038.

e Rged, K. ogT.Zhang (2003): Does Unemployment Compensation Affect Unemployment Dura-
tion?, Economic Journal, 113, 190-206.

e vanOurs, ]. og M. Vodopivec (2006): How Shortening the Potential Duration of Unemployment
Benefits Affects the Duration of Unemployment: Evidence from a Natural Experiment, Journal of
Labor Economics, 24(2), 351-378.

Jget beskaeftigelseskrav ved genoptjening af dagpengeret (harmonisering)
Optjening af dagpenge kraever som hovedregel 52 ugers beskzftigelse inden for 3
ar. For personer, der opbruger den 4-drige dagpengeret, gelder dog sarligt lempe-
lige regler. Denne gruppe genoptjener allerede retten til nye 4 ar pa dagpenge efter
26 ugers beskaftigelse inden for 3 ar. Konsekvensen er, at det kun krever 2 ma-
neders beskeftigelse drligt for at bevare retten til dagpenge.

En konsekvens af det lempelige genoptjeningskrav er, at tilskyndelsen til at soge
arbejde omkring tidspunktet for udlebet af dagpengeretten er mindre, end det
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umiddelbart forekommer. Mens det undervejs 1 dagpengeforlobet kraver 52 ugers
beskeaftigelse at nulstille” dagpengeperioden, kraever det ved udleb af dagpenge-
retten kun 26 uger. Dermed vil en harmonisering af genoptjeningskravet styrke
beskaftigelseseffekten af at atkorte dagpengeperioden.

Kommissionen anbefaler derfor at:

Forslag B.2

Beskaftigelseskravet ved genoptjening af dagpengeret ages fra 26 til 52 uger inden
for3ar

Forslaget indebzrer, at det herefter vil kreve mindst 4 maneders beskaftigelse ar-
ligt at bevare retten til dagpenge. Det udvidede beskaftigelseskrav indfases grad-
vist, fx ved at kun nyledige omfattes. Forslaget vurderes at oge beskaftigelsen va-
rigt med ca. 2.500 personer, idet det forudsettes, at der samtidig gennemfores en
afkortning af dagpengeperioden. De offentlige finanser skonnes varigt forbedret
med %4 mia. kr. Den isolerede effekt (uden en samtidig afkortning af dagpengepe-
rioden) skennes til ca. 1.500 helarspersoner.

Beregningsgrundlag for dagpengesatsen

I dag beregnes dagpengesatsen pa basis af de seneste 13 ugers lonindtegt. Meto-
den indebzarer et element af tilfzeldighed, idet indtagten 1 de 13 uger ikke nedven-
digvis er retvisende for personens normale indtjening set over en lengere periode.

Pa den baggrund anbefaler Kommissionen at:

Forslag B.3
Perioden for beregning af dagpengesatsen udvides fra 13 uger til 52 uger

Safremt den beregnede dagpengesats er mindre end mindstesatsen, udbetales
mindstesatsen’. Lonnen korrigeres til en timesats pa baggrund af den faktisk ar-
bejdede tid. Dagpengesatsen ligger fast, indtil der er optjent ny dagpengeret. An-
dringen kan indfases gradvist, fx ved at kun nyledige omfattes.

Forslaget skal ses 1 sammenhang med implementering af e-indkomstregistret. Det
muligger fx en automatisk beregning af, hvilken dagpengesats en person vil vare
berettiget til ved ledighed.

Udvidelsen af beregningsgrundlaget ventes at indebaere en mindre reduktion i den
gennemsnitlige kompensationsgrad, hvilket under ét oger tilskyndelsen til at soge
arbejde. Nogle personer vil dog fa udmalt en hojere ydelse. Samlet vurderes det, at
forslaget varigt oger beskeaftigelsen med ca. 500 personer.

3.4 Konjunkturafhaengighed i dagpengesystemet
Kommissionens forslag om en dagpengeperiode pa 2 ar kombineret med mulig-
heden for forlengelse i perioder med hoj ledighed sigter pa at reducere strukturle-

41 dag er det muligt at fi udmadlt en dagpengesats under mindstesatsen, jf. afsnit 3.5.
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digheden og oge beskaxftigelsen, men samtidig bevare en balance mellem forsik-
ring og fleksibilitet 1 dagpengesystemet. I dette afsnit specificeres en model for en
2-arig dagpengeperiode med mulighed for konjunkturbetinget forlengelse.

Model for en konjunkturbetinget forlaengelse af dagpengeperioden
Kommissionens forslag om en kortere dagpengeperiode indebzrer, at forsikrede
ledige som udgangspunkt har ret til 2 ars dagpenge (inden for en periode pa 3 ir).
Ved sarlig hoj ledighed kan dagpengeperioden forlanges for ledige, som inden for
tre maneder opbruger deres dagpengeperiode. Forlengelsen kan gives 1 op til to
gange et halvt ar, s den maksimale dagpengeperiode bliver 3 ar.

Sa lenge antallet af ledige og aktiverede (bruttoledighed) udger under 7 pct. af ar-
bejdsstyrken, er dagpengeperioden 2 ar. Den forste forlengelsesmulighed fra 2 til
2Y> ar treder 1 kraft ved en bruttoledighed pa over 7 pct. Den anden forlengel-
sesmulighed fra 2V2 til 3 ar treder forst 1 kraft ved en bruttoledighed pa over 9
pct. Kriterierne for en forlenget dagpengeperiode kan ses i tabel 3.2.

Tabel 3.2
Kriterier for forlenget dagpengeperiode

Bruttoledighed Dagpengeperiode

Under 7 pct. 2 ars dagpenge for alle

Dagpengeperioden forleenges fra 2 til 2% ar for ledige, som har
Mellem 7 og 9 pct. modtaget dagpenge i mere end 1 ar og 9 maneder.

Dagpengeperioden forleenges fra 2 til 3 ar for ledige, som har
Over 9 pct. modtaget dagpenge i over 2 ar og 3 maneder.

Opgorelsen af, om dagpengeperiode forlenges, sker automatisk hvert kvartal. For-
lengelserne bestemmes udelukkende af bruttoledighedsniveauet (antal ledige og
aktiverede) via den beskrevne regel. Forlengelsen er midlertidig og galder kun et
kvartal af gangen for ledige, som alternativt ville have opbrugt deres dagpenge in-
den for 3 maneder.

Der kan kun tildeles en forlengelsesmulighed ad gangen. Stiger ledigheden fra un-
der 7 pct. til over 9 pct. pa et kvartal vil forlengelsen til 3 ar skulle ske henover to
kvartaler. En sa kraftig stigning i ledigheden vurderes dog som usandsynlig.

Der er en rakke praktiske og principielle udfordringer knyttet til en dagpenge-
periode, der kan forlenges under bestemte konjunkturbetingelser, jf. boks 3.4.
Kommissionens forslag til en konjunkturbetinget forlengelse af dagpengeperio-
den tager hojde for disse udfordringer.
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Boks 3.4

Praktiske og principielle problemstillinger knyttet til en dagpengemodel med
konjunkturbetinget forlengelse af dagpengeperioden

Iser folgende forhold er centrale for, om en dagpengemodel med konjunkturbetinget forlengelse af
dagpengeperioden kan implementeres i praksis:

e Automatik. Der skal fastsettes en automatisk regel for under hvilke (konjunkturelle) forudsaet-
ninger, dagpengeperioden forlenges. Det sikrer gennemsigtighed og mindsker risikoen for po-
litiske "snuptagslesninger”.

e Beslutningsindikator. Den indikator, som ligger til grund for beslutningerne om at forlaenge
dagpengeperioden, skal kunne vise konjunkturvendinger pracist og relativt hurtigt. Det sikrer,
at forlengelserne kun implementeres i en lavkonjunktur. Indikatoren skal helst baseres pa et of-
fentligt kendt og tilgengeligt statistikgrundlag.

e Varighed. Forlengelserne skal vaere af begraenset varighed. Det modvirker, at forlaengelserne
(der skeri en lavkonjunktur) bliver sa lange, at de lober ind i naeste hejkonjunktur.

e Maélgruppe. For at mindske omkostningerne og de negative adfardsvirkninger af en laengere
periode ber forlengelsesmuligheden kun giver til ledige, som er tat pa at have opbrugt deres
dagpenge og har behov for eges forsikringsdakning.

Antallet af ledige og aktiverede bestemmer, hvornar perioden forlaanges
Beslutningsindikatoren, det vil sige den statistik, der udleser forlengelse af perio-
den, er et glidende gennemsnit af den registrerede (sesonkorrigerede) bruttoledig-
hed over 6 maneder.

For at aktivere en forlengelse, skal ledigheden derfor ligge pa eller over de forud-
bestemte graensevardier (7 og 9 pct.) 1 en periode pa mindst 6 maneder.

Figur 3.11 viser udviklingen i ledigheden og bruttoledigheden siden 2000. Fi-
nansministeriets seneste prognose (fra maj 2009) tyder pa, at bruttoledigheden 1
2010 vil nd et niveau pa ca. 7 pct. Hypotetisk set ville der med forslaget om en

konjunkturathengig dagpengeperiode saledes kunne vare tale om en forlengelse i
2010 eller 2011.

Figur 3.11
Bruttoledighed (ledige og aktiverede) og niveauer for forlengelse af dagpengeperiode
Pct. Pct.
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Kilde: Finansministeriet.
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Kun ledige, som opbruger deres dagpenge inden for 3 maneder, kan fa
dagpengeretten forleenget

Forslaget indebarer, at hoj ledighed ikke udleser en lengere dagpengeperiode for
alle ledige. Kun ledige, som inden for tre maneder alternativt ville opbruge dag-
pengeretten, far en forlengelse.

Ledige, som far tildelt en forlenget dagpengeperiode, mister ikke denne rettighed,
selvom ledigheden efterfolgende falder og forlengelsesmuligheden bortfalder.

Den forlengede dagpengeperiode knytter sig den lediges igangvaerende dagpenge-
periode og bortfalder, hvis der optjenes ret til en ny dagpengeperiode (52 ugers
beskeftigelse inden for 3 ar). Ledige mister til gengaeld ikke retten til en forlenget
periode, hvis de finder arbejde i fx to maneder (uden at de genoptjener retten til
en ny periode) og efterfolgende bliver ledige igen. Forlangelsen begranser altsa
ikke incitamentet til at tage kortvarigt arbejde.

Dagpengeperioden er som udgangspunkt to ar, og de to forlengelsesmuligheder
kan maksimalt betyde et ars ekstra dagpenge. Der vil hermed altid vare tilskyndel-
se til at genoptjene en ny dagpengeperiode, frem for at udnytte en erhvervet for-
leengelsesmulighed.

Nar det er valgt kun at give forlengelsesmulighed til ledige, som inden for tre ma-
neder alternativt opbruger dagpengeretten, er det for at afveje to forhold.

Pa den ene side er det centralt, at der kun tildeles forlengelse til relativt fa ledige,
som er tet pa at opbruge dagpengene. Forlengelsen pavirker hermed kun en be-
graenset gruppe af ledige og herigennem mindskes de negative adfaerdsvirkninger
af en lengere periode. Pa den anden siden skal den forlengede dagpengeperiode
forbedre forsikringsdaekningen for dem, som bliver omfattet. Der indebarer, at
forlengelsen skal gives med et vist varsel og ikke kun tildeles ledige, som mister
deres dagpenge inden for fa uger.

Virkninger af Kommissionens forslag

Kommissionens forslag om en kort dagpengeperiode med forlengelsesmulighed,
sigter pa at reducere strukturledigheden og oge beskaftigelsen, men samtidig be-
vare en balance mellem forsikring og fleksibilitet i dagpengesystemet. Virkninger-

ne af Kommissionens forslag underbygges af en analyse, som Kommissionen har
faet udarbejdet, jf. boks 3.5.

Sammenlignet med et system med en fast kort dagpengeperiode indebzrer forsla-
get et sterkere forsikringselement 1 perioder med hoj ledighed. Ved searlig hoj le-
dighed sikrer modellen saledes, at der tages hojde for den ekonomiske sikring af
langtidsledige. Samtidig betyder den korte periode hoj fleksibilitet pa arbejdsmar-
kedet, nar ledigheden er lav.
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Boks 3.5

Analyse af en konjunkturafhangig arbejdsmarkedspolitik

Analysens hovedresultater

Analysen viser, at en politik, hvor dagpengeniveauet senkes, eller dagpengeperioden forkortes un-
der gode konjunkturer og omvendt under darlige konjunkturer, indebaerer mindre udsving i vilkare-
ne for de ledige. Saledes har en konjunkturafhangig politik en stabiliserende velfaerdseffekt. Der gi-
ves med andre ord bedre forsikring mod ledighed i darlige tider og omvendt i gode tider.

Dette modsvares af stgrre udsving i ledigheden og det offentlige budget henover konjunkturforle-
bet. Arsagen er, at den konjunkturafhangige politik forstaerker jobsegningen under gode konjunktu-
rer og omvendt under darlige konjunkturer. Sammensaettes politikken optimalt, vil det imidlertid
kunne reducere den strukturelle ledighed. Dette kraver, at forvridningseffekterne af dagpengeydel-
sen er storre i gode tider end darlige tider, hvilket den empiriske del af rapporten faktisk tyder pa, er
tilfeldet.

Det er saledes muligt at designe en konjunkturafthangig arbejdsmarkedspolitik, som skaber en bedre
forsikring mod ledighed, uden samtidig at ege den strukturelle ledighed. En konjunkturafhangig
arbejdsmarkedspolitik vil derudover have en automatisk budgeteffekt og dermed pavirke den sam-
lede efterspargsel i skonomien i retning af at stabilisere/mindske konjunkturudsvingene.

Konjunkturafhangige elementer i beskaftigelsespolitikken i andre lande

Der findes eksempler pa lande med en eksplicit og regelstyret konjunkturafh@ngighed i indretnin-
gen af deres arbejdsleshedsforsikringssystem. | USA er ydelsesperioden konjunkturafhangig - kan
udvides fra 6 til 9 manederi en lavkonjunktur - mens det canadiske system opererer med konjunk-
turafhangig ydelsesperiode, ydelsesniveau og optjeningsperiode.

Sverige har ogsa en lang tradition for konjunkturafthangig arbejdsmarkedspolitik, men den hari he-
jere grad veeret fokuseret pa den aktive arbejdsmarkedspolitik og forudsat diskretionare tiltag (i lig-
hed med Danmark - dog har Sverige en vasentlig kortere dagpengeperiode end Danmark, jf. figur
3.7 i teksten).

I Finland har staten oprettet nogle sakaldte bufferfunds’ indenfor arbejdsleshedsforsikringssyste-
met. | perioder med gunstige konjunkturer er forsikringsbidraget hojt, og der opbygges en ’buffer-
pulje’. I perioder med mindre gunstige konjunkturer traeekkes der pa midlerne i buffer-puljen. Kon-
struktionen stabiliserer savel privatforbruget som jobskabelsen (bidragene betales af bade arbejdsgi-
ver og arbejdstager).

Kilde: Andersen, T. M. og M. Svarer (2009), Konjunkturafhangig arbejdsmarkedspolitik, Institut for @Okonomi,
Aarhus Universitet, 2009.

En afkortning af dagpengeperioden til 2 4r kombineret med mulighed for forlan-
gelse, sa perioden 1 lavkonjunkturer kan udgere op til 3 ar, skennes at oge beskaef-
tigelsen varigt med ca. 10.000 personer og forbedre de offentlige finanser med ca.
3 mia. kr.

Beskaftigelseseffekten 1 en model, hvor dagpengeperioden er fast 2 ar uathengigt
af konjunktursituationen, vurderes at vare ca. 3.000 personer hgjere, jf. boks 3.6.
Den valgte model, som kombinerer en afkortning af dagpengeperiode til 2 ar med
mulighed for forlengelse, vurderes at medfore en lavere strukturledighed end en
model med en fast dagpengeperiode pa 2'% ar.

En konjunkturathengig model vil indebzre en storre udjevning af forbrugsmulig-

hederne (automatisk stabilisering i en lavkonjunktur), men vil ogsa fore til storre
udsving 1 ledigheden alt andet lige.

98



Kapitel 3 Et tidssvarende dagpengesystem

Boks 3.6

Effektvurdering af forslag om en kort og konjunktur afh®ngig dagpengeperioden

Det skennes, at forslaget om en dagpengeperiode pa 2 ar med forlaengelsesmulighed til maksimalt 3
ar eger beskaftigelsen strukturelt med ca. 10.000 personer.

Udgangspunktet for beregningen er en afkortning af dagpengeperioden til 2 ar uden forlengelses-
mulighed, hvilket skennes at oge beskaftigelsen strukturelt med ca. 14.000 personer jf. tabel a. Det
forudsaettes, at 50 pct. heraf finder beskaftigelse (den direkte effekt). Andre 30-35 pct. vurderes at
overga til andre offentlige ydelser, herunder kontanthjalp eller SU. De resterende 15-20 pct. vurderes
at blive selvforsergende som felge af reglerne om formue- og ®&gtefaelleafh®ngighed i kontant-
hjelpssystemet. Fordelingen baserer sig faktiske afgangsmenstre fra ledighed omkring opher af dag-
pengeperioden, jf. afsnit 3.3.

Afkortningen indebarer imidlertid, at fuldtidsaktivering af dagpengemodtagere efter 2V ar bortfal-
der. Dette instrument skennes isoleret at mindske beskzeftigelsen med ca. 3.000 personer struktu-
relt.

Muligheden for at dagpengeperioden for nogle ledige forlenges til 2V4 og 3 reducerer yderligere be-
skeftigelseseffekten med godt 1.000 personer. Det er i beregningen antaget, at bruttoledigheden
hen over en ti arig periode vil vare over 7 pct. i 2 ar og over 9 pct. i et enkelt ar.

Tabel a
Beskaftigelseseffekter ved en afkortning af dagpengeperioden til 2 ar
Malgruppe Strukturelt”

Dagpengeanciennitet 2008 Besk. effekt Besk. effekt
1-1%ar 47.000 - -
1Y5-2 &r 5.000 1.000" 2.000
2-4 ar 11.000 5.000” 12.000
4-ar 2.000 -2 -
Afkortning til 2 ar 66.000 6.000 14.000
Korrektion for fuldtidsaktivering - -2.000” -3.000
Korrektion for forl&ngelses-
mulighed til 215 0g 3 ar -1.000”
| alt (netto) 66.000 4.000 10.000

1) Traditionelt anvendes en motivationseffekt pa 20 pct., dvs. 20 pct. af personerne, der har mellem 1%
og 2 ars ledighed skonnes at finde arbejde som den nye grense narmer sig.

2)  Der forventes typisk en direkte effekt pa i storrelsesordnen 40-60 pct. Pa den baggrund vurderes det, at
50 pct. af personerne, der direkte rammes af afkortningen, finder beskaftigelse som folge heraf. Der
regnes ikke med effekter pa personer med ledighedsperioder ud over 4 ér. Siledes bestar denne grup-
pe nasten udelukkende af 55-59-drige, hvor sarreglerne om en ekstra lang dagpengeperiode er under
udfasning (som folge af Velfxerdsaftalen).

3)  Fuldtidsaktivering (efter 2'2 ar) har mindre beskaftigelseseffekt end afkortning af dagpengeperioden.
Der er forudsat en motivationseffekt pa 10 pct. for gruppen med ledighedsperiode mellem 2 og 272
ar. For personer, der omfattes (2/2-4 ars ledighedsperioder), forudszttes en direkte effekt pa 20 pct.

4)  Pa baggrund af forskellen mellem ledigheden i 2007 og det skonnede strukturelle niveau er effekterne
opskalerede med ca. 120 pct.

5)  Beregnet som et vegtet gennemsnit af en dagpengeperiode pa hhv. 2 (vagt 0,7), 22 (vaegt 0,2) og 3 ar
(vaegt 0,1).
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Der er formelt set ingen omrader af beskaftigelsespolitikken i Danmark, der eks-
plicit er konjunkturathengige — i modsatning til i en rekke andre lande, jf. boks
3.5. Historisk har strukturreformer og @ndringer af beskaftigelsespolitikken imid-
lertid 1 et vist omfang varet affodt af konjunkturudviklingen. Eksempelvis er bade
den gradvise afkortning af dagpengeperioden gennem 1990erne og opstramninger
1 supplerende dagpenge i starten af 2008 sket sidelobende med et faldende ledig-
hedsniveau, jf. afsnit 3.2.

3.5 Starre tilslutning til arbejdslgshedsforsikringen

Det er et centralt hensyn at bevare balancen i den danske arbejdsmarkedsmodel,
hvor muligheden for at fa dagpenge understotter et arbejdsmarked med fleksibel
adgang til at afskedige og ansztte arbejdskraft. Alle med en vasentlig ledighedsri-

siko skal saledes fortsat have en klar tilskyndelse til at forsikre sig mod arbejdslos-
hed.

Det er Kommissionens vurdering, at den mest hensigtsmaessige vej til at oge til-
slutningen til arbejdsleshedsforsikringen er ved at nedsatte det forsikrings-
kontingent, a-kassemedlemmerne skal betale.

Det ma derimod vurderes, at der ikke — givet malsetningen om at styrke de of-
fentlige finanser — eksisterer et meningsfuldt ”trade-off” mellem kortere dagpen-
geperiode og et hojere ydelsesniveau i dagpengesystemet. Selv en moderat forho-
jelse af dagpengesatsen vil siledes risikere mere end at opveje den positive effekt
pa beskaftigelsen og de offentlige finanser af en kortere dagpengeperiode.

Dette afsnit beskriver baggrunden for Kommissionens forslag om at nedsztte for-
sikringsbidraget til a-kassen. Forst beskrives udviklingen i forsikringsgraden, der-
nzast beskrives Kommissionens forslag og endelig beskrives udviklingen i dagpen-
genes kompensationsgrad og konsekvenserne af eventuelt at oge dagpengeydel-
sen.

Udvikling i forsikringsgraden

Forsikringsgraden — antallet af a-kassemedlemmer som andel af arbejdsstyrken —
er 1 perioden 1993-2008 faldet fra 78 pct. til 74 pct., jf. figur 3.12. Siden udgangen
af 2008 har antallet af forsikrede — og dermed forsikringsgraden — dog varet sti-
gende, jf. nedenfor.
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Figur3.12
Udviklingen i forsikringsgrader 1993-2008 fordelt pa aldersgrupper, 18-64-arige
Pct. af arbejdsstyrken Pct. af arbejdsstyrken
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Anm.: Det har ikke varet muligt at opdele forsikringsgraderne i 2007 og 2008 pa alder. Den samlede forsik-
ringsgrad i 2007 og 2008 er baseret pa tal fra Danmarks Statistik.
Kilde: Lovmodellen, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det er alene blandt unge og kortuddannede, at forsikringstilbojeligheden er faldet.
Alle andre grupper — herunder faglerte og personer med en mellemlang eller lang
videregiaende uddannelse — har haft en uandret eller stigende forsikringsgrad siden
starten af 1990’erne, jf. figur 3.13.

Figur 3.13
Udviklingen i forsikringsgrader 1993-2008 fordelt pa uddannelse, 18-64-arige
Pct. af arbejdsstyrken Pct. af arbejdsstyrken
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Anm.: Det har ikke vaeret muligt at opdele forsikringsgraderne i 2007 og 2008 pa alder. Den samlede forsik-
ringsgrad 1 2007 og 2008 er baseret pa tal fra Danmarks Statistik.
Kilde: Lovmodellen, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Faldet 1 forsikringsgraden blandt unge kan imidlertid have langvarige konsekven-
ser, sifremt beslutningen om ikke at forsikre sig fastholdes senere i arbejdslivet.
Arsagerne til den faldende forsikringsgrad blandt unge og kortuddannede kan bl.a.

vaere:

o  Reduceret ledighedsrisiko. De forudgaende ars hojkonjunktur har bevirket, at
mange har opfattet ledighedsrisikoen som meget begraenset. Samtidig har un-
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der-30-arige ofte ikke forsergeransvar, hvilket indebarer mindre behov for
forsikring mod ledighed.

o  Ungeindsatsen. De lavere satser for under-25-arige uden en kompetencegivende
uddannelse har gjort det mindre attraktivt at vaere ledig (og dermed forsikret)
og mere attraktivt at komme i beskaftigelse og uddannelse.

o Los tilknytning til arbejdsmarkedet. For lavtlonnede med en los tilknytning til ar-
bejdsmarkedet kan kontanthjelpen i nogle tilfzlde indebzare en ligesa god ind-
komstdackning som dagpenge. Det spiller ogsa ind, at vaksten i fx fleksjob
primart har varet blandt kortuddannede. For fleksjobvisiterede er det ikke re-
levant at veere medlem af en a-kasse.

o Opfattet pris pa arbejdsloshedsforsikring. For lavindkomstgrupper kan arbejdslos-
hedsforsikring forekomme dyr, uvagtet at denne gruppe har vasentlig hojere
ledighedsrisiko end gennemsnittet.

Antallet af a-kassemedlemmer er faldet med godt 100.000 fra knap 2,2 mio. 1 2000
til godt 2,05 mio. personer i april 2009. De seneste maneder er antallet dog steget
lidt, jf. figur 3.14. Den stigende ledighed betyder stigende individuel ledighedsrisi-
ko og kan forklare, hvorfor flere forsikrer sig. Det er dog endnu for tidligt at sige,
om der er tale om en varig 2ndring i udviklingen.

Figur3.14

Udvikling i antallet af a-kassemedlemmer, april 2000 - juni 2009
1.000 personer 1.000 personer
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Kilde: Danmarks Statistik.

Faldet i antallet af a-kassemedlemmer de senere ar er iser indtruffet i a-kasserne
pa LO-omradet, der har mistet godt 250.000 medlemmer i siden 2000, jf. tabel
3.3. Antallet af medlemmer i FTF-kasserne har ligget konstant pa ca. 325.000 per-
soner i perioden, mens antallet af medlemmer 1 a-kasser malrettet hojere uddan-
nede er steget fra godt 300.000 til knap 365.000. Antallet af medlemmer i a-kasser
malrettet selvstendige har ligget konstant pa knap 175.000. Endelig er antallet af
medlemmer i a-kasser udenfor hovedorganisationerne, herunder Kristelig a-kasse,
steget fra knap 200.000 til ca. 285.000.
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Tabel 3.3

Udvikling i antallet af a-kassemedlemmer, 2000 - juni 2009 (1.000 personer)

2000 2002 2004 2006 2008 2009
lalt 2.183 2.169 2.149 2.112 2.073 2.063
LO -gruppen 1.186 1.149 1.098 1.021 946 920
FTF- gruppen 325 332 334 334 325 323
Hojere
uddannede 303 319 334 345 355 363
Selvstendige 173 167 167 165 171 173
Uden for
hovedorganisation 197 201 216 246 276 284

Kilde:

Danmarks Statistik.

Overordnet afspejler forskydningerne mellem a-kasserne, at der er blevet flere
med lengere uddannelser 1 arbejdsstyrken og farre kortuddannede. Samtidig er
det lykkedes a-kasserne udenfor hovedorganisationerne at tiltrekke kortuddanne-
de medlemmer fra LO-kasserne.

Forsikringsgraderne i figur 3.12 og 3.13 ovenfor er reelt undervurderet, fordi le-
dighedsforsikring ikke er relevant for en rekke grupper i arbejdsstyrken, fx (del-
tids)beskaftigede personer pa SU, fortids- eller folkepension, personer i fleksjob
mv. Korrigeret herfor har den reelle forsikringsgrad varet uzendret pa 81 pct. 1 pe-
rioden 1993-2000, jf. figur 3.15 og 3.16. Korrektionen @ndrer ikke pa, at der er et
vaesentligt fald i forsikringsgraden for unge under 25 ar. Blandt 25-29-arige og
kortuddannede er der fortsat et mindre fald.

Figur 3.15

Forsikringsgrader (korrigerede) 1993-2006 fordelt pa alder, 18-64-arige

Pct. af arbejdsstyrken
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Anm.: Korrektionen bestar i, at personer i arbejdsstyrken, for hvem det ikke er relevant at vare forsikrede,

er udeladt. Det drejer sig om (deltids)beskaftigede pa SU, fortids- eller folkepension, i revalidering, i

fleksjob mv.

Kilde: Lovmodellen og egne beregninger.
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Figur3.16
Forsikringsgrader (korrigerede)1993-2006 fordelt pa uddannelse, 18-64-arige
Pct. af arbejdsstyrken Pct. af arbejdsstyrken
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Anm.: Korrektionen bestér i, at personer i arbejdsstyrken, for hvem det ikke er relevant at vaere forsikrede,
er udeladt. Det drejer sig om (deltids)beskaftigede pa SU, fortids- eller folkepension, i revalidering, i
fleksjob mv.

Kilde: Lovmodellen og egne beregninger.

Lavere forsikringsbidrag for unge og tvist mellem forsikrings- og
efterlensbidrag
Med henblik pa at styrke tilskyndelsen til forsikring mod ledighed for personer

med vasentlig ledighedsrisiko foreslir Kommissionen:

Forslag B.4

For unge under 30 ar nedsattes det arlige forsikringsbidrag med 75 pct. fra 3.480 kr.
til 870 kr. (2009-priser)

Forslag B.5

For personer over 30 ar (ekskl. efterlennere) halveres det arlige forsikringsbidrag fra
3.480 kr. til 1.740 kr. (2009-priser). Samtidig forages efterlonsbidraget fra 5.075 kr. til
8.120 kr. arligt (2009-priser)

I dag udger forsikringsbidraget, som a-kassen sender videre til staten, 4,8 gange
den maksimale dagpengesats. Det er 3.480 kr. i 2009-priser.” Udover forsikrings-
bidraget opkraver a-kasserne et administrationsbidrag, der varierer mellem knap
700 kr. og godt 2.000 kr. arligt. Bade forsikringsbidraget og administrationsbidra-
get er fradragsberettigede (som ligningsmeassige fradrag) i skattesystemet.

Forsikringsbidraget for personer under 30 ar nedsattes efter forslaget til 1,2 gange
den maksimale dagpengesats — dvs. med 2.610 kr. til 870 kr. arligt. Herefter vil
administrationsbidraget i langt de fleste a-kasser overstige forsikringsbidraget. Pa
den baggrund kunne a-kasserne overveje ligeledes at reducere administrationsbi-
draget for unge under 30 ar.

5 Preemien er lavere for deltidsforsikrede samt ledige under 25 ar, der har varet ledige over et 2 ar og er over-
gacet til den lavere ungesats. Det skal ses 1 lyset af, at dagpengesatsen for begge grupper er lavere end den ge-
nerelle.
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Den kraftige reduktion af forsikringsbidraget for unge under 30 ér skal ses 1 lyset
af, at Kommissionen foreslar, at 25-29-drige omfattes af de swrligt lave ungesatser,
som i forvejen gzlder for de under 25-arige, jf. afsnit 3.0.

Forsikringsbidraget for de 30-64-drige nedsaxttes til 2,4 gange den maksimale dag-
pengesats, dvs. til 1.740 kr. om aret, hvilket er en halvering.

Efterlonsbidraget oges fra 7 til 11,2 gange den maksimale dagpengesats, dvs. med
3.045 kr. til 8.120 kr. om aret. Denne forogelse er fastsat, sa den daxkker den
umiddelbare udgift ved at reducere forsikringsbidragene, ogsa til forsikrede under
30 ar.

A-kassemedlemskab er for langt de fleste allerede i dag en billig forsikring mod
ledighed. Arbejdsleshedsforsikringen er saledes offentligt subsidieret selv i perio-
der med meget lav ledighed.” Med de foresliede =ndringer skal den enkeltes le-
dighedsrisiko vare mindre end ca. 172 pct. (svarende til under én uges ledighed ar-
ligt) for det ikke kan betale sig at vaere ledighedsforsikret. Hertil kommer den ver-
di, som den enkelte tillegger efterlonsordningen.

Kommissionens forslag oger tilskyndelsen til at tegne forsikring mod ledighed.
Samtidig vil udgiften til efterlon i hojere grad reflektere de reelle omkostninger
ved ordningen, jf. 1 ovrigt kapitel 11.

Anbefalingerne er samlet set neutrale for de offentlige finanser pa kort sigt. Ned-
settelsen af bidraget til V4 for de under-30-arige vil umiddelbart svakke de offent-
lige finanser med ca. 400 mio. kr. Flere ventes dog at blive medlem af en a-kasse,
hvilket isoleret set trackker 1 modsat retning.

Omvendt indebarer kombinationen af at reducere forsikringsbidraget for alle 30-
64-arige og oge efterlonsbidraget en umiddelbar forbedring af de offentlige finan-
ser pa ca. 400 mio. kr. Det hojere efterlonsbidrag vil indebare en lavere tilskyndel-
se til at indtreede 1 efterlonsordningen og dermed storre erhvervsdeltagelse blandt
aldre pa langt sigt.

Lavere forsikringsbidrag kan isoleret set medfore en stigning i den strukturelle le-
dighed. Hvis flere bliver berettiget til dagpenge frem for kontanthjxlp (eller ingen
indkomst) ved ledighed — og dermed hojere ydelse — vil det i nogen grad reducere
tilskyndelsen til at soge og fastholde arbejde.

Kommissionen vurderer, at der er grundlag for betydelige forenklinger i a-kasser-
nes administration, bl.a. med implementering af e-indkomstsystemet til beregning
af dagpengesats mv. Der er samtidig store forskelle pa administrationsbidraget a-
a-kasserne imellem og dermed formentlig et potentiale for at reducere det gen-
nemsnitlige administrationsbidrag.

¢ I dag balancerer arbejdsloshedsforsikringen for staten ved en bruttoledighed for dagpengemodtagere (inkl.
aktiverede og feriedagpengemodtagere) pa 1,8 pct. Dette bruttoledighedsbegreb skonnes strukturelt at udgoere
ca. 5 pct. Siledes udgor det offentlige subsidium i en normal konjunktursituation ca. 65 pct. I april 2009 ud-
gjorde dette bruttoledighedsbegreb ca. 472 pct. Pt. er det offentlige subsidium dermed lidt under det normale.
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Kommissionen anbefaler endvidere, at

Forslag B.6

A-kassens administrationsbidrag opdeles, saledes at mindst ¥4 betales af de
a-kassemedlemmer, der er tilmeldt efterlonsordningen

Anbefalingen oger tilskyndelsen til at forsikre sig mod ledighed, idet administrati-
onsbidraget som navnt kan udgere op til godt 2.000 kr. om aret (2009). Omvendt
bliver det dyrere at vere med i efterlonsordningen, fordi det hojere administrati-
onsbidrag i hojere grad reflekterer de reelle omkostninger ved efterlonsordningen.

Endvidere bor det vurderes, om der kan indfores et loft over fradraget for a-
kassekontingentet (administrationsbidraget). Formalet er at tilskynde a-kasserne til
at hojne effektiviteten, hvilket muliggor lavere kontingenter.

Niveauet for dagpengeydelsen og dagpengenes kompensationsgrad
Arbejdsleshedsdagpenge udger som udgangspunkt 90 pct. af hidtidig indkomst.
Dog kan dagpengene maksimalt udgere 15.708 kr. pr. maned i 2009." Mindstesat-
sen er 82 pct. af den maksimale dagpengesats®. For unge under 25 ar gzlder andre
regler, jt. afsnit 3.6.

Maksimumsatsen for dagpenge indebarer, at det mulige dagpengebelob ofte er
mindre end 90 pct. af den hidtidige lon — dvs. den faktiske kompensationsgrad
ved ledighed er lavere end 90 pct. Lavtlonnede har hoje faktiske kompensations-
grader og dermed en relativt mindre tilskyndelse til at soge arbejde. Det omvendte
gor sig geldende for hojere lonnede.

Blandt de /ledighedsberorte 1 2008 udgjorde bruttokompensationsgraden — dvs. kom-
pensationen for skat — omkring 74 pct., jf. figur 3.17. Det svarer til, at dagpengene
1 gennemsnit dakkede knap tre fjerdedele af den hidtidige arbejdsindkomst. Tallet
har varet omtrent uzndret over de seneste 10 4r.

7 For fuldtidsforsikrede, der udgor 99 pct. af alle dagpengeforsikrede. Godt 85 pct. af de fuldtidsforsikrede
personer, som fik beregnet en individuel dagpengesats, fik udbetalt den maksimale sats i 2008. Hertil kommer
dimittender, varnepligtige m.fl. Dagpengenes stotrelse for deltidsforsikrede a-kassemedlemmer er hojst 2/3
af den individuelle sats (dog maks. 2/3 af det maksimale belob). Det et muligt at fi beregnet en ny sats efter
periode med beskaftigelse.

8 Det er i serlige tilfeelde muligt at fa udbetalt et belob under mindstesatsen. Det gjorde sig geldende for ca.
2Y2 pet. af de fuldtidsforsikrede, som fik beregnet en individuel sats i 2008.
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Figur 3.17 Figur3.18
Udvikling i bruttokompensationsgraden Fordeling af bruttokompensationsgrader
for ledige, 1999-2008 for ledige, 2008
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Anm.: Kompensationsgrader er opgjort brutto, dvs. for skat. De beskaftigede er fuldtidsbeskaftigede lon-
modtagere, som det forudsattes er berettigede til dagpenge.
Kilde: Dagpengeudbetalingsregisteret (RAM) og beregninger pa Lovmodellen.

Omkring en tredjedel af de ledighedsberorte i 2008 havde en brutto-
kompensationsgrad pa 70 pct. eller derunder. Knap en fjerdedel af de ledigheds-
berorte 14 i intervallet mellem 70 og 80 pct., mens omkring 45 pct. havde en brut-
tokompensationsgrad pa over 80 pct., jf. figur 3.18.

Bruttokompensationsgraden for fuldtidsbeskeftigede lonmodtagere er over perioden
1995-2006 faldet fra 612 til 59%2 pct., jf. figur 3.19. Bruttokompensationsgraden
opgores her som den andel af lonnen, som dagpengene ville udgore ved ledighed
(inden skat).

For faglerte og personer med en lang videregaende uddannelse har bruttokom-
pensationsgraden varet omtrent uaendret set over hele perioden. Fuldt beskafti-
gedes potentielle kompensationsgrad ved ledighed er lavere end kompensations-
graden blandt personer, der faktisk berores af ledighed. Det afspejler, at lavtlon-
nede oftere er ledige end hojere lonnede.
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Figur 3.19
Udviklingen i bruttokompensationsgrader for beskaftigede fordelt pa uddannelse,
1995-2006
Pct. af lanindkomst Pct. af lanindkomst
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Anm.: Kompensationsgraderne er brutto (dvs. for skat) og beregnet for fuldtidsbeskaftigede lonmodtagere.
Det er forudsat, at personen er berettiget til dagpenge. Lonnen er ekskl. pension, idet dagpengene be-
regnes pa baggrund af lon ekskl. pension.

Kilde: Lovmodellen og egne beregninger.

Ombkring tre fjerdedele af de fuldt beskaftigede havde i 2006 en bruttokompensa-
tionsgrad pa 70 pct. eller derunder og for ca. en fjerdedel var den mellem 70 og 90
pct., jf. figur 3.20.

Figur 3.20

Fordeling af bruttokompensationsgrader for beskftigede, 2006
Pct. af beskaftigede Pct. af beskaftigede
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Anm.: Kompensationsgraderne er brutto (dvs. for skat) og beregnet for fuldtidsbeskaftigede lonmodtagere.
Det er forudsat, at personen er berettiget til dagpenge. Lonnen er ekskl. pension, idet dagpengene be-
regnes pa baggrund af lon ekskl. pension.

Kilde: Lovmodellen og egne beregninger.

Hojere dagpengeydelse er en dyr lgsning

En hojere maksimal dagpengesats vil fore til hojere strukturel ledighed og lavere
beskeftigelse. Fortjenesten ved at arbejde vil falde (kompensationsgraden stiger)
og dermed reduceres beskaftigedes tilskyndelse til at fastholde og lediges tilskyn-
delse til at soge arbejde. Denne sammenhang er pavist i en rekke undersogelser,
jf. boks 3.3 ovenfor.
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Hertil kommer en rekke andre negative effekter pa beskzftigelse og offentlige fi-
nanset, blandt andet:

o Mangelproblemer forvarres. En hojere dagpengesats mindsker tilskyndelsen til at
arbejde, herunder blandt grupper, der 1 dag er betydelig mangel pa, fx social-
og sundhedspersonale, larere, padagoger m.fl.

o Qget lonpres. Hoj understottelse ved ledighed kan medfere oget lonpres fra
grupper, der i dag har effektive kompensationsgrader pa omkring 70-80 pct.,
fx privatansatte ufaglerte. Det oger sandsynligheden for, at personer med et
lavere kvalifikationsniveau og personer med barrierer i forhold til at bestride et
ordinart job — bliver fastholdt i ledighed, fordi deres produktivitet ikke svarer
til mindstelonnen.

o Afsmittende virkninger. Hojere dagpengesats kan fa afsmittende virkninger pa
andre offentlige ydelser, idet efterlon, fortidspension, sygedagpenge, aktive-
ringsydelse, revalideringsydelse og kontanthjalp fastsettes med udgangspunkt
1 den maksimale dagpengesats. Det kan potentielt fore til betydelige langsigte-
de forringelser af de offentlige finanser.

Hvis den maksimale dagpengesats blev sat op med 10 pct., ville det oge antallet
med hoje kompensationsgrader og lave forskelsbelob (forskellen mellem at arbej-
de og vare offentligt forsorger), jf. figur 3.21 og 3.22. Det vurderes, at lonninger-
ne ville stige med ca. Y2-1 pct. 1 gennemsnit som folge af loftet i dagpengemaksi-
mum.

Figur 3.21
Dagpengemaksimum haves med 10 pct. - betydning for kompensationsgraden
1.000 personer 1.000 personer
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Anm.: Forskelsbelobet er beregnet som forskellen mellem arbejdsindkomst og dagpenge.
Kilde: Lovmodellen og egne beregninger.
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Figur 3.22
Dagpengemaksimum haves med 10 pct. - betydning for forskelsbelab
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Anm.: Forskelsbelobet er beregnet som forskellen mellem arbejdsindkomst og dagpenge.
Kilde: Lovmodellen og egne beregninger.

Et loft 1 dagpengenes maksimumbelob pa 10 pct. vil oge antallet, der har en ge-
vinst pa 500 kr. eller mindre pr. maned ved at ga pa arbejde, fra ca. 50.000 til ca.
90.000 personer. Antallet, der har mindre end 1.000 kr. ud af at ga pa arbejde, vil
stige fra ca. 110.000 til 180.000 personer.

Samlet vurderer Kommissionen, at en forhojelse af den maksimale dagpengesats
med 10 pct. ville reducere beskaftigelsen varigt med i sterrelsesordenen 15.000
personer. Selv en moderat forhejelse pa 10 pct. vil dermed mere end opveje den
positive effekt pd beskeaftigelsen fra en halvering af dagpengeperioden.

Hertil kommer udgiften til de hojere dagpenge plus risiko for afsmitning pa andre
ydelser, fx sygedagpenge, efterlon, fortidspension mv. Fuld afsmitning pa alle an-
dre indkomsterstattende overforsler vil kunne indebzre en offentlig merudgift pa i
storrelsesordenen 20 mia. kr.

Safremt mellem- og hejindkomstgrupperne onsker bedre kompensation for tabt
arbejdsindtegt ved ledighed, bor disse grupper efter Kommissionens opfattelse
selv finansiere det. Derved undgas den direkte belastning af de offentlige finanser.
Det er allerede i dag muligt for langt de fleste medlemmer af en a-kasse at tegne
en privat tillegsforsikring, der oger indkomstkompensationen ved ledighed.

Den skadelige virkning pa strukturledigheden (i form af oget sogeledighed mv., jf.
ovenfor) af den hgjere deekning kan i et vist omfang modvirkes gennem indret-
ningen af forsikringsbetingelserne.

De ceksisterende tillegsforsikringer er netop 1 nogen grad indrettet, sa de kun 1
mindre grad eger strukturledigheden. Tillegsforsikringerne er typisk kendetegnet
ved en karensperiode (fx 1 mdr.) samt en begraenset varighed (fx 6 mdr.). Ordnin-
gerne vil ofte indeholde krav om forudgiende arbejde mv.
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Tillegsforsikringerne har indtil videre kun varet benyttet af relativt fa personer.
Det hanger formentlig sammen med, at forsikringspraemien af mange opfattes
som relativ hoj i forhold til udbytte og ledighedsrisiko. Safremt en vasentlig storre
del af malgruppen for en tillegsforsikring tilslutter sig, vil risikoen for forsikrings-
selskabet blive mindre, og dermed kunne premien blive lavere.

3.6 Seerlige dagpengeregler for unge og dimittender

Det er en integreret del af dagpengesystemet og beskeaftigelsesindsatsen generelt,
at der er sxrlige regler for nogle grupper. Kommissionen har analyseret serregler-
ne for unge og for dimittender, der modtager dagpenge.

Ungeregler udvides til at omfatte 25-29-arige uden bgrn

Ledigheden blandt unge under 25 ar har siden midten af 90’erne ligget lavere end
gennemsnittet, jf. figur 3.23. Omvendt er ledigheden blandt unge 25-29-arige sy-
stematisk hojere end gennemsnittet og har i perioder vaeret over dobbelt sa hoj
som blandt unge under 25 ar.

Figur 3.23

Ledighed blandt 16-24-arige, 25-29-arige oqg i alt, 2000-2009
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Anm.: Databrud 1 april 2000. Det er ikke muligt at opgere ledigheden for 25-29-arige for 1996.
Kilde: Danmarks Statistik.

Forskellen i ledighed mellem de under-25-arige og de 25-29-arige skyldes blandt
andet, at nogle under-25-arige er omfattet af ungeindsatsen. Satserne for 25-29-
arige 1 bade dagpenge- og kontanthjxlpssystemet kan vare op mod dobbelt si ho-
je som for under-25-arige omfattet af ungeindsatsen. For personer over 25 ir
uden born er dagpenge- og kontanthjzlpssatserne 2-3 gange hojere end SU-satsen
(for udeboende uden born).

Reglerne indebzrer, at unge under 25 ar har en vasentlig tilskyndelse til enten at
vaere 1 beskxftigelse eller under uddannelse. Omvendt for de 25-29-arige. Her
modarbejder satserne i dagpenge og kontanthjelpssystemet at komme i gang med
en kompetencegivende uddannelse.
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De saxrlige (lavere) ungesatser for under-25-arige blev indfort i dagpengesystemet i
1996 og 1 kontanthjzlpssystemet 1 1998. Indsatsens vasentligste formal var og er
at fa flere unge til at tage en uddannelse, og det tyder pa, at indsatsen har virket.
Siledes medforte indsatsen en vasentlig stigning i overgangen til uddannelse.’

Indsatsen har formentlig ogsa nedbragt ledigheden for de under 25-arige. For
1994 var ledigheden for de under 25-arige hojere end gennemsnittet, mens den
har ligget lavere end gennemsnittet siden, jf. figur 3.23. Ledigheden for de under
25-arige var dog nedbragt allerede inden der blev igangsat en sarlig indsats for
unge. Indsatsen er derfor formentlig ikke hele forklaringen ledighedsudviklingen
for de under 25-arige.

De fleste unge i dag vasentligt zldre end 25 ar, nar de afslutter uddannelse. Gen-
nemsnitsalderen for afslutning af en erhvervskompetencegivende uddannelse var
28,4 ar 1 2007. Der er derfor behov for at have aldersgraensen for ungereglerne,
som 1 dag er 25 ar.

Den politiske aftale om forenkling af ungereglerne fra februar 2008 indebzrer, at
reglerne for den del af ungeindsatsen, som omhandler den aktive beskaftigelses-
indsats, 1 hoj grad er harmoniseret for alle unge under 30 ar. Endvidere indebzrer
aftalen, at forste prioritet for unge under 30 ar uden uddannelse er at komme i
gang med en ordinar uddannelse. Der blev ikke rort ved ydelserne. En harmoni-
sering af satserne i ungeindsatsen for alle under 30 vil yderligere kunne sikre, at
flere far en ordinar uddannelse.

Pa den baggrund anbefaler Kommissionen at:

Forslag B.7
Aldersgransen for de sarlige ungesatser haves til at omfatte 25-29-arige uden bgrn

Udover forsorgere friholdes ogsd gravide samt psykisk og kronisk syge, idet disse
grupper efter Kommissionens opfattelse utilsigtet vil fa forringede okonomiske
vilkér, da de ikke kan reagere pa de @ndrede skonomiske incitamenter.

Anbefalingen betyder, at satsen i dagpengesystemet for 25-29-arige uden en er-
hvervskompetencegivende uddannelse og uden born, reduceres til 50 pct. af dag-
pengesatsen efter 6 maneders ledighed.

Som et led i forslaget skal de srlige ungesatser i dagpengesystemet ikke laengere
gxlde for under 25-drige med born. For disse oges satsen dermed fra 50 pct. til
100 pct. af dagpengemaksimum. Hermed vil gelde de samme satsregler for alle
ledige under 30 ar.

For unge kontanthjelpsmodtagere mellem 25 og 29 ar uden bern sker der to an-
dringer. Dels er kontanthjxlpen i udgangspunktet lavere, dels reduceres satsen ef-
ter 6 maneder. Boks 3.7 beskriver @ndringerne nermere.

? Jensen, P., M. Rosholm og M. Svarer (2003), The response of youth unemployment to benefits, incentives and sanctions,
European Journal of Political Economy, vol. 19, 2003.
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Boks 3.7

Anbefaling om at have aldersgransen for de sarlige ungesatser til at omfatte 25-29-arige
uden bgrn

Forslaget indeberer, at:

o Dagpengesatsenfor 25-29-arige uden en erhvervskompetencegivende uddannelse og uden
bern, reduceres til 50 pct. af dagpengesatsen efter 6 maneders ledighed, dvs. fra 15.708 il
7.854 kr. (i tilfelde af maksimale dagpenge). Tabel a illustrerer &ndringen.

o Dagpengesatsenfor forsergere under 25 ar uden kompetencegivende uddannelse, som har va-
ret ledige i mere end 6 maneder (i dag omfattet af ungesatser), haves fra 7.865 til 15.708 kr,

o Kontanthjelpssatsenfor 25-29-arige uden born reduceres fra 9.505 kr. til 6.124 kr. i de forste 6
maneder og 5.177 kr. herefter. Sidstnaevnte svarer til SU-satsen for udeboende uden bern.

Tabel a
Oversigt over satser med markering af Kommissionens anbefaling til @ndringer.
Dagpenge (fuldtidsforsikrede), kontanthjalp (udeboende) og SU (udeboende) kr. pr.
maned, 2009-priser
18-24-arige 25-29-arige
Ikke- Ikke-
forsorgere  Forsergere forsorgere  Forsergere
Dagpenge
(maks.) 15.708 15.708 15.708 15.708
- efter 6 maneder  med udd. 15.708 15.708 15.708 15.708
uden udd. 7.865 15.708 7.865 15.708
Kontanthjalp 6.124 12.629 6.124 12.629
- efter 6 maneder 5.177 12.629 5.177 12.629
su” 5.177 10.354 5.177 10.354
SU +1an" 7.826 14.329 7.826 14.329

1)  For forsergere er angivet sats og lin for enlige.

Anm.: Kontanthjelpsmodtagere kan udover kontanthjelpen modtage sarlig stotte i forbindelse med hoje
boligudgifter eller stor forsergerbyrde ({34-stotte) samt hjxlp i sarlige tilfaelde, fx til enkeltudgifter i
forbindelse med sygebehandling, medicin, flytning mv.

I kontanthjzxlpssystemet er der unge, hvor ordinzr uddannelse ikke er en reel
valgmulighed, herunder psykisk og kronisk syge. For denne gruppe foreslar
Kommissionen, at der tilrettelegges en swrlig aktiv indsats, jf. kapitel 5.

Justering af dimittendregler i dagpengesystemet

Ret til dagpenge krever som hovedregel 52 ugers arbejde indenfor de seneste 3 ar.
Gennemforelse af en erhvervskompetencegivende uddannelse af mindst 18 ma-
neders varighed giver imidlertid adgang til dagpenge efter en karensperiode pa én
maned, safremt personen melder sig ind 1 en a-kasse senest 14 dage efter uddan-
nelsens afslutning. Dimittender fra disse uddannelser kan altsa blive medlemmer
uden forudgaende beskaftigelse.

Dimittenddagpengesatsen udger 82 pct. af den maksimale dagpengesats, dvs. 272
gange mere end SU-satsen (for udeboende uden born). Personen kan tidligst efter
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6 maneder fa beregnet en ny dagpengesats, hvis personen i gvrigt har haft mindst
13 ugers beskeaftigelse 1 perioden.

I 2008 udgjorde dimittender mere end hver tiende ledig i dagpengesystemet. I a-
kasser malrettet personer med en lengerevarende videregiende uddannelse (dvs.
a-kasserne for akademikere, ingeniorer, magistre, ockonomer og a-kassen for jour-
nalistik, kommunikation og sprog) udger dimittender typisk over 30 pct., jf. tabel
3.4.

Tabel 3.4
Ledige dimittender i alt og udvalgte a-kasser, 2008

Antal fuldtidspersoner  Andel af forsikrede ledige i alt (pct.)

lalt 4.591 12
Udvalgte a-kasser

Akademikere (AAK) 624 41
Ingenierer (IAK) 236 33
Magistre (MA) 877 43
@konomer (CA) 173 30

Kilde: Beskaftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM, dagpengeudbetalingsregistret (RAM), Danmarks
Statistik og egne beregninger.

En del akademikere oplever en periode med dimittendledighed mellem studieaf-
slutning og forste job, men gennemforelsen af en uddannelse giver til gengzld en
mere stabil tilknytning til arbejdsmarkedet og relativ fa ledighedsperioder senere i
arbejdslivet

Hensigten med dimittendordningen er at give nyuddannede et indkomstgrundlag
under jobsegningen. Muligheden bidrager imidlertid ogsa til at fastholde nogle i
ledighed, idet retten til dagpenge gor det muligt at soge i meget lang tid efter “on-
skejobbet”. Samtidig indebarer muligheden for dimittenddagpenge, at mange stu-
derende venter med at soge job til uddannelsen er afsluttet, hvilket er uhensigts-
mzassigt.

Pa den baggrund foreslir Kommissionen at:

Forslag B.8

Dagpengeperioden afkortes til 1 ar for dimittender. Dimittender skal have
forudgaende a-kassemedlemskab i 1 ar for at have dagpengeret efter afslutning af
uddannelse

Som folge af forslag B.1 om en konjunkturathangig dagpengeperiode kan dimit-
tender 1 perioder med hej ledighed modtage dagpenge i op til 2 dr (1 éar plus 2
gange /2 ar).

A-kasserne har ikke pligt til, men kan valge at hjzlpe de studerende med jobsog-
ning i perioden for afslutning af uddannelse. A-kasserne bestemmer selv storrel-
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sen af administrationsbidraget, men kunne eventuelt valge at nedsxtte bidraget 1
denne periode.

Kommissionen vurderer, at justeringerne af dimittendreglerne ikke navnevardigt
vil pavirke unges tilskyndelse til at tage en kompetencegivende uddannelse. Set
sammen med de sxrlige ungeregler inkl. @ndringerne i aftalen om forenkling af
ungereglerne, er beskeaftigelsespolitikkens effekter pa incitamentet til uddannelse
positive.

Det kan derimod ikke udelukkes, at justeringerne, navnlig i kombination med ud-
videlsen af ungereglerne, isoleret set kan svakke unges tilskyndelse til at forsikre
sig mod ledighed. Det imodegas dog af Kommissionens forslag om at reducere
forsikringsbidraget for unge til en "4 af det nuvarende, jf. forslag B4.
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Kapitel 4
En tidligere og mere jobnaer beskaeftigelsesindsats

4.1 Indledning

Gennem de seneste 15 ar er der blevet gennemfort mange reformer af den aktive
beskeaftigelsesindsats. Indsatsen er lobende blevet opprioriteret, hvilket har med-
virket til at nedbringe den strukturelle ledighed og oge beskaftigelsen.

Det er imidlertid ikke givet, at yderligere investeringer i den aktive beskaftigelses-
indsats 1 sig selv vil forbedre den finanspolitiske holdbarhed. Danmark er i forve-
jen det land i OECD, der bruger flest penge pa den aktive beskeaftigelsesindsats,
og resultaterne af en yderligere ressourcetilforsel er usikre, jf. afsnit 4.2.

Kommissionen mener imidlertid, at ressourcerne kan anvendes mere effektivt end
1 dag. Analyser af effekterne af den aktive beskaftigelsesindsats viser blandt andet
to ting: At en tidlig og intensiv indsats virker, og at aktivering i private virksomhe-
der er den form for aktivering, som ser ud til at fa deltagerne hurtigst 1 arbejde.
Arbejdsmarkedskommissionen vurderer pa den baggrund, at der fortsat er et po-
tentiale for at nedbringe ledigheden og styrke de offentlige finanser gennem dels
en tidligere, dels en mere jobner aktiv indsats, jf. boks 4.1.

Boks 4.1
Forslag til den aktive beskaftigelsesindsats
Beskaftigelseseffekt,
personer
En tidligere aktiv beskaftigelsesindsats - hvis dagpengeperioden
forkortes 2.000-3.000
C.1 Alle ledige har ret og pligt til en uges jobsegningsforleb senest ef-
ter 3 maneder 500-1.000
C.2 Kontaktforlgbet intensiveres, sa der afholdes samtaler mindst hver
maned i de forste 6 maneder 500
C.3 Aktiveringstilbud senest efter 6 maneder for alle ledige over 30 ar 1.500
En mere jobnar aktiv beskftigelsesindsats 1.000-2.000
C.4 Der bor fokuseres pa jobnar aktivering, inden der igangsattes en
mere udvidet indsats 500-1.000
C.5 Opkvalificerings- og vejledningsforlob over 6 ugers varighed kan
kun tilbydes personer, som har vaeret ledige i mere end et ar 500
C.6 Forsikrede lediges ret til 6 ugers selvvalgt uddannelse afskaffes 500
Samlet effekt af forslagene 4.000-5.000
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Det vurderes, at forslagene pa sigt vil kunne oge beskaftigelsen med 4-5.000 per-
soner og forbedre holdbarheden med 1-1%2 mia. kr.

Anbefalingen om en tidligere indsats forudsatter, at der samtidig sker en afkort-
ning af dagpengeperioden (som omtalt i kapitel 3). Kommissionens forslag til den
aktive beskaftigelsesindsats skal ses i sammenhang med forslagene om et tidssva-
rende dagpengesystem og en ny finansieringsmodel, som tilskynder kommunerne
til at fa ledige hurtigere tilbage 1 arbejde.

Forudsat at dagpengeperioden forkortes, foreslar Kommissionen, at den aktive
indsats igangsettes tidligere, jf. afsnit 4.3. Gennem et jobsegningsforleb og hyppi-
ge samtaler, skal der sikres en mere malrettet jobsogning — bade i forhold til ar-
bejdsmarkedets behov og den lediges egne forudsztninger. Derudover foreslar
Kommissionen, at ledige over 30 dr aktiveres tidligere end i dag, hvor mange for-
sikrede ledige forst modtager et aktiveringstilbud efter ni maneders ledighed.

En fremrykning af den aktive indsats vil kreeve ogede ressourcer og risikerer at
oge fastholdelse i aktivering. Derfor kan en sidan @ndring ikke antages at forbed-
re de offentlige finanser — og kan derfor ikke anbefales — uden samtidig at forkor-
te dagpengeperioden. En kortere dagpengeperiode vil oge lediges jobfokus og der-
med modvirke fastholdelse.

Samtidig vil en kortere dagpengeperiode frigore ressourcer, der kan benyttes til at
finansiere den fremrykkede aktivering. En kortere dagpengeperiode vil bl.a. over-
flodiggore den nuvzrende intensive aktivering af dagpengemodtagere, som har
veret ledige 1 mere end 272 ar.

Uathangigt af dagpengeperiodens lengde bor den aktive indsats vere mere job-
ner, jf. afsnit 4.4. Den bedste opkvalificering sker pa virksomheder — offentlige
som private. Aktivering taet pa det ordinere arbejdsmarked sikrer, at ledige opret-
holder kontakten til arbejdsmarkedet. Uddannelse er i dag det mest brugte aktive-
ringstilbud. Analyser har imidlertid vist, at uddannelse i gennemsnit ikke hjxlper
ledige i arbejde — hverken pa kort eller lang sigt. Uddannelsesaktivering forer der-
imod ofte til lengere ledighedsforlob. Erfaringerne med virksomhedsrettet aktive-
ring er til gengaeld gode.

Uddannelsestilbud virker for nogle og skal fortsat kunne indga i beskaftigelses-
indsatsen. Men der bor typisk vare tale om korte kurser suppleret med forleb pa
offentlige eller private virksomheder. En udvidet indsats — herunder langereva-
rende uddannelsesforlob — bor malrettes ledige, hvor hjalp til jobsegning, hyppig
kontakt og kortvarig jobnzar aktivering ikke har resulteret i arbejde. Hermed sikres
det, at lengerevarende uddannelsesaktivering, som er dyr og kan betyde fasthol-
delse i ledighed, malrettes ledige, som har brug for det.

Siden Kommissionen praesenterede sin delrapport 1 efteriret 2008, er det besluttet,

at kommunerne skal overtage beskaftigelsesindsatsen for forsikrede ledige. End-
videre er konjunktursituationen @ndret, og ledigheden er steget.
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Den enstrengede indsats, hvor beskaftigelsesindsatsen for alle ledige samles hos
kommunerne, indebarer mulighed for mere effektiv ressourceudnyttelse og styr-
ker kommunernes okonomiske tilskyndelse til at tilretteleegge en effektiv beskafti-
gelsesindsats for bade kontanthjalps- og dagpengemodtagere. Kommissionen la-
ger op til at styrke denne tilskyndelse med sine forslag om en ny refusionsmodel
mv., jf. kapitel 8.

Med disse forslag vil det umiddelbare behov for regelstyring af indsatsen blive
mindre, fordi jobcentrene far et stzerkere incitament til at valge den indsats, der
har den storste effekt. Der vil dog stadig vaere behov for regler, der sikrer et til-
strekkeligt niveau for indsatsen som helhed. Fx vil der stadig vare behov for at
stille krav til, hvor ofte jobcenteret skal have kontakt med ledige, og hvornar de
senest skal aktiveres. Der skal storre fokus pa resultaterne af indsatsen, og job-
centrenes muligheder for at evaluere effekten af deres indsats skal forbedres.

Den @ndrede konjunktursituation giver ikke anledning til at @ndre sigtelinjerne
for den aktive beskeaftigelsespolitik. Hojere ledighed betyder ikke stilstand pa ar-
bejdsmarkedet. Langt de fleste ledige finder hurtigt arbejde, ogsa nar ledigheden er
meget hojere, end den har vaeret de seneste ar. Indsatsen bor derfor stadig sikre
effektiv jobsegning og underbygge fleksibiliteten pa det danske arbejdsmarked.

4.2 Status for den aktive beskaeftigelsesindsats

Den aktive beskaftigelsesindsats har til formal at styrke lediges tilskyndelse til og
forudsaztninger for at komme i beskzftigelse. De enkelte dele af den aktive be-
skaftigelsesindsats er samtidig en afprovning af, om den ledige star til radighed for
arbejdsmarkedet.

Indsatsen er en hjzlp til den enkelte, som bliver ramt af ledighed. Indsatsen kan
blandt andet hjalpe til at malrette lediges jobsegning mod omrader, hvor der er et
behov for arbejdskraft, og bidrager dermed til at sikre danske virksomheder et
bredt rekrutteringsgrundlag.

Dette afsnit beskriver udviklingen i den aktive beskaftigelsesindsats over de sene-
re ar og de vasentligste resultater fra effektstudier heraf.

De senere ars udvikling i den aktive beskaftigelsesindsats

Den aktive beskzftigelsesindsats er gennem de senere ar flyttet lengere og lengere
frem i ledighedsforlobet. De vigtigste 2ndringer i den aktive indsats siden 2002 er
gennemgaet i boks 4.2 nedenfor.
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Boks 4.2

/Andringer i lovgivningen vedregrende den aktive beskaftigelsesindsats siden 2002

2002 Flere i Arbejde

e  Ophavelse af 75-pct. kravet til aktivering

Gentagen aktivering mindst hver 6. maned

Indfgrelse af intensivt kontaktforlob (min. hver 3 maned)
CV og CV-samtale senest 4 ugers efter ledighedstilmelding
Pligt til aktivering fra 1. ledighedsdag

2004 Ny chance til alle

e  Aktive tilbud til kontant- og starthjaelpsmodtagere, der i mindst 1 ar har veeret pa passiv forser-
gelse

e  Gentagen aktivering for kontanthjalpsmodtagere med problemer ud over ledighed

e  Statslig refusion til kommunerne vedrerende kontanthjelp @ndres til 35 pct. i passiv perioder
0g 65 pct. i aktiv perioder.

2006 Velfardsaftale

e  Ret-og-pligt til aktivering efter 9 maneder (alle pa 30 ar eller derover)
Intensiv aktivering efter 2% ar pa dagpenge

Yderligere harmoniseringer mellem dagpenge- og kontanthjalpssystemet
Strammere radighedsregler:

Ledige skal selv registrere sig pa jobnet.dk hver uge.

Tidspunktet for, hvornar ledige senest skal aktiveres, er fremrykket ved flere lej-
ligheder, senest med Velferdsaftalen fra 2006. Med Velfardsaftalen blev der ogsa
indfort intensiv aktivering af dagpengemodtagere, som har veret ledige i mere i
end 2V ar.

Pa kontanthjzlpsomradet er den aktive indsats derudover blevet intensiveret gen-
nem aftalen ”Ny chance til alle”. Her blev der gennemfort en intensiveret aktive-
ring af af langvarige kontanthjelpsmodtagere, og kommunerne fik en gkonomisk
tilskyndelse til aktivering af kontanthjelpsmodtagere.

Udover at fremrykke og intensivere aktiveringsindsatsen er der de seneste ar ogsa
kommet fokus pa den del af indsatsen, som finder sted for det forste egentlige ak-
tiveringstilbud.

Med aftalen om “Flere 1 arbejde” fra 2002 blev det individuelle kontaktforleb ind-
fort. Det indebarer, at jobcentret har en regelmassig kontakt med den ledige gen-
nem hele ledighedsforlobet.

Omfanget af den aktive beskaeftigelsesindsats

I 2008 var der godt 16.000 aktiverede helarspersoner i dagpengesystemet og lidt
under 10.000 aktiverede arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere. Kom-
munerne star derudover ogsa for aktivering af kontanthjelpsmodtagere, som har
problemer ud over ledighed.

Antallet af aktiverede er faldet fra 2005 til 2008, bade blandt ledige dagpenge- og

kontanthjelpsmodtagere, jf. figur 4.1 og 4.2. Faldet i aktiveringsomfanget skyldes
ikke, at de enkelte ledige aktiveres mindre. Det skyldes, at ledigheden er faldet.
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Det ma saledes ogsa forventes, at aktiveringsomfanget stiger fra 2009 som folge af

den stigende ledighed.

Figur 4.1

Figur 4.2

Antallet af aktiverede og
aktiveringsgraden,
dagpengemodtagere, 2004-2008

Antallet af aktiverede og aktiverings-
graden, kontanthjelpsmodtagere
(matchkategori 1-3), 2004-2008
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Kilde: Jobindsats.dk.

Aktiveringsgraden (antal aktiverede som andel af det samlede antal ledige) er vok-
set lidt over den betragtede periode bade for dagpenge- og kontanthjalpsmodta-
gere, jf. figur 4.1 og 4.2, bortset fra en midlertidig nedgang 1 2007 (som skyldtes
strukturreformen og oprettelsen af de nuvaerende jobcentre). Stigningen i aktive-
ringsgraden skyldes blandt andet fremrykningen af forste tidspunkt for ret og pligt
til aktivering, som blev vedtaget med Velferdsaftalen.

Den hoje prioritering af den aktive beskaftigelsesindsats har medvirket til at ned-
bringe strukturledigheden pa det danske arbejdsmarked. Den omfangsrige indsats
indebarer imidlertid ogsa, at Danmark er det land, som bruger flest ressourcer pa
den aktive indsats, jf. figur 4.3.

Figur4.3

Udgifter til den aktive beskaftigelsesindsats i OECD lande, 2006. pct. af BNP
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1,6 r 1,6
1,4 - r1,4
1,2 1,2
1,0 1,0
0,8 - r 0,8
0,6 - 0,6
0,4 1 r 0,4
0,2 0,2
0,0 Ty - 0,0

FIN

D
SWE
BEL
NLD
FRA
ESP
NOR
CHE
DEU
PRT
IRE
ITA
AUT
POL
NZL
HUN
AUS
SVK
CAN
GBR
CZE
USA
KOR
JPN
GRC
MEX

Kilde: Konkurrenceevneredegorelsen, 2008.

En fortsat opprioritering af den aktive beskaftigelsesindsats kunne potentielt ned-
bringe den strukturelle ledighed yderligere. For at en sidan forbedring af struktu-
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rerne pa arbejdsmarkedet ogsa skal styrke de offentlige finanser, krever det imid-
lertid, at omkostningerne ved den intensiverede indsats mindst opvejes af det of-
fentliges gevinst ved, at ledigheden nedbringes og flere kommer i beskaftigelse.
Det er efter Arbejdsmarkedskommissionens opfattelse meget usikkert.

Det er med andre ord ikke givet, at yderligere investeringer i den aktive beskaefti-
gelsesindsats 1 sig selv vil forbedre den finanspolitiske holdbarhed. Der bruges al-
lerede i1 dag betydelige ressourcer pa indsatsen, og resultaterne af en yderligere in-
tensivering er usikre.

Viden om effekter af aktivering

Der er gennemfort en rakke studier, som forseger at bestemme effekten af for-
skellige aktiveringstilbud. Der tegner sig fire generelle resultater af de hidtidige
evalueringer af den aktive beskaftigelsesindsats:

e Tor det forste er der tegn pa, at en tidlig og intensiv indsats bidrager til at
bringe ledige hurtigere i beskeaftigelse. Disse resultater, som er baggrunden for
Kommissionens forslag om en tidligere indsats, er nermere beskrevet 1 afsnit
4.3,

e Tor det andet er der tegn pa, at selve udsigten til at skulle aktiveres far ledige
til at komme hurtigere i arbejde. Denne effekt kaldes motivationseffekten af akti-
vering.

e Tor det tredje viser analyserne, at aktivering fastholder deltagerne i ledighed
(lengere end de ellers ville have varet). Denne effekt — som isoleret set for-
oger ledigheden — kaldes fastholdelseseffekten af aktivering. Fastholdelseseffekten
skyldes, at savel de lediges tid som deres motivation til at sege et job reduce-
res, sa lenge aktiveringsforlobet varer. Iser synes lengerevarende uddannel-
sesaktivering at forlenge ledighedsforlobene.

e For det fjerde tyder analyserne pa, at privat lentilskud er den eneste form for
aktivering, som i gennemsnit forbedrer lediges chance for at komme i arbejde,
efter at aktiveringen er afsluttet. Denne effekt — som kaldes gpkvalificeringseffese-
ten af aktivering — er for privat lontilskud positiv (forkorter de gennemsnitlige
ledighedsperioder) og stor nok til mere end at modsvare fastholdelseseffekten.
For andre typer af aktivering er den samlede effekt 1 gennemsnit negativ eller i
bedste fald nul. Disse resultater er baggrunden for Kommissionens forslag om
en mere jobnear aktiveringsindsats, som er nermere omtalt i afsnit 4.4.

En oversigt over vasentlige analyser kan ses 1 boks 4.3.
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Boks 4.3
Oversigt over resultater af udvalgte effektanalyser

Rosholm og Svarer (2008) viser, at aktivering — pa tvaers af redskaber — i gennemsnit fastholder ar-
bejdslese i ledighed. Forfatterne finder til gengzeld, at der er en opkvalificeringseffekt af aktivering i
privat jobtraning og uddannelse. Opkvalificeringseffekten for offentlig jobtraning og anden aktive-
ring er statistisk usikker. Motivationseffekten af deltagelse i aktivering er eksplicit medtaget i denne
artikel. Analysen peger pa en positiv motivationseffekt af den samlede aktiveringsindsats. Udsigten
til aktivering medvirker altsa til at forkorte ledighedsforlobene. Det vurderes, at aktiveringsindsatsen
samlet set - indregnet opkvalificerings-, fastholdelses- og motivationseffekt — far ledige hurtigere i
beskaftigelse og hermed medvirker til at reducere leengden af et gennemsnitligt ledighedsforlgb.

Jespersen m.fl. (2008) finder, at privat jobtraening har betydelige positive beskaftigelseseffekter pa
lang sigt, mens der ikke pavises signifikante positive beskaftigelseseffekter pa lang sigt af hverken
offentlig jobtraning eller uddannelsesaktivering.

I D@R (2007) analyseres motivations- fastholdelses- og opkvalificeringseffekter af aktivering. Analy-
sen viser, at der er en negativ fastholdelseseffekt for alle fire hovedaktiveringsredskaber. Der findes
en positiv beskaftigelseseffekt (som felge af opkvalificering) for deltagere i privat jobtraning, men
negative effekter af de evrige aktiveringsredskaber. Derudover konkluderes det, at der er en positiv
motivationseffekt. Undersegelsen tyder ikke pa positive opkvalificeringseffekter af uddannelse - hel-
ler ikke pa 5-6 ars sigt.

I Christensen og Jacobsen (2009) analyseres fastholdelses- og motivationseffekten af aktiveringsind-
satsen med srlig fokus pa de langsigtede effekter af uddannelsestilbud. Analysen er en opdatering
af Jespersen mfl. (2006). Analysen viser ingen positive beskaftigelseseffekt af ordinaer uddannelse for
personer, som bliver ledige i 2002 - heller ikke pa 5 ars sigt. Der pavises til gengzeld positive effekter
af uddannelse for personer, som bliver ledige i 1995. Med hensyn til privat jobtraening findes positive
effekter bade for ledige i 1995 og 2002. Analysen viser, at alle aktiveringsredskaber virker bedre, nar
ledigheden er lav (mindre fastholdelse), men at der ikke er navnevaerdig forskel pa, hvordan de en-
kelte redskaber virker i forhold til hinanden i hgj- og lavkonjunktur.

Aktiveringsprojektet "Hurtigt i gang” evalueres i Graversen m.fl. (2007), jf. afsnittet om dette forseg.

Referencer:

Rosholm, M. & Svarer, M. (2008). £stimating the Threat Effect of Active Labour Market Programmes,
Scandinavian Journal of Economics, 110(2), 385-401.

Jespersen, S., Jacob R. Munch og Skipper, L. (2008). Costs and Benefits of Danish Active Labour Mar-
ket Programmes, Labour Economics 15, pp. 859-884.

Jespersen, S., Jacobsen, R. H. & Bage, M. (2006). £valuering af aktiveringsindsatsen for forsikrede le-
dige - med srlig fokus pd uddannelsesaktivering. CEBR.

Graversen B. K., Damgaard, B. og Rosendahl, A. (2007). Hurtigt i gang - evaluering af et forseg med
en tidlig og intensiv beskaftigelsesindsats for forsikrede ledige. SFI rapport 07:10.

Det @konomiske Rad, D@R (2007). Dansk skonomi, forar 2007.

Christensen, R. N., Jacobsen, R. H, (2009). Analyser af effekten af aktivering og voksen og efterud-
dannelse for forsikrede ledige. CEBR.

4.3 En tidligere aktiv beskaeftigelsesindsats

Erfaringerne fra den hidtidige indsats og fra nylige forseg peger pa, at en tidligere
og mere intensiv beskaftigelsesindsats kan afkorte ledighedsforlobene. Der er dog
ogsi en risiko for, at en tidligere og mere intensiv indsats kan fore til oget fasthol-
delse af ledige 1 aktivering og derudover fore til merudgifter, der overstiger det of-
fentliges gevinst ved lavere ledighed.

Kommissionens forslag om en tidligere aktiv indsats forudsatter derfor, at der

sker en afkortning af dagpengeperioden. En kortere dagpengeperiode vil bidrage
til at reducere risikoen for fastholdelse og samtidig muliggere omprioritering af de
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nuvaerende ressourcer i aktiveringsindsatsen. Under den betingelse vurderes for-
slagene pa sigt at kunne oge beskaftigelsen med 2-3.000 personer.

Den enstrengede indsats, hvor beskaftigelsesindsatsen for alle ledige samles hos
kommunerne, indebarer mulighed for mere effektiv ressourceudnyttelse og styr-
ker kommunernes okonomiske tilskyndelse til at tilretteleegge en effektiv beskaefti-
gelsesindsats for bade kontanthjelps- og dagpengemodtagere. Kommissionen
leegger op til at styrke denne tilskyndelse med sine forslag om en ny refusionsmo-
del mv., som beskrevet i kapitel 8.

Pa trods af kommunernes udvidede rolle i beskaftigelsesindsatsen, herunder
kommunernes ogede okonomiske ansvar, vil der dog stadig vare behov for regler,
der sikrer et tilstrakkeligt niveau for indsatsen som helhed.

Dette afsnit beskriver den tidsmaessige placering af den nuvarende indsats, resul-
taterne af forsog med en tidligere indsats og praesenterer til sidst Kommissionens
forslag.

Den tidsmaessige placering af aktiveringsindsatsen

Den tidsmeassige placering - eller prioritering - af aktiveringsindsatsen males ved
aktiveringsgraden. Aktiveringsgraden viser hvor stor en andel af de ledige, der er i
aktivering pa hvilke tidspunkter i et ledighedsforleb. Aktiveringsgraden for dag-
pengemodtagere er vist i figur 4.4 og for kontanthjelpsmodtagere i figur 4.5.

Figur 4.4 Figur 4.5
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pa forskellige tidspunkter i ledigheds- modtagere pa forskellige tidspunkter
forlgbet, 2004 0og 2008 ledighedsforlgbet, 2004 0og 2008
Pct. Pct. Pct. Pct.
60 da i2ar - 60 601 s iam - 60
50 - ‘ ‘ 504 - 50
40 -
30 A
20 -
10 | ; : 1
0 \HH\2\(\)\0\4\\1HHHHH\\i\HHHHHHHHHHHH 0 0 \\\\\\:\\\\\\j\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 0
0 26 52 78 104 130 156 182 208 0 52 104 156 208 260 312
Uger Uger

Anm.: Aktiveringsgraden er beregnet pa baggrund af ugeopgorelser. Der er kun medtaget arbejdsmarkedspa-
rate kontanthjelpsmodtagere. Varigheden péa dagpenge er beregnet ud fra indplaceringsdatoen i dag-
pengesystemet.

Kilde: Egne beregninger DREAM.

Jobcentrene er underlagt en rekke lovgivningskrav om, hvornar ledige senest skal
aktiveres. Fx skal ledige over 30 ar have modtaget det forste aktiveringstilbud se-
nest efter ni maneders ledighed og ledige under 30 ar senest efter seks maneders
ledighed.
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Jobcenteret kan prioritere at igangsxtte aktivering tidligere. De fleste dagpenge-
modtagere aktiveres dog forst omkring det tidspunkt, hvor lovgivningen krever
det. Saledes viser figur 4.4, at aktiveringsgraden i 2008 stiger kraftigt efter ni ma-
neders ledighed. I 2004 var aktiveringsgraden ret lav frem til omkring 1 ars ledig-
hed. Det viser ogsa, at fremrykningen af forste tidspunkt for ret-og-pligt til aktive-
ring (som var en del af Velferdsaftalen) faktisk har haft en markant effekt pa ind-
satsen for dagpengemodtagere.

Derudover er den intensive aktivering af ledige, som har modtaget dagpenge 1 me-
re end 2Y% ir, sldet 1 gennem pa aktiveringsgraden 1 2008. Den gradvist faldende
aktiveringsgrad efter 3 ars ledighed skyldes, at den intensive aktivering endnu ikke
er fuldt indfaset.

Tilsyneladende er der storre fokus pa en tidlig indsats for ledige kontanthjelps-
modtagere. Mange aktiveres saledes vasentligt tidligere end loven kraver, og alle-
rede fa uger inde i ledighedsforlebet er aktiveringsgraden over 40 pct. for kon-
tanthjelpsmodtagere, jf. figur 4.5. Den hoje aktiveringsgrad skyldes, at mange
kommuner straksaktiverer en del af de arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmod-
tagere. Det vil sige, at jobcenteret sa vidt muligt aktiverer ledige, sd snart de mel-
der sig ledige i jobcenteret. Praksis kan dog vzare forskellig pa tvaers af jobcentre.

Gode erfaringer med en tidligere indsats
Undersogelser tyder pa, at en tidlig aktiv beskeftigelsesindsats kan forkorte ledig-
hedsforlobene.

12006 blev eksperimentet ”"Hurtigt i gang” gennemfort for en rakke tilfeldigt ud-
valgte dagpengemodtagere. Eksperimentet omfattede en tidligere og mere intensiv
indsats i form af hyppigere jobsamtaler mellem den ledige og jobcenteret, et job-
sognings- og afklaringsforlob samt en fremrykket aktiveringsindsats. En beskrivel-
se af eksperimentet kan ses i boks 4.4.

Eksperimentet er evalueret af blandt andre Rosholm (2008) og Graversen m.fl.
(2007)". Resultaterne viser, at deltagerne i ”Hurtigt i gang” kommer hurtigere ud
af ledighed end ovrige nyledige.

Efter godt et halvt ar er omkring seks pct. flere af deltagerne i beskaftigelse sam-
menlignet med andre ledige (kontrolgruppen), jf. figur 4.6. Virkningen svarer til, at
deltagernes ledighedsforleb i gennemsnit er blevet to uger kortere. Iser omkring
tidspunktet for det annoncerede afklarings- og jobsegningsforleb (efter fem ugers
ledighed) og omkring tidspunktet for aktivering (efter fire maneders ledighed) fin-
der mange beskaftigelse, jf. figur 4.7.

Ogsa inden for den forste maned er resultaterne gode. Efter tre til fire uger har
omkring to pct.-enhed flere fundet beskaftigelse blandt deltagerne end i kontrol-

! Rosholm M. (2008). Experimental Evidence on the Nature of the Danish Employment Miracle. Graversen B. K., B.
Damgaard og A. Rosendahl (2007). Hurtigt i gang - evaluering af et forsog med en tidlig og intensiv beskaftigelsesindsats
Jfor forsikrede ledige.
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gruppen. Den tidlige effekt (for den sxrlige indsats begynder) tyder p4, at indsat-
sen motiverer nogle ledige til at finde arbejde.

Figur 4.6 Figur 4.7

Andel ledige, der fortsat er ledige efter Afgangssandsynligheden til

1-69 uger beskaftigelse efter 1-69 uger
Pct. Pct. Pct. Pct.
100 - r 100 10 q DTItagergruppe r 10
80 1 r 80 8 1 r8
60 - r 60 6 r6
40 1 Kontrolgruppe F 40 4 | L4
20 - L 50 7 Kontrolgruppe L,

Deltagergruppe
04— 0 04—t g
19 17 25 33 41 49 57 65 19 17 25 33 41 49 57 65

Uge Uge

Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen.

De langsigtede virkninger af “Hurtigt i gang” er ogsa gode. Efter omkring halvan-
det ar har deltagerne forsat en bedre tilknytning til arbejdsmarkedet end kontrol-
gruppen. I gennemsnit er deltagernes ledighedsforleb afkortet med 3 uger. Evalu-
eringen tyder derudover pa, at gevinsterne i form af oget beskaftigelse mere end
opvejer omkostningerne ved den fremrykkede og intensiverede indsats.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har i lobet af 2008 gennemfort et opfolgende eksperi-
ment “Hurtigt 1 gang 2”. Her er formalet mere pracist at afdakke, hvilken betyd-
ning de enkelte elementer i den aktive indsats har i forhold til at fa ledige tilbage 1
job. Den endelige evaluering af forseget foreligger i lobet af 2009.

En analyse fra Det @konomiske Rad® underbygger, at den tidlige beskaftigelses-
indsats 1 form af samtaler har haft en positiv virkning pa de lediges overgang til
beskeaftigelse. Analysen finder, at afholdelse af moder og samtaler tidligt 1 ledig-
hedsforlobet er mindre udgiftskreevende end aktivering og ikke i samme grad
medvirker til fastholdelse.

2 Det @konomiske Rad, DOR (2007). Dansk okonomi, fordr 2007. Kobenhavn: Det @konomiske Rad.
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Boks 4.4
"Hurtigt i gang” forsegene

Arbejdsmarkedsstyrelsen gennemferte i vinteren 2005-2006 forseget ” Hurtigt i gang i det daveerende
AF Senderjylland og Storstrems Amt. Godt 5.000 nyledige dagpengemodtagere deltog.

Halvdelen af de nyledige fik en tidlig og mere intensiv indsats (deltagergruppen), mens den anden halv-
del (kontrolgruppen) fik den almindelige indsats, som falger af lovgivningen, jf. figur a. Formalet med
forseget var at afpreve om den kortvarige ledighed kunne nedbringes.

Figur a. Tidslinje for projekt "Hurtigtigang”

Deltagergruppen Kontrolgruppen

Tilmelding til AF Uge 0 Tilmelding til AF
\

Inden 1% uger

Brev om deltagelse

CV-samtale hos AF Inden uge 5 CV-samtale hos AF
|
Jobsagnings- og Uge 5-6
afilaringsforlob (2 uger) Ordinart kontaktforlab
Intensivt kontaktforlgb fra frauge5
uge 6-7 til 26-30. Fremmode fremmede hver 12. uge
hver eller hver 2. uge
Aktivering Inden ‘uge 7
Aktivering for visse
Inden uge 26 malgrupper (ledige<30 eller
Revisitationssamtale ‘ >60ar)
Inden uge 30-36
|
Efter uge 52 Aktivering for resten

'

Arbejdsmarkedsstyrelsen gennemforer i lobet af 2008-2009 et opfelgende forseg ” Hurtigt i gang 2.
Forseget bestar af fire delprojekter, der hver iszer indeholder forskellige dele af den fremrykning og in-
tensivering af indsatsen, som blev brugt under "Hurtigt i gang”. Opdelingen har til formal mere pracist
at afdekke, hvilken betydning de enkelte elementer i den aktive indsats har i forhold til at fa ledige tilba-
geijob.

Kommissionens forslag til en tidligere beskaftigelsesindsats

Pa baggrund af blandt andet resultaterne af “Hurtigt i gang” bor der allerede tidligt 1
ledighedsforlobet igangsattes en indsats, som hurtigt forer til afklaring og malretning
af den lediges jobsogning:

Forslag C.1
Alle ledige har ret og pligt til en uges jobsegningsforlgb senest efter 3 maneder
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Forslag C.2
Kontaktforlgbet intensiveres, sa der afholdes samtaler mindst hver maned i de farste
6 maneder

Forslagene skal sikre, at der tidligt i ledighedsforlobet etableres tat kontakt til den
ledige. Gennem et intensivt forlob af samtaler og et jobsegningsforleb skal job-
sogningen malrettes arbejdsmarkedets behov med udgangspunkt i den lediges
forudsaztninger. Forslagene omfatter dagpengemodtagere og kontanthjaelpsmod-
tagere, som ikke har andre problemer end ledighed.

Et obligatorisk jobsegningsforleb vil vare en motivationsfaktor for ledige, der kan
finde beskaftigelse pa egen hiand. Samtidig vil placeringen af disse kurser relativt
tidligt 1 ledighedsforlobet medvirke til en hurtigere afklaring af beskaftigelsesmu-
lighederne, sa en eventuel efterfolgende indsats kan malrettes bedre.

Ledige kan allerede i dag modtage et tilbud om fx et jobsegnings- og afklarings-
kursus. Kommissionens forslag er et yderligere tiltag i den aktive beskaftigelses-
indsats og erstatter ikke det forste tilbud om ret og pligt til aktivering.

Forslaget om jobsamtaler med den ledige mindst hver maned er en skarpelse af
de nuvarende regler, hvor jobcenteret som hovedregel skal have personlig kontakt
med den ledige mindst hver tredje maned’.

Kommissionens forslag om en ny refusionsmodel for kommunernes udgifter til
overforselsindkomster, jf. kapitel 8, giver kommunerne oget okonomisk tilskyn-
delse til at forebygge lengerevarende ledighed. Forslaget om hyppig kontakt un-
derbygges yderligere af forslaget om, at kommuner skal have refusion for deres
udgifter til samtaler ligesom for andre aktiveringsudgifter (forslag G.3).

Det tidlige jobsogningsforlob og den hyppige kontakt foreslas derudover supple-
ret med en generel fremrykning af tidspunktet for, hvornar ledige over 30 ar se-
nest skal aktiveres:

Forslag C.3
Aktiveringstilbud senest efter 6 maneder for alle ledige over 30 ar

I dag skal ledige over 30 ar aktiveres efter ni maneders ledighed. Forslaget om at
fremrykke forste ret og pligt tidspunkt for aktivering til senest efter seks maneder
vil - sammen med forslagene om jobsegningsforlob og mere intensiv tidlig kon-
takt - indebzre en betydelig forsterket indsats tidligt i ledighedsforlobet. Forslaget
vil ogsa gxlde kontanthjelpsmodtagere med problemer ud over ledighed.

Tilbuddet om aktivering vil vaere en motivationsfaktor for ledige, der kan finde
arbejde pa egen hind. Samtidig vil der tidligere kunne igangsattes en aktiv indsats
for ledige, som har behov for hjalp fra jobcenteret.

3 Kontakten skal vaere hyppigere hvis 1) personen har kvalifikationer inden for omréader, hvor der er mangel
pé arbejdskraft, 2) der er risiko for, at personen ikke selv kan finde beskaftigelse eller 3) der er tvivl om pet-
sonens radighed.
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Tidligere aktivering kan imidlertid ogsa betyde fastholdelse i offentlig forsergelse.
Undersogelser viser, at nogle ledige nedsatter deres sogeaktivitet under aktivering,
eller siger nej til jobtilbud, fordi de ensker at ferdiggore deres aktiveringstilbud
(fastholdelseseffekt).

En relativt stor andel ledige finder arbejde af sig selv tidligt i ledighedsforlobet.
Hermed er der risiko for, at fastholdelseseffekten vil vare storre, jo tidligere man
aktiverer. Tre forhold vil imidlertid mindske risikoen for fastholdelse.

For det forste foreslar Kommissionen — udover at fremrykke aktiveringen — ogsa
at intensivere den indsats, som ligger inden aktiveringsforlobet, i form af hyppige-
re samtaler og et jobsegningskursus, jf. forslag C.1 og C.2. Den tidlige indsats vil
betyde, at nogle ledige forlader systemet, inden de skal aktiveres, hvilket vil be-
granse fastholdelseseffekten.

For det andet understotter Kommissionens forslag om oget brug af kortere og
mere jobneare aktiveringstilbud, jf. afsnit 4.4, de positive effekter af tidligere akti-
vering. Jobnear aktivering vil sialedes mindske fastholdelseseffekten.

For det tredje forudsztter Kommissionens forslag om en tidligere aktiv indsats
som navnt, at der sker en afkortning af dagpengeperioden. En kortere dagpenge-
periode betyder, at dagpengemodtagere vil have storre tilskyndelse til at finde ar-
bejde gennem hele dagpengeperioden, hvilket yderligere begrenser risikoen for
fastholdelse ved tidlig aktivering.

Som en direkte konsekvens af en kortere dagpengeperiode bortfalder den nuva-
rende intensive aktivering af dagpengemodtagere, som har veret ledige 1 mere end
2> ar. De sparede udgifter foreslas brugt til at finansiere den fremrykkede aktive-
ring. Bortfald af den intensive aktivering vil derudover frigore en rakke aktive-
ringstilbud, som kan benyttes tidligere 1 ledighedsforlabet.

4.4 En mere jobneaer aktiv beskaeftigelsesindsats

Effekterne af den aktive beskaftigelsesindsats kan efter Kommissionens opfattel-
se styrkes gennem oget fokus pa resultater og effekter. Den aktive beskeaftigelses-
indsats skal derfor gores mere jobnar, og der bor kun i begrenset omfang igang-
settes lengerevarende uddannelse tidligt 1 et ledighedsforlob.

Forslagene om en mere jobner aktiveringsindsats ventes pa sigt at kunne oge be-
skaeftigelsen med 1-2.000 personer som felge af mere malrettet opkvalificering og
mindre fastholdelse.

Forslaget om en ny refusionsmodel for kommunernes udgifter til overforselsind-
komster, jf. kapitel 8, giver kommunerne oget okonomisk tilskyndelse til at fore-
bygge lengerevarende ledighed. For at denne model skal fungere efter hensigten,
skal lovgivningen tillade kommunerne at tilretteleegge den indsats, de vurderer vir-
ker bedst.
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Modsat forslagene i Kommissionens delrapport fra september 2008 legger
Kommissionen i sin slutrapport ikke op til andringer i lovgivningen for at sikre en
mere jobnar aktivering. Forslaget er formuleret som en henstilling til jobcentrene.
Det forventes, at den skonomiske tilskyndelse til at tilrettelegge en effektiv ind-
sats 1 sig selv vil trekke indsatsen 1 retning af Kommissionens forslag. Dget brug
af statistiske evalueringsredskaber 1 jobcentrene kan ligeledes traekke indsatsen i
denne retning.

I dette afsnit beskrives forst sammensztningen af de aktiveringstilbud, som benyt-
tes 1 indsatsen 1 dag. Derefter uddybes diskussionen fra afsnit 4.2 af virkningen af
forskellige typer aktivering og til slut prasenteres Kommissionens forslag om en
mere jobner aktivering.

Anvendelsen af forskellige aktiveringstilbud

Virksomhedsrettet aktivering i lontilskudsjob og praktikforleb udgoer i dag en rela-
tivt begranset del af det samlede aktiveringsomfang. Det galder biade for dagpen-
ge- og kontanthjelpsmodtagere.

Figur 4.8 viser, at aktivering i privat lontilskud udger under 10 pct. af aktiverings-
indsatsen — bade for dagpenge- og kontanthjelpsmodtagere. Virksomhedspraktik
anvendes primert til ledige kontanthjelpsmodtagere og udger omkring 15 pct. af
aktiveringsomfanget i kontanthjelpssystemet.

Figur 4.8
Aktiveringstilbud til ledige i dagpenge- og kontanthjzlpsmodtagere, 2007

Vejledning og afklaring :r
Uddannelse

Seerligt tilrettelagt uddannelsesforleb
Private beskaftigelsesprojekter jmmm
Offentlige beskaeftigelsesprojekter |}
Sarligt opkvalificerende forlgb |

Privat lontilskud |—
Offentligt lentilskud
Virksomhedspraktik
Forseg
Voksenlzrlinge fra ledighed ‘ : ‘ ‘ ‘ ‘
0 10 20 30 40 50
M Dagpengesystemet M Arb.parate i kontanthjelpssystemet Pct.

Anm.: Opgjort som helarspersoner.
Kilde: Jobindsats.dk.

Uddannelse er det mest udbredte aktiveringstilbud for dagpengemodtagere og
daekker omkring 45 pct. af det samlede aktiveringsomfang for forsikrede ledige.
Ordinar uddannelse i dagpengesystemet kan ogsa omfatte lengerevarende atkla-
rings- og vejledningsforleb. Ordinzer uddannelse anvendes nasten ikke i kontant-
hjxlpssystemet.

I kontanthjalpssystemet er beskaftigelsesindsatsen i hojere grad baseret pa be-
skaeftigelsesprojekter. Omkring en tredjedel aktiveres saledes i offentlige beskafti-
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gelsesprojekter. Private beskaftigelsesprojekter og sarligt tilrettelagte uddannelses-
forleb benyttes kun i mindre grad i beskaftigelsesindsatsen.

Afklaring og vejledning fylder betydeligt mere i kontanthjalpssystemet end 1 dag-
pengesystemet. Knap hvert tredje helarsperson i kontanthjelpssystemet er aktive-
ret i vejledings- eller afklaringsforlob. Det gzlder under hver tiende i dagpengesy-
stemet.

Offentligt lontilskud benyttes stort set kun i dagpengesystemet. Nasten hver fjer-
de dagpengemodtager aktiveres i offentligt lontilskud.

Gode effekter af jobneer aktivering og mindre gode effekter af
uddannelsesaktivering

De senere ars analyser af effekterne af aktiveringsindsatsen peger generelt pd, at
privat lontilskud er det mest effektive aktiveringsredskab, som navnt i afsnit 4.2.
De gode effekter henger formentlig sammen med, at vitksomheden bruger op-
treeningsforlobene som en rekrutteringskanal samtidig med, at den ledige opbyg-
ger brugbare kvalifikationer.

I de fleste analyser er der ikke taget hojde for, at privat lontilskud i praksis i et vist
omfang kan fortrenge ordiner beskeaftigelse. Det vil ske, hvis nogle arbejdsgivere
ansatter ledige med lontilskud, som alternativt kunne have varet ansat pa ordinae-
re vilkar. Storrelsen af denne effekt er usikker, og det er uklart, hvor stor den reel-
le ulempe ved denne effekt er. Selvom den ledige fortrenger en ordinzrt ansat,
kan det pa lengere sigt vere en fordel for arbejdsmarkedet som helhed, at den le-
diges kompetencer vedligeholdes pa bekostning af beskaftigede, som er tattere pa
arbejdsmarkedet.

Offentligt lontilskud ser generelt ikke ud til at hjzlpe ledige hurtigere 1 arbejde. En
mere omstandelig ansaxttelsesprocedure i offentlige institutioner kan vare en del
af forklaringen pa de begransede effekter af offentlige lontilskudsforlab.

Uddannelsesaktivering udger aktuelt en central del af opkvalificeringsindsatsen for
ledige. Flere analyser har som navnt vist, at uddannelsesaktivering i gennemsnit
ikke hjzlper ledige hurtigere 1 arbejde, men derimod ser ud til at forlenge ledig-
hedsforlebene. Det galder navnlig lengerevarende uddannelsestilbud, hvor fast-
holdelseseffekten er sarlig stor. Analyser tyder derudover ogsa pa, at uddannelses-
indsatsen heller ikke péd lengere sigt 1 gennemsnit ser ud til at styrke deltagernes
beskaftigelsesmuligheder (jf. fx Jespersen m.fl. (2008), boks 4.3).

En evaluering peger p4, at der er et samfundsekonomisk underskud ved den nu-
verende brug af uddannelsesaktivering (jf. Jespersen mfl. 2008). Derimod viser
analyserne, at aktivering i1 privat jobtrening og virksomhedspraktik giver et sam-
fundsekonomisk overskud (analysen indregner ikke fortrengning af ordinar be-
skaftigelse).

Der er direkte udgifter forbundet med uddannelsesaktivering, da uddannelsesfor-
lobet skal finansieres. Det medvirker til, at uddannelsesaktivering giver underskud
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1 beregningen. Derimod er der ikke aktiveringsudgifter forbundet med at igangsat-
te et privat lontilskudsforleb. Samtidig betyder aktivering i privat lontilskud, at det
offentlige sparer en del af forsergelsesudgiften (som betales af arbejdsgiveren), og
de aktiverede bidrager positivt til den samlede produktionen — hvilket medvirker
til, at redskabet giver overskud.

Effekter af specifikke uddannelsestilbud

Det forhold, at uddannelsesaktivering i gennemsnit ser ud til at have en decideret
negativ effekt pa ledigheden, betyder ikke, at uddannelsesaktivering dermed kan
antages at forlenge ledighedsperioderne for a/le deltagerne. Den ringe gennemsnit-
lige effekt deekker saledes over store forskelle i effekten for de individuelle delta-
gere og udelukker ikke, at uddannelsesaktivering kan have en gunstig effekt pa be-
skaftigelsesmulighederne for nogle deltagere.

Uddannelsesaktivering deekker endvidere over mange meget forskellige tilbud. Det
kan vare korte arbejdsmarkedsuddannelser (AMU) eller dele af korte og mellem-
lange uddannelser indenfor fx social- og sundhedsomridet. S selvom uddannel-
sesaktivering 1 gennemsnit forlenger ledighedsforlobene, galder det ikke nodven-
digvis alle uddannelsestilbud.

For at fi et bedre billede af hvordan ordinzr uddannelse virker, har Kommissio-
nen gennemfort en analyse, som undersoger effekten af forskellige typer af ud-
dannelsestilbud, og hvordan tilbuddene virker for forskellige grupper af ledige”.

Analysen peger pa, at enkelte korte og erhvervsrettede kurser faktisk ser ud til at
kunne hjzlpe nogle ledige hurtigere tilbage i arbejde. Men analysen understreger
ogsd, at en stor del af den uddannelsesaktivering, som benyttes i dag, ikke 1 gen-
nemsnit hjelper ledige hurtigere 1 arbejde.

Mange ledige, som har gennemfort specifikke uddannelsestilbud, kommer saledes
ikke hurtigere 1 beskaftigelse end andre ledige. Og hvis de gor, opvejer det sjal-
dent fastholdelseseffekten af uddannelsestilbuddene.

Uddannelsesaktivering har som andre former for aktivering en motivationseffekt.
Uddannelsesindsatsen er til gengzld dyr, sa denne motivationseffekt kan forment-
lig opnas billigere ved andre former for aktivering.

For mand er det kun korte AMU-kurser inden for transport, som — blandt de
analyserede tilbud — 1 gennemsnit hjzlper ledige hurtigere i arbejde, jf. tabel 4.1.
Deltagerne i disse kurser forlader 1 gennemsnit ledighed godt 1%2 uge hurtigere
end sammenlignelige ledige, som ikke er aktiverede. AMU-kurser inden for indu-
stri og byggeri samt service og restauration, som ogsa ofte tilbydes mandlige ledi-
ge, hverken forkorter eller forlenger i gennemsnit ledighedsforlebene.

* En nzermere beskrivelse af analysen findes i et arbejdspapir pa hjemmesiden www.amkom.dk
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Tabel 4.1

Udvalgte uddannelsesforlabs gennemsnitlige pavirkning af ledighedsforlgbet
(under, efter og samlet), hhv. mand og kvinder, 2004-2006. £ndring i ledighedsperiode
maltiuger

Mand Kvinder

Under Efter Samlet Under Efter Samlet
AMU handel , adm. og
offentlig forvaltning 0,55 2,52 3,07 0,38 1,27 1,65
AMU transport 0,63 -2,24 -1,61 0,66 -1,51 -0,85
AMU industri og byggeri 0,5 0,51 1,01 0,53 0,52 1,05
Almen
voksenuddannelse 2,61 2,04 4,66 3,61 2,96 6,57
Service og restauration 0,45 -0,99 -0,53 0,93 -2,42 -1,49
Handel og kontor og HF 1,04 6,59 7,63 4,36 2,05 6,41
Pzdagogiske
uddanneler 13,82 -2,22 11,6 12,82 0 12,81
Sundhed 12,37 6,97 19,35 11,52 2,1 13,62
Tekniske uddannelser 8,46 -2,52 5,94 12,79 -3,06 9,73
Videregaende udd.
indenfor samf. og hum. 3,81 -2,48 1,33 3,4 -0,88 2,52
Andet 0,96 0,58 1,54 1,51 1,91 3,43

Anm.: Resultater fra en varighedsmodel. I analysen er der taget hojde for en lang reekke baggrundskarakteri-
stika, herunder arbejdsmarkedshistorik, alder, forsorgerpligt mm. Derudover er der korrigeret for at
valg af uddannelsesaktivering ikke er tilfxldig for den enkelte ledige. Fremhavet skrifttype markerer
signifikante resultater pa 5 pct. signifikansniveau.

Kilde: Egne beregninger pa Finansministeriets Lovmodel.

For kvinder er det kun uddannelsestilbud inden for service og restauration, der —
blandt de analyserede tilbud — far ledige hurtigere i arbejde, jf. tabel 4.1. I gennem-
snit forkorter disse tilbud kvinders ledighed med ca. 12 uge.

Kvindelige ledige tilbydes ofte uddannelse inden for sundhedsomradet. Analysen
finder imidlertid, at disse tilbud har en kraftig fastholdelseseffekt, og deltagerne
kommer efter uddannelsesforlobet ikke hurtigere i arbejde. Samlet set forlenger
tilbuddene deltagernes ledighedsforlob med godt 3 maneder i gennemsnit.

Det har tidligere vaeret fremfort, at effekten af uddannelsesaktivering er bedre for
ledige uden kompetencegivende uddannelse. Kommissionens analyse tyder imid-
lertid pa, at dette resultat i hoj grad skyldes, at der er forskel pa de tilbud, der gives
til ledige henholdsvis med og uden kompetencegivende uddannelse.

Ledige uden kompetencegivende uddannelse tilbydes ofte korte erhvervsrettede
tilbud, mens ledige med kompetencegivende uddannelse oftere far lengerevarende
uddannelsestilbud (med store fastholdelseseffekter). Nar der tages hojde for det,
er der ikke vasentlig forskel pa effekten af uddannelsesaktivering for ledige hen-
holdsvis med og uden kompetencegivende uddannelse.
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Undersogelsen er baseret pa, hvor hurtigt ledige, som aktiveres, kommer i job.
Undersogelsen kan derfor ikke belyse eventuelle langsigtede effekter af uddannel-
sestilbuddene - fx om deltagerne beholder deres job i lengere tid, eller generelt far
en mere stabil tilknytning til arbejdsmarkedet. Hermed undervurderer analysen
muligvis effekten af isaer lengerevarende uddannelsestilbud. Dette @ndrer dog ik-
ke ved, at der for mange ledige findes andre typer aktiveringstilbud, som i gen-
nemsnit er mere effektive og billigere.

Ogsa fastholdelse af aktivering, nar ledigheden stiger

De fleste nyere effektanalyser er gennemfort i en periode med faldende og relativ
lav ledighed. Under gode konjunkturer er der storre risiko for, at aktivering forer
til fastholdelse i ledighed, da der er mange jobtilbud. Det kan medvirke til at for-
klare de store fastholdelseseffekter af iser uddannelse.

Hojere ledighed betyder dog ikke stilstand pa arbejdsmarkedet. Langt de fleste le-
dige finder hurtigt arbejde, ogsa nar ledigheden er meget hojere, end den har varet
de seneste ar. Selv i en dyb lavkonjunktur som i 1992 med over 10 procents ledig-
hed var kun 1/3 fortsat ledige efter et halvt ar og kun knap 1/5 efter et ar, jf. figur
4.9.

Figur 4.9

Hvor hurtigt ledige kom i beskaftigelse i hhv. 1992 og 2008
Pct. Pct.
100 - r 100
80 - - 80
60 - F 60
40 A - 40
20 - - 20
0 \HHHHH\HHHHHH\:‘HHHHHHH\HHHHH\ 0

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Uger

Anm.: Figuren viser, hvor lenge der gik, for nyledige (personer der pabegynder et nyt ledighedsfotleb) i hhv.
1992 og 2008 blev selvforsergende.
Kilde: Beskaftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM og egne beregninger.

Figur 4.10 og 4.11 nedenfor viser den relative effekt af privat og offentligt lontil-
skud set i forhold til effekten af uddannelsesaktivering for personer, som blev le-
dige 1 henholdsvis 1995 og 2002. Analysen tyder pa, at der ikke er nevnevardig
forskel pa, hvordan de forskellige redskaber virker i1 forhold til hinanden i forskel-
lige konjunktursituationer. Privat lontilskud virker bedre i begge perioder, selvom
beskaftigelsesmulighederne var betydeligt bedre for dem, som blev ledige i 2002
end 1 1995.

Det underbygger, at stigende ledighed ikke bor @ndre de overordnede sigtelinjer
for den aktive beskaftigelsespolitik. Bla. er der fortsat behov en mere jobner ind-
sats.
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Figur 4.10 Figur 4.11

Beskaftigelseseffekt i forhold til Beskaftigelseseffekt i forhold til

uddannelsesaktivering, 1995-ledige uddannelsesaktivering, 2002-ledige
Beskaeftigelseseffekt Beskaeftigelseseffekt Beskaftigelseseffekt Beskaftigelseseffekt
0,25 r 0,25 0,25 r 0,25
0,20 - Privat lentilskud L 0,20 0,20 - Privat lentilskud - 0,20
0,15 - - 0,15 0,15 - 0,15
0,10 - 0,70 0,10 - - 0,70
0,05 - - 0,05 0,05 - - 0,05
0,00 S 0,00 0,00 W 0,00
-0,05 - Offentlig lontilskud - -0,05 -0,05 - Offentlig lentilskud - -0,05
-0,10 L S S B S B B B B -0,10 -0,10 LI S B B B B B B B B B -0,10

1 3 5 7 91113151719 13 5 7 91113151719
Kvartaler Kvartaler

Kilde: Christensen, R. N., Jacobsen, R. H, (2009). Analyser af effekten af aktivering og voksen- og efteruddannelse for
Jorsikrede ledige. CEBR.

Kommissionens forslag om en mere jobnaer beskaeftigelsesindsats

Den hurtigste vej fra ledighed til beskaftigelse er ikke nedvendigvis ens for alle
ledige. Men mange analyser tyder pa, at aktiveringsforleb i private virksomheder
er det mest effektive redskab. Alligevel udger en virksomhedsrettet indsats kun en
lille del af den samlede beskeaftigelsesindsats.

Der skonnes derfor at vaere et vaesentligt potentiale for at opna storre effekt af de
betydelige ressourcer til aktivering gennem en @ndret prioritering af indsatsen.

Forslag C.4

Der bor fokuseres pa jobnzer aktivering, inden der igangsattes en mere udvidet
indsats

Aktivering bor forega sa taet pa det ordinzre arbejdsmarked som muligt. Hermed
beholder de ledige bedst muligt kontakten med arbejdsmarkedet. Kommunerne
bor fremover i hojere grad benytte korte virksomhedsforleb i indsatsen. Malet er,
at den ledige kommer i kontakt med det ordinzre arbejdsmarked tidligt i ledig-
hedsforlobet.

Forst nar jobsegningsforlebet, den hyppige kontakt og en jobnar aktiv indsats ik-
ke har vist sig at hjalpe den ledige 1 arbejde, kan det overvejes, om der skal igang-
settes en mere udvidet indsats. Her kan der benyttes en rekke forskellige tilbud.
For ledige, hvor barrieren for job ikke er formelle kompetencer, bor i storst muligt
omfang igangsettes private lontilskudsforleb eller alternativt job med lontilskud i
den offentlige sektor.

Uddannelsestilbud kan vare en naturlig del af indsatsen for nogle ledige. Kom-
missionens analyser understreger dog, at tilbuddene bor vaere korte og jobrettede.
Uddannelsesforlobene skal sa vidt muligt tilrettelaegges i forbindelse med virksom-
hedsforlob.

For at kommunerne kan tilrettelegge en effektiv beskeaftigelsesindsats, er det
nodvendigt, at de har de rette redskaber til at evaluere effekten af deres indsats —
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ogsd udover de muligheder, der findes i dag. Der er derfor i hoj grad behov for at
arbejde videre med at udvikle og implementere brugbare statistiske redskaber til
brug for jobcentrene.

Malsztningerne om en mere malrettet og individuel indsats skaerper kravene til
medarbejderne i jobcentrene. Blandt andet pa den baggrund foreslar Kommissio-
nen ogsa at skabe nye muligheder for at styrke medarbejdernes kompetencer, jf.
forslag G.5 1 kapitel 8 om en jobkonsulentuddannelse.

For at understotte malsatningen om jobner aktivering, inden der igangsattes ud-
videt indsats, foreslds det at:

Forslag C.5
Opkvalificerings- og vejledningsforlgb over 6 ugers varighed kan kun tilbydes
personer, som har varet ledige i mere end et ar

Forslaget sikrer, at lengerevarende aktivering i hojere grad malrettes ledige, som
har brug for det. Malretning er vigtig, da uddannelsestilbud er dyre og kan betyde
fastholdelse i ledighed.

Siden Kommissionen praesenterede sin delrapport i efteraret 2008, er konjunktur-
situationen @ndret, og ledigheden steget. Kommissionens finder, at der uanset
konjunktursituationen er behov en mere jobnar beskaftigelsesindsats, herunder at
en udvidet indsats — herunder lengerevarende uddannelse — forst igangszttes se-
nere iledighedsforlobet.

Efter de nuvarende regler kan lengerevarende uddannelsestilbud (over 6 uger)
benyttes efter henholdsvis 6 og 9 maneders ledighed, alt efter den lediges alder.
Fra juni 2009 gives imidlertid mulighed for at benytte lengerevarende uddannelse
allerede fra forste ledighedsdag for ledige uden eller med forzldet kompetencegi-
vende uddannelse. Til gengzld skal alle uddannelsestilbud malrettes mod omrader,
hvor der er mangel pa arbejdskraft.

For at styrke fokus pa den jobnezre aktiveringsindsats foreslar Kommissionen
endvidere:

Forslag C.6
Forsikrede lediges ret til 6 ugers selvvalgt uddannelse afskaffes

Efter nuvarende regler har dagpengeledige ret til 6 ugers selvvalgt uddannelse in-
den for de forste 6 eller 9 maneders ledighed (athxngig af modtagerens alder).
Ordningen har en klar fastholdelseseffekt, primaert fordi de ledige under deltagelse
1 selvvalgt uddannelse ikke skal sta til radighed for arbejdsmarkedet. Samtidig er
opkvalificeringseffekten usikker, fordi der ikke stilles krav til de kvalifikationer,
som opnas.
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Hertil kommer, at selvvalgt uddannelse kan kollidere med den jobplan, jobcente-
ret og den ledige leegger for hurtigst muligt at fa den ledige tilbage 1 arbejde, blandt
andet i forhold til aftholdelse af samtaler, aktiveringstilbud mm.

Selvvalgt uddannelse, som i realiteten svarer til halvanden maneds uddannelsesor-
lov, er ikke nedvendigvis malrettet hverken arbejdsmarkedets behov eller ledige,
som har behov for uddannelse. Da ledige ikke er til radighed for arbejdsmarkedet
under forlobet, kan muligheden for selvvalgt uddannelse forlenge ledighedsforlo-
bene. Samtidig besvarliggores mulighederne for at tilrettelegge et sammenhzan-
gende jobrettet forlob.
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Kapitel 5
Udviklingsforlgb skal forebygge fartidspension

5.1 Indledning

Fortidspension skal sikre forsergelsesgrundlaget for personer, der har varigt ned-
sat arbejdsevne og ikke er i stand til at forserge sig selv. Der er flere indikationer
p4, at det er muligt at forebygge en del af de nuvarende tilkendelser af fortidspen-
sion. Arbejdsmarkedskommissionen vurderer, at en omlegning af den nuvarende
indsats kan fore til, at flere kan fastholdes i stottet eller ustottet beskaftigelse.

Pa den baggrund przsenterer Arbejdsmarkedskommissionen en rakke forslag,
som samlet skal oge beskeaftigelsen blandt personer med nedsat arbejdsevne, jf.
boks 5.1. Hovedformalet med forslagene er at forebygge fortidspension, hvor det
er muligt, og Kommissionen kommer derfor ikke med forslag, som skaber usik-
kerhed om fortidspensionen for de eksisterende fortidspensionister.

Boks 5.1

Forslag til at forebygge fortidspension

D.1 Nyt udviklingsforlab til personer, der aktuelt har en ubetydelig arbejdsevne, men hvor arbejds-
evnen potentielt kan blive bedre

D.2 Beskeftigelsesfradrag til deltagere i udviklingsforlgb, som kommer i ustattet beskaftigelse
D.3 Mulighed for fertidspension med genoptagelsesfrist afskaffes

D.4 Fertidspensionsbevis til fortidspensionister pa ny ordning

Som Kommissionen tidligere har understreget, kan arbejdsudbuddet fra personer
med nedsat arbejdsevne oges, men det forventes ikke at bidrage naevnevardigt til
holdbarheden af de offentlige finanser.

Mens nogle i malgruppen blot behover tid til at fa det bedre, kraver det for andre
en betydelig — og dermed omkostningstung — indsats, for de bliver i stand til at va-
retage et arbejde. Gevinsten ved at fa flere 1 arbejde opvejes dermed 1 vid ud-
strekning af udgifterne til indsatsen. Dertil kommer, at langt fra alle i malgruppen
vil blive 1 stand til at arbejde, mens de, som kommer i arbejde, ofte vil vare 1 stot-
tet beskeaftigelse, som ikke bidrager til holdbarheden i samme grad som ordinar
beskaftigelse.

Det er ikke muligt at sxtte et pracist tal pa, hvor mange af de nuvarende tilken-
delser af fortidspension, som kan forebygges, jf. afsnit 5.2. Flere forhold indikerer
dog, at der et potentiale for at begranse antallet af fortidspensionstilkendelser. To
forhold er sarligt vigtige. For det forste oplever en del fortidspensionister en for-
bedring af funktionsevnen over tid, hvilket tyder pa, at nogle fir fortidspension,
for der er sikkerhed for, at arbejdsevnen er varigt nedsat. For det andet far stadig
flere fortidspension med en psykisk lidelse som hoveddiagnose. Mange af de hyp-
pigst angivne psykiske lidelser har gode prognoser for helbredelse.
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Arbejdsmarkedskommissionen foreslar, at der etableres udviklingsforlob for perso-
ner, som aktuelt har en ubetydelig arbejdsevne, men hvor der er mulighed for at
forbedre arbejdsevnen, jf. afsnit 5.3. Udviklingsforlobet bestar af en individuel,
sammenhangende indsats pa tvars af arbejdsmarkeds-, social- og sundhedsomra-
det samt en fast kontaktperson, der koordinerer og har ansvar for at fastholde sig-
tet: At udvikle arbejdsevnen.

Udviklingsforleb skal forebygge og ikke erstatte fortidspension. I nogle tilfalde —
de sakaldte glatsager — star det tidligt klart, at det ikke er muligt at forbedre ar-
bejdsevnen, sa der bliver mulighed for hel eller delvis selvforsergelse. Her vil for-
tidspension fortsat vere den rette losning, og tilkendelsen vil forega som i dag. 1
andre tilfzelde er der mulighed for at forbedre arbejdsevnen, og det er i disse til-
fzxlde, at udviklingsforlobet er relevant.

Udpviklingsforleb er tenkt som en ramme for kommunernes indsats snarere end
en anvisning af konkrete redskaber. Malgruppen har meget forskelligartede pro-
blemer, og det vil i hoj grad vaere op til kommunerne at afgore, hvilken konkret
indsats der bedst gavner den enkelte deltager 1 udviklingsforlebet.

Kommissionen skonner, at udviklingsforleb kan ege beskaftigelsen med ca. 4.000
personer. Beskaftigelseseffekten skal ses 1 lyset af, at udviklingsforlebet fuldt ind-
faset ventes at omfatte ca. 30-35.000 personer pa arsbasis. Samlet set forventes
indferelsen af udviklingsforleb ikke at bidrage navneverdigt til holdbarheden af
de offentlige finanser.

Som en konsekvens af forslaget om et udviklingsforleb foreslar Kommissionen at
afskaffe den nuvarende mulighed for at tilkende fortidspension pa betingelse af,
at sagen genvurderes pa et senere tidspunkt. Det skal ikke vaere muligt at tilkende
fortidspension, hvis der er tvivl om, hvorvidt arbejdsevnen er varigt nedsat.

Malet med udviklingsforlobet er, at deltageren efter en kortere eller lengere perio-
de bliver 1 stand til at varetage et fleksjob eller et almindeligt arbejde. For mange
vil fleksjob vare den mest narliggende losning, da lentilskuddet sikrer en tilstrak-
kelig indkomst uden at stille krav om fuldtidsbeskaftigelse. Arbejdsmarkedskom-
missionens forslag om en malretning af fleksjobordningen gor det lettere for per-
soner med lille arbejdsevne at fa et fleksjob, jf. kapitel 6.

Nogle deltagere i udviklingsforleb vil dog efterfolgende vere i stand til at varetage
et ordinert job uden lontilskud. Med henblik pa at understotte overgang til ordi-
nzr beskaftigelse foreslir Kommissionen et midlertidigt beskaftigelsesfradrag for
deltagere i udviklingsforlob, der finder ustottet beskaftigelse. Fradraget skal sikre,
at ustottet beskeftigelse er mindst ligesa attraktivt som fleksjob.

Det er nodvendigt at overveje, hvordan udviklingsforlebet indgar i sammenhang
med de ovrige dele af beskaftigelsesindsatsen, som er rettet mod personer med
aktuelt ubetydelig arbejdsevne, jf. afsnit 5.4. Kommissionen anbefaler en nermere
afdeekning af, hvilken betydning udviklingsforlobet bor fa for revalideringsordnin-
gen og forlengelsesmulighederne i sygedagpengelovgivningen.
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Nogle fortidspensionister, der har genvundet en vis arbejdsevne og kan arbejde,
afholder sig formentlig fra at deltage pa arbejdsmarkedet pa grund af risikoen for
at miste retten til pension. I 2008 fik fortidspensionister pa gammel ordning sik-
kerhed for retten til fortidspension. Kommissionen foreslar, at der indferes et for-
tidspensionsbevis for pensionister pa ny ordning, som giver samme sikkerhed for, at
de ikke risikerer at miste fortidspensionen ved at arbejde, jf. afsnit 5.5.

5.2 Potentiale for at forebygge fartidspension

Der er indikationer pa, at det er muligt at forebygge en del af de nuvarende til-
kendelser af fortidspension. Det er ikke muligt pracist at satte tal pa, hvor mange
tilkendelser der kan forebygges, men flere forhold taler for, at der er et potentiale
—om end et sadant potentiale kun kan realiseres gradvist og over lang tid.

For det forste er der er mange fortidspensionister, som far det bedre over tid. For-
tidspension skal sikre forsergelsesgrundlaget for personer, der har varigt nedsat
arbejdsevne og ikke er i stand til at forserge sig selv. Ifelge en undersogelse ople-
ver en tredjedel af fortidspensionisterne en forbedring af funktionsevnen i lobet af
en periode pa godt ti ar, og en vis andel angiver ikke lengere at have en funktions-
evnenedsattelse. Funktionsevnenedsaxttelser er typisk den udslagsgivende faktor
ved tilkendelse af fortidspension, og en bedring af funktionsevnen udmenter sig
som regel i en bedre arbejdsevne. Blandt personer med nedsat funktionsevne, er
det iser unge og personer med ikke-fysiske lidelser, der far det bedre.

For det andet far stadig flere tilkendt fortidspension pa grund af psykiske lidelser.
Ved halvdelen af tilkendelserne i 2008 blev en psykisk lidelse angivet som hoved-
diagnose. Hoveddiagnosen er sjeldent eneste arsag til fortidspensioneringen, men
leegefaglice undersogelser viser, at det ofte er muligt at behandle de hyppigst an-
givne lidelser. Det tager muligvis lang tid, men mange oplever en bedring, og nog-
le bliver endda symptomfri. Stigningen i fortidspensionstilkendelser pa grund af
psykiske lidelser forekommer isar blandt personer med ikke-psykotiske lidelser,
hvor prognosen for helbredelse typisk er god.

For det #redje er det ikke ved alle tilkendelser af fortidspension tilstrakkeligt belyst,
at arbejdsevnen er varigt nedsat. Der lader dermed til at vaere et potentiale for en
mere omfattende udredning af mulighederne for at vende tilbage til arbejde.

For det fierde er den nuvarende beskeaftigelsesrettede indsats for kontanthjalps-
modtagere med ubetydelig arbejdsevne mindre omfattende end indsatsen for per-
soner tettere pa arbejdsmarkedet. Malt pa indsatsens omfang er der et potentiale
for at gore mere for gruppen med ubetydelig arbejdsevne end 1 dag. Isxr er der et
potentiale 1 at sammentanke indsatsen mere og gore brug af forleb, hvor behand-
ling og beskaftigelsesfremmende tiltag kombineres.

Alt 1 alt tegner der sig et billede af, at en del af de nuvarende tilkendelser af for-
tidspension kan forebygges med en systematisk og mere langsigtet indsats. Det er
dog en malgruppe med meget forskelligartede behov, og hvor en eventuel forbed-
ring af arbejdsevnen kan tage lang tid.

145



Kapitel 5 Udviklingsforlgb skal forebygge fartidspension

Mange fortidspensionister oplever bedring i funktionsevnen

Nedsat funktionsevne er ofte den udslagsgivende faktor ved tilkendelse af fortids-
pension. Mange personer med nedsat funktionsevne — ogsa fortidspensionister —
oplever en bedring af funktionsevnen over tid, og en bedre funktionsevne udmon-
ter sig som regel 1 en bedre arbejdsevne.

Funktionsevnen daekker over evnen til fysisk og psykisk at magte forskellige dag-
ligdags bevagelser og handlinger. Selvom funktionsevnen er nedsat, betyder det
ikke nodvendigvis, at arbejdsevnen er nedsat. Det afthenger af den konkrete funk-
tionsevnenedsaxttelse og det konkrete job. Derudover kan personlige ressourcer
og kompetencer have stor indflydelse pa, hvordan en nedsat funktionsevne pavir-
ker det videre arbejdsliv.

I forhold til tilkendelse af fleksjob og fortidspension er det et krav, at arbejdsev-
nen er nedsat i forhold til alle former for beskaftigelse og ikke blot nedsat i for-
hold til et bestemt job eller jobfunktion. En bedre funktionsevne betyder ikke
nodvendigvis, at det bliver nemmere at varetage et bestemt job. Tager man der-
imod samtlige job pa arbejdsmarkedet i betragtning, vil en bedring af funktions-
evnen som regel betyde, at der er en reekke job, som det er nemmere at varetage.

Arbejdsmarkedskommissionen har bedt SFI - Det Nationale Forskningscenter for
Velferd undersoge, hvordan funktionsevnen udvikler sig over tid for personer
med nedsat funktionsevne.' SFI-undersogelsen konkluderer, at knap halvdelen af
personerne med en funktionsnedsattelse i 1995 har faet en bedre funktionsevne i
2008, jt. figur 5.1. En fjerdedel opgiver ikke at have nogen funktionsnedszttelse
leengere.

Figur 5.1
Udviklingen i funktionsevnen for personer med nedsat funktionsevne fra 1995 til 2008

Ringere funktionsevne

Uandret
funktionsevne

Bedre funktionsevne

0 10 20 30 40 50 60 70 Pct.

M Personer med nedsat funktionsevne 1995 M Fertidspensionister 1995

Kilde: Larsen et al. 2009, Personer med handicap: helbred, beskaftigelse og fortidspension 1995-2008, SFI.

Det er iser unge og personer med ikke-fysiske funktionsevnenedsettelser, som
oplever en forbedring. Over halvdelen af unge under 30 dr har en bedre funkti-
onsevne efter godt 10 ar, mens det gzlder fire ud af fem personer med adfaerds-

! Larsen et al. 2009, Personer med handicap: helbred, beskaftigelse og fortidspension 1995-2008, SFI.
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problemer. Adferdsproblemer dekker over vanskeligheder med at omgas andre
mennesker, fx pa grund af depression eller andre psykiske lidelser.

Blandt fortidspensionister er det en tredjedel, som har oplevet en bedring af funk-
tionsevnen i lebet af godt 10 ar. I 2008 opgiver syv pct. af personerne, som var
fortidspensionister i 1995, at de ikke lengere har en funktionsnedsattelse.

Omvendt er der ogsa personer, der oplever en forvarring af deres tilstand. Det
gxlder cirka halvdelen af alle personerne med en funktionsevnenedsattelse 1 1995
og cirka to tredjedele af fortidspensionisterne.

Arbejdsevnen er ikke altid tilstraekkeligt belyst

I de fleste sager om fortidspension afdakker kommunerne pa tilfredsstillende vis,
at arbejdsevnen er varigt nedsat, og at der ikke er mulighed for forbedring. Det
gxlder dog ikke alle sager.

Ankestyrelsen undersogte 1 2006 en stikprove pa 147 kommunale tilkendelser af
fortidspension. Ifelge Ankestyrelsen er op mod en fjerdedel af afgorelserne ikke
truffet 1 overensstemmelse med lovgrundlaget. Det skyldes forst og fremmest, at
kommunerne i en rakke tilfxlde ikke har dokumenteret en tilstrackkelig indsats for
at afklare arbejdsevnen og mulighederne for at udvikle arbejdsevnen.

For det forste er der mange sager, hvor der mangler eller er ringe dokumentation
for, at arbejdsevnen er vasentligt og varigt nedsat (21 pct. af sagerne).

For det andet mangler der af og til dokumentation for, at der er iverksat arbejds-
provning for at afklare omfanget og karakteren af arbejdsevnenedszttelsen. Det er
seerligt et problem i sager, hvor en bedring af arbejdsevnen ikke er udelukket (18
pct. af sagerne).

For det tredje har kommunerne ikke altid tilstrekkelig fokus pa mulighederne for
at udvikle personlige ressourcer i forhold til arbejdsmarkedet (21 pct. af sagerne).

Det peger pa et behov for et sterkere fokus pa forbedringspotentialet hos perso-
ner i risiko for fortidspension. En mere systematisk afklaring af arbejdsevnen og
forbedringspotentialet kan bidrage til at skabe fuld klarhed over, om fortidspensi-
onen er berettiget, og vere med til at forebygge en del af fortidspensionssagerne

Stabilt antal fortidspensionstilkendelser trods indferelsen af fleksjob
Overordnet set har antallet af nytilkendelser af fortidspension ligget stabilt pa
13.500-14.500 arligt siden 1999, jf. figur 5.2. I 2002 er antallet hojere, da kommu-
nerne tilstrebte at afslutte eksisterende fortidspensionssager, for de nye regler
tradte 1 kraft 1. januar 2003. Omvendt er niveauet lavere i 2007, fordi kommuner-
nes sagsbehandling blev forsinket i forbindelse med strukturreformen. Niveauet er
steget betydeligt fra 2007 til 2008, hvilket i et vist omfang afspejler en indhent-
ningseffekt.
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Figur5.2
Arlige tilkendelser af fortidspension
1.000 tilkendelser 1.000 tilkendelser
18 - 18
16 - r 16
14 - 14
12 1 F12
10 - r 10
8 1 r8
6 1 r6
4 -4
2 1 r2
0 - r 0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
M 18-39 ar M 40-66 ar

Kilde: Ankestyrelsen.

Befolkningens sammensztning (pa alder mv.) har ikke a@ndret sig pa en made, som
i storre grad skulle pavirke antallet af tilkendelser af fortidspension.” Den bagved-
liggende udvikling i befolkningens sammensatning tilsiger et uzndret tilkendel-
sesniveau i perioden 1999-2008.

Det var imidlertid forventningen, at antallet af fortidspensionstilkendelser skulle
falde i perioden, fordi fleksjob i nogen grad skulle erstatte fortidspension. Fleksjo-
bordningen blev indfert i 1998, og hensigten var, at fleksjob skulle trade i stedet
for fortidspension 1 tilfalde, hvor personerne har en restarbejdsevne, der muliggor
et arbejde. Imidlertid er der ikke tegn pa, at fleksjobordningen i naevnevardig grad
har begrenset tilgangen til fortidspension. De facto er, at flere personer i den ar-
bejdsdygtige alder er kommet pad langvarig offentlig forsergelse (fortidspension,
fleksjob og ledighedsydelse), siden fleksjobordningen tradte i kraft.

Arbejdsmarkedskommissionen foreslar en malretning af fleksjobordningen, blandt
andet sa den i hojere grad opfylder intentionen om at forebygge fortidspension, jf.
kapitel 6.

Fortsat mange unge far fertidspension
Siden 1999 har det arlige antal tilkendelser af fortidspension til personer under 40
ar ligget pa 3-4.000, jf. figur 5.2 ovenfor.

Omtrent en fjerdedel af alle tilkendelser af fortidspension gir dermed til personer
under 40 ar. Men unge mennesker vejer tungere, nar man tager hojde for, at de vil
opholde sig lengere tid pa fortidspension. I 2008 stir personer under 40 ar saledes
for ca. halvdelen af de tilkendte fortidspensionsar, jf. figur 5.3.

Den kendsgerning, at forholdsvis mange yngre mennesker tilkendes fortidspensi-
on, er ikke i sig selv en indikation pa, at tilkendelserne er uberettigede. Imidlertid
er forbedringen af arbejdsevnen storst for unge personer med en nedsat funkti-
onsevne, jf. SFI’s undersogelse.

2 Clausen 2009, Arbejdsmarkedets ndkant, AKE.
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Figur 5.3

Aldersfordeling for antal tilkendelser og fartidspensionsar 2008
Pct. Pct.
40 A r 40
30 4 - 30
20 A - 20
10 A - 10

0 - -0
15-19 ar 20-29 ar 30-39ar 40-49 ar 50-59 ar 60-66 ar
H Tilkendelser M Fgrtidspensionsar

Anm.: Fortidspensionsar er antallet af tilkendelser vagtet med det gennemsnitlige antal ar til folkepensions-
alderen for den pagzldende aldersgruppe.
Kilde: Ankestyrelsen og egne beregninger.

Flere personer med psykiske lidelser pa fgrtidspension

Fortidspension tilkendes i stigende grad pa baggrund af psykiske lidelser. Andelen
af fortidspensionstilkendelser, hvor hoveddiagnosen er en psykisk lidelse, er steget
fra under 30 pct. 1 1999 til knap 50 pct. 1 2008, jf. figur 5.4. Psykiske lidelser er sa-
ledes hoveddiagnose for 8.000 tilkendelser i 2008 mod 3.500 tilkendelser i 1999.
Tendensen er ikke knyttet til en bestemt aldersgruppe. Savel unge som @ldre far i
stigende grad tilkendt fortidspension pa baggrund af en psykisk lidelse.

Figur5.4
Andel af fertidspensionstilkendelser, hvor hoveddiagnosen er en psykisk lidelse

Pct. Pct.
60 - - 60
50 A - 50
40 - 40
30 - - 30
20 A - 20
10 ~ - 10
(U -0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
M 18-39 ar M 40-66 ar W Alle
Kilde: Ankestyrelsen.

Stigningen er storst blandt personer med ikke-psykotiske lidelser, iser depression
samt angst- og stressrelaterede tilstande. De langsigtede prognoser for helbredelse
af ikke-psykotiske lidelser er som hovedregel gode. Det gzlder fx for depression,
panikangst, specifikke fobier og stressrelaterede lidelser, jf. boks 5.2.
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Boks 5.2

Prognoser for psykiske lidelser

Skizofreni. Studier viser, at mellem 20 og 50 pct. kommer sig fuldstendigt eller har en tydelig bed-
ring. Prognosen ved skizofreni kan forst udsiges efter flere ars behandling.

Bipolar sindslidelse (tidligere kaldet maniodepressiv sygdom): Det er muligt at opna symptomfrihed i
op til 90 pct. af tilfeeldene, men lidelsen vender ofte tilbage. Mellem 30 og 60 pct. opnar ikke fuld so-
cial og arbejdsmaessig funktion efter sygdomsdebut.

Depressior:. Blandt patienter med svaer depression far ca. 20 pct. et kronisk forleb, som varer laengere
end to ar. Der findes effektiv forebyggende behandling, men lidelsen er ofte tilbagevendende. En del
har problemer med indleering og hukommelse, ogsa i perioder uden depressive symptomer. Depres-
sion kan fore til vedvarende funktionsnedsattelse.

Angst. Oversigtsartikler viser, at 2/3 helbredes for panikangst inden 8 ar, 1/3 helbredes for social
angst, og kun en lav andel for generaliseret angst. Der er belag for, at angst er forbundet med nedsat
arbejdsevne.

Tilpasningsreaktior:. Indeholdt i diagnosen er, at varigheden er under 6 maneder, dog med den und-
tagelse, at varigheden er under to ar for l&ngerevarende depressiv reaktion. Derfor ber diagnosen
ikke fore til fertidspension.

Spiseforstyrrelser. Studier viser, at ca. 50 pct. med tiden klarer sig godt, 30 pct. rimeligt, mens 20 pct.
har en darlig prognose. Det tager i gennemsnit fem til seks ar at komme sig over anoreksi.

Personlighedsforstyrrelser. Patienter med antisocial personlighedsforstyrrelse har problemer hele
livet, bl.a. er de ustabile i forhold til at varetage et arbejde. Patienter med emotionel ustabil person-
lighedsforstyrrelse kommer sig efter ca. 15 ar, dvs. ved 40-ars alderen.

Misbrug. Misbrug kan sta pa i mange ar fer behandlingen virker, og arbejdsevnen bliver bedre.

For OCD, posttraumatisk belastningssyndrom og somatoforme tilstande (f.eks. fibromyalgi) er der
utilstraekkelig viden om betydningen for arbejdsevnen.

Kilde: Birket-Smith og Eplov 2007, Psykiske lidelser og fortidspension.

Der gor sig to aldersspecifikke problemstillinger galdende for tilkendelser af for-
tidspension pa baggrund af psykiske lidelser, jf. figur 5.5.

Figur5.5
Psykiske lidelser bag tilkendelse af fertidspension 2008
Pct. Pct.
75 7 r 75
50 A r 50
25 A r 25
0 - r 0
20-29 ar 30-39ar 40-49 ar 50-59 ar
| Affektive lidelser, nervese og stressrelaterede tilstande M Skizofreni og psykoser
M Mental retardering Andre psykiske lidelser

Kilde: Ankestyrelsen.
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Personer under 30 ar far typisk fertidspension pa grund af forholdsvis svare psyki-
ske lidelser. Imidlertid gar der med psykiske lidelser ofte lang tid, for man har sik-
kerhed for det videre forlob. Prognosen for skizofreni kan fx forst stilles efter fle-
re ars behandling. Ligeledes kan der gia mange ar, for man ser bedring af misbrug,
spise- og personlighedsforstyrrelser.

Personer over 30 ar tar derimod hyppigere fortidspension pa baggrund af affektive
lidelser (depression og bipolare lidelser), nervese og stressrelaterede tilstande, jf.
figur 5.5. Det er som hovedregel lidelser, som kan behandles, hvis der sxttes ind
pa rette tidspunkt.

Tendensen mod, at flere med psykiske lidelser far fortidspension, skal ses 1 sam-
menhzng med, at ret fa personer med psykiske lidelser far et fleksjob. Langt de
fleste far fleksjob pa grund af nedslidning eller lidelser 1 bevageapparatet.

Den stigende andel fortidspensionstilkendelser pa baggrund af psykiske lidelser er
ikke 1 sig selv en indikation pa, at disse tilkendelser kunne vare undgaet. Men der
er klart beleg for at sige, at nogle af lidelserne kan behandles og med nogen sand-
synlighed helbredes over tid. Det understottes af undersogelsen af udviklingen 1
funktionsevnen, som peger p4, at 4 ud af 5 personer med adfaerdsproblemer har
faet en bedre funktionsevne i den betragtede periode.

Kortere ventetid og en mere effektiv psykiatrisk behandling kan potentielt inde-
bare, at flere personer med psykiske lidelser fastholder tilknytningen til arbejds-
markedet.

Kommissionen har ikke grundlag for at ga ind i en vurdering af storrelsen og
sammensztningen af indsatsen i sundhedssystemet. Men det er positivt, at der i de
senere ar er sket en opprioritering af behandlingen af psykiske lidelser.

Set ud fra en beskaftigelsessynsvinkel kan flere behandlingsforlob med fordel
kombineres med sidelobende beskzftigelse, eventuelt pa nedsat tid. Derudover er
der behov for at give medarbejderne i jobcentrene mere viden om, hvilke psykiske
lidelser der er midlertidige, og hvilke der kan behandles.

Begraenset indsats for personer med ubetydelig arbejdsevne

Hovedparten af de, som far tilkendt fortidspension pa grund af en psykisk lidelse,
kommer fra kontanthjelp. Der er typisk tale om personer, der har omfattende be-
gransninger i kompetencer og ressourcer, og som aktuelt har en ubetydelig ar-
bejdsevne. Derfor er de overvejende indplaceret i matchgruppe 5 1 kontanthjelps-
systemet. Matchgruppe 5 omfatter personer, der ikke er i stand til at varetage job-
funktioner pa det ordinare arbejdsmarked.

Beskaftigelsesindsatsen for kontanthjelpsmodtagerne i matchgruppe 5 er mindre
end indsatsen for de ovrige matchgrupper, jf. tabel 5.1. I 2008 var aktiveringsgra-
den ca. 14 pct., hvilket betyder, at malgruppen som helhed modtager tilbud i 14
pct. af tiden, fx tilbud om virksomhedspraktik eller opkvalificering. Den gennem-
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snitlige aktiveringsgrad dakker over betydelig variation 1 hyppigheden og lengden
af tilbud.

Tabel 5.1
Aktiveringsgrad for kontanthjelpsmodtagere 2008
Antal fuldtidspersoner

Malgruppe (inkl. aktiverede)  Aktiveringsgrad
Matchgruppe 1 - umiddelbar match 4.286 29,3
Matchgruppe 2 - hgj grad af match 7.372 37,5
Matchgruppe 3 - delvis match 10.313 38,7
Matchgruppe 4 - lav grad af match 46.020 28,6
Matchgruppe 5 - ingen match 17.531 13,9
lalt 88.024 27,5

Anm.: Antallet i de forskellige macth-grupper summer ikke til det samlede antal, fordi nogle kontanthjzlps-
modtagere ikke er kategoriseret.
Kilde: Jobindsats.dk.

Den malte indsats i beskaftigelsessystemet omfatter ikke eventuelle sociale tilbud
til matchgruppe 5 og giver derfor ikke nedvendigvis et retvisende billede af den
samlede indsats overfor gruppen. Omfanget af den malte indsats er dog en indika-
tion p4, at der er et potentiale for at gore mere for denne gruppe end 1 dag.

5.3 Udviklingsforlgb skal forebygge fgrtidspension
Arbejdsmarkedskommissionen foreslar, at der etableres udviklingsforlob for perso-
ner, som aktuelt har en ubetydelig arbejdsevne, men hvor der er mulighed for at
forbedre arbejdsevnen.

Forslag D.1
Nyt udviklingsforlab til personer, der aktuelt har en ubetydelig arbejdsevne, men hvor
arbejdsevnen potentielt kan blive bedre

Udpviklingsforlobet bestar af en individuel, sammenhangende indsats pa tvers af
arbejdsmarkeds-, social- og sundhedsomradet samt en fast kontaktperson, der ko-
ordinerer og har ansvar for at fastholde sigtet: At udvikle arbejdsevnen.

Malgruppen har meget forskellige problemer. Nogle har primzrt brug for en peri-
ode uden krav for senere at pabegynde et jobrettet forleb. Andre har maske brug
for stotte til at folge et udredningsforleb i sundhedssystemet parallelt med den be-
skaftigelsesrettede indsats.

Udpviklingsforlebet skal forebygge og ikke erstatte fortidspension. I nogle tilfxlde
— de sakaldte glatsager — vil det tidligt sta klart, at der ikke er mulighed for at for-
bedre arbejdsevnen, sa der bliver mulighed for hel eller delvis selvforsergelse. Her
vil fortidspension fortsat vere den rette losning, og der er ikke behov for et udvik-
lingsforlob.
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Udpviklingsforlobet indebzrer ikke 1 udgangspunktet, at der introduceres nye red-
skaber 1 indsatsen, men derimod at der szttes en ny ramme for arbejdet med at
udvikle arbejdsevnen hos personer, som i lengere tid stir uden for arbejdsmarke-
det. Udviklingsforlobet indebarer en klar tilkendegivelse af, at fortidspension skal
vere den allersidste udvej.

Malgruppen for udviklingsforlgb

Udpviklingsforlobet er tiltankt personer, som aktuelt hojst har en ubetydelig ar-
bejdsevne, men hvor der er mulighed for at forbedre arbejdsevnen pa sigt. Der er
tale om personer, som i en lengere periode hverken kan arbejde, deltage i ordinar
uddannelse eller deltage i en beskaftigelsesrettet indsats, og som derfor er i risiko
for fortidspensionering.

Jobcentrene kan visitere til udviklingsforleb uathangigt af det nuvaerende forsor-
gelsesgrundlag (sygedagpenge, kontanthjelp mv.). Blot skal visitationskravene til
forlobet vaere opfyldt:

e Den aktuelle arbejdsevne er ubetydelig.

e Der skal vere en vis sandsynlighed for en bedring af arbejdsevnen, der pa sigt
muliggor selvforsorgelse gennem enten ordinar beskeaftigelse eller fleksjob.

e (Jvrige foranstaltninger efter Lov om en aktiv beskeftigelsesindsats (LAB) skal
vare afprovet eller vurderet utilstrakkelige.

Udpviklingsforlobet vil dermed veare placeret mellem fortidspension og det ovrige
ydelsessystem, jf. figur 5.6. Den potentielle malgruppe vil isar besta af personer pa
sygedagpenge og langvarig kontanthjzlp (primart matchgruppe 5).

Figur 5.6
Hovedveje til og fra udviklingsforleb

Fartidspension

Ordinzrt arbejde

-
e
e

For nogle deltagere vil udviklingsforlobet afklare og forbedre arbejdsevnen, s
personen kan deltage i en almindelig beskeaftigelsesindsats eller starte i arbejde,
eventuelt et fleksjob.
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For andre vil udviklingsforlobet udgere en mellemperiode pa vej til fortidspensi-
on, som sikrer, at tilkendelsen af fortidspension er baseret pa det bedst mulige be-
slutningsgrundlag.

For en tredje gruppe — de sakaldte glatsager — vil det fra start vaere klart, at ar-
bejdsevnen er varigt og betydeligt nedsat. Her vil fortidspension fortsat vare den
rette losning og tilkendelsen vil forega som i dag.

Der findes selvfolgelig andre veje til og fra udviklingsforleb ud over disse hoved-
spor. Ix vil udviklingsforlebet 1 nogle tilfxlde vise sig formalslest, uden at det kan
fastslas, at arbejdsevnen er varigt nedsat. I sa fald vil udviklingsforlebet ophore,
og deltageren vil vaere henvist til andre muligheder — hojst sandsynligt den oprin-
delige ydelse.

Udviklingsforlgb: Rammen om en individuel, langsigtet og sammenhangende
indsats

Udpviklingsforlobet skal fungere som en ramme for jobcentrenes arbejde med at
udvikle arbejdsevnen hos personer, som i lengere tid stir uden for arbejdsmarke-
det. Indretningen af udviklingsforlebet folger tre overordnede principper:

For det forste skal udviklingstorleb vare zndividuelt tilrettelagt, da malgruppen har
meget forskelligartede problemer og behov. Nogle har primzrt behov for en peri-
ode med lengerevarende, men ikke-permanent offentlig forsergelse uden krav om
radighed til at fa styr pa misbrug eller komme sig over sygdom. Andre har brug
for en intensiv indsats, der kombinerer beskaftigelsesrettede tilbud med en social
eller sundhedsfaglig indsats.

Udpviklingsforleb er tenkt som en ramme for kommunernes indsats snarere end
en anvisning af konkrete redskaber. Det vil i hoj grad vare op til jobcentrene at
afgore, hvilken konkret indsats der bedst gavner den enkelte deltager 1 udviklings-
forlobet.

For det andet skal udviklingsforlobet muliggore en sammenhangende indsats pa tvars
af arbejdsmarkeds-, social- og sundhedsomradet. I dag foregar den beskaftigelses-
rettede indsats 1 jobcentrene ofte losrevet fra den sociale og sundhedsfaglige ind-
sats 1 socialforvaltninger og sundhedssystem.

Et centralt omdrejningspunkt i udviklingsforlebet er derfor en fast kontaktperson,
som skal folge borgeren og sikre kontinuitet, fremdrift og sammenhang i forlobet.
Kontaktpersonen koordinerer bla. indsatsen pa tvers af arbejdsmarkeds-, social-
og sundhedsomradet. Koordineringen kan styrkes yderligere ved at lade tilrette-
leggelsen af indsatsen ske i tvargaende teams bestiende af den faste kontaktper-
son og reprasentanter fra savel beskaftigelsessystemet som det sociale og sund-
hedsfaglige system.

For det #redje skal udviklingsforlobet tilretteleegges ud fra en /langsigtet strategi for til-

bagevenden til arbejdsmarkedet. Det betyder, at jobcentret i forste omgang udar-
bejder en udviklingsplan, som fastlegger forlobet frem mod en bedre arbejdsevne.
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Mailet med udviklingsplanen er at bringe deltagerne i udviklingsforleb til det
punkt, hvor det er muligt at udarbejde en jobplan, hvorefter den egentlige jobret-
tede indsats kan pabegyndes. For nogle 1 malgruppen vil udviklingsplan og job-
plan dog vare tidsmessigt overlappende.

Jobplanen er et fast element 1 indsatsen for ledige, som er forholdsvis tet pa ar-
bejdsmarkedet. Jobplanen beskriver vejen tilbage til arbejde, det vil sige beskaefti-
gelsesmal, indhold i planen samt tidsrammer.

Forsergelsesgrundlaget for personer i udviklingsforlgb

Forsorgelsesgrundlaget under udviklingsforleb er som udgangspunkt den samme
ydelse, som deltagerne er berettiget til efter galdende regler. Fx vil deltagere 1 ud-
viklingsforleb, der kommer fra sygedagpenge, fortsat modtage sygedagpenge, s
lenge de efter gxldende regler er berettiget til det. Tilsvarende vil deltagere 1 ud-
viklingsforleb, der kommer fra kontanthjalp, modtage den kontanthjxlpsydelse,
de er berettiget til efter galdende regler.

For mulige deltagere i udviklingsforleb, der efter gzeldende regler ikke kan modta-
ge nogen ydelse — eller sa lav en ydelse, at det ikke over et lengere forlob muliggor
en rimelig livsforelse — er det nodvendigt at sikre en forsergelsesmulighed 1 til-
knytning til udviklingsforlobet.

Derfor foreslas en mindstesats for ydelsen til deltagere i udviklingsforleb svarende
til kontanthjalpssatsen for voksne (ca. 9.500 kr. méanedligt for ikke-forsorgere og
12.600 kr. for forsorgere). Belobet er uathangigt af formue og agtefallens ind-
komst.

Mindstesatsen vil primaert vaere relevant for to grupper blandt de potentielle delta-
gere i udviklingsforleb: Dels kontanthjelpsmodtagere pa ungesats, dels sygedag-
pengemodtagere, der ikke er berettiget til kontanthjalp, nar retten til sygedagpen-
ge udlober.

Netop for disse to grupper kan der med nuvarende regler vaere et pres i retning af
fortidspension — bade for kommunen og for de pagxldende selv — for at sikre et
forsergelsesgrundlag.

Den nxvnte mindstesats under udviklingsforlob indebzrer, at unge kontant-
hjzlpsmodtagere under 25 ar uden born far en ydelsesfremgang fra 6.100 kr. til
9.500 kr. ved visitation til udviklingsforlob.

Baggrunden for den nuvarende lave ungesats er at tilskynde alle unge, der har mu-
lighed for det, til at pabegynde en uddannelse eller finde job. De unge, som er i
malgruppen for udviklingsforleb, vil imidlertid ikke have forudsztningerne for at
arbejde og uddanne sig pa normale vilkar, og den lave ungesats vil for deres ved-
kommende ikke vzre et rimeligt forsorgelsesgrundlag set over et lengere tidsfor-
lob (jf. grundprincippet om at skonomiske incitamenter skal vere malrettede).
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Mindstesatsen under udviklingsforlebet sikrer ogsa et forsergelsesgrundlag for
personer, der ikke lengere kan modtage sygedagpenge, men som heller ikke kan
modtage kontanthjelp pa grund af reglerne om axgtefalleathengighed og formue.

Overvejelserne om ydelsesniveauet 1 udviklingsforleb afspejler flere modsatrettede
hensyn. Pd den ene side er udviklingsforlob tenkt som lengerevarende forlob,
hvilket taler for et relativt hojt ydelsesniveau, som skal sikre et rimeligt forsorgel-
sesgrundlag. Pa den anden side skal deltagerne have en okonomisk tilskyndelse til

at komme 1 arbejde — ogsa nar de kun kan klare et arbejde pa nedsat tid og med
beskedne krav.

Af hensyn til den overordnede sammenhang i ydelsessystemet er det derudover
vigtigt, at ydelsesniveauet ikke bliver for hojt. Ydelsesniveauet ma ikke 1 sig selv
vere en begrundelse for at ville deltage i udviklingsforlab.

Kontanthjelpsmodtagernes jobmuligheder ligger typisk pa lavtlonsomradet, og et
hojt ydelsesniveau vil potentielt fa kontanthjelpsmodtagerne til at sege mod ud-
viklingsforleb frem for beskaftigelse.

Det er en central bekymring, at introduktionen af udviklingsforleb kan fore til, at
der samlet set sker en stigning i antallet af overforselsmodtagere. Derfor skal ydel-
sesniveauet — og visitationskriterierne — indrettes, sa udviklingsforlobet ikke bliver
brugt uhensigtsmaessigt og kommer til at omfatte personer med kortvarige eller
begrensede nedsattelser af arbejdsevnen.

Varigheden af et udviklingsforlgb

Jobcentret skal tilrettelegge udviklingsforlobet, sa det hurtigst muligt forer til varig
beskeftigelse. Udviklingsforlobet kan dog som hovedregel hojst have en varighed
pa 5 ar for at sikre, at udviklingsforlobet ikke udvikler sig til passiv forsergelse.
Hyvis betingelserne for at fortsette udviklingsforlobet fortsat er opfyldt efter 5 ar,
er der dog mulighed for at blive visiteret til en ny periode.

Lobende, men mindst én gang arligt, skal jobcentret tage stilling til, om forudsat-
ningerne for at fortsztte forlobet fortsat er til stede. Jobcentret skal herunder vur-
dere, om situationen er forbedret til et punkt, hvor der kan udarbejdes en jobplan,
eller om situationen er forvarret til et punkt, hvor fortidspension er eneste mulig-

hed.

Det er et centralt spergsmal, hvordan deltagerne 1 udviklingsforleb holdes fast pa
det aftalte i jobplan eller udviklingsplan.

Deltagerne 1 udviklingsforleb star ikke til radighed for arbejdsmarkedet, og det gi-
ver ikke mening generelt at stille krav om radighed. I forlebet frem til fastleggelse
af en jobplan vil hovedreglen derfor veare, at der ikke gzlder en radighedspligt i
forhold til arbejde. Fra det tidspunkt, hvor der foreligger en jobplan, skal delta-
gerne derimod sta til radighed for arbejde og have pligt til at deltage i jobrettede
aktiveringstilbud.
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En anden hovedregel er, at deltagerne 1 udviklingsforleb har pligt til at deltage i
tilbud, som kommunen vurderer, at den pageldende har forudsatninger for at del-
tage 1. I praksis vil dele af malgruppen have svert ved at leve op til selv de mindste
krav, og i perioder vil der ikke nedvendigvis forega andet 1 udviklingsforlebet, end
at deltageren folger en behandling i sundhedssystemet.

Lever deltagerne i udviklingsforlob ikke op til deres pligter, skal kommunerne
trekke en del af ydelsen. Med fa tilpasninger vil de geldende sanktionsregler for
kontanthjzlpsmodtagere kunne omfatte deltagere 1 udviklingsforleb.

Modarbejder deltageren konsekvent udviklingsindsatsen, skal kommunerne afbry-
de udviklingsforlebet. I den situation vil deltageren vare henvist til de samme mu-
ligheder som ovrige ledige.

Krav til viden og kompetencer

Kommunernes nuvaerende indsats for personer med nedsat arbejdsevne er hem-
met af, at der mangler eksakt viden om, hvilken indsats der virker bedst over for
de forskellige grupper. Arbejdsmarkedskommissionen anbefaler derfor, at der
etableres et forskningsprogram, som skal fastsla effekten af forskellige typer af
redskaber og forleb for personer med nedsat arbejdsevne.

Der mangler ogsa viden om, hvad kommunerne i dag foretager sig i forhold til
malgruppen. Kommissionen fiet udarbejdet analyser’ af, hvad der karakteriserer
kommuner, som tilkender fortidspension relativt sjeldent, sammenlignet med
kommuner, der tilkender fortidspension relativt hyppigt. Analyserne har ikke ud-
montet sig i konkrete anbefalinger, primeart fordi det har vist sig serdeles vanske-
ligt at identificere vasentlige forskelle i kommunernes ageren.

Det vil vaere en krevende opgave for kommunerne at foretage en korrekt visitati-
on til og designe indholdet i det ny udviklingsforleb. Det vil derfor vare hen-
sigtsmaessigt at styrke kompetencerne i den kommunale forvaltning. Kommissio-
nen foreslar derfor en ny jobkonsulentuddannelse, jf. kapitel 8, der kan medvirke
til at sikre de fornedne kompetencer.

Holdbarhed og beskaftigelseseffekt

Udpviklingsforlobet er et nyt element i beskzftigelsesindsatsen, og konsekvensbe-
regningerne er derfor behaftet med betydelig usikkerhed. De skennede effekter
hviler pa en reekke antagelser, som er vanskelige at underbygge, blandt andet om
tilgangen til udviklingsforleb, gennemsnitlig varighed af forlobet og beskzaftigel-
seseffekt.

Kommissionen skenner, at udviklingsforlob kan ege beskaftigelsen med ca. 4.000
personer, hvilket dekker over 2.000 personer i ordinar beskaftigelse og 2.000 1
fleksjob. Nogle i malgruppen vil ogsa med de nuvaerende regler finde beskeaftigel-
se, og den skonnede beskeaftigelsesvirkning omfatter alene den merbeskeaftigelse,
som ligger ud over den forventelige nuvaerende overgang til beskaftigelse.

3 Hansen et al. 2009, Tildeling af fortidspension og fleksjob, AKF og C. Kolodziejesyk et al. 2009, Komnunernes brug af fleksjob og
Sortidspension, AKF.
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Fuldt indfaset skennes ca. 30-35.000 personer arligt at vare i udviklingsforlab,
mens antallet af fortidspensionister reduceres med 35-40.000 personer.

Skonnet er blandt andet baseret pa en antagelse om, at udviklingsforlobet sam-
menlignet med den nuvarende bestand af fortidspensionister vil have en overvaegt
af unge og personer med psykiske lidelser, da det er her, potentialet for en forbed-
ring af arbejdsevnen er storst. Kommissionen forudsatter, at der ikke tilkendes
fortidspension til yngre mennesker bortset fra de omkring 10 pct. glatsager, men
at de 1 stedet visiteres til udviklingsforlob.

Kommissionen vurderer, at forslaget om udviklingsforleb ikke vil bidrage nevne-
veerdigt til holdbarheden af de offentlige finanser.

Det giver et positivt holdbarhedsbidrag, at en delmangde af deltagerne kommer i
beskeftigelse 1 stedet for at ende pa fortidspension. Derudover vil udviklingsfor-
lobet for en anden delmangde udskyde tidspunktet for den endelige tilkendelse af
fortidspension, hvis det viser sig, at det ikke er muligt at forbedre arbejdsevnen.
Det betyder, at de 1 en periode er 1 udviklingsforleb i stedet for pa fortidspension,
hvilket for nogle indebarer en lavere ydelse.

Udpviklingsforlobet kan bade omfatte personer, som har behov for en aktiverings-
fri periode til at fa det det bedre, og personer med behov for en intensiv indsats.
Gennemsnitligt betragtet indebarer udviklingsforlobet dog, at der bliver brugt fle-
re ressourcer pa malgruppen end i dag. Iser kontaktpersonen og den lebende op-
folgning kraever flere ressourcer. Samlet set opvejes det positive bidrag fra mer-
beskeftigelsen og den sparede ydelse af det egede ressourceforbrug pa indsatsen.

Der kan pa leengere sigt vare positive afledte effekter, fx i form af mindre udgifter
1 sundhedssystemet. Det er dog ikke muligt at skonne over omfanget af de afledte
effekter.

Beskeeftigelsesfradrag ager tilskyndelsen til at finde ordinaert arbejde

Fleksjob vil umiddelbart veere den mest narliggende vej tilbage til arbejdsmarkedet
for mange af de deltagere i udviklingsforleb, som opnar en forbedring af arbejds-
evnen. Der skal dog ogsa vaere mulighed for, at deltagere 1 udviklingsforleb efter-
folgende kan opna fodfeste pa arbejdsmarkedet gennem ordinar beskaftigelse pa
vilkar, der ikke er vasentligt mindre attraktive end fleksjob.

Derfor foreslar Kommissionen, at deltagere 1 udviklingsforleb far et midlertidigt
beskeaftigelsesfradrag, hvis de opnar ordinar beskaftigelse. Fradraget kan fx veare
pa 50.000 kr., som aftrappes over 3 ar.

Forslag D.2
Beskaftigelsesfradrag til deltagere i udviklingsforlgb, som kommer i ustottet
beskaeftigelse

Malgruppen for udviklingsforleb er begrenset til personer med ingen eller ubety-
delig arbejdsevne, som i dag sjeldent finder ordiner beskeaftigelse. Det minimerer
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risikoen for at give et beskaftigelsesfradrag til personer, som under alle omstan-
digheder ville have fundet arbejde.

Fortidspension er sidste udvej
Fortidspension er ikke den rigtige losning, hvis der er mulighed for at forbedre ar-
bejdsevnen og sikre tilknytning til arbejdsmarkedet.

Det indebarer for det forste, at fortidspension fremover er subsidiar i forhold til
udviklingsforleb. Fortidspension kan med andre ord forst komme pa tale, nar ud-
viklingsforlebet enten er vurderet formalslos eller har varet afprovet uden succes.
Fortidspension er allerede i dag subsidiar i1 forhold til samtlige beskaftigelsesmaes-
sige foranstaltninger efter Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, og det kraver
derfor ikke en egentlig lovendring at gere fortidspension subsidier 1 forhold til
udviklingsforlab.

For det andet skal det ikke lengere vare muligt at tilkende fortidspension med
genoptagelsesfrist.*

ForslagD.3
Mulighed for at tilkende fortidspension med genoptagelsesfrist afskaffes

Fortidspension med genoptagelsesfrist indebzrer, at kommunen tilkender fortids-
pension pa betingelse af, at sagen tages op til revurdering pa et senere tidspunkt —
sedvanligvis efter nogle ar. I sager med genoptagelsesfrist kan kommunen med
andre ord ikke pa forhand udelukke, at arbejdsevnen bliver bedre over tid.

5.4 En konsistent beskeeftigelsesindsats

Det er nodvendigt at overveje, hvordan udviklingsforlebet indgar i sammenhang
med de ovrige dele af beskaftigelsesindsatsen, som er rettet mod personer med
ubetydelig arbejdsevne. Kommissionen anbefaler en nermere afdekning af, hvil-
ken betydning udviklingsforlebet bor fi for revalideringsordningen og forlengel-
sesmulighederne i sygedagpengelovgivningen.

Samspil med revalideringsordningen

Arbejdsmarkedskommissionen har overvejet sammenhangen mellem udviklings-
forlobet og den eksisterende revalideringsordning. Sammenhangen er komplice-
ret, og overvejelserne peger pa et behov for en mere grundleggende analyse af
den eksisterende revalideringsordning, herunder forrevalidering.

Revalideringsordningen har til formal at hjxlpe personer med begransninger i ar-
bejdsevnen ind pa det ordinare arbejdsmarked. Hovedparten af de konkrete akti-
viteter, der foregar under revalideringsordningen, kan imidlertid ogsa forega under
anvendelse af andre bestemmelser i beskaftigelsesindsatsen. Det, der primart ka-
rakteriserer revalideringsordningen, er siledes den tilknyttede ydelse — revalide-
ringsydelsen.

4 Fortidspension med genoptagelsesfrist omtales sommetider som “midlertidig fortidspension”, hvilket dog er
misvisende.
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Revalideringsydelsen svarer til hojeste dagpengesats (eller niveauet for fortidspen-
sion for enlige) pa ner for unge under 25 ar, som modtager det halve. Derudover
er revalideringsydelsen 1 modszatning til kontanthjalp ikke athangig af en eventuel
formue eller en xgtefalles indkomst.

Anvendelsen af revalideringsordningen har historisk svinget meget og er i den se-
neste arreekke faldet fra ca. 30.000 helarspersoner i 2000 til ca. 16.000 i 2008. Fal-
det, som isxr vedrorer uddannelsesrevalidering, skal blandt andet ses pa den bag-
grund, at der fra 2005 blev indfort dobbelt SU til enlige forsergere og handicap-
pede, som tidligere i stort omfang var omfattet af revalideringsordningen.

Faldet 1 anvendelsen af revalideringsordningen er dog ikke fuldt belyst, blandt an-
det fordi malgruppen for revalideringsordningen har meget forskelligartede ud-
fordringer og behov. Der er siledes behov for en grundigere analyse af, hvilke
malgrupper der benytter revalideringsordningen og hvorfor.

Der kan ogsa vare grund til at se nermere pa visitationskriterierne til revalide-
ringsordningen. Kriterierne opfattes angiveligt som uklare i kommunerne og kan
vaere en medvirkende drsag til, at kommunerne anvender revalidering i vidt for-
skelligt omfang.

Det hoje ydelsesniveau i revalidering giver anledning til to overvejelser.

For det forste indebarer det hoje ydelsesniveau en risiko for, at personer pa lavere
ydelser — iser kontanthjelpsmodtagere — soger mod revalideringsordningen pa
grund af ydelsesniveauet frem for indholdet i indsatsen.

For det andet vil deltagere 1 udviklingsforleb som hovedregel have darligere for-
udsatninger for at arbejde end revalidender, og det er derfor svert at retferdiggo-
re, at revalidender skal have en hojere ydelse end deltagere 1 udviklingsforleb.

Visitation til revalideringsordningen kraver, at der kan udarbejdes en jobplan, som
indeholder beskzftigelsesrettede aktiviteter. Derimod er deltagere i udviklingsfor-
lob karakteriseret ved, at arbejdsevnen er begranset i et omfang, sa beskaftigelses-
rettede aktiviteter ikke kan std alene eller ikke er en mulighed i den narmeste
fremtid.

Arbejdsmarkedskommissionen har ikke tilstrakkeligt konkret vidensgrundlag til at
anbefale konkrete @ndringer i revalideringsordningen.

Ved en uendret videreforelse af den nuvarende revalideringsordning er det en
central forudsatning i udmentningen af forslaget om et udviklingsforleb, at det
tkke er muligt for deltagere 1 udviklingsforleb at gi op 1 ydelse ved at pabegynde et
revalideringsforlob. Revalidering skal for disse personer forega pa den samme
ydelse som i udviklingsforlebet.
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Revision af sygedagpengeloven

Sygedagpenge er en forsikring mod midlertidig sygdom for erhvervsaktive. Ydel-
sen svarer 1 udgangspunktet til den maksimale dagpengesats, og det er forholdsvis
let at kvalificere sig til ordningen. Det kraver 120 timers arbejde indenfor 13 uger
at blive berettiget til sygedagpenge. Hvis sygdomstilstanden varer mere end et ar
eller viser sig at vaere stationzr, ophorer sygedagpengene. Ved varig nedsaxttelse af
arbejdsevnen er fleksjob og fortidspension i stedet relevante alternativer.

Der eksisterer en rakke undtagelser fra den generelle varighedsbegransning pa et
ar, jf. tabel 5.1.

Tabel 5.1

Undtagelser fra varighedsbegransningen i sygedagpengeloven
Betingelse for undtagelse Forlengelsesmulighed
Nar det pa det foreliggende grundlag anses for nedvendigt at Op til 26 uger

gennemfere virksomhedspraktik eller andre afklarende foranstalt-
ninger med henblik pa at klarlegge arbejdsevnen.

Nar det er overvejende sandsynligt, at revalidering bliver sat i Ubegranset
gang.

Nar man er under eller venter pa legebehandling, og man forven- ~ Optil 2 ar
tes at kunne genoptage erhvervsmassig beskaftigelse inden for 2

gange 52 uger.

Nar der er rejst sag om ret til erstatning efter Lov om arbejdsskade-  Indtil afgerelse foreligger
forsikring.

Nar der er pabegyndt sag om fertidspension. Indtil afgorelse foreligger

Ved livstruende sygdom, hvor de lzegelige behandlingsmuligheder =~ Ubegraenset
er udtemte.

Nar den sygemeldte ikke kan opna eller fastholde beskaeftigelse pa  Op til 26 uger
normale vilkar pa arbejdsmarkedet, men det endnu ikke er ende-

ligt afklaret, om den sygemeldte kan klare et fleksjob eller er be-

rettiget til fortidspension.

Undtagelserne kan deles op i to typer. Den forste type giver mulighed for at fa
forlenget sygedagpengene, hvis tilstanden viser sig at vare sa alvorlig, at personen
neppe vender tilbage til arbejde. Kommissionen ser et fortsat behov for denne
type undtagelser. Det drejer sig helt konkret om undtagelserne, der forlenger sy-
gedagpengene ved livstruende sygdom, og hvis der er rejst sag om fortidspension.

Den anden type undtagelse giver mulighed for forlengelse, hvis det er uklart, hvad
der videre skal ske. Kommissionen anbefaler, at denne type undtagelsesbestem-
melser tages op til overvejelse i lyset af, at udviklingsforlobet giver et forsergelses-
grundlag for folk, som har behov for et lengere forleb, for der er klarhed over si-
tuationen.

Undtagelserne er sarligt et problem i lyset af, at udviklingsforlebet foregar pa hid-

tidig ydelse. Personer, der kommer fra kontanthjalp vil fortsette pa kontanthjxlp,
mens personer, der kommer fra sygedagpenge, potentielt kan fa dagpengesats i
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meget lang tid. Ydelsesniveauet skal som hovedregel vaere det samme for perso-
ner, som har ensartede problemer, og som deltager i samme foranstaltning.

5.5 Fartidspensionister skal have lov at arbejde

Kommissionen har overvejet, om de nuvarende fortidspensionsregler legger hin-
dringer 1 vejen for, at fortidspensionister og deres agtefaller deltager pa arbejds-
markedet.

Fortidspension gives til personer med varigt og vasentligt nedsat arbejdsevne,
som ikke kan vende tilbage til arbejdsmarkedet. Imidlertid indebarer den teknolo-
giske udvikling og frembringelsen af stadig bedre hjzlpemidler, at der dbner sig
nye jobmuligheder for nogle fortidspensionister. Det betyder, at nogle fortidspen-
sionister, som tidligere er blevet vurderet uden arbejdsevne, i dag kan varetage et
job, om end det sjeldent er et job pa ordinare vilkar.

Fortidspensionsbevis

Nogle fortidspensionister atholder sig angiveligt fra at deltage pa arbejdsmarkedet
péa grund af risikoen for at miste retten til pension. De frygter, at selv en mindre
aktivitet pa arbejdsmarkedet kan tolkes som tegn pa en varig forbedring af ar-
bejdsevnen og dermed medfore frakendelse af pensionen.

Forslag D.4
Fertidspensionsbevis til fortidspensionister pa ny ordning

Kommissionen foreslar derfor, at pensionister pa ny ordning far et fortidspensi-
onsbevis, der garanterer, at deltagelse pa arbejdsmarkedet ikke medforer fraken-
delse af fortidspension. Forslaget ligestiller pensionister pd ny og gammel ordning.
Med Jobplanen fra foraret 2008 fik fortidspensionister pa gammel ordning saledes
garanti for, at de ikke kan miste retten til fortidspension, fordi de begynder at ar-
bejde.

AEndrede modregningsregler er ikke en mulighed

Fortidspension giver et forsorgelsesgrundlag til personer med varigt og vaesentligt
nedsat arbejdsevne. Kan fortidspensionisten eller en eventuel partner (egtefalle
eller samlever) sikre forsergelsen gennem anden indtegt, sker der modregning i
pensionen. Arbejdsmarkedskommissionen har overvejet, om de nuvarende mod-
regningsregler for fortidspensionister pa ny ordning er for hirde og begranser til-
skyndelsen til at arbejde, herunder for erhvervsaktive partnere.

Overordnet set er modregningsreglerne lempelige. For enlige pensionister falder
fortidspensionen forst helt bort ved en supplerende arlig indtegt pa 676.500 kr.
Fortidspensionister, som lever sammen med en anden pensionist, kan sammen
med partneren tjene op til 1.142.800 kr., uden at pensionen falder helt bort, mens
bortfaldsgreensen er 622.200 kr. for fortidspensionister, som lever sammen med
ikke-pensionister.

162



Kapitel 5 Udviklingsforlgb skal forebygge fartidspension

Den lempelige modregning skal ses 1 lyset af, at fortidspension gives til folk med
varigt nedsat arbejdsevne. De fleste har ikke mulighed for at arbejde ved siden af
pensionen, og det er kun positivt, hvis nogle fa alligevel finder overskud til at del-
tage pa arbejdsmarkedet. Selv hvis man helt fjernede modregningen, vil det vare
begranset, hvor mange fortidspensionister, der vil begynde at arbejde mere.

En lempeligere modregning af partneres indkomst vil i et vist omfang fa partnerne
til at arbejde mere. Imidlertid er dodvagtstabet forbundet med en sadan lempelse
stort, da mange af partnerne i forvejen arbejder fuld tid. Kommissionens bereg-
ninger peger pa en selvfinansieringsgrad pa omkring 20 pct. ved forskellige lem-
pelser af partnerathengigheden i fortidspensionsreglerne. Det vil sige, at hver
gang der bruges en krone pa at lempe partnerafthengigheden, vil partnerne arbejde
mere svarende til 20 ore.

Lempeligere modregningsregler for fortidspensionister og deres partnere vil altsa i

et vist, men ret begraenset omfang kunne oge arbejdsudbuddet, men vil med stor
sandsynlighed svaekke de offentlige finanser.
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Kapitel 6
En malrettet fleksjobordning

6.1 Indledning

Fleksjobordningen udspringer af en malsatning om, at flest muligt skal fastholdes
pa arbejdsmarkedet. Fortidspension skal kun tilkendes personer, som end ikke via
et varigt lontilskud kan bevare tilknytningen til arbejdsmarkedet. Det er vasentligt
at fastholde dette udgangspunkt for ordningen.

Den nuvzrende fleksjobordning er imidlertid ikke tilstrackkelig malrettet mod den
oprindelige malgruppe. Fleksjobordningen mangler samtidig dynamik 1 forhold til
at bringe personer i retning af ordinar beskaftigelse. Arbejdsmarkedskommissio-
nen har derfor en rekke anbefalinger, der skal fa fleksjobordningen til at fungere
mere i overensstemmelse med den oprindelige hensigt, jf. boks 6.1.

Boks 6.1
Forslag til en malrettet fleksjobordning

E.1 Lentilskuddet omlagges, sa fleksjobordningen bliver malrettet og dynamisk

E.2 Den statslige udligningsordning for fleksjob omlaegges, sa den kun omfatter indslusnings-
fleksjob og ikke fastholdelsesfleksjob

E.3 Ved etiavrigt uendret refusionssystem nedsattes refusionsprocenten for fleksjobtilskud fra 65
pct. til 35 pct. (svarende til refusionsprocenten for fortidspension)

E.4 Samme rettigheder og pligter i forhold til den aktive beskzftigelsesindsats for ledighedsydel-
sesmodtagere som for dagpengemodtagere

E.5 Arbejdsmarkedets parter opfordres til at bidrage til at ege psykisk syges muligheder for at finde
plads pa arbejdsmarkedet

Fleksjobordningens sigte er, at personer, der ellers ville have forladt arbejdsmar-
kedet, bliver fastholdt i beskaftigelse. Langt flere personer er imidlertid visiteret til
fleksjobordningen end ventet ved vedtagelsen af fortidspensionsreformen.

Den store tilgang til fleksjobordningen har ikke fort til et fald i antallet af tilken-
delser til fortidspension, som forudsat i forbindelse med fortidspensionsreformen.
Tilgangen til fortidspension har varet omtrent uandret efter reformen. Der er
derved sket en vasentlig udvidelse af den samlede gruppe pa fleksjob, ledigheds-
ydelse og fortidspension, jf. afsnit 6.2.

Der er samtidig stor ledighed blandt de svageste fleksjobvisiterede, jf. afsnit 6.3.
Det kan blandt andet skyldes, at personer med psykiske problemer har svart ved
at opna fleksjobanszttelse, jf. afsnit 6.4.

Meget tyder pa, at fleksjobordningen medvirker til at trakke personer ud af det

ordinare arbejdsmarked og ind i stottet beskeaftigelse. Fleksjobordningen anven-
des i hoj grad til fastholdelse af medarbejdere pa den hidtidige arbejdsplads og har
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formentlig modvirket brugen af de sociale kapitler i overenskomsterne, jf. afsnit
6.5.

Praksisundersogelser fra Ankestyrelsen viser samtidig, at der fortsat er meget store
problemer med visitationen til fleksjobordningen. Saledes er der fejl i knap halvde-
len af sagerne om bevilling af fleksjob. I mange af sagerne er der tale om mangel-
fuld dokumentation, hvilket gor det vanskeligt at vurdere den pracise andel af
fejlvisitationer — men andelen ser ud til at vare betydelig.

Den nuvarende model for tildeling af lontilskud i fleksjobordningen har nogle be-
tydelige svagheder.

e Fleksjobordningen dbner ikke mulighed for ansaxttelse af personer med aktuelt
meget lille arbejdsevne, selvom det kunne vare en mulig vej tilbage mod ar-
bejdsmarkedet.

e Nir der er indgiet en aftale om fleksjob, har den fleksjobansatte ingen skorno-
misk tilskyndelse til at oge sin arbejdsindsats, forbedre arbejdsevnen eller
komme i ordinar beskaftigelse. Der er siledes ingen sammenhaeng mellem af-
lonning af fleksjobansatte og arbejdstiden/arbejdsindsatsen.

e Ordningen giver mulighed for et meget hojt offentligt lontilskud — op til
24.000 kr. om maneden — hvilket langt kan overstige overforselsudgiften til
eksempelvis fortidspensionister. Det er paradoksalt at fleksjobansatte, der har
bedre arbejdsevne end fortidspensionister, skal have mulighed for et sa stort
offentligt tilskud. Det indebarer, at der gives meget store offentlige tilskud til
ansattelse af personer med relativt store samlede lonninger.

Arbejdsmarkedskommissionen har en rxkke anbefalinger til omlagninger af
fleksjobordningen med henblik pa at rette op pa de ovennevnte svagheder. Hen-
sigten er at skabe en fleksjobordning, der er malrettet den oprindelige malgruppe.
Fleksjobordningen skal samtidig vaere mere dynamisk 1 forhold til at bringe perso-
ner i retning af det ordinzre arbejdsmarked, jf. afsnit 6.6.

6.2 Langt flere i fleksjob end ventet

I december 2000 blev der indgaet aftale om fortidspensionsreform og det rumme-
lige arbejdsmarked. Reformen tradte i kraft 1. januar 2003. De primare formal
med reformen var at:

e [Flere skal fastholdes pa arbejdsmarkedet ved at fokusere pa tilbageverende ar-
bejdsevne.

e Flest muligt — ogsd personer med nedsat arbejdsevne — skal anszttes 1 ustotte-
de job pa ordinzre vilkdr bl.a. efter overenskomsternes sociale kapitler.

e DPersoner med en vasentlig og varigt nedsat arbejdsevne skal visiteres til
fleksjobordningen, mens kun personer, der ikke kan varetage et fleksjob, skal
tilkendes fortidspension.
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Boks 6.2

Fleksjob, ledighedsydelse og fleksydelse

Fleksjob

Fleksjobordningen blev indfert i 1998. Personer har mulighed for at komme i fleksjob, hvis der en va-
rig begransning i arbejdsevnen, og personen ikke kan opna eller fastholde beskaftigelse pa normale
vilkar pa arbejdsmarkedet.

Kommunen kan give tilbud om fleksjob, nar alle relevante aktiverings- og revalideringsmaessige samt
andre foranstaltninger, herunder evt. forseg pa omplacering pa arbejdspladsen har varet afprovet
for at bringe eller fastholde den pagaldende i ordinaer beskaftigelse. Dette gelder dog ikke i tilfl-
de, hvor det er abenbart formalslgst at gennemfare de ovennavnte foranstaltninger.

Virksomheder, der ansatter en person i fleksjob, far lentilskud fra kommunen. Tilskuddet udger halv-
delen eller totrediedele af lannen, afhangig af graden af arbejdsevnenedsattelsen. Der er fra 2006
lagt loft over lentilskuddets storrelse, saledes at tilskuddet beregnes ud fra et belob pa hejst 430.000
kr. (2009-niveau) - svarende til en manedslen pa hejst ca. 36.000 kr. Hertil kan la2gges de arbejdsgi-
verbidrag, som arbejdsgiveren ogsa kan fa tilskud til. Staten refunderer 65 pct. af kommunernes ud-
gifter til lontilskud.

For personer ansat i fleksjob galder stort set de samme regler som for personer ansat pa almindelige
vilkar. Som udgangspunkt fastsaettes lon og arbejdsvilkar efter de kollektive overenskomster pa an-
settelsesomradet. Er fleksjobbet inden for et omrade, der ikke er overenskomstdaekket, sker ansaet-
telsen med udgangspunkt i overenskomsten pa sammenlignelige omrader. Lan og arbejdsvilkar skal
fastsaettes i samarbejde med de faglige organisationer.

Ved tilrettel®ggelsen af arbejdsvilkar skal der tages hensyn til karakteren af den nedsatte arbejdsev-
ne. Nedsattelsen kan vise sig ved, at den pagaldende ikke kan arbejde fuld tid og/eller ikke kan ar-
bejde med fuld arbejdsintensitet.

Personer i fleksjob kan saledes eksempelvis modtage lon svarende til fuld arbejdstid, uanset om ar-
bejdstiden reelt er nedsat som fglge af manglende evne til at arbejde fuld tid. Der er ingen fast graen-
se for, hvor langt en person kan ga ned i tid og samtidig modtage lon for fuld arbejdstid. Kommunen
skal som hovedregel tilbyde et fleksjob pa (formelt) fuld tid. Dog ikke hvis personen var deltidsbe-
skaeftiget i sit sidste ordinaere ansattelsesforhold.

Ledighedsydelse

Nyvisiterede til fleksjobordningen har ret til ledighedsydelse, hvis personen pa visitationstidspunktet
er berettiget til at modtage sygedagpenge, deltager i revalidering eller er ansat i ustottet beskaefti-
gelse. Kontanthjelpsmodtagere fortsatter pa kontanthjalp ved visitation til fleksjobordningen. Per-
soner, der har ret til ledighedsydelse ved visitationen, er ogsa berettiget til ledighedsydelse ved le-
dighed efter et fleksjob. Kontanthjelpsmodtagere, der er visiteret til fleksjobordningen, far ret til le-
dighedsydelse ved ledighed efter fleksjob, nar de har varet ansat i fleksjob i 9 maneder inden for de
seneste 18 maneder.

Ledighedsydelsen svarer til max. 91 pct. og minimum 82 pct. af arbejdslashedsdagpengenes hojeste
belgb. Fleksjobvisterede har ret til serlig ydelse, hvis de ikke har ret til ledighedsydelse eller kontant-
hjalp. Denne ydelse supplerer indkomsten op til kontanthjalpsniveau.

Der eringen granse for, hvor lange en person kan modtage ledighedsydelse. Dog kan en person, der
er fyldt 60 ar, hejst modtage ledighedsydelse i sammenlagt 6 maneder.

Kommunen skal vurdere, om betingelserne for at fa et fleksjob fortsat er opfyldt, nar en person har
faet ledighedsydelse i 8 maneder inden for 24 maneder. Staten refunderer 35 pct. af kommunernes
udgifter til ledighedsydelse. Kommunen mister retten til refusion fra staten, nar en fleksjobvisiteret
har varet ledig i 18 maneder inden for 24 maneder.

Fleksydelse

Fleksydelsesordningen er en efterlgnslignende ordning for personer, der er visiteret til fleksjobord-
ningen. Fleksydelsen beregnes pa baggrund af de indtagter, som personen har haft. Fleksydelsen
kan hejst udgere et belgb, der svarer til 91 pct. af dagpengenes hgjeste belob. Pa samme made som i
efterlonsordningen sker der fradrag i fleksydelsen for arbejde og pensioner.
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Langt flere personer er imidlertid visiteret til fleksjobordningen end ventet ved
vedtagelsen af fortidspensionsreformen. Det blev ved reformens vedtagelse skon-
net, at der 1 2006 ville vaere 1 alt godt 28.000 personer i fleksjob og pa ledigheds-
ydelse. Antallet var imidlertid nasten dobbelt si stort — nemlig 53.000 personer.
Antallet af ledighedsydelsesmodtagere var fem gange storre end ventet. De offent-
lige udgifter til fleksjob og ledighedsydelse er i storrelsesordnen 11 mia. kr.

Som folge af den betydelige vakst i fleksjobordningen blev der i februar 2006 ind-
gaet en politisk aftale om justering af ordningen. De fleste @ndringer tradte i kraft
1. juli 2006. Initiativerne sigtede pd bedre visitation, nedbringelse af ledighed
blandt fleksjobvisiterede og reduktion af det offentlige lontilskud.

Opstramningerne har forelobig ikke haft en vasentlig opbremsende effekt pa den
samlede tilgang til fleksjobordningen. Dog er antallet pa ledighedsydelse faldet 1
2008. T 2008 omfattede ordningen 60.000 personer, heraf 50.000 i fleksjob og
10.000 personer 1 ledighedsydelse, jf. figur 6.1.

Figur 6.1

Fc?rtsat stigning i antal personer i fleksjobordningen — samme antal fertidspensionister
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Kilde: Danmarks Statistik og Finansloven.

Den store tilgang til fleksjobordningen har ikke fort til et fald i antallet af tilken-
delser til fortidspension som forudsat i forbindelse med fortidspensionsreformen.
Tilgangen til fortidspension har varet omtrent uendret efter reformen. Der er
derved sket en vasentlig udvidelse af den samlede gruppe pa fleksjob, ledigheds-
ydelse og fortidspension. Udgifterne til de tre ydelser var 1 2006 6,1 mia. kr. — sva-
rende til 60 pct. — storre end ventet ved vedtagelsen af fortidspensionsreformen'.

Samtidig er antallet af sygedagpengemodtagere steget. Samlet set er antallet af per-
soner i fleksjob, ledighedsydelse, fortidspension, sygedagpenge, revalidering og
kontanthjzlp steget med godt 50.000 i perioden 2000 til 2008. Udviklingen er sket
1 en periode praget af okonomisk fremgang og kraftigt faldende ledighed.

UJf. Redegorelse om udviklingen pa fortidspensionsomridet og det rummelige arbejdsmarked, Socialministeriet m.fl., 2007.
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6.3 Ledighed blandt fleksjobvisiterede

Ledigheden blandt de fleksjobvisiterede har generelt set veret meget hoj — ca. 20
pct., jf. figur 6.2. Der var 1 2008 godt 10.000 personer, der modtog ledighedsydel-
se. Hertil kommer en mindre gruppe ledige fleksjobvisiterede, der modtager kon-
tanthjzlp eller saerlig ydelse.

Figur 6.2

Haojt ledighedsniveau for fleksjobvisiterede
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Anm.: Ledigheden er beregnet som ledighedsydelsesmodtagernes andel af flekjobansatte og
ledighedsydelsesmodtagere. Der er derved set bort fra den mindre gruppe ledige fleksjobvisiterede,
der modtager kontanthjelpsmodtagere eller szrlig ydelse.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

De fleksjobvisiterede har saledes ikke 1 samme grad som andre grupper pa ar-
bejdsmarkedet haft glede af de senere drs gunstige okonomiske konjunkturer.
Blandt andet med henblik pa at mindske ledigheden blandt de fleksjobvisiterede
blev der i 2006 gennemfort en justering af reglerne for fleksjob og ledighedsydel-
se, jf. boks 6.3.

Ledigheden blandt fleksjobvisiterede faldt i 2008 til ca. 16 pct., hvilket formentlig
delvis skyldes justeringen af ordningen i 2006°. Det er dog endnu for tidligt at
vurdere, hvorvidt ledighedsfaldet er varigt.

2 Se bl.a. Effekter af fleksjobaftalen 2006, Matkovic og Birkegard, 2008.
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Boks 6.3
Aftale i 2006 om justering af fleksjobordningen

Forligspartierne bag fertidspensionsreformen indgik i 2006 en aftale om justering af fleksjobordnin-
gen. Initiativerne sigtede blandt andet pa at styrke visitationspraksis og nedbringe ledigheden for
fleksjobvisiterede. De fleste af @ndringerne, som udmentede aftalen, tradte i kraft den 1. juli 2006.

Styrket visitationspraksis

Det blev praciseret hvilken dokumentation, der skal foreligge som grundlag for en afgerelse om
fleksjob. Der er ikke tale om nye regler, men alene om en pracisering af, at kommunen fortsat skal
anvende arbejdsevnemetoden og ressourceprofilen i forbindelse med pabegyndelse og behandling
af sager om fleksjob.

Revurderingen af fleksjobvisitationen blev fremrykket fra 18 maneders ledighed til 12 maneders le-
dighed. Kommunen skal saledes fortage en vurdering af, om en person fortsat opfylder betingelserne
for fleksjob, nar personen har modtaget ledighedsydelse i 12 maneder inden for 18 maneder. Det
blev samtidig konkretiseret, at der skal foreligge samme dokumentationsgrundlag for afgorelsen
som ved visitation til fleksjobordningen.

Den kommunale revision skal have sarlig fokus pa omradet i fem ar. Revisionen skal saledes gen-
nemga halvdelen af alle nye tilkendelser og revurderinger af, om personen fortsat opfylder betingel-
serne for et fleksjob. Hvis grundlaget for tilkendelser eller revurdering ikke er tilvejebragt mister
kommunen refusion i 3 ar. Mangler der dokumentation i mere end 20 pct. af sagerne, skal kommu-
nen selv afholde udgiften til en gennemgang af de evrige sager.

Nedbringelse af ledigheden

Modtagere af ledighedsydelse eller serlig ydelse har faet ret til et kontaktforleb. Kommunen skal sa-
ledes have en individuel samtale med alle, der er visiteret til et fleksjobordningen, hver gang perso-
nen har vaeret ledig i 3 maneder. Under samtalen skal der med udgangspunkt i ressourceprofilen
settes fokus pa, hvad personen selv og kommunen ger for at finde et fleksjob, herunder muligheden
for atindlaegge et CVijobnet.dk.

Kommunen mister retten til refusion fra staten, nar en fleksjobvisiteret har vaeret ledig i 18 maneder
inden for 24 maneder. Retten til refusion genopstar, nar personen har varet i fleksjob i mindst 9 ma-
neder inden for 18 maneder.

Fleksjobvisiterede har pa linje med dagpengemodtagere faet ret til seks ugers selvvalgt uddannelse
inden for de forste 12 maneders sammenlagt ledighed. Fleksjobvisiterede har ligeledes faet ret til en
mentor pa arbejdspladsen.

Fleksjobvisiterede har faet ret til anden akter, nar personen har modtaget ledighedsydelse eller an-
den ydelse i 6 maneder inden for 9 maneder efter visitationen.

Efter 12 maneders ledighed skal kommunen henvise den fleksjobvisiterede til anden akter, hvis
kommunen vurderer, at den pageldende fortsat opfylder betingelserne for et fleksjob. Krav pa an-
den akter indtraeder sdledes forst, nar personen er revisiteret.

6.4 Fleksjobansatte og ledighedsydelsesmodtagere
Kvinder udger 60 pct. af de fleksjobvisiterede. Ledigheden blandt de fleksjobvisi-
terede er storst for kvinder, idet 65 pct. af ledighedsydelsesmodtagerne er kvinder.

Det er fortrinsvis den lidt zldre del af arbejdsstyrken, der anvender fleksjobord-
ningen. Knap 40 pct. af de fleksjobvisiterede er siledes mellem 50 og 60 ar. Ord-
ningen benyttes imidlertid ogsa af personer, der ikke har varet pa arbejdsmarkedet
1 sa mange ar. 20 pct. af de fleksjobvisiterede er under 40 ar, jf. figur 6.3.
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Figur 6.3 Figur 6.4
Flest over 50 ar i fleksjobordningen Ufagleerte er overreprasenterede i
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Anm.: EUD er erhvervsuddannelse, KVU er kort videregiende uddannelse, MVU er mellemlang viderega-
ende uddannelse, og LVU er lang videregaende uddannelse.
Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger pa baggrund af DREAM og Lovmodellen.

Der er en overvagt af ufaglerte i fleksjobordningen. Der er derimod kun en me-
get lille andel personer i fleksjobordningen med lang videregaende uddannelse, set
1 forhold til hvor stor en andel denne gruppe udger af befolkningen, jf. figur 6.4.

Indvandrere og efterkommere benytter ordningen i mindre grad end personer
med dansk herkomst. Tilgangen af personer med ikke-vestlig herkomst har imid-
lertid veeret stigende 1 de senere ar.

Forsgrgelse inden fleksjobvisitering

Hovedparten af de fleksjobvisiterede modtog sygedagpenge for de overgik til
fleksjob. Det gzlder saledes en tredjedel af de fleksjobansatte og tre fjerdedele af
ledighedsydelsesmodtagerne, jf. figur 6.5 og 6.6. Den store tilgang fra sygedagpen-
ge til ledighedsydelse kan blandt andet skyldes, at ledighedsydelsen giver mulighed
for et varigt forsergelsesgrundlag, nar retten til sygedagpenge er opbrugt.

Figur 6.5 Figur 6.6

Forsergelse far visitation til fleksjob for
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Anm.: Forsergelsen for visitation et opgjort et halvt dr for forste overgang til fleksjob eller ledighedsydelse.
En del af de beskaftigede kan reelt vare sygemeldt og modtage sygedagpenge.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af DREAM.

173




Kapitel 6 En malrettet fleksjobordning

En fjerdedel af dem, som starter i fleksjob, kommer fra beskeaftigelse. Det er no-
get paradoksalt, at en sa relativ stor andel kommer direkte fra ordiner beskaftigel-
se, idet alle relevante aktiverings- og revalideringsmassige foranstaltninger skal
vare afprovet for visitation til fleksjobordningen.

Tallet understotter Ankestyrelsens praksisundersogelser (se senere afsnit), hvoraf
det fremgar, at kommunerne i mange tilfzlde ikke afprover alle muligheder for
ordinaer beskaxftigelse inden visitation til fleksjobordningen. Det bemarkes dog
samtidig, at en del af de beskaftigede reelt kan vare sygemeldt og modtage lon
under sygdom.

Fleksjobansatte

Radgivningsfirmaet DISCUS har gennemfort en landsdakkede undersogelse med
henblik pa at give et indblik i eksisterende fleksjob og processerne omkring
fleksjobvisitation, oprettelsen af fleksjob og udviklingen over tid’. Undersagelsen
bygger pa en sporgeskemaundersogelse, der er besvaret af knap 5.000 fleksjoban-
satte, samt 27 kvalitative interviews.

I undersogelsen skelnes der mellem to typer af fleksjob: Fastholdelsesfleksjob og
indslusningsfleksjob. Personer i fastholdelsestleksjob er personer, der fortsatter i
fleksjob pa deres tidligere arbejdsplads. Personer 1 indslusningsfleksjob kommer
typisk i fleksjob efter en lengere periode pa overforselsindkomst og har oftere
haft en periode pa ledighedsydelse, for de far et fleksjob.

Undersogelsen viser blandt andet:

e Tleksjobordningen blev 1 de forste ar primart anvendt til indslusning, men er
sidenhen 1 stigende grad anvendt til fastholdelse. I 2005 var halvdelen af de
fleksjobansatte fastholdte. Arbejdsopgaverne for de fastholdte ligner arbejds-
opgaverne 1 de ordinzre job.

e “Kortere arbejdstid” anvendes 1 8 ud af 10 fleksjob og er langt det hyppigst
anvendte skanehensyn. Det ugentlige timetal varierer meget. Godt en tredjedel
arbejder halv tid, dvs. 18-22 timer om ugen.

e [ 56 pct. af fleksjobbene gives et lontilskud pa totredjedel af omridets mind-
stelon. Andelen med lontilskud pa to tredjedele er steget siden ordningens
start - serligt for indslusede.

e Ifplge 7 ud af 10 fastholdte har der ikke varet droftet alternative losninger til
fleksjob. Job pa sxrlige vilkar uden offentligt lontilskud 1 henhold til de sociale
kapitler har kun varet overvejet hos 5 pct. Ordinzre deltidsjob pa samme ar-
bejdsplads har vaeret overvejet i under 10 pct. af tilfxldene.

3 Ansatte i fleksjob, Discus, 2006.
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e Kun godt en tredjedel af de fastholdte har efter eget udsagn vearet arbejdspro-
vet 1 forbindelse med selve godkendelsen — og 1 givet fald nasten altid pa
samme arbejdsplads og med de kendte arbejdsopgaver. Interviewene sandsyn-
liggor ifolge undersogelsen, at motivationen til at gennemfore en arbejdsprov-
ning ved fastholdelse er begranset. Fastholdte selvstendige er endnu sjeldnere
blevet arbejdsprovet forud for fleksjobgodkendelsen.

e Den kommunale opfolgning af, om tilskuddet til arbejdsgiveren modsvarer
den nedsatte arbejdsevne, har karakter af en administrativ opfelgning — i bed-
ste fald afkrydsning af et skema. Den manglende revurdering af arbejdsevnen
indebarer, at en evt. forbedring af arbejdsevnen (fx som folge af nye behand-
lingsformer) ikke umiddelbart vil fore til en andring 1 ansattelsesforholdet.

Det konkluderes i undersogelsen, at de fleksjobansattes hoje gennemsnitsalder,
overvaegten af fysiske sygdomme, nedslidning samt den konsekvente brug af
nedsat tid blandt de fastholdte kan indikere, at fastholdelse via fleksjob til tider
kompenserer for manglende senioraftaler eller arbejdsmiljoforbedringer.

Fa med psykiske lidelser i fleksjobordningen

Undersogelsen fra DISCUS viser desuden, at fleksjobordningen ikke er sarlig
anvendt af personer med psykisk betingede arbejdsevnenedsaxttelser. Fleksjob er
saledes oftest begrundet i fysisk sygdom eller handicap. Fire ud af fem
fleksjobansatte angiver fysisk sygdom eller handicap, nedslidning eller ulykke som
arsag til fleksjobbet, mens kun ca. 13 pct. angiver psykisk syedom eller handicap
som arsag. Til sammenligning sker halvdelen af fortidspensionstilkendelserne pa
baggrund af en psykisk lidelse (hoveddiagnose).

Det var under 5 pct. af de nyvisiterede til fleksjobordningen, der havde kontakt til
en psykolog aret for tilgang til fleksjobordningen, og lidt under 7 pct. havde kon-
takt til en psykiater, jf. figur 6.7. Det var samtidig kun 4 pct. af dem, som blev visi-
teret til fleksjob i 2006, der var indlagt med en mental lidelse aret for tilgang til
fleksjobordningen”.

* Jt. Fortidspension og fleksjob, DA, 2009
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Figur 6.7
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Anm.: Andel personer tilgdet fleksjobordningen i 2007, der havde kontakt med sundhedssystemet i 2006,

pet.
Kilde: Egne beregninger pga. DREAM og Lovmodellen.

Der kan vare mange arsager til, at personer med psykiske lidelser har svaerere ved
at blive ansat i fleksjob end personer med fysiske arbejdsevnenedsettelser. En
forklaring kan veare, at der pa arbejdspladserne er en betydelig skepsis overfor at
skulle samarbejde med en kollega, der er psykisk syg’.

En anden forklaring kan vare, at personer med psykiske problemer i nogle tilfal-
de har lange fravarsperioder pa grund af deres sygdom. Med den nuvarende lon-
tilskudsmodel i fleksjobordningen kan det vaere skonomisk urentabelt at ansatte
personer i fleksjob, der har lange fravaersperioder.

Lenforhold for personer i fleksjob

Den gennemsnitlige méanedslon for personer i fleksjob er 23.000 kr., jf. figur 6.8. 1
2007 tjente 20 pct. mere i fleksjob end i deres tidligere ordinare beskaftigelse. Syv
ud af ti tjente det samme, mens 10 pct. tjente mindre, jf. figur 6.9. Det bemarkes,
at opgorelsen er forbundet med nogen usikkerhed.

5 J£. Virksombedernes sociale engagement, SF1, 2008.
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Figur 6.8 Figur 6.9
Fleksjobbere tjener i gennemsnit 23.000 Indkomstandring ved overgang til
kr. om maneden (2007-niveau) fleksjob
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Anm.: Den gennemsnitlige médnedsfortjeneste ekskl. genetilleg er 23.037 kr. Ménedsfortjenesten er inkl.
pension, personalegoder og den sarlige feriegodtgorelse. Mere eller mindre i lon er defineret som 10
pct. mere eller mindre i méanedsfortjeneste ekskl. genetilleg i forhold til dret for.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af DREAM og Lovmodellen.

Niar nogle tjener mere i fleksjob end 1 tidligere ordinar beskeftigelse, kan det
henge sammen med skift i branche/arbejdsfunktion, eller at de faglige organisati-
oner via lovgivningen er sikret ret til at have indflydelse pé at fastsatte lonnen, jf.
boks 6.2 ovenfor. Det kan ogsa skyldes, at fleksjobvisiterede indtil 2006 havde ret
til et fleksjob med aflenning svarende til fuld tid, selv om seneste ordinare job var
deltidsbeskeftigelse.

6.5 Brugen af fleksjobordningen og sammenhaeng med andre
ordninger

AKF har for Arbejdsmarkedskommissionen udarbejdet en rapport om bevaegel-
serne ind og ud af det ordinzre arbejdsmarkedﬁ. Rapporten sandsynliggor, at
fleksjobordningen har medvirket til en faldende tilgang til fortidspension. Samtidig
har ordningen tilsyneladende bidraget til, at flere i den erhvervsaktive alder er pa
offentlig forsergelse.

Sandsynligheden for at overga fra det ordinare arbejdsmarked til en tilstand uden
for det ordinzre arbejdsmarked (kontanthjzlp, sygedagpenge, revalidering,
fleksjob og fertidspension) er steget ret kraftigt i perioden 1997 til 2000, jf. figur
6.10. Denne stigning er tidsmassigt sammenfaldende med udbredelsen af fleks-
jobordningen. Parallelt med denne udvikling er sandsynligheden for at returnere til
det ordinare arbejdsmarked aftaget en smule.

O Jt. Arbejdsmarkedets ndkant - Bevagelser ind og ud af det ordinare arbgjdsmarked, AKF, 2009.
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Figur 6.10
Sandsynlighed for overgang til en tilstand udenfor det ordinzre arbejdsmarked
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Anm.: Tilstande uden for det ordinzre arbejdsmarked dakker over modtagere af kontanthjelp og sygedag-
penge samt personer i fleksjob, revalidering og fortidspension. Den forudsagte overgang er baseret pa
kon, alder, uddannelse, etnicitet, forsikret mod arbejdsloshed, erhvervserfaring og forbrug af sund-
hedsydelser i perioden 1995-2006.

Kilde: _Arbejdsmarkedets udkant - Bevagelser ind og nd af det ordinare arbejdsmarked, AKF, 2009.

Aftalebaserede og uformelle skanejob

Serligt aftalebaserede — men ogsa uformelle — skanejob anvendes kun 1 begrenset
omfang sammenlignet med offentligt stottede lontilskudsjob, herunder fleksjob.
Det skyldes formentlig, at fleksjob er okonomisk mere attraktive for bade arbejds-
giver og lonmodtager end bade aftalebaserede og uformelle skanejob.

Aftalebaserede og uformelle skanejob anvendes typisk kun i forbindelse med fast-
holdelse af en medarbejder, der har faet nedsat arbejdsevnen.

Aftalebaserede skanejob oprettes 1 henhold til overenskomsternes sociale kapitler
og kan indebzre nedsat arbejdstid og lavere lon (jf. fx Industriens Overenskomst
2007, §31). Brugen af aftalebaserede skanejob er faldet og ligger pa et lavt niveau.
I perioden 1998 til 2007 er andelen af virksomheder, der har mindst én ansat i et
aftalebaseret skinejob, faldet fra 4 pct. til 3 pct., jf. tabel 6.1.

Tabel 6.1

Andel virksomheder med mindst én ansat i et aftalebaseret eller uformelt skanejob eller
et lgntilskudsjob, pct.

1998 2000 2002 2004 2007
Aftalebaseret skanejob 4 3 2 2 3
Uformelt skanejob 9 11 11 11 15
Lontilskudsjob 21 17 25 34 28
- heraf andel med fleksjob 13 31 53 66 75

Anm.: Faldet i anvendelsen af lontilskudsjob fra 2004 til 2007 skyldes en faldende ledighed, der reducerede
omfanget af aktivering med lontilskud. Antallet i fleksjob er steget kraftigt.
Kilde:  Vrksombedernes sociale engagement, SE1, 2008.
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I SFIs opgorelser af uformelle skinejob er det den enkelte arbejdsgiver, som sub-
jektivt vurderer, om der bliver taget et skinehensyn. I uformelle skanejob svarer
timelonnen til den, der galder for andre ansatte. Ved uformelle skanejob er ar-
bejdsevnenedszttelsen typisk relativt lille.

Brugen af uformelle skanejob er tilsyneladende steget. Fra 1998 til 2004 er andelen
af virksomheder, der har mindst én ansat i uformelt skanejob, steget fra 9 til 15
pct. Bade aftalebaserede og uformelle skanejob er mest udbredt 1 den offentlige
sektor. Da opgerelsen af uformelle skanejob bygger pa subjektive vurderinger, er
det imidlertid ikke sikkert, at omfanget kan sammenlignes over tid.

Faldet 1 anvendelsen af lontilskudsjob fra 2004 til 2007 skyldes den faldende le-
dighed, der reducerede omfanget af aktivering med lontilskud. Antallet i fleksjob
er steget kraftigt.

Praksisundersggelser om brugen af fleksjobordningen

En rakke praksisundersogelser fra Ankestyrelsen viser, at en stor andel af visitati-
oner til fleksjob er sket pa et mangelfuldt grundlag. Ankestyrelsen har eksempelvis
1 2008 undersogt 93 sager om bevilling af fleksjob og 59 sager om fortsat ret til
fleksjob fra 19 kommuner.

Undersogelsen viser, at der er fejl i 43 pct. af sagerne om bevilling af fleksjob. Re-
sultatet er sammenfaldende med resultatet i praksisundersogelsen om fleksjob i
20006, hvor 46 pct. af sagerne ikke var afgjort i overensstemmelse med lovgivnin-
gen og Ankestyrelsens praksis.

9 pct. af de gennemgéede sager fra 2008 om bevilling af fleksjob ville bliver and-
ret af Ankestyrelsen, selvom sagerne er tilstrackkeligt dokumenteret. Der er saledes
tale om regulere fejlvisitationer. I 34 pct. af sagerne fra 2008 mangler der vaesent-
lige eller afgorende oplysninger. Det vides ikke, hvor mange af sagerne med man-
gelfuld dokumentation, der ville vere ndret af Ankestyrelsen, safremt de havde
varet korrekt dokumenteret.

Fleksjob kan efter lovens regler forst bevilges, nar alle relevante tilbud har varet
afprovet for at bringe eller fastholde den pigxldende i ordinzr beskaftigelse. Ar-
bejdsprevning har til formal at belyse borgerens arbejdsevne og mulighed for at
forbedre sin arbejdsevne med henblik pa selvforsorgelse.

Ankestyrelsens undersogelse viser, at der i nogle sager udelukkende er sket af-
provning med henblik pa beskaftigelse i fleksjob inden for det hidtidige arbejds-
omrade. Arbejdsprovningerne er i andre sager for kortvarige eller med et for hojt
fraver til at kunne belyse borgerens arbejdsevne og muligheden for at forbedre
den.

I to tredjedele af opfelgningssagerne i forhold til ledige fleksjobbere folger kom-
munerne ikke regler og praksis, nar den fortsatte ret til fleksjob skal vurderes for
ledige fleksjobbere. En tredjedel af sagerne indeholder slet ingen vurdering af bor-
gerens fortsatte ret til fleksjob.
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6.6 En malrettet og dynamisk fleksjobordning
Fleksjobordningens sigte er, at personer, der ellers ville have forladt arbejdsmar-
kedet, bliver fastholdt 1 beskaftigelse.

Der er imidlertid mange indikationer pa, at fleksjobordningen ikke fungerer efter
den oprindelige hensigt. Overordnet set er det tankevakkende, at tilgangen til
ordningen har varet sd stor, uden at det har fort til et fald 1 antallet af fortidspen-
sionstilkendelser.

Den oprindelige malgruppe for fleksjobordningen var personer, som alternativt
ville have faet fortidspension. Nogle af de nuvarende fleksjobansatte kunne imid-
lertid formentlig have fastholdt et job uden ordningen.

Fleksjobordningen anvendes saledes i hoj grad til fastholdelse af medarbejdere pa
den hidtidige arbejdsplads og har formentlig modvirket brugen af de sociale kapit-
ler i overenskomsterne. Der er indikationer af, at fleksjobordningen kan have oget
sandsynligheden for, at personer i den arbejdsdygtige alder forlader det ordinare
arbejdsmarked.

Herudover har den nuvarende model for tildeling af lontilskud 1 fleksjobordnin-
gen nogle betydelige svagheder.

e Fleksjobordningen abner ikke mulighed for ansattelse af personer med aktuelt
meget lille arbejdsevne, selvom det kunne vere en mulig vej tilbage mod ar-
bejdsmarkedet. I princippet skal en fleksjobansat siledes have en arbejdsevne
pa mindst en tredjedel, hvilket (indirekte) kraver, at man skal kunne arbejde 1
storrelsesordenen 12 timer om ugen (svarende til en tredjedel af en normal ar-

bejdsuge).

e Nir der er indgédet en aftale om fleksjob, har den fleksjobansatte ingen akorno-
misk tilskyndelse til at oge sin arbejdsindsats, forbedre arbejdsevnen eller
komme 1 ordinar beskaftigelse. Der er saledes ingen sammenhzng mellem af-
lonning af fleksjobansatte og arbejdstiden/arbejdsindsatsen.

e Ordningen giver samtidig mulighed for et meget hojt offentligt lontilskud — op
til 24.000 kr. om maneden — hvilket langt kan overstige overforselsudgiften til
cksempelvis fortidspensionister. Det er paradoksalt, at fleksjobansatte, der har
bedre arbejdsevne end fortidspensionister, skal have mulighed for et sa stort
offentligt tilskud. Det indebzrer, at der gives meget store offentlige lontilskud
til ansattelse af personer med relativt store samlede lonninger, hvilket er 1 strid
med et overordnet princip om malretning af offentlige ydelser.

e DPersoner med psykiske problemer har svarere ved at opna fleksjobansattelse

end personer med fysiske arbejdsevnenedsattelser. Dette er formentlig en af
arsagerne til det hoje ledighedsniveau blandt fleksjobvisiterede. Problemet kan
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blandt andet skyldes den nuvarende model for tildeling af lontilskud i fleks-
jobordningen.

De nxvnte anbefalinger til omlaegning af fleksjobordningen har til hensigt at rette
op pa de ovennavnte svagheder. Det foreslas ikke at andre vilkarene for de eksi-
sterende fleksjob.

Forslag E.1
Lontilskuddet omlaegges, sa fleksjobordningen bliver malrettet og dynamisk

Konkret foreslas, at personer far mulighed for et fleksjob, hvis arbejdsevnen va-
rigt er nedsat med mindst 50 pct. Personer i fleksjob aftaler selv arbejdsgiverbeta-
ling og arbejdsindsats mv. med deres arbejdsgiver. Med henblik pa at undga util-
sigtet brug af fleksjobordningen stilles der krav om en arbejdsgiverbetaling pa
mindst 2.000 kr. om maneden.

Lontilskuddet tager udgangspunkt i dagpengeniveauet dvs. godt 16.000 kr. om
maneden. Lontilskuddet aftrappes gradvist med arbejdsgiverbetaling. Der aftrap-
pes med 30 pct. for arbejdsgiverbetalinger pa op til 12.000 kr. For arbejdsgiverbe-
talinger over 12.000 aftrappes lontilskuddet med 55 pct.

Lontilskuddet bortfalder hermed ved en bruttolenindkomst pa knap 36.000 kr.
Kommissionen mener principielt ikke, at der skal gives lontilskud til personer,
som kan opna en arbejdsgiverbetaling pa nasten 36.000 kr. Hvis dette skal undgas
ma aftrapningsprocenten for lontilskuddet imidlertid veare storre, hvilket medferer
at gevinsten for den fleksjobansatte ved oget arbejdsgiverbetaling bliver begraen-
set.

Aftrapningen af lontilskuddet er illustreret i figur 6.11.

Figur 6.11
Lentilskuddet aftrappes gradvist ved hajere arbejdsgiverbetaling
Lontilskud, 1.000 Lentilskud, 1.000
15 M 13
10 - 10
5 -5
0 - 0
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000

Arbejdsgiverbetaling

Omlagningen af lontilskuddet sikrer, at de fleksjobvisiterede fir en tilskyndelse til
at oge lonnen via storre arbejdsindsats og dermed til at sege i retning af ordinar
beskeftigelse.
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Omlzgningen indebzrer samtidig, at lontilskudsmidlerne flyttes fra fleksjobansat-
te, der kan opna en hoj betaling fra deres arbejdsgiver, til personer med lille ar-
bejdsevne, som (i starten) kun kan opnd en beskeden lon, jf. figur 6.12 og 6.13.
Samtidig sikres, at der ikke gives offentlige tilskud til personer med meget hoje
indkomster.

I den nuvarende fleksjobordning kraeves (indirekte), at man skal kunne arbejde i
storrelsesordenen 12 timer om ugen (svarende til en tredjedel af en normal ar-
bejdsuge). Kommissionens forslag vil styrke muligheden for, at personer, der (i
starten) kun kan arbejde fa timer om ugen, kan benytte fleksjobordningen. Herved
lettes overgangen til fleksjob fra eksempelvis udviklingsforleb, jf. kapitel 5.

Figur 6.12 Figur 6.13

Nuvarende ordning Forslag
1.000 kr. pr. maned 1.000 kr. pr. maned 1.000 kr. pr. maned 1.000 kr. pr. maned
60 60 60 60

40 40 40 40
Lontilskud
20 4 20 20 20
Lontilskud
Arbejdsgiverbetaling Arbejdsgiverbetaling
0- 0 0 0
0 5 10 15 20 25 30 35 0 5 10 15 20 25 30 35

Arbejdsgiverbetaling, 1.000 kr. Arbejdsgiverbetaling, 1.000 kr.

Anm.: I figur 6.13 er lontilskuddet beregnet for en fleksjobansat med et lontilskud pa to tredjedele.

Hvis arbejdsevnen forbedres, kan den fleksjobansatte aftale en hojere arbejdstid
eller nye (mere krevende) arbejdsopgaver med sin arbejdsgiver og derved opna en
indkomstfremgang. Fleksjobansatte far derved — ligesom andre grupper pa ar-
bejdsmarkedet — en skonomisk gevinst ved at oge deres arbejdsindsats.

Hvis den fleksjobansattes arbejdsevne forbedres sa meget, at arbejdsgiveren er vil-
lig til at betale en lon pa 36.000 kr. om maneden, bortfalder lontilskuddet. Perso-
ner overgar derved i praksis til ordiner ansattelse. Fleksjobordningen bliver der-
med mere dynamisk end i den nuvaerende udformning.

Forslaget bidrager herudover til at afbureaukratisere den kommunale beskeaftigel-
sesindsats. En omlagning af fleksjobordningen vil betyde, at kommunen slipper
for at vurdere den precise arbejdsevne. Systemet er enkelt og gennemskueligt.
Kommunen skal blot vurdere, om arbejdsevnen er nedsat i en sadan grad, at det
giver ret til et fleksjobtilskud. I administrationen af den nuvzrende fleksjobord-
ning bruges der mange ressourcer pa at fastlegge det lonniveau, som tilskuds-
skuddet skal beregnes ud fra, og vurdere graden af arbejdsevnenedsattelse.

Forslaget ville, hvis der tages udgangspunkt i den nuvarende bestand af fleksjob

(som dog ikke berores af mndringen), umiddelbart indebare, at udgiften til
fleksjobtilskud reduceres med i storrelsesordenen % mia. kr. Det er dog ikke en
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hensigt med forslaget at opna en besparelse, men alene at op en mere malrettet og
dynamisk ordning.

Det er vanskeligt at vurdere, hvor stor en =ndring i de fleksjobansattes arbejdstid,
omlegningen vil medfere. Hvis de fleksjobansatte i gennemsnit arbejder en time
ekstra om ugen, svarer effekten til i storrelsesordenen 1.500 fuldtidspersoner. Det-
te styrker isoleret set de offentlige finanser med yderligere 200 mio. kr. arligt.

Reduktion af udgiften til fleksjobtilskud og den positive effekter pa arbejdstid op-
star ikke med det samme, men over en lengere drraekke, da forslaget kun vedrorer
nye fleksjob. De to effekter vurderes pa den baggrund samlet set at styrke hold-
barheden af de offentlige finanser med 1 storrelsesordenen % mia. kr.

Statslig udligningsordning

For statslige arbejdspladser eksisterer en sarlig udligningsordning, der medfinan-
sierer lonudgiften ved anszttelser af personer 1 fleksjob. Ordningen kompenserer
statsinstitutioner med 50 pct. af den lonudgift, der ikke dakkes ved det kommuna-
le lontilskud. Dette indebarer, at det for statslige arbejdspladser er meget billigt at
ansatte personer 1 fleksjob. Ordningen blev lavet 1 en periode, hvor der var behov
for flere fleksjob.

Fleksjobordningen er nu ganske udbredt, og kompensationsordningen har derfor
ikke lengere samme formal. Den indebzrer derimod, at der formentlig ansattes
flere i fleksjob i stedet for i ordinar anszttelse med skanehensyn. Ordningen fore-
slas justeret:

Forslag E.2
Den statslige udligningsordning for fleksjob omlaegges, sa den kun omfatter
indslusningsfleksjob og ikke fastholdelsesfleksjob

Hermed opnas, at den statslige udligningsordning fortsat kan bidrage til at oge ef-
tersporgslen efter fleksjob og nedbringe antallet af ledighedsydelsesmodtagere.
Ordningen vil imidlertid ikke tilskynde til oprette fleksjob i stedet for aftalebase-
rede skanejob eller uformelle skdanejob.

Lavere kommunal refusion for fleksjobtilskud

Forslaget om at justere den kommunale refusion af overforselsudgifter (se kapitel
8) omfatter ogsa lontilskud til fleksjob. Omlagningen oger kommunernes tilskyn-
delse til at undga langvarig offentlig forsorgelse, herunder varige lontilskud til
fleksjob. Den statslige refusion af kommunernes udgifter til fleksjob bliver saledes
vesentligt lavere end de nuvaerende 65 pct. Dette bor ogsa ske, selv om der ikke
sker andre @ndringer af refusionssystemet.

Forslag E.3

Ved et i gvrigt uendret refusionssystem nedsattes refusionsprocenten for
fleksjobtilskud fra 65 pct. til 35 pct. (svarende til refusionsprocenten for
fortidspension)
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Dette vil indebzre en mere logisk struktur i refusionssystemet og kan medvirke til,
at kommunerne bringer anvendelsen af fleksjobordningen i overensstemmelse
med hensigten bag ordningen.

Det bemarkes, at dette forslag bortfalder (overflodiggeres), hvis Kommissionens
forslag G.1 (om en ny kommunal refusionsmodel) gennemfores.

Rettigheder og pligter i forhold til den aktive beskaftigelsesindsats
Fleksjobordningen er pa mange mader indrettet, sa ansxttelse i fleksjob 1 videst
muligt omfang ligner et ordinzrt ansattelsesforhold. Fleksjobvisiterede har saledes
adgang til okonomisk understottelse 1 forbindelse med ledighed og adgang til fri-
villig tilbagetraekning pa fleksydelse, som er en pendant til efterlonsordningen.

Der er imidlertid forskel mellem de fleksjobvisiterede og personer pa det ordinzre
arbejdsmarked, nar det gazlder rettigheder og pligter i forbindelse med ledighed.
Disse forskelle forklarer formentlig en del af forskellen i ledighedsniveauet mellem
fleksjobvisiterede og personer pa det ordinare arbejdsmarked. Kommissionen fo-
reslar derfor:

Forslag E.4
Samme rettigheder og pligter i forhold til den aktive beskaeftigelsesindsats for
ledighedsydelsesmodtagere som for dagpengemodtagere

Med de nuvarende regler for den aktive beskaftigelsesindsats indebarer forslaget
cksempelvis, at ledighedsydelsesmodtagere omfattes af ret og pligt til aktivering.
Arbejdsmarkedskommissionen forslag vedr. den aktive indsats for personer pa det
ordinare arbejdsmarked angar ogsa ledighedsydelsesmodtagerne. Eksempelvis bor
retten til 6 ugers selvvalgt uddannelse ogsa afskaffes for ledighedsydelsesmodtage-
re.

Storre tolerance pa arbejdspladserne i forhold til personer med psykiske
lidelser og handicap
Der er behov for at gore arbejdspladserne mere rummelige i forhold til mennesker

med psykiske lidelser og handicap.

Forslag E.5
Arbejdsmarkedet parter opfordres til at bidrage til at ege psykisk syges muligheder
for at finde plads pa arbejdsmarkedet

Mens der generelt har varet en positiv udvikling i retning af mere rummelighed pa
arbejdspladserne (jf. de drlige malinger fra SFI af virksomheders sociale engage-
ment), sa er der ifolge den seneste maling en meget betydelig skepsis overfor at
skulle samarbejde med en kollega, der er psykisk syg.

Mere viden og information om psykiske sygdomme, og hvordan omgivelserne
bedst handterer en psykisk syg kollega, bade hos ledelse og medarbejdere, herun-
der tillidsreprasentanter, kan styrke de psykisk syges tilknytning til arbejdsmarke-
det.
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Kapitel 7
Arbejdsmiljg og risiko for afgang fra arbejdsmarkedet

7.1 Indledning

Savel arbejdsmiljo som personlig livsstil er blandt de faktorer, der har betydning
for afgang fra arbejdsmarkedet for folkepensionsalderen. En bedre forebyggende
indsats pa disse omrader rummer derfor muligheder for at mindske afgangen fra
arbejdsmarkedet, herunder til fortidspension. Det er imidlertid vanskeligt at give
et pracist svar pa, hvor meget afgangen fra arbejdsmarkedet kan reduceres gen-
nem en forbedring af konkrete arbejdsmiljo- og livsstilsforhold.

En rekke danske undersogelser viser, at visse arbejdsmiljefaktorer oger risikoen
for sygefraver og for at overga til fortidspension. Det gzlder bade for det psyki-
ske arbejdsmiljo, fx lav indflydelse pa sit job, og det fysiske arbejdsmiljo, fx visse
former for fysisk kraevende arbejde. Livsstilsfaktorer, 1 serdeleshed rygning, oger
ogsa risikoen for at overga til fortidspension, jf. afsnit 7.2.

De foreliggende undersogelser af ssmmenhzngen mellem arbejdsmiljo og fortidig
afgang fra arbejdsmarkedet giver imidlertid 7&4e grundlag for at udpege, hvordan
man mest hensigtsmaessig malretter den forebyggende indsats.

Det henger sammen med, at undersogelserne typisk viser, hvor stor en risiko, der
kan tilskrives en enkelt faktor — givet at der korrigeres for alle andre relevante fak-
torer. En sadan korrektion er dog vanskelig, blandt andet fordi en rakke risikofak-
torer er indbyrdes forbundne.

Arbejdsmarkedskommissionen finder, at der er behov for styrket dokumentation
af betydningen af risikofaktorer i bredeste forstand, det vil sige omfattende bade
psykosociale og fysiske faktorer pa arbejdspladsen samt livsstilsfaktorer, jf. boks
7.1.

Boks 7.1
Forslag om forebyggelse af afgang fra arbejdsmarkedet

F.1 Dokumentationen af ssmmenhange mellem arbejdsmilje- og livsstilsfaktorer og afgangen fra
arbejdsmarkedet skal styrkes. Effekterne af den eksisterende forebyggelsesindsats skal evalue-
res systematisk

Der er i de senere ar taget en rakke initiativer til at styrke forebyggelsen af ned-
slidning, forbedre arbejdsmiljoet og nedbringe antallet af arbejdsskader, jf. afsnit
7.3.

Et centralt initiativ er etableringen af Forebyggelsesfonden, der kan stotte projek-
ter pa omradet med op til 350 mio. kr. arligt. Kommissionen foreslar, at der sker
en systematisk evaluering af effekten af indsatsen pa forebyggelsesomradet, her-
under af Forebyggelsesfondens projekter.
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Arbejdsmarkedskommissionens forslag ligger pa linje med Forebyggelseskommis-
sionens vurdering pa dette omrade. Forebyggelseskommissionen fandt, at der til
trods for det ogede fokus pa forebyggelse pa arbejdspladsen mangler viden om,
hvilke sundhedsfremmende indsatser, der virker og hvilke, der ikke gor. Forebyg-
gelseskommissionen fandt derfor, at der er behov for systematiske studier af ef-
fekten af sundhedsfremmeindsatser pa arbejdspladsen, og at det i denne sammen-
haeng var naturligt at pege pa potentialet i Forebyggelsesfonden. Forebyggelses-
kommissionen anbefalede derfor, at Forebyggelsesfonden udvikler samarbejdet
mellem praktisk forebyggelse og forskning. Derved kan der skabes evidens for
fremtidige forebyggelsestiltag.'

En del tilkendelser af fortidspension skyldes arbejdsskader, men det er ikke muligt
prcist at opgere hvor mange. Der er dog en klar ssmmenhang mellem alvoren af
en skade og den tilskadekomnes evne til efterfolgende at forserge sig selv.

Der blev med virkning fra 2008 gennemfort en rekke @ndringer af loven om ar-
bejdsskadesikring. I den forbindelse er der skabt mulighed for, at den enkelte ar-
bejdsgiver kan fa rabat pa bidraget til Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring,
hvis vedkommende har gjort en indsats for at forbedre arbejdsmiljoet. Rabatord-
ningen er imidlertid endnu ikke sat i kraft, og Kommissionen har pa denne bag-
grund valgt ikke at fremlegge forslag pa omradet.

7.2 Sammenhaeng mellem arbejdsmiljg og fartidspensionering

mv.

Der foreligger en rakke danske undersogelser, der paviser en sammenhang mel-
lem visse arbejdsmiljofaktorer og risikoen for fortidspensionering. Det er imidler-
tid vanskeligt at fastsla, hvor meget tilgangen til fortidspension kan reduceres gen-
nem en forbedring af konkrete arbejdsmiljefaktorer.

Forskere fra bla. SFI har udarbejdet en oversigt’ over nyere videnskabelig doku-
mentation for risikofaktorer for overgang fra arbejde til fortidspension. Der er
endvidere inddraget forskningsresultater om risikofaktorer i forhold til sygefraver.

Oversigtsrapporten opsummerer blandt andet resultaterne fra en rakke forlobs-
undersogelser, hvori der beregnes en sakaldt wZiologisk fraktion af risikofaktorer for
overgang fra arbejde til fortidspension. Endvidere refereres undersogelser, der
estimerer risiko for fertidspension ved en rakke arbejdsrelaterede faktorer, dog
uden at beregne xtiologisk fraktion.

! Forebyggelseskommissionen: 177 kan leve langere og sundere, april 2009. Anbefaling nr. 44 lyder: "Forebyggel-
sesfondens formal udvides til at omfatte udvikling af samarbejdet mellem praktisk forebyggelse og forskning
for at skabe evidensbaserede modeller for implementering af viden og for at systematisere resultaterne og
dermed skabe evidens for fremtidige forebyggelsestiltag”.

2 M. Labriola, T. Lund og K. B. Christensen: Ouversigtsrapport — Videnskabelig dokumentation af risikofaktorer og po-
tentiale for nedbringelse af overgang fra arbejde til fortidspension, SF1, Kobenhavn 2009.
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/tiologisk fraktion (ZEF) er et risikomal, der bade tager hojde for storrelsen af ri-
sikoen og for hvor mange, der er udsat for den pagaldende risikofaktor, jf. boks
7.2.

/BT afspejler hvor stor risiko, man kan tilskrive én bestemt faktor — givet at der
korrigeres for alle andre relevante faktorer, fx alder, rygning, overvaegt etc. Imid-
lertid er det i praksis vanskeligt at korrigere for alle relevante faktorer, og der er
sterke indikationer for, at en rakke risikofaktorer er kraftigt korrelerede.

Resultaterne kan z&ke udlegges som om, at fortidig udstedning fra arbejdsmarke-
det kan nedbringes svarende til EF gennem en styrket arbejdsmiljoindsats. AEF
kan saledes ikke opfattes som storrelsen af forebyggelsespotentialet.

Boks 7.2
Atiologisk fraktion

Den tiologiske fraktion (£F) angiver, hvor stor risiko (for fx fertidspensionering), der kan tilskrives
en bestemt risikofaktor. £F tager hensyn til bade hvor mange, der er pavirket af overrisikoen for for-
tidspension ved en given pavirkning, og hvor stor denne risiko er.

/F omtales i nogle sammenhange som et udtryk for et sakaldt "forebyggelsespotentiale”. Hermed
tillzagges AF den egenskab, at den skulle udtrykke, hvor stor en del et givent problem (fx fortidspen-
sionering) der ville forsvinde, hvis alle var udsat for det samme (fx hvad angar arbejde) eller opforte
sig ens (fx hvad angar rygning).

Det erimidlertid misvisende, fordi man hermed implicit antager dels, at der er en kausal sammen-
hang mellem pavirkning og effekt, dels at den risikofaktor, man vil forebygge en effekt af, kan and-
res. Hvad angar forudsatningen om kausalitet, er dette i teorien et spergsmal om undersegelsesde-
sign. Derimod giver forudsatningen om at kunne &ndre eller pavirke en bestemt risikofaktor ikke
altid mening. Eksempelvis kan kvinders hgjere risiko for fortidspensionering ikke pa en meningsfuld
made udtrykkes som en /&F.

Et andet eksempel kan vare effekten af tunge loft pa risikoen for fertidspensionering. Hvis analyser
viser, at man vil kunne fjerne fx 50 pct. af nytilkendelser af fertidspension, hvis man fjerner alle tunge
loft, meder man i praksis det problem, at tunge loft er en nedvendig bestanddel af visse jobs: Det vil i
praksis veere umuligt helt at fjerne tunge loft fra flyttemandens, stilladsarbejderens eller SOSU-
assistentens arbejdsdag. Man ber selvfalgelig systematisk forsege at reducere den helbredsrisiko, og
dermed risiko for fortidspension, der er forbundet med tunge loft, men det er ikke muligt at praecise-
re, hvorvidt potentialet for reduktion efterfglgende er 5 pct., 32 pct. eller noget helt tredje.

Rygning er endnu et eksempel pa de problemer, som en ukritisk fortolkning af en £F kan medfere: |
et typisk studie vil en £F udtrykke reduktionen i det samlede antal fertidspensioner, hvis ex-rygere,
rygere og stor-rygere alle havde samme risiko, som de, der aldrig har reget.

I analyser, hvor der estimeres AF af flere faktorer, der er malt pa samme tid, kan man /inden foranaly-
sen identificere den eller de faktorer, som det er mest hensigtsmaessigt at bruge ressourcer pa at re-
ducere for at minimere risikoen. En sammenligning melflem analyser forudsatter, at de sammenlig-
nende risikofaktorer er malt pa samme made, og at analyserne er justeret for de samme faktorer, der
ellers vil kunne pavirke resultatet (fx kan, alder, livsstil osv.).

Man kan ikke lgge £F er sammen: Hvis et studie viser, at rygning forklarer 15 pct. og alkoholfor-
brug 10 pct. af fertidspensioneringer, kan man ikke ud fra dette slutte, at de to faktorer tilsammen
forklarer 25 pct. af den samlede effekt.

Anm.: Baseret pa M. Labriola (SFI), T. Lund (SFI) og K. B. Christensen (Institut for Folkesundhedsviden-
skab, Kebenhavns Universitet): Ouversigtsrapport — Videnskabelig dokumentation af risikofaktorer og potentiale
for nedbringelse af overgang fra arbejde til fortidspension, SF1, Kebenhavn 2009.
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Forskningsresultater vedrorende risikofaktorer for fortidspensionering

De foreliggende danske undersogelser belyser /EF for en rakke risikofaktorer for
fortidspensionering. Der er undersogelser bade vedrorende faktorer knyttet til ar-
bejdslivet og til livsstil. I tabel 7.1 er vist en oversigt over resultater fra en rakke
undersogelser. Det skal understreges, at det ikke er muligt at sammenligne storrel-
sen af de atiologiske fraktioner mellem de forskellige studier. Det skyldes blandt
andet, at der er forskel pa, hvilke ovrige faktorer, der er korrigeret for i de enkelte
undersogelser.

Det psykosociale arbejdsmiljo: En undersogelse fra 2008° fandt, at lille (eller mellem)
indflydelse 1 arbejdet indebaerer en overrisiko for at fa fortidspension. EF blev be-
regnet til 13 pct. for kvinder og 10 pct. for mand. Middel eller lav variation i ar-
bejdet ager risikoen for at overga til fortidspension for bade kvinder (EF 15 pct.)
og for maend (/EF 14 pct.).

Tabel 7.1

Risikofaktorer for overgang til fartidspension malt ved atiologisk fraktion (£F), pct.

Risikofaktor AF

Psykosociale forhold:

Lille eller mellem indflydelse i arbejdet, kvinder 13
Lille eller mellem indflydelse i arbejdet, mand 10
Lav eller middel variation i arbejdet, kvinder 15
Lav eller middel variation i arbejdet, mand 14

Fysisk arbejdsmilje:

Ensidigt gentaget arbejde, kvinder 23
Ensidigt gentaget arbejde, mand 14
Hudkontakt med rengeringsmidler, kvinder 8

Livsstilsfaktorer:

Rygning, kvinder 20

Rygning, mand 16

Anm.: Baseret pa forskellige undersogelser, jf. nedenfor. Storrelsen af AF kan ikke sammenlignes pd tvars
pé grund af forskelle i analysemetoder mv.

Kilde: M. Labriola (SFI), T. Lund (SFI) og K. B. Christensen (Institut for Folkesundhedsvidenskab, Koben-
havns Universitet): Oversigtsrapport — | idenskabelig dokumentation af risikofaktorer og potentiale for nedbringelse
af overgang fra arbejde il fortidspension, SF1, Kobenhavn 2009. Der henvises til denne kilde samt til afsnit
7.2 for henvisning til de enkelte undersogelser.

Det fysiske arbejdsmiljo: En anden undersogelse’ har belyst sammenhangen mellem
ergonomiske eksponeringer i arbejdsmiljoet og risikoen for fortidspension. Isar

3 Christensen K.B., Feveile H., Labriola M., Lund T. (2008): The impact of psychosocial work environment on the risk
of disability pension in Denmark. European Journal of Public Health 18:235-7.

4 Labriola M., Feveile H., Christensen K.B., Stroyer J., Lund T. The impact of erg i work environment exposures
on the risk of disability pension. Prospective results from DWECS/DREAM. Under review, Ergonomics.
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ensidigt gentaget arbejde oger risikoen for overgang til fortidspension for bade
kvinder (EF 23 pct.) og maend (EF 14 pct.).

Et studie’ identificerer hudkontakt med rengeringsmidler og lignende som en risi-
kofaktor for fertidspensionering for kvinder. /EF er beregnet til 8 pct.

Lipsstil: Sammenhzngen mellem rygning og risikoen for fortidspensionering er i
en analyse’ opgjort til EF pa 20 pct. for kvinder og 16 pct. for mand. I samme
analyse fandtes der ingen sammenhang mellem overvaegt og fortidspensionering,
nar der blev taget hojde for arbejdsforhold.

I den fornzvnte oversigtsrapport er yderligere refereret en rakke undersogelser,
der har belyst risikoen for fortidspensionering ved en rekke arbejdsfaktorer, dog
uden at beregne ztiologisk fraktion. Blandt resultaterne er, at der er overrisiko for
overgang til fortidspension for kvinder (men ikke for mand) med skifteholdsar-
bejde. Risikoen for overgang til fortidspension bliver oget for maend (men ikke for
kvinder), der har varet udsat for en arbejdsulykke.

Forskningsresultater vedrorende risikofaktorer for sygefravaer

Langvarigt sygefravar forer ofte til fortidspension. Det langvarige sygefravars af-
hengighed af fysiske arbejdsmiljoforhold er ogsa belyst i en rakke danske under-
sogelser.

En analyse’ finder, at det samlede langtidssygefravar ville vare 27 pct. mindre
blandt kvinder, hvis alle havde lige sa lidt langtidssygefravaer som de, der er mindst
udsat for vrid eller bejninger i nakke og ryg. Blandt mand ville det samlede lang-
tidssygefraveer vere 23 pct. mindre, hvis alle havde samme niveau for langtidssy-
gefraveer, som de med mindst stiende/gaende arbejde. Det langvarige fraveer ville
vaere 28 pct. lavere, hvis alle havde samme fravaer som dem med mindst loft og
lignende 1 arbejdet.

I et andet studie® belyses, hvilke arbejdsforhold blandt lenmodtagere i 1995, der
oger risikoen for, at de - forudsat de stadig er i arbejde — har syv eller flere dages
selvrapporteret sygefravaret 1 lobet af 2000. Undersogelserne viser, at personer,
der er udsat for vrid af nakke eller arbejder med armene loftet over skulderhojde,
har oget risiko. Hvis sygefravaret for alle var pa samme niveau som for dem, der
er lavest eksponeret for disse risikofaktorer, ville 40 pct. faerre lonmodtagere have
hojt sygefraver.

> Feveile H., Christensen K. B., Flyvholm M-A.: Se/f-reported occupational skin contact with cleaning agents and the risk
of disability pension. Contact Dermatitis 2009 Mar;60(3):131-5.

¢ Lund T., Labriola M., Feveile H., Christensen K. B.: The fraction of disability pensions attributable to smoking and
obesity. Results from a 15-year follow-up study among employees in Denmark. Under review, Scandinavian Journal of
Public Health.

7 Christensen K. B., Lund T., Labriola M., Villadsen E., Biltmann U. (2007): The fraction of long-term sickness
absence attributable to work environmental factors: prospective results from the Danish Work Environment Cobort Study. Oc-
cup Environ Med 64:487-9.

8 Labriola M., Lund T., Burr H. (2000): Prospective study of physical and psychosocial risk factors for sickness absence.
Occup Med 56: 469-74.
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Ifolge en anden undersogelse’ kan 29 pct. af sygefravaeret forklares af det psykiske
arbejdsmiljo (indflydelse pa arbejdet og stotte fra lederen). Resultaterne fra den
pagaldende undersogelse kan dog ikke generaliseres til hele befolkningen.

Kommissionens forslag

Den eksisterende dokumentation analyserer risikofaktorer indenfor psykosocialt
arbejdsmilje, fysisk arbejdsmiljo, rygning osv. separat. Dokumentationen giver ikke
svar pa, hvorvidt det er mest hensigtsmaessigt at intervenere overfor fx fysiske el-
ler psykosociale faktorer — eller for den sags skyld individuelle helbredsfaktorer.

Samtidig kan det ikke afvises, at de fundne resultater i hoj grad er knyttet til be-
stemte jobfunktioner. Forskerne konkluderer, at der er stor forskel i risikoen for
fortidspension mellem forskellige brancher og jobfunktioner, og at der reelt sker
et tab af information ved at undersoge risikofaktorer pa tvers af brancher og jobs.

Endvidere kan det heller ikke afvises, at de fundne resultater er knyttet til nogle
individuelle helbredsfaktorer, som er mere fremherskende blandt de beskaftigede
1 nogle jobtyper end i andre.

Kommissionen foreslar, at der tilvejebringes yderligere dokumentation i form af
samtidig estimering af betydningen — i forhold til helbredsbetinget afgang fra ar-
bejdsmarkedet — af arbejdsforhold i bredeste forstand. Det vil sige omfattende
bade psykosociale og fysiske faktorer samt livsstilsfaktorer, primert rygning.

Forslag F.1

Dokumentationen af sammenhange mellem arbejdsmilje- og livsstilsfaktorer og
afgangen fra arbejdsmarkedet skal styrkes. Effekterne af den eksisterende
forebyggelsesindsats skal evalueres systematisk

7.3 Den forebyggende indsats
Der er de senere ar taget en raekke initiativer til at styrke indsatsen for at forebygge
afgang fra arbejdsmarkedet som folge af arbejdsmiljoforhold, jf. boks 7.3".

Forebyggelsesfonden blev oprettet som et led i Velferdsaftalen fra 2006 og sat i
veerk 1 2007. Fonden har en kapital pa 3 mia. kr. og kan arligt uddele stotte for op
til 350 mio. kr.

Indsatsen skal medvirke til at forebygge og forhindre fysisk og psykisk nedslid-
ning. Det er en forudsatning for at fd stotte fra fonden, at projektet er arbejds-
pladsrelateret.

9 Nielsen M. L., Kristensen T. S., Smith-Hansen L. (2002): The Intervention Project on Absence and Well-being
(IPAW): Design and results from the baseline of a 5-year study. Work & Stress 16:191-206.

10 En gennemgang af lovgivningen og arbejdsmatrkedets organisering i relation til forebyggelse og sundheds-
fremme findes i Forebyggelseskommissionen: 177 kan leve lengere og sundere, april 2009.
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Boks 7.3

Ivarksatte initiativer vedrerende arbejdsmiljo og forebyggelse

Arbejdsmiljgreformen fra 2005

1. januar 2005 blev der gennemfert en arbejdsmiljereform, hvis overordnede formal var at malret-
te arbejdsmiljgindsatsen mod de virksomheder, der har det starste behov for tilsyn og radgivning.
Reformen betad, at Arbejdstilsynet screener arbejdsmiljoet pa samtlige landets ca. 180.000 virk-
somheder med ansatte i perioden 2005-2011. Formalet med screeningerne er at opdele virksom-
hederneito grupper: De, der har styr pa arbejdsmiljoet, og de, der har behov for yderligere tilsyn.
Derudover giver reformen Arbejdstilsynet mulighed for at afgive radgivningspabud til de virksom-
heder, der har behov for radgivning.

12007 fik arbejdsmiljoreformen et serviceeftersyn, og der vil blive gennemfart en omfattende eva-
luering og effektmaling af reformen.

Fire prioriterede arbejdsmiljeproblemer

Med det formal at sikre, at fokus er rettet mod de vigtigste arbejdsmiljoproblemer besluttede re-

geringen i december 2005, at felgende fire arbejdsmiljeproblemer skal prioriteres frem til og med

2010:

e Arbejdsulykker skal reduceres med 20 pct.

e  Sygefravaer som folge af problemer med det psykiske arbejdsmilje skal reduceres med 10 pct.

e Horeskadende stoj skal reduceres med 15 pct., og generende stgj skal reduceres med 10 pct.

e  Sygefravaer som folge af darlig ryg eller andre former for muskel- og skeletbesvaer skal redu-
ceres med 10 pct.

De fire omrader danner grundlag for den samlede indsats pa arbejdsmiljgomradet frem til og med
2010. Efterfelgende vil der blive malt pa, om de opstillede reduktionsmal er naet.

Velfardsaftalen fra 2006

Med det formal at styrke arbejdsmiljgindsatsen fik Arbejdstilsynet som folge af Velfaerdsaftalen

tilfort 70 mio. kr. arligt i perioden 2007-2010. Midlerne skal bruges til at gennemfore:

e  Serlige indsatser indenfor job og brancher med nedslidningstruet arbejdskraft. Med nedsli-
dende branche eller job forstas, at der her er overrisiko for, at de beskzeftigede ikke hel-
bredsmassigt kan holde til at arbejde et helt arbejdsliv. Sadanne brancher og job er identifice-
ret ud fra overhyppighed af hhv. fertidspension, efterlen og langvarigt sygefravar. Brancher-
ne omfatter bl.a. rengering, hjemmepleje, fiskeri, bygge- og anlag, transport og slagterier,
mens job fx er peedagogmedhjalpere og SOSU-assistenter.

e  Udvidet vejledning til virksomheder, der har faet pabud om at lese et konkret problem inden
for ergonomi eller psykisk arbejdsmiljo.

e  Procesvejledning til virksomheder, hvor Arbejdstilsynet har konstateret problemer i det psyki-
ske arbejdsmilje, sa virksomhederne kan komme godt i gang med at lgse deres problemer.

Indsatsen vil blive evalueret.

Forebyggelsesfonden

Forebyggelsesfonden blev oprettet med Velfardsaftalen i 2006. Fonden er etableret med en kapi-
tal pa 3 mia. kr. og kan udbetale op til 350 mio. kr. arligt. Fondens formal er at forebygge og for-
hindre fysisk og psykisk nedslidning og yde stette til arbejdspladsrelaterede projekter pa offentlige
og private virksomheder og institutioner. Fonden giver statte til projekter, der sigter mod:

e atforbedre arbejdsmiljeet inden for nedslidningstruede brancher og jobgrupper.

e atforbedre rehabilitering og genoptraning.

e  atege bevidstheden om risikoen ved rygning, alkohol, fedme og fysisk inaktivitet.
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Boks 7.3 (fortsat)

Ivaerksatte initiativer vedrarende arbejdsmiljo og forebyggelse

Fonden gavi 2008 tilsagn om stette til 115 projekter forialt 238 mio. kr. Fordelt efter formal gik

statten til:

e 187 mio. kr. gik til projekter til forbedring af arbejdsmiljeet inden for nedslidningstruede
brancher og jobgrupper. Denne stotte kan seges af virksomheder inden for de pagzldende
brancher og jobgrupper. Det er en betingelse for at opna stette, at reprasentanter for ar-
bejdstager- og arbejdsgiversiden pa omradet indgar skriftlig aftale med konkrete mal for ini-
tiativerne.

e 13 mio. kr. blev givet i tilsagn til projekter, der forbedrer rehabilitering og genoptraning.
Midlerne kan primart seges af kommuner.

e 38 mio. kr. blev givet i tilsagn til projekter om sundhedsfremme, herunder rygestopaktivite-
ter. Virksomheder, foreninger, organisationer og offentlige myndigheder kan sege om den-
ne form for stotte.

Fonden forvalter betydelige offentlige midler, og det anbefales, at der systematisk
sker en evaluering af effekterne af denne indsats. Fonden startede sit virke 1 2007,
og det er endnu begranset, hvor mange projekter der er afsluttet. Antallet af af-
sluttede projekter vil imidlertid vokse de kommende ér, og der er behov for en
evidensbaseret evaluering af effekterne. Da projekterne i henhold til Fondens for-
mal er arbejdspladsrelaterede, er der ligeledes behov for at belyse mulighederne
for at udbrede indsatsen til andre arbejdspladser. Der bor ogsa indga en vurdering
af hvilke konklusioner, der kan drages med henblik pa tilretteleggelsen af den
fremtidige forebyggelsesindsats.

Sygefraveer
Der er de senere dr taget en rekke initiativer med henblik pa at nedbringe sygefra-
veret, senest med trepartsaftalen og den politiske aftale fra september 2008.

Disse aftaler indeholdt en del initiativer, der specifikt sigter pa at styrke koordina-
tionen mellem sundheds- og beskaftigelsesindsatsen. Initiativerne sigter pa en
hurtig afklaring og behandling af syge med henblik pa at fa dem hurtigere tilbage
til arbejdsmarkedet. Der er blandt andet aftalt et analysearbejde om, hvordan ind-
satserne 1 beskaftigelses- og sundhedssystemet kan koordineres bedre, og hvordan
den kommunale forebyggelses-, rehabiliterings- og beskaftigelsesindsats kan
sammentankes.

Arbejdsmarkedskommissionen har ikke yderligere forslag, som kan nedbringe sy-
gefraveret. Dog kan der i forbindelse med forslaget om et nyt udviklingsforleb
vere grund til at overveje forlengelsesmulighederne i sygedagpengeloven, jf. kapi-
tel 5.

Arbejdsskader

Begrebet arbejdsskader deekker bade over arbejdsulykker og erhvervssygdomme.
Ved en ulykke forstas i lovgivningen en personskade forarsaget af en hendelse,
der er pludselig eller opstiet inden for fem dage. Erhvervssygdomme er sygdom-
me, som skyldes szrlige pavirkninger, som bestemte persongrupper er udsat for i
kraft af deres arbejde.
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Der er ikke pracis viden om, hvor mange tilkendelser af fortidspension mv., der
skyldes arbejdsskader. Der er dog en klar sammenhang mellem alvoren af skaden
og den tilskadekomnes efterfolgende evne til at forserge sig selv.

Arbejdsskadestyrelsen har analyseret konsekvenserne i forhold til selvforsergelse
for alle de personer, som i 1997 anmeldte enten en arbejdsulykke eller en er-
hvervssygdom." Denne skadesirgang er blevet fulgt fra aret for skadesanmeldel-
sen til 9 ar efter.

For dem, der 1 1997 anmeldte en arbejdsulykke, var der et kraftigt efterfolgende fald
1 selvforsorgelsesgraden for tilskadekomne med et erhvervsevnetab, jf. tabel 7.2.
Der kan ogsa konstateres en forventelig graduering af selvforsergelsen alt efter,
hvor stort erhvervsevnetabet er. For personer med erhvervsevnetab over 50 pct.
er fortidspension ifelge undersogelsen langt den mest dominerende offentlige
ydelse. Det er dog en begranset andel, ca. 5 pct. af anmeldelserne svarende til
1.000 personer, der har haft et tab af erhvervsevne pa mere end 50 pct.

Selvforsorgelsesgraden er ogsa faldet for personer, der ikke har oplevet et er-
hvervsevnetab. Det henger blandt andet sammen med, at en del 1 lobet af analy-
seperioden er overgaet til efterlon eller folkepension.

Tabel 7.2
Arbejdsulykker og selvforsergelse, skadesargang 1997

Selvforser- Selvforser-

Antal gelsesgrad  gelsesgrad ni

Afgoarelse: personer  aret for, pct.  arefter, pct.
Erhvervsevnetab over 50 pct. 489 86 4
Erhvervsevnetab 26-50 pct. 498 86 18
Erhvervsevnetab 15-25 pct. 532 84 31
Méngodtgerelse o. 10 pct., intet erhv.evnetab 600 89 63
Méngodtgerelse 5-10 pct., intet erhv.evnetab 3.646 88 64
Anerkendt uden erstatning 9.695 86 65
Afvist 5.057 86 62
lalt 20.517 n.a. n.a.

Anm.: Selvforsorgelsesgraden angiver den (gennemsnitlige) andel af aret, hvor der ikke modtages offentlige
indkomstoverforsler.

Kilde: Arbejdsskadestyrelsen: En analyse af sociale og arbejdsmessige konsekvenser af en arbejdsskade, Social Rapport
2008.

Den klare sammenhang mellem tab af erhvervsevne og fald 1 selvforsorgelsesgra-

den gor sig ogsa gxldende blandt de personer, der anmeldte en erbvervssygdon: i
1997, jf. tabel 7.3.

1 Arbejdsskadestyrelsen: En analyse af sociale og arbejdsmassige konsekvenser af en arbejdsskade, Social Rapport 2008.
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Tabel 7.3

Erhvervssygdomme og selvforsergelse, skadesargang 1997
Selvforser- Selvforsor-
Antal gelsesgrad gelsesgrad ni
Afgorelse: personer aret for, pct.  ar efter, pct.
Erhvervsevnetab over 50 pct. 107 62 6
Erhvervsevnetab 26-50 pct. 167 58 19
Erhvervsevnetab 15-25 pct. 170 72 29
Méngodtgearelse o. 10 pct., intet erhv.evnetab 301 84 55
Méngodtgerelse 5-10 pct., intet erhv.evnetab 998 83 58
Anerkendt uden erstatning 431 81 62
Afvist 10.826 79 51
lalt 13.000 n.a. n.a.

Anm.: Selvforsorgelsesgraden angiver den (gennemsnitlige) andel af aret, hvor der ikke modtages offentlige
indkomstoverforsler.

Kilde: Arbejdsskadestyrelsen: En analyse af sociale og arbejdsmessige konsekvenser af en arbejdsskade, Social Rapport
2008.

For anmelderne af erhvervssygdomme var selvforsorgelsesgraden for anmeldelsen
ofte ret lav sammenlignet med dem, der bliver ramt af en arbejdsulykke. Det skyl-
des blandt andet, at erhvervssygdomme som ofte er et lengere forlob, der er star-
tet inden anmeldelsen og har varet ledsaget af forhojet sygefravear.

Selvforsorgelsesgraden er ogsa relativ lav ¢ffer anmeldelsen blandt den gruppe, der
har fdet afvist deres anmeldelse. Det skyldes formentlig, at de lider af en sygdom,
men at sygdommen ikke har kunnet henfores til pavirkning ved arbejde. Endvide-
re er der ogsa i denne gruppe en del, der i lobet af perioden er overgaet til efterlon
eller folkepension.

Gkonomiske incitamenter til at nedbringe antallet af arbejdsskader
Lovgivningen om arbejdsskadesikring betyder, at pligten til at sikre de ansatte lig-
ger hos arbejdsgiveren. Arbejdsgivernes udgifter til at forsikre de ansatte athanger
af omfanget af skader 1 den pagaldende branche. Det gzlder bade for arbejds-
ulykker og erhvervssygdomme.

Med hensyn til arbejdsulykker skal arbejdsgiveren tegne forsikring mod ulykker i et
forsikringsselskab. (Det gzlder dog ikke offentlige arbejdsgivere, der er selvforsik-
rende). Det er op til forsikringsselskabet at vurdere risikoen ved den pagzxldende
forsikring og fastsette forsikringspramien ud fra denne vurdering. I praksis vil
selskabet legge vagt pa, hvilken branche virksomheden har sin hovedaktivitet i.
Premierne varierer fra under 2.000 kr. arligt pr. fuldtidsbeskaftiget i fx visse ser-
vice- og detailhandelsbrancher til over 10.000 kr. i dele af byggeriet og transport-
branchen.

For den pagxldende branche (som helhed) vil en reduktion i antallet af arbejds-
ulykker give grundlag for en lavere praemie.
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Sikringen mod erbvervssygdomme sker ved, at alle arbejdsgivere (ogsa offentlige) skal
tilslutte sig Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring (AES). Ogsa her betales
en arlig pramie pr. fuldtidsbeskaftiget, der athanger af skadesudgifterne i den pa-
gzxldende branchegruppe.

De laveste AES-bidrag findes indenfor undervisning, finansiering og forretnings-
service, hvor den arlige praemie er under 150 kr., mens industri og dele af byggeri-
et har preemier pa mellem 600 og 700 kr.

Siden 2008 er der 16 branchegrupper i AES, mens der tidligere var over 100 bran-
chegrupper. De mange grupper betod en meget stor variation i AES-bidragenes
storrelse. Nogle branchegrupper var meget sma, hvilket beted, at en enkelt dyr
skadessag kunne medfore praemier, der ikke stod i rimeligt forhold til risikoen 1
den pagzldende branche.

For en branche set under ét er der en gevinst i form af et lavere AES-bidrag, hvis
det lykkes at nedbringe udgifterne i forbindelse med erhvervssygdomme i bran-
chen. Den enkelte arbejdsgivers konkrete bestrebelser for at forbedre arbejdsmil-
joet vil imidlertid ikke afspejle sig i AES-bidragets storrelse.

I forbindelse med =ndringen af loven om arbejdsskadesikring, der tradte i kraft i
2008, blev der derfor skabt rammer for, at den enkelte arbejdsgiver kan fa rabat pa
AES-bidraget, hvis vedkommende havde gjort en indsats for at forbedre arbejds-
miljoet. Rabatten skal finansieres af AES-bidragene indenfor den pédgzldende
branchegruppe.

Rabatordningen er imidlertid ikke sat 1 kraft.

I bemarkningerne til lovforslaget12 var anfort, at den gxldende arbejdsmiljocertifi-
ceringsordning pa kort sigt kan vare udgangspunktet for en belonningsordning.
Der skal dog ogsa udvikles et nyt dokumentationsgrundlag for et godt arbejdsmil-
jo. Dette skal ifolge bemarkningerne iser vaere velegnet for mindre virksomheder
og for virksomheder, der ikke onsker arbejdsmiljocertificering.

Der er efterfolgende — med deltagelse af arbejdsmarkedets parter — blevet arbejdet
med at udvikle et dokumentationsgrundlag, forst i en arbejdsgruppe under AES
og siden i en arbejdsgruppe under Arbejdstilsynet. Der foreligger endnu ikke en
feerdig model.

AES-ordningen er fra 2008 vasentligt omlagt, og der arbejdes fortsat pa at ud-
monte lovens muligheder for brug af ekonomiske incitamenter. Pa denne bag-
grund har Arbejdsmarkedskommissionen valgt ikke at fremlaegge forslag pa dette
omride.

121,194 af 28. marts 2008.
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Kapitel 8
Mere effektiv styring af beskaeftigelsesindsatsen

8.1 Indledning

Der er behov for en enklere og mere effektiv styring af beskaftigelsesindsatsen.
De overordnede rammer for den kommunale beskeaftigelsesindsats og sociale ind-
sats skal understotte, at kommunerne pa en omkostningseffektiv made soger at fa
flest muligt i beskaftigelse.

De nuvzrende regler for, hvor stor en del af kommunens udgifter til indkomst-
overforsler, der refunderes af staten, er vanskelige at overskue. Reglerne indebzarer
samtidig en risiko for, at indsatsen for en borger bestemmes af kassetenkning i
stedet for af hvilken indsats, der har storst mulighed for at bringe borgeren tilbage
1 beskazftigelse. Malet med refusionsreglerne bor i stedet vare, at der er klare oko-
nomiske incitamenter for kommunerne til at gore det, der er mest gavnligt for
samfundet.

Kommissionen har en rxkke forslag, der skal sikre en enklere og mere effektiv
styring af beskeaftigelsesindsatsen, jf. boks 8.1.

Boks 8.1

Forslag til en enklere og mere effektiv styring af beskaftigelsesindsatsen

Ny model for finansiering af kommunernes forsergelsesudgifter

G.1 Ny refusionsmodel: Den statslige refusion til kommunernes forsergelsesudgifter udger 100 pct.
i den forste maned, en person har varet offentligt forserget, 65 pct. fra 2.-12. maned, 35 pct.
mellem 1-3 ar og bortfalder efter en periode pa 3 ar

Mulighed for at prioritere beskaftigelsesindsatsen
G.2 Kommunernes administrative udgifter til beskaftigelsesindsatsen lgftes ud af servicerammen

G.3 Driftsudgifter til opfelgningssamtaler behandles som udgifter til aktivering. Udgifterne budget-
garanteres

Andre forslag til styring af beskaftigelsesindsatsen

G.4 Samspillet mellem a-kasser og kommuner skal styrkes. Kommunerne skal have mulighed for at
anke a-kassernes afgerelser om radighed mv. Den individuelle plan for jobsegning skal veere til-
gangelig for jobcentret

G.5 Deroprettes en jobkonsulentuddannelse

Der er truffet politisk beslutning om, at beskaftigelsesindsatsen for alle ledige fra
1. august 2009 samles i kommunerne. Kommunerne forvalter hermed nasten alle
overforsler til den voksne befolkning. Kommissionen finder det derfor logisk at
gentenke refusionssystemet.

Kommissionen foreslar en ny model for, hvordan staten og kommunen skal dele
udgifterne til overforselsmodtagere, jf. afsnit 8.3
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Grundtanken i den ny refusionsmodel er, at nar en borger kommer pa en overfor-
selsindkomst, sa betaler staten til at starte med 100 pct. af ydelsen. Herefter af-
trappes statens andel gradvist, og efter en periode betaler kommunen hele udgif-
ten til ydelsen — uanset hvilken ydelse, der er tale om — og uanset, om borgeren
fortsaetter pa den samme ydelse eller skifter mellem forskellige ydelser undervejs.

Forslaget indebzrer, at refusionssatsen alene vil athenge af, hvor lang tid den pa-
gxldende borger samlet set har varet offentligt forserget pa den ene eller anden
ordning. Dvs. der vil ikke lengere vare sarskilte refusionssatser for bestemte
ydelser (eller valg af indsatser). Kommissionens model vil kreve, at der udvikles et
nyt administrativt system til at opgore den samlede varighed pa offentlige ydelser
for alle borgere.

Tankegangen er, at kommunen kun har begrensede muligheder for at forhindre,
at en borger pludselig rammes af en begivenhed som fx at blive ledig. Kommunen
bor derfor (fortsat) holdes skonomisk skadeslos for de kortsigtede udsving 1 antal-
let af offentligt forsorgede. Derimod har kommunen bedre mulighed for at pavir-
ke, om en borger 1 lang tid star uden for arbejdsmarkedet, og kommunen beor der-
for holdes okonomisk fuldt ansvarlig for en sidan situation.

I det nuvarende refusionssystem har kommunerne en ekonomisk tilskyndelse til
at igangsette en aktiv indsats — ogsa selvom den ikke virker. I Kommissionens
forslag til en ny refusionsmodel vil kommunernes beskaftigelsesindsats 1 hojere
grad blive styret af indsatsens resultater. Malet med @ndringen er saledes at styrke
tilskyndelsen til at opna gode resultater med beskaftigelsesindsatsen.

Der vil dog fortsat vare brug for at supplere skonomiske incitamenter med regler
og proceskrav 1 beskaftigelsesindsatsen (jf. kapitel 4). Sidanne proceskrav bidra-
ger til at sikre, at den enkelte star til radighed for arbejdsmarkedet og aktivt soger
job, og at der sikres et vist niveau for indsatsen pa tvars af kommuner.

Den ny model vil betyde, at kommunerne far refunderet en mindre del af deres
forsergelsesudgifter end i dag. Hermed skal der omfordeles et storre belob gen-
nem de generelle tilskud til kommunerne. Det vil have fordelingsmassige konse-
kvenser kommunerne imellem, jf. afsnit 8.4.

For at begrense disse konsekvenser kan modellen indfases gradvist, eksempelvis
sa refusionen ikke zndres for alle nuverende overforselsmodtagere. Siledes vil
den nye model kun omfatte nye tilkendelser af fortidspension, dvs. personer, som
allerede har faet tilkendt fortidspension, bevarer den nuvarende refusionsprocent.
Denne indfasningsmodel reducerer de skonomiske konsekvenser pa kort sigt ve-
sentligt. Det vurderes, at omlegningen stadig vil vere sa betydelig, at det kraver
justeringer i udligningssystemet. Analysen viser, at de fordelingsmassige konse-
kvenser vil kunne begranses ved @ndringer 1 det kommunale udligningssystem.

Med Kommissionens nye refusionsmodel vil kommunerne fa en okonomisk til-
skyndelse til at prioritere beskaftigelsesindsatsen i det omfang, det kan betale sig.
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Det bor samtidig sikres, at kommunen har mulighed for at investere de nedvendi-
ge ressourcer i indsatsen.

Den nuvarende overordnede okonomistyring af kommunerne indebzrer en risiko
for, at kommunerne under ét prioriterer beskxftigelsesindsatsen for lavt. Kom-
munerne skal siledes under ét prioritere de administrative udgifter i beskaftigel-
sesindsatsen (lon til sagsbehandlere) 1 “konkurrence” med andre kommunale ser-
viceudgifter. Det foreslds derfor, at kommunernes administrative udgifter loftes
ud af servicerammen, som i dag laegger et loft over, hvor meget kommunen samlet
kan bruge pa serviceudgifter.

For yderligere at tilskynde til prioritering af den kommunale beskaftigelsesindsats,
foreslas det, at kommunerne fremover kan opna samme refusion til opfelgnings-
samtaler som til andre aktiveringsudgifter. De to forslag er beskrevet i afsnit 8.5.

Pa trods af gennemforelsen af den enstrengede beskaftigelsesindsats har kommu-
nerne ikke faet den fulde beslutningskompetence vedrorende de forsikrede ledige.
A-kasserne star forsat for den konkrete beregning og udbetaling af dagpenge, som
fuldt ud refunderes af kommunerne. Det er ogsa fortsat a-kasserne, der foretager
radighedsvurderingen af de forsikrede ledige.

For at sikre bedre overensstemmelse mellem beslutningskompetencen og finansie-
ringsansvaret foreslas det, at kommunerne far mulighed for at anke a-kassernes
afgorelser om radighed mv., jf. afsnit 8.0.

Kommissionens forslag til en aktiveringsindsats, som i hojere grad baserer sig pa
effektevalueringer og forslaget om et udviklingsforleb med individuelle forleb, til-
rettelagt 1 teet samarbejde med social- og sundhedssystemet, oger de faglige krav til
jobcentermedarbejderne. Siledes skaxrper Kommissionens forslag ambitionsni-
veauet bade for den beskaftigelsesrettede og for den sociale indsats. Det vil oge
kravene til kompetencerne i jobcentrene. Derfor forslas det, at der oprettes en
egentlig jobkonsulentuddannelse, jf. afsnit 8.6

Det er ikke hensigten, at jobkonsulentuddannelsen skal erstatte andre uddannelser
eller vaere den eneste vej til at blive ansat i et jobcenter. Efteruddannelse af de alle-
rede ansatte skal fortsat vare et vasentligt redskab til at styrke kompetencerne pa
omradet.

Det er ikke muligt at skenne over de konkrete effekter af Kommissionens forslag
til en mere effektiv styring af beskaftigelsesindsatsen. Forslagene vil dog samlet
set bidrage til at understotte malsetningen i den aktive beskaftigelsesindsats mv.
og forudsaxttes derfor at have en positiv — men storrelsesmaessig ubestemt — effekt
pa beskaftigelse og de offentlige finanser.

8.2 Organisering og styring af beskeeftigelsesindsatsen
I dette afsnit gives en kort oversigt over de statslige styringsvarktojer i beskaefti-
gelsesindsatsen. Efterfolgende beskrives den nuvarende okonomiske styring af
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kommunernes beskeaftigelsesindsats — bade hvad angar forsorgelsesudgifter og
udgifter til en aktiv indsats.

Styringsvaerktgjer i beskeaeftigelsesindsatsen
Den statslige styring af jobcentrenes beskaftigelsesindsats kan opdeles i folgende
elementer:

e Forskriftsstyring, dvs. styring i form af lovgivning, bekendtgorelser, cirkulerer
mv.

e konomisk styring, dvs. styring via ekonomiske rammer, refusionsregler mv.

e Anden styring, dvs. indirekte styring via benchmarking og mal mv.

Der er som led i finanslovsaftalen for 2009 aftalt en enstrenget beskaftigelsesbe-
skaftigelsesindsats, der indebzrer, at indsatsen for de forsikrede ledige overgik til
kommunerne 1. august 2009. Fra den 1. januar 2010 skal kommunernes derudover
medfinansiere udgifter til arbejdsleshedsdagpenge og aktivering af forsikrede ledi-
ge, jf. boks 8.2.

Boks 8.2

En enstrenget beskaftigelsesindsats

Aftalen om en enstrenget beskaeftigelsesindsats bestar af to led - en finansieringsmodel og en rekke
styringsmaessige justeringer.

Aftalen indebarer fglgende finansieringsmodel:

e 75 pct. statslig refusion af forsergelsesudgifter i aktive perioder (aktiveringsydelse og lentilskud)
0g 50 pct. i passive perioder

e 100 pct. refusion af forsergelsen i starten af ledighedsforlebet. Perioden aftrappes fra 18 ugeri
2010, til 12 ugeri 2011, 8 ugeri2012 og 4 ugeri 2013

e 100 pct. refusion af feriedagpenge og lgntilskud til voksenlarlinge

e 50 pct. refusion af driftsudgifter til aktivering (indenfor et loft)

Med henblik pa at imedega kommunale byrdefordelingsmaessige konsekvenser indfgres en seerlig
kommunal tilskudsordning vedr. beskaftigelsesomradet. Ordningen etableres uden for det generelle
tilskuds- og udligningssystem og pavirker dermed ikke den nuvaerende fordeling af bloktilskuddet
mellem kommunerne. Ordningen indebarer, at den enkelte kommune kompenseres ngjagtigt sva-
rende til det skennede overtagne udgiftsniveau pr. 1. januar 2010.

Der etableres endvidere en mellemkommunal forsikringsordning med henblik pa at tage hensyn til
situationer, hvor mange arbejdspladser nedlegges lokalt pa samme tid. Kommuner, hvor ledigheden
udvikler sig betydeligt vaerre end i resten af landsdelen, modtager kompensation.

Pa sigt laegges der op til at overveje, om beskaftigelsesomradet kan indga i det generelle tilskuds- og
udligningssystem. Det kan ske i forbindelse en evaluering af modellen, der vil finde sted i 2012.

Herudover indeholder aftalen en rekke styringsmaessige justeringer, herunder et driftsloft for forsik-
rede ledige, sterkere statslig styring af beskaftigelsesindsatsen og obligatoriske rammeudbud for
anvendelse af andre akterer.

Den gkonomiske styring af beskaftigelsesindsatsen

Staten finansierer under ét kommunernes samlede udgifter til bade overforsels-
indkomster og beskaftigelsesindsats. Finansieringen sker enten gennem direkte
refusion af udgifterne eller gennem den generelle tilskudsordning (bloktilskud).
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Hvor stor en andel kommunen direkte far refunderet, athenger af refusionspro-
centen for den enkelte ydelse.

Refusionsprocenterne vedrorende overforselsindkomst (samt udgifter til lontil-
skud) til personer i den arbejdsdygtige alder er historisk fastsat ud fra folgende
hovedprincipper:

e Kommunerne skal have et skonomisk medansvar (ikke fuld refusion) for ord-
ninger, hvor kommunen har myndighedsansvaret for at tildele ydelser eller
gennem aktive foranstaltninger kan péavirke omfanget (ansvarsprincippet).

e Refusionsprocenterne tilstrebes at indebxre omtrent ens kommunale netto-
udgifter ved ordninger, som kan erstatte hinanden (neutralitetsprincippet).

e Refusionsprocenten skal tilskynde kommunen til — omkostningseffektivt — at
fa flest mulig i ordinzer beskaftigelse og begranse antallet pa langvarig offent-
lig forsergelse (tilskyndelsesprincippet).

Udviklingen 1 de statslige refusionsprocenter for kommunens udgifter til ind-
komstoverforsler er i de senere ar gaet i retning af hojere refusion i aktive perioder
og lavere i passive perioder, jf. tabel 8.1. For var det gennemgaende trak, at der til
midlertidige ydelser var en ensartet refusion pa 50 pct., mens der til permanente
ydelser (fortidspension) var en lavere refusion pa 35 pct. I appendiks 8.1 kan ses
en oversigt over ndringer i refusionsordningerne.

Tabel 8.1
Statens direkte refusion (pct.) af kommunale udgifter pa beskaftigelsesomradet
Aktiv periode Passiv periode
Arbejdslgshedsdagpenge " 100/75 100/50
Kontanthjzelp/starthjaelp 65 35
Sygedagpenge * 100/50/65/0 100/50/35/0
Revalidering 65 -
Fleksjob/ledighedsydelse 65 35
Introduktionsydelse 50 -
Skanejob (lgntilskud til fartidspens.) 50 -
Fertidspension - 35
Aktiveringsudgifter * 50/65 -

1) Niér modellen for kommunernes medfinansiering af udgifter til forsikrede ledige er fuldt indfast i 2013,
ydes 100 pct. refusion i de forste 4 uger af ledighedsforlobet. Derudover ydes 100 pct. refusion til
feriedagpenge og lontilskud til voksenlarlinge.

2)  Refusion af udgifter til sygedagpenge er 100 pct. i de forste 4 uger og 50 pct. i uge 5.-8. Fra uge 9 til 52
er refusionen 65 pct. i aktive perioder og 35 pct. i passive petioder. Efter 52. uge er der ingen refusion.

3)  Driftsudgifter til vejledning og opkvalificering refunderes med 50 pct. Refusionen af udgifter til
dagpenge- og kontanthjxlpsmodtagere sker inden for et radighedsbelob. Lontilskudsudgifter refunderes
med 65 pct.

Sondringen mellem aktive og passive perioder blev indfort pa kontanthjelpsom-
radet med aftalen En ny chance til alle fra juni 2005 og udbredt til sygedagpengeom-
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radet med sygefravarsaftalen fra november 2008. Med finanslovsaftalen for 2009
overtager kommunerne finansieringen af dagpengene, hvor der ligeledes gives ho-
jere refusion i aktive perioder.

Kommunerne kompenseres under ét for den del af udgiften til overforselsind-
komster, der ikke refunderes direkte. Belobet fordeles som et generelt tilskud
(bloktilskud). Den enkeltes kommunes andel af bloktilskuddet er bestemt af en
reekke fastlagte kriterier for kommunens udgiftsbehov, fx udvikling i demografi og
konjunktursituation, jf. boks 8.3. Denne fordelingsmekanisme garanterer ikke, at
den enkelte kommune fuldt ud far dekket sine udgifter til forsergelse eller aktive-
ring.

Boks 8.3

Tilskuds- og udligningsordningerne

Tilskuds- og udligningsordningerne omfatter:

e Detgenerelle statstilskud (bloktilskuddet)

Landsudligning

Hovedstadsudligning

Tilskud til ugunstigt stillede kommuner (uden for hovedstadsomradet)
Serlige tilskuds- og udligningsordninger

Kommunernes indtagter fra skatteopkraevning finansierer godt tre fierdedele af de kommunale ud-
gifter. Den resterende del finansieres hovedsagelig gennem bloktilskuddet.

En kommunes udligningstilskud opgeres pa baggrund af kommunens beregnede strukturelle under-
skud opgjort som forskellen mellem kommunens beregnede udgiftsbehov og kommunens beregne-
de skatteindtagter ved anvendelse af en gennemsnitlig skatteprocent. Det strukturelle overskud el-
ler underskud viser saledes, om en kommune er i stand til at finansiere sit udgiftsbehov ved opkraev-
ning af skat med en gennemsnitlig kommuneskatteprocent.

En kommunes udgiftsbehov bestar af et aldersbestemt udgiftsbehov og et sociogkonomisk udgifts-
behov. 1 2009 vagter de aldersbestemte udgiftsbehov 694 pct. og de socioskonomiske 304 pct. Der
er indbygget en mekanisme, sa vaegten for de sociogkonomiske udgiftskriterier gges med 4 pct. ar-
ligt.

Det sociogkonomiske udgiftsbehov beregnes pa baggrund af en raekke kriterier og vagte. Kriterierne
dakker en reekke forhold blandt andet hvor mange, som ikke eri beskaftigelse, er uden uddannelse
eller har relativt lavindkomst.

De fleste overforsler er omfattet af den kommunale budgetgaranti. Denne inde-
bearer, at bloktilskuddet efterfolgende justeres, hvis udviklingen i forsergelsesord-
ningerne har varet anderledes end forudsat. Baggrunden herfor er et onske om at
beskytte kommunerne mod udsving i konjunkturfelsomme udgifter.

Kommunerne kompenseres under ét, dvs. den enkelte kommune kompenseres
ikke nodvendigvis fuldt ud. Hvis et evt. skonomisk tilbageslag rammer meget for-
skelligt pa tvers af kommunerne, vil deres okonomi siledes ogsa blive pavirket
forskelligt. Dette vil dog delvis blive fanget op af udligningen mellem kommuner,
hvor bade udviklingen i kommunernes beskatningsgrundlag og den samlede le-
dighed indgar som parametre.
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Udgifter til fleksjob (men ikke ledighedsydelse), skanejob og sygedagpenge er und-
taget fra budgetgarantien. I praksis har det begranset betydning, hvorvidt en over-
forselsudgift er omfattet af budgetgarantien eller ej, da de arlige okonomiforhand-
linger mellem regeringen og kommunerne bl.a. tager afsat i en vurdering af udvik-
lingen i de samlede overforselsudgifter i forhold til det skonnede.

Kommunens driftsudgifter til aktiveringsindsatsen refunderes pa en anden made
end udgifter til overforselsindkomster. Driftsudgifter ved aktivering (vejledning og
opkvalificering) af dagpengemodtagere, kontant- og starthjelpsmodtagere, revali-
dender og sygedagpengemodtagere samt tilbud til personer i fleksjob, skanejob, pa
ledighedsydelse mv. refunderes alle med 50 pct. Udgifter til lontilskud med 65 pct.

Staten refunderer driftsudgifterne til aktivering af bade dagpenge- og kontant-
hjelpsmodtagere op til et loft (radighedsbelab)'. Udgifter til aktivering af sygedag-
pengemodtagere er ikke underlagt et radighedsbelob.

8.3 Ny model for finansiering af kommunernes udgifter til
overfgrselsindkomster

Kommissionen mener, at det nuvarende system til refusion af kommunernes ud-
gifter til overforselsindkomster skal forbedres pa tre omrader:

e Tor det forst bor systemet indrettes, sa det i hojere grad giver tilskyndelse til
en indsats, som modvirker lengerevarende offentlig forsergelse.

e Tor det andet bor incitamenterne i systemet baseres pa resultater i form af be-
skacftigelse.

e Tor det tredje bor systemet gores mere enkelt og gennemskueligt.

Beslutningen om at kommunalisere beskaftigelsesindsatsen giver mulighed for at
tilrettelegge en enklere og mere effektiv ekonomisk styring af indsatsen.

I forste afsnit bliver incitamenterne i det nuvarende system gennemgaet og efter-
folgende presenteres Kommissionens forslag til en ny refusionsmodel. I afsnit 8.4
gennemgas konsekvenserne af den nye model.

Incitamenterne i det nuvaerende refusionssystem

Kommunens direkte skonomiske incitament til at fa en borger i arbejde vil forst
og fremmest aftheenge af kommunens direkte udgift ved, at personen star uden ar-
bejde. Udgiften er bestemt af, hvilken ydelse borgeren modtager, og hvilken refu-
sionssats, som gzlder for denne ydelse.

Figur 8.1 viser de kommunale forsergelsesudgifter for forskellige overforselsmod-
tagere (for og efter refusion). Ved at fa en borger 1 arbejde sparer kommunen
umiddelbart den direkte udgift til overforselsindkomsten.

! Loft over driftsudgifter til aktivering udger 18.500 kr. pr. forsikret helarsledig og 20.300 kr. pr. kontant-
hjzlpsmodtager eller revalidend (2010-priser).
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Figur 8.1
Samlede offentlige henholdsvis kommunale udgifter vedr. overfarsler, 2009-priser
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Anm.: For kontanthjalps-, revalideringsydelses- og dagpengemodtagere er vist udgifter for personer over 25
ar. For kontanthjelpsmodtagerne er vist udgifter for ikke-forsergere. Lontilskuddet til personer i
fleksjob er beregnet pd baggrund af gennemsnitslennen for en fuldtidsbeskaftiget i fleksjob. For dag-
pengemodtagere er beregningen baseret pa regeringens lovforslag omkring kommunaliseringen af be-
skeeftigelsesindsatsen, nir omlaegningen er fuldt indfaset i 2013.

Kilde: Finansloven og egne beregninger.

Figur 8.1 giver et billede af kommunernes umiddelbare okonomiske incitamenter i
tilretteleggelsen af beskaftigelsesindsatsen. Da de fleste ydelser ligger pa et niveau
omkring dagpengesatsen, athenger kommunens udgifter i hoj grad af refusions-
satsen for de enkelte ydelser. Kommunen har derfor en relativ lille forsorgelses-
udgift for borgere, som er aktiverede pa enten kontanthjalp, dagpenge eller syge-
dagpenge, hvor kommunen modtager hoj refusion for ydelsen under aktivering.
Derudover har kommunen relativt sma udgifter ved at have en person 1 fleksjob.

Udover den direkte udgift til overforselsindkomst vil en raekke andre forhold pa-
virke kommunens gevinst ved at fa en borger 1 arbejde. Kommunen far umiddel-
bart en hojere skatteindtegt, men denne gevinst kan pa lengere sigt blive mind-
sket gennem udligningssystemet. Det skyldes, at kommunens andel af bloktil-
skuddet blandt andet er bestemt af hvor mange i kommunen, som ikke er i be-
skaeftigelse (jf. boks 8.3). Derudover vil der for nogle overforselsmodtagere vare
udgifter til aktiveringstilbud mv.

Det nuvarende refusionssystem underbygger ikke altid en beskaftigelsesindsats,
som fokuserer pa tilbagevenden til ordinar beskaftigelse. Det kan i nogle tilfelde
bedre betale sig for kommunen at lade borgere forblive pa ordninger, som inde-
barer langvarig offentlig forsorgelse, 1 stedet for at gore en indsats for at fa dem
tilbage i ustottet beskaftigelse.

Fx har kommunerne en relativ lille udgift ved at have en person i fleksjob, idet
lontilskuddet i fleksjob refunderes med 65 pct. Fleksjob er typisk permanent, og
ansxttelse 1 fleksjob er ofte pa staerkt nedsat tid. Den relativt hoje refusionssats
ved fleksjob indebzrer, at kommunerne har en ret lille skonomisk tilskyndelse til
at sikre tilbagevenden til det ordinare arbejdsmarked (jf. kapitel 6).
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For sygedagpengemodtagere, som har modtaget sygedagpenge i mere end 52 uger,
daekker kommunen i dag hele forsorgelsesudgiften. En uhensigtsmeassighed her-
ved er, at refusionsprocenterne isoleret set tilskynder kommunen til at visitere til
fortidspension eller fleksjob frem for at fortsatte en indsats — fx pa sygedagpenge
— med at fa personen tilbage i ordinar beskeaftigelse.

Det nuvzrende refusionssystem giver generelt kommunerne en betydelig okono-
misk tilskyndelse til at yde en aktiv indsats, fordi der typisk er hojere refusionssat-
ser i aktive perioder. Intentionen er, at et oget aktiveringsomfang vil fore til, at fle-
re overforselsmodtagere bliver selvforsorgende. Der er imidlertid risiko for, at ak-
tivering bliver et mal i sig selv, uanset effekten heraf. Saledes kan fx aktivering af
kontanthjelpsmodtagere medfore en besparelse for kommunen, selv om det ikke
forer til beskaftigelse.

Den hojere refusion under aktivering kan ses som et forseg pa at processtyre den
kommunale indsats frem for at lade det vaere op til kommunerne selv at afgore,
hvilken indsats der er den bedste.

Systemets indretning indebzrer dog overordnet set, at det bedst kan betale sig for
kommunen at igangsatte aktivering, der er billig og har de bedste beskzaftigelsesef-
fekter. Derudover er udgifterne til dele af aktiveringsindsatsen begranset af et ra-
dighedsbelob, jf. afsnit 8.2.

Kommissionens forslag

Kommissionen foreslar, at der indferes et nyt enstrenget refusionssystem, hvor
refusionssatsen — uathengig af ydelse og valg af indsats — gradvist aftrappes med
den enkeltes varighed pa offentlig forsorgelse. Konkret foreslas det at:

Forslag G.1

Ny refusionsmodel: Den statslige refusion til kommunernes forsergelsesudgifter
udger 100 pct. i den ferste maned, en person har varet offentligt forserget, 65 pct.
fra 2.-12. maned, 35 pct. mellem 1-3 ar og bortfalder efter en periode pa 3 ar

Alle ydelser tenkes med forslaget ind i et enstrenget refusionssystem.

Med den ny model vil refusionen af kommunernes udgift ikke lengere athenge af
hvilken ydelse, personen modtager, men udelukkende af, hvor lenge personen har
veret offentligt forsorget.

Modellen vil give kommunerne en klar og ensartet tilskyndelse til at fa overfor-
selsmodtagere i beskaftigelse og til at modvirke, at personer ender pa langvarig
offentlig forsorgelse. Det sikres samtidig, at der ikke kan spekuleres i kortsigtet
kasseteenkning, hvor der tildeles en bestemt ydelse udelukkende ud fra ensket om
en hojere refusion. Fokus i hele indsatsen bliver derfor pa at fa borgeren tilbage i

arbejde.
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Modellen tager med 100 pct. refusion de forste fire uger hojde for, at kommuner-
ne kun i begrenset omfang er ansvarlige for, at personer i forste omgang bliver
offentligt forsergede.

Forslaget betyder, at refusionsprocenten er den samme 1 aktiv- og passivperioder.
Kommunerne styres hermed ud fra resultater og ikke ud fra et bestemt aktivitets-
krav. Det sikrer, at der i hojere grad igangszttes aktivering, som virker, og hvor
omkostningerne ikke er for store.

Forslaget om en ny refusionsmodel underbygger derfor Kommissionens forslag
om en mere jobrettet beskeaftigelsesindsats (jf. kapitel 4). For at understotte, at
modellen forer til en effektiv styring af beskaftigelsesindsatsen, bor kommunerne
have de rette redskaber til at evaluere indsatsen.

Lykkes det ikke med en aktiv indsats at fa borgeren tilbage pa det ordinzre ar-
bejdsmarked, vil kommunen pa sigt skulle atholde den fulde forsergelsesudgift.
Dette okonomiske incitament forventes at ville sikre et tilstrakkeligt niveau for
den aktive indsats, ogsa selvom Kommissionens model — i modsatning til refusi-
onssystemet i dag — ikke indebarer hojere refusion under aktivering.

Den ny model er en forenkling af refusionssystemet i forhold til i dag. Antallet af
forskellige satser mindskes betydeligt. Samtidig er der i dag flere forskellige tids-
graenser indbygget i refusionssystemet (fx under 5 uger og 5-9 vedrerende syge-
dagpenge, og under 4 uger for arbejdsloshedsdagpenge). I den nye model forenk-
les det til tre ensartede tidsgreenser for alle ydelser. Systemet gores hermed mere
enkelt og gennemskueligt. Det vil selvstendigt fremme systemets effektivitet, da
kommunerne i hojere grad vil have mulighed for at reagere pa de incitamenter,
som er indbygget 1 systemet.

Forslaget betyder, at kommunerne vil fA mindre direkte refusion end i dag. Her-
med skal et storre belob fordeles gennem generelle tilskud (bloktilskud). Kommu-
nerne vil under ét fa de samme ressourcer til at atholde forsorgelsesudgifter som 1
dag, men modellen vil indebzre en vis omfordeling mellem kommunerne. Nogle
kommuner vil blive bedre stillet og nogle darligere.

Et overkantsskon for de fordelingsmaessige konsekvenser peger pa, at de kommu-
ner, som taber, kan miste hvad der svarer til 0,3 pct. af deres udskrivningsgrund-
lag, nar modellen er fuldt indfaset. Den umiddelbare virkning vil vaere betydelig
mindre, da modellen vil skulle indfases gradvist. Ved en indfasningsmodel, hvor
den nuvarende bestand af fortidspensionister ikke bliver omfattet, vil kommuner-
nes potentielle tab pa kort sigt kun udgere ca. halvdelen af det langsigtede tab.
Kommissionens analyser tyder pa, at en del af de byrdemessige forskydninger vil
kunne udjevnes gennem justeringer i det nuvarende udligningssystem, jf. afsnit
8.4.

Kommunerne vil med den nye model fa et oget skonomisk ansvar og hermed og-
sd en storre udgiftsmaessig risiko. En lav refusionsprocent indebarer alt andet lige
en storre risiko for en utilsigtet byrdefordeling, hvis fx ledigheden stiger meget 1
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en enkelt kommune. Dette kan loses 1 forbindelse med den mellemkommunale
forsikringsordning, som etableres, nar kommunerne overtager finansieringen af
dagpengeudgifterne fra 2010. Ordningen skal tage hensyn til situationer, hvor
mange arbejdspladser nedlegges lokalt pa samme tid. Kommuner, hvor ledighe-
den udvikler sig betydeligt vaerre end i resten af landsdelen, skal siledes modtage
en kompensation.

En risiko ved den ny model er, at kommunerne far storre tilskyndelse til at fa bor-
gere pa langvarig offentlig forsorgelse til at flytte til en anden kommune. For at
mindske tilskyndelsen til dette, kan det overvejes om fraflytter-kommunen” bor
finansiere dele af forsergelsesudgiften i en periode efter borgeren er flyttet.

8.4 Virkninger af Kommissionens forslag om en ny refusionsmodel
Kommissionens forslag til en ny refusionsmodel vil pavirke kommunernes til-
skyndelse til at forebygge lengerevarende ledighed. Som konsekvens af modellen
vil kommunerne fa mindre direkte refusion end i dag. Dette afsnit beskriver virk-
ninger af Kommissionens model pa kommunernes okonomi.

Mindre direkte refusion af udgifter til fertidspension — sterre til sygedagpenge
Princippet 1 Kommissionens ny model er vasentlig forskelligt fra det nuvaerende
refusionssystem. Modellen betyder — 1 modsztning til i dag — at refusionen ikke
afhenger af typen af overforselsindkomst. Refusionen vil i stedet alene afhenge
af, hvor lang tid personen, som modtager en ydelse, har varet offentligt forsorget.
I modsatning til i dag vil der ikke blive givet hojere refusion under aktivering.

De nuvarende refusionssatser for forskellige ydelser og den gennemsnitlige refu-
sion ved den ny model er vist i figur 8.2. Refusionsprocenten i det nuvarende sy-
stem (de rode sojler) er fastsat ved lov. Refusionsprocenterne i den nye model (de
gronne sojler) er et gennemsnit beregnet ud fra, hvor lenge modtagere af forskel-
lige ydelser 1 gennemsnit har varet offentligt forserget.
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Figur 8.2
Direkte refusion af overforselsudgifter efter nuvarende regler” og efter den ny model,
2007
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Anm.: Den nye refusion er beregnet ud fra en vatighedsfordeling af overforselsmodtagere i uge 21 2007.
1) Beregnet ud refusionsregler fra 2009. For dagpengemodtager er reglerne baseret pa regeringens lov-
forslag omkring kommunaliseringen af beskaftigelsesindsatsen, nir omlaegningen er fuldt indfaset i

2013.
Kilde: Danmarks Statistik, Beskaftigelsesministeriets forlobsdatabase (DREAM) og egne beregninger.

I det nuvarende system er refusionen af de enkelte ydelser bestemt af faste pro-
centsatser. I den nye model er refusionen bestemt af, hvor lenge modtagere af
forskellige ydelser i gennemsnit har veret offentligt forserget. Boks 8.4 indeholder
en nermere beskrivelse af opgorelsen af sammenhangende varighed af offentlig
forsergelse. I appendiks 8.2 vises forskellige overforselsmodtagers varighed pa of-

fentlig forsergelse.

Den ny model indebarer en lavere refusion for fortidspension og fleksjob end i
dag. Det skyldes, at mange, som modtager fortidspension eller er i fleksjob, har
veret offentligt forserget i mere end 3 ar. I praksis vil kommunerne skulle atholde
hele forsorgelsesudgiften for stort set alle fortidspensionister.

Modellen medforer til gengzld hojere gennemsnitlig refusion for sygedagpenge-
udgifter. Det skyldes, at refusionen af sygedagpengeudgifter i den nuvarende mo-
del bortfalder efter 52 uger, men typisk forst efter tre ar i den nye model.

Efter den ny model vil kommunerne i gennemsnit modtage direkte refusion for
18 pct. af deres forsorgelsesudgifter, mens refusionen er ca. 43 pct. efter de nuva-

rende regler (geeldende fra 2013).
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Boks 8.4

Opgorelse af varighed af offentlig forsergelse

Den nye refusionsmodel vil komme til at omfatte alle kommunens udgifter til overforselsindkomster,
som fra 2009 ogsa omfatter dagpenge. Derudover vil modellen omfatte fleksjobtilskud og lentil-
skudsudagifter for personer i aktivering.

Den nye model forudseetter, at kommunen kan opgere den samlede varighed pa offentlig forsergelse
for alle overfarselsmodtagere. En sadan opgerelse findes ikke i dag og vil kraeve et nyt samlet admini-
strationssystem for alle ydelser. Ved flytninger pa tveers af kommunegranser vil der blive behov for,
at den ny bopalskommune far adgang til tilflytterens overforselshistorik i den fraflyttede kommune.

Der findes i dag ingen regler for, hvordan den samlede varighed pa offentlig forsergelse opgeres,
men kun for hvordan varigheden pa de enkelte ydelser opgeres. Fx vil der vaere tale om et nyt dag-
pengeforlgb, hvis personen, som bliver ledige, har haft mere end 1 ars beskzftigelse inden for en pe-
riode pa 3 ar. | kontanthjzlpssystemet definerer en kalendermaned uden kontanthjelp et nyt forleb.

Det er som beregningsteknisk forudsatning valgt, at 1 ars beskzftigelse inden for 3 ar definerer star-
ten pa et nyt forleb i offentlig forsergelse, svarende til reglerne for indplacering i dagpengesystemet.

Mindre direkte refusion — sterre bloktilskud som felge af Kommissionens
forslag

Den ny model indebzrer, at den direkte refusion bliver lavere, og at et storre be-
lob skal fordeles over bloktilskuddet. Da enkeltkommunerne ikke nedvendigvis
kompenseres fuldt ud gennem bloktilskuddet, kan modellen fa fordelingsmzssige
konsekvenser kommunerne imellem.

Storrelsen af de fordelingsmassige konsekvenser vil blive begranset af iser tre
forhold:

For det forste vil den ny refusionsmodel ikke omfatte alle de eksisterende overfor-
selsmodtagere. Som indfasningsmodel foreslas det, at de nye regler kun galder for
nye tilkendelser af fortidspension, mens kommunerne stadig vil modtage refusion
efter geldende regler for den eksisterende bestand af fortidspensionister.

For det andet vil en sa betydelig omlegning af refusionssystemet indebare, at der
er behov for at justere i udligningssystemet. Konsekvenserne af modellen vil der-
for kunne begranses ved at @ndre pd parametrene i udligningssystemet.

For det #redje vil modellen som sagt give kommunerne et storre okonomisk inci-
tament til at forebygge, at borgere ender pa lengerevarende offentlig forsergelse.
Kommunerne kan derfor selv — og forventes selv — at medvirke til at begrense
konsekvenserne af den ny refusionsmodel. Det er imidlertid sveart at vurdere ad-
teerdsvirkningen.

For at fa et indtryk af, hvor meget modellen omfordeler, er det forsogt at udregne
virkningen pa den cksisterende bestand af overforselsmodtagere. Denne hypoteti-
ske beregning er siledes gennemfort under antagelse om, at modellen er fuldt ind-
faset, at der ikke er =ndret i udligningssystemet, samt at kommunerne ikke har
andret adferd. Der er derfor tale om et overkantsskon af modellens konsekven-
set, nir den er fuldt indfaset.
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Under disse antagelser vil kommunerne modtage godt 17 mia. kr. mindre i direkte
refusion fra staten, end de gor i dag. Det er primart en konsekvens af lavere refu-
sion til fleksjob og fortidspension. Figur 8.3 og 8.4 nedenfor viser de fordelings-
massige konsekvenser af denne beregning, for og efter kompensation via bloktil-

skuddet.

Figur 8.3 Figur 8.4

Konsekvens af ny refusionsmodel far Konsekvens af ny refusionsmodel efter
kompensation over bloktilskuddet kompensation over bloktilskuddet
(pct. af udskrivningsgrundlag) (pct. af udskrivningsgrundlag)

Pct. Pct. Pct. Pct.
0,5 - 0,5 1,5 1 - 1,5
0,0 0 1,0 1 . F1
-0,5 1 - L. ] +-0,5 0,5 _' ._-- - . .-h. . ..- - .los

N . . L '-_ _' . o -.\, - L
A0 L -1 0,0 frg sty il
as ] S O U
204 L e T E2 1,047 ) -1
X R o X 15 L5
3,0 ST ol 20" L2

Anm.: Kommunerne er kompenseret efter geldende bloktilskudsnegle (2009). Omkostningen er udregnet
som andel af udskrivningsgrundlaget 1. januar 2009.

For kompensationen via bloktilskuddet (jf. figur 8.3) er alle kommuner i sagens
natur darligere stillet i regneeksemplet og mister i gennemsnit 2,2 pct. af deres
skatteudskrivningsgrundlag, svarende til, hvad kommunen skal sxtte skatten op
med for at finansiere tabet.

Efter kompensationen via bloktilskuddet (jf. figur 8.4) er nogle kommuner bedre
stillet ved den nye model end for. Det gelder kommuner, som 1 dag modtager en
relativ stor del af bloktilskuddet, og som taber relativt lidt pa den nye refusions-
model. Andre kommuner vil blive darligere stillet.

Overkantsskonnet for de fordelingsmassige konsekvenser viser, at efter kompen-
sation via bloktilskuddet har kommuner, som er bedre stillet ved den nye model, i
gennemsnit en gevinst svarende 0,3 pct. af deres udskrivningsgrundlag. De kom-
muner, som efter beregningen er darligere stillet, vil tilsvarende i gennemsnit tabe,
hvad svarer til 0,3 pct. af deres udskrivningsgrundlag. I beregningen er omkring
to tredjedele af kommunerne bedre stillet ved omlagningen, mens en tredjedel er
darligere stillet.

For at fa et indtryk af modellens konsekvenser pa kort sigt (fx efter et par ar) er
gennemfort en beregning, hvor de nuvaerende fortidspensionister ikke er omfattet
af den ny model. I dette beregningseksempel modtager kommunerne ca. 6,5 mia.
mindre i direkte refusion. Fordelingsvirkninger for og efter kompensationen via
bloktilskuddet er vist i figur 8.5 og 8.0.
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Figur 8.5 Figur 8.6

Konsekvens af ny refusionsmodel far Konsekvens af ny refusionsmodel efter

kompensation over bloktilskuddet kompensation over bloktilskuddet

(pct. af udskrivningsgrundlag) - kortsigts (pct. af udskrivningsgrundlag) - kortsigts

effekt effekt
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Anm.: Kommunerne er kompenseret efter geldende bloktilskudsnoegle (2009). Omkostningen er udregnet
som andel af udskrivningsgrundlaget 1.januar 2009.
I beregningerne er det antaget, at udgifterne til fortidspension refunderes efter gaeldende regler.

De fordelingsmassige konsekvenser pa kort sigt er her vasentlig mindre, end nar
modellen er fuldt indfaset. I beregningen er det stadig ca. en tredjedel af kommu-
nerne, som vil vare darligere stillet ved den nye model (efter kompensation via
bloktilskud). Det gennemsnitlige tab er pa mellem 0,1 og 0,2 pct. af skatteudskriv-
ningsgrundlag, hvilket udgor godt halvdelen af tabet pa lang sigt.

8.5 Bedre muligheder for at prioritere beskaeftigelsesindsatsen
Forslaget til en ny refusionsmodel vil give kommunerne en skonomisk tilskyndel-
se til at prioritere beskzftigelsesindsatsen i det omfang, det kan betale sig i form af
sparede overforselsudgifter. Det er imidlertid samtidig vigtigt, at kommunerne
faktisk har mulighed for at investere de nodvendige ressourcer i beskaftigelsesind-
satsen.

Det nuvarende system for finansiering af kommunens beskaftigelsesindsats
Kommunens serviceudgifter til beskaftigelsesindsatsen (lonudgifter) er begranset
af de arlige droftelser om kommunernes okonomi mellem regeringen og KL. Her
aftales en ramme for kommunernes serviceudgifter under ét — kaldet serviceram-
men.

Konstruktionen med setrvicerammen indebazrer, at for kommunerne under ét vil
en opprioritering af beskaftigelsesindsatsen — som evt. kunne fore til en sam-
fundsmessig gevinst i form af ferre overforselsmodtagere — umiddelbart “kon-
kurrere” med prioriteringen af de ovrige kommunale serviceudgifter, fx til aldre-
pleje. Det kan 1 princippet fore til, at beskaftigelsesindsatsen for kommunerne
under ét prioriteres lavere end det samfundsmassigt optimale niveau.

Selvom kommunerne under ét — hypotetisk set — kunne realisere en samlet bespa-

relse (i kraft af faerre udgifter til overforsler og oget skattegrundlag) ved at bruge
flere driftsmidler pa beskeaftigelsesindsatsen (herunder lon til sagsbehandlere), sa

215



Kapitel 8 Mere effektiv styring af beskaeftigelsesindsatsen

kan kommunerne under ét ikke benytte denne besparelse til at oge service- eller
anlegsudgifterne, men kun til at nedbringe skatten (eller oge opsparingen).

Aftalesystemet opstiller ikke begransninger for den enkeltes kommunes drifts- el-
ler anleegsudgifter. Det vil sige, at den enkelte kommune i princippet godt kan ege
driftsudgifterne i beskeaftigelsesindsatsen uden at skulle reducere (vaksten 1) andre
serviceudgifter. Alle kommuner kan imidlertid ikke gore det pa én gang uden der-
ved at bryde den aftalte ramme for serviceudgifterne.

Kommissionens forslag
Servicerammen gor det fra centralt hold muligt at kontrollere udgiftsvaeksten i den
kommunale sektor. For en lang rakke omrader er dette ogsa hensigtsmassigt.

Den nuverende overordnede skonomistyring af kommunerne indebzarer imidler-
tid en risiko for, at kommunerne under ét prioriterer beskeaftigelsesindsatsen for
lavt, idet kommunerne under ét skal prioritere de administrative udgifter i beskat-
tigelsesindsatsen (lon til sagsbehandlere) 1 “konkurrence” med andre kommunale
serviceudgifter med storre politisk beviagenhed, fx borne- og xldreomridet. Der-
for foreslas folgende:

Forslag G.2

Kommunernes administrative udgifter til beskaftigelsesindsatsen loftes ud af
servicerammen

Ved at lofte udgifterne ud af servicerammen vil kommunerne blive tilskyndet til at
investere 1 beskaftigelsesindsatsen 1 det omfang, det kan betale sig 1 form at spare-
de udgifter til forsergelse. I forhold til andre omrader under servicerammen, har
beskeftigelsesindsatsen den fordel, at en opprioriteret indsats relativt direkte forer
til sparede udgifter.

Forslaget betyder ikke, at kommunerne tilfores flere ressourcer. Udgifter til egent-
lig aktivering (til fx uddannelse og keb af kurser) er ikke underlagt servicerammen
og pavirkes dermed ikke.

Safremt kommunerne overvurderer effekten ved en oget indsats, samt har penge i
kommunekassen, kan modellen indebzre risiko for hojere samlede offentlige ud-
gifter.

For yderligere at tilskynde til prioritering af den kommunale beskaftigelsesindsats,
foreslas folgende:

Forslag G.3
Driftsudgifter til opfelgningssamtaler behandles som udgifter til aktivering.
Udgifterne budgetgaranteres

Forslaget indebarer, at udgifter til opfelgningssamtaler refunderes af staten i

samme omfang (med samme procent) som andre udgifter til aktivering. Det inde-
barer en relativt set storre tilskyndelse til at gennemfore opfelgningssamtaler, der
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erfaringsmeassigt har gode effekter (jf. kapitel 4). Samtidig vil indferelse af refusion
kombineret med budgetgarantien tage eksplicit hojde for, at omfanget af opfolg-
ningssamtaler — som aktiveringsomfanget — varierer henover konjunkturerne.

Allerede i dag kan der gives refusion til samtaler afholdt af private aktorer.

Indferslen af refusion finansieres i udgangspunktet via en tilsvarende reduktion af
bloktilskuddet. Safremt xndringen forer til, at kommunerne afholder flere opfolg-
ningssamtaler, vil det oge de samlede offentlige udgifter.

Hvor Kommissionens forslag til en ny refusionsmodel i1 hoj grad giver okonomisk
tilskyndelse til en indsats for at begranse lengerevarende offentlig forsergelse, kan
forslaget om at give direkte refusion til samtaler give incitament til at oge indsat-
sen tidligt 1 ledighedsforlebet.

8.6 Andre forslag til styring af beskeeftigelsesindsatsen

Med gennemforelsen af den enstrengede beskaftigelsesindsats overtager kommu-
nerne beskaftigelsesindsatsen for forsikrede ledige og far et medansvar for finan-
sieringen af dagpengene. Kommunerne har imidlertid ikke faet den fulde beslut-
ningskompetence vedrorende de forsikrede ledige. Det er fortsat a-kasserne, der
star for den konkrete beregning og udbetaling af dagpenge, som fuldt ud refunde-
res af kommunerne. Det er ogsa fortsat a-kasserne, der foretager radighedsvurde-
ringen af de forsikrede ledige.

Det betyder, at der ikke er sammenfald mellem beslutningskompetencen og finan-
sieringsansvaret. Det foreslas, at kommunerne fir mulighed for at anke a-
kassernes afgorelser om radighed mv.

Som en erstatning fra det tidligere anvendte princip i radighedsvurderingen om
fire ansogninger om ugen er der i 2009 indfort nye retningslinjer for de lediges
jobsogning. Retningslinjerne indebarer blandt andet, at den ledige fremover skal
udarbejde en individuel plan for jobsegningen sammen med a-kassen. Jobcentret
har efter gaxldende regler ikke adgang til planen. Der er behov for at sikre, at
kommunerne generelt har adgang til de oplysninger fra a-kasserne, der har rele-
vans for indsatsen for de ledige.

Det foreslas derfor, at kommunen far adgang til den lediges jobsagningsplan. Der-
med fir jobcentret et bredere grundlag til vejledning af den ledige. Det vil blandt
andet gore det muligt for jobcentret at sammenholde den lediges jobsegningsplan
med de beskaftigelsesmal, der er angivet i den lediges CV.

Forslag G.4

Samspillet mellem a-kasser og kommuner skal styrkes. Kommunerne skal have
mulighed for at anke a-kassernes afgerelser om radighed mv. Den individuelle plan
for jobsegning skal vaere tilgengelig for jobcentret
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Jobkonsulentuddannelse

De opgaver, som de kommunale jobcentre skal lose, er gradvist blevet mere kom-
plekse, og forventningerne til resultaterne er skarpet. Dette setter blandt andet
fokus pa medarbejdernes kompetencer.

Samtidig peger undersogelser pa en betydelig spredning bade 1 den kommunale
beskeaftigelsesindsats og pa de resultater, som indsatsen giver. Det gzlder, ogsa
nar der korrigeres for forskelle i rammevilkar.

Med indferelsen af det enstrengede beskaftigelsessystem bliver det endnu vigtige-
re at sikre udbredelsen af viden om de mest effektive virkemidler i jobcentrene.
Ogsa 1 den sammenhzng spiller medarbejdernes indsats en vasentlig rolle.

Der er stor forskel pa den uddannelsesmaessige baggrund for sagsbehandlerne fra
henholdsvis de tidligere statslige jobcentre og fra de tidligere kommunale jobcent-
re. Det fremgir af en undersogelse fra SFI” foretaget i 2006, dvs. umiddelbart for
Strukturreformen tradte i kraft.

I den statslige del har de fleste sagsbehandlere enten en socialpadagogisk eller en
handels- og kontoruddannelse, og en del har en videregaende uddannelse, jf. tabel
8.2. I den kommunale del har over halvdelen af sagsbehandlerne en socialradgiver-
eller socialformidleruddannelse.

Tabel 8.2
Sagsbehandlernes lengste kompetencegivende erhvervsuddannelse hos staten (AF) og
kommunerne, pct., 2006
Staten Kommunerne
Lengere videregaende uddannelse 16 6
Socialradgiver 11 42
Socialformidler 1 11
Handels- eller kontoruddannelse 33 15
Socialpadagogisk eller anden padagogisk uddannelse 28 7
Teknisk uddannelse (inkl. IT) 11 5
Anden uddannelse bortset fra tillaagsuddannelse 1 13
Ingen erhvervsuddannelse 0 2
| alt 100 100

Kilde: Beer, Winter, Skou, Stigaard, Henriksen og Friisberg: ”Statslig og kommunal beskeftigelsesindsats”,
SFI-rapport 08:19.

Den navnte SFI-undersogelse fandt, at forskelle i sagsbehandlernes uddannelse
generelt havde en forholdsvis begrenset effekt pa deres adfard over for de ledige.
Ifolge undersogelsen var sagsbehandlere, der var uddannet socialradgivere eller
socialformidlere, dog mindst fokuserede pa beskaftigelse, nar de aktiverede ledige.

2 Beer, Winter, Skou, Stigaard, Henriksen og Friisberg: Statslig og kommunal beskaftigelsesindsats, SF1-rapport
08:19.
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Nar uddannelser i et vist omfang pavirker adferd, skyldes det formentlig de pro-
fessionsnormer, der oparbejdes under uddannelsen. Samlet set kan modet mellem
forskellige fagkulturer vaere en udfordring for jobcentrene.

Kommissionens forslag til en aktiveringsindsats, som i hojere grad baserer sig pa
effektevalueringer, vil oge kravene til jobcentermedarbejdere. Forslaget om et ud-
viklingsforlob med individuelle forlob, tilrettelagt i tact samarbejde med social- og
sundhedssystemet, oger ligeledes de faglige krav til jobcentermedarbejderne. Sale-
des skarper Kommissionens forslag ambitionsniveauet bade for den beskaftigel-
sesrettede og for den sociale indsats. Det vil oge kravene til kompetencerne i job-
centrene.

En formel jobkonsulentuddannelse kan veare et af midlerne til at na dette mal.

Forslag G.5
Der oprettes en jobkonsulentuddannelse

Jobkonsulentuddannelsen kan hjlpe til at styrke det faglige miljo i jobcentrene og
hjxlpe til at opbygge en fzlles faglig referenceramme hos medarbejdere. En falles
faglig forstaelse kan medvirke til at udvikle og effektivisere indsatsen og samtidig
gore det lettere at implementere nye metoder og redskaber 1 indsatsen, fx evalue-
ringsredskaber.

Den nzrmere udformning af uddannelsen bor ske i et samspil med de berorte ak-
torer. Blandt de kompetencer, som den nye uddannelse skal styrke, er:

Viden om arbejdsmarkedet med henblik pa at fa den ledige hurtigt i job.

Afdakningen af den lediges kompetencer.
Vurdering af aktiveringsredskaber og deres effekt for den enkelte ledige.
Viden om relevant lovgivning.

Viden om virksomhedernes rekrutteringsbehov og evne til at samarbejde med
virksomhederne om fx sarlige forlob.

Det er ikke hensigten, at jobkonsulentuddannelsen skal erstatte andre uddannelser
eller vaere den eneste vej til at blive ansat 1 et jobcenter. Jobkonsulentuddannelsen
skal supplere eksisterende uddannelsesmuligheder. Samtidig vil jobkonsulentud-
dannelsen (eller dele heraf) kunne fungere som efteruddannelse for medarbejdere,
der allerede arbejder indenfor omradet.
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Appendiks 8.1 Z£ndringer i refusionsprocenter siden 1992

Tabel A8.1

Zndringer af statslig refusion vedr. kommunale overforsler og aktiveringsudgifter

Dagpenge:
2009

Kontanthj=lp:
2006, 1. juli

Revalidering:
2002, 1. januar

2006, 1. januar
2006, 1. juli

Aktiveringsudgifter:

1996
2006, 1. juli
2007, 1. januar

2009

Fleksjob:

1997, 1. januar
1998, 1. januar
2002, 1. januar
2006, 1. januar

Ledighedsydelse:

1998, 1. januar
2000, 1. februar
2002, 1. januar

Sygedagpenge:
1997, 1. april
1999, 5. juli
2001, 1. januar
2009

Introduktionsydelse:

2008, 1. januar

Skanejob:
1998, 1. januar

Fortidspension:
1992, 1. januar
1997, 12. juni
1999, 1. januar

75 pct. i passive perioder og 50 i aktive. 100 pct. for 4 uger (fra 2013)

50 — 65 pct. (aktive perioder); 50 — 35 pct. (passive perioder)

50 — 65 pct. ved virksomhedspraktik og lentilskud (visiteret efter 1. juli
2001)

50 — 65 pct. ved virksomhedspraktik og lentilskud (alle)
50 — 65 pct. (alle)

Statslige puljetilsk. — 50 pct. inden for et radighedsbelab (loft pr. komm.)
50 — 65 pct. (lentilskud); fortsat 50 pct. ved driftsudgifter (vejl./opkval.)

Driftsudgifter (vejl.Jopkval.) ved revalidender refunderes med 50 pct. Skal
ogsa afholdes indenfor radighedsbelgbet. Belgbet tilsvarende oget.

Aktiveringsudgifter for dagpengemodt. omfattes af 50/65 pct. refusion

0 — 50 pct. (for finansieret af kommunen og amtet med halvdelen hver)
50 — 100 pct.

100 — 65 pct. (fleksjob oprettet efter 1. juli 2001)

100 — 65 pct. (alle)

0 — 50 pct. mellem fleksjob (ny ordning)
0 — 50 pct. under ferie; 50 — 0 pct. i @vrigt
0 — 35 pct. inden og mellem fleksjob; fortsat 50 pct. under ferie

100 pct. (1.-8. uge, for 1.-13. uge)/50 pct. efter 8. uge

100 pct. (1.-8. uge)/50 pct. (9.-52. uge)/0 pct. efter 52. uge

100 pct. (1.-4. uge)/50 pct. (5.-52. uge)/0 pct. efter 52. uge

50 — 65 pct. (aktive perioder); 50 — 35 pct. (passive perioder) i uge 9-52

75 — 50 pct.

0 — 50 pct. (for finansieret af kommunen og amtet med halvdelen hver)

100 — 50 pct. (pers. < 60 ar, nytilkendte pensioner, indstillede sager)
100 — 50 pct. (pers. > 60 ar, nytilkendte pensioner, afgjorte sager)
50 — 35 pct. (alle nytilkendte pensioner, afgjorte sager)
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Appendiks 8.2 Overfgrselsmodtagere fordelt pa samlet varighed i
offentlig forsergelse

Nedenstaende figurer viser den procentmassige fordeling af overforselsmodtagere pa for-
skellige ordninger fordelt efter samlet varighed pad offentlig forsorgelse. Kilden til alle fi-
gurerne er egne beregninger pd baggrund af Beskaftigelsesministeriets forlobsregister
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Kapitel 9
Tidligere feerdiggarelse af uddannelse

9.1 Indledning

Danske unge er i international sammenligning blandt dem, der bliver senest fardi-
ge med en kompetencegivende uddannelse. @konomisk set vil det bade for den
enkelte og for samfundet vare gavnligt, hvis de unge kunne faerdiggere deres ud-
dannelser tidligere.

Arbejdsmarkedskommissionen fremszatter pa den baggrund en raekke forslag med
det formal at opna tidligere ferdiggorelse af uddannelser, jf. boks 9.1.

Boks 9.1
Forslag til tidligere ferdiggerelse af uddannelse

H.1 SU-perioden begraenses til normeret studietid for sene studiestartere

H.2 Skattefri bonus pa 10.000 kr. ved bestaelse af 1. ar pa en erhvervskompetencegivende uddan-
nelse senest 3 ar efter adgangsgivende eksamen

H.3 Udarbejdelse af analysegrundlag for tilpasninger i uddannelsernes indretning med henblik pa at
fa unge hurtigere igennem uddannelsessystemet

H.4 Malretning af 10. klasse og offentligt tilskud til efterskoleophold pa 10. klasseniveau mod unge,
der ikke er klar til en ungdomsuddannelse

H.5 Vernepligten skal tilretteleegges, sa den forsinker unge mindst muligt i uddannelsessystemet

H.6 Kun personer over 30 ar kan starte som voksenlzrlinge i forleb med tilskud fra ordningen

Personer, der opnar en kompetencegivende uddannelse, bruger i gennemsnit 3,9
ar mere, end hvis de var gaet den lige vej gennem uddannelsessystemet. Mange er
saledes forsinkede med betydeligt mere end 4 ir. Arsagerne til forsinkelsen er
nermere beskrevet i afsnit 9.2.

Hyvis alle gik den lige vej, kunne arbejdsstyrken oges med 90.000 personer. Det er
naturligvis urealistisk, men potentialet for at styrke beskaftigelsen og de offentlige
finanser gennem tidligere fardiggorelse af uddannelser er meget stort, jf. afsnit
9.3.

Hyvis unge bliver hurtigere fardige med deres uddannelse, kan de bruge uddannel-
seskvalifikationerne i flere ar pa arbejdsmarkedet. Dermed sikres et storre udbytte
af de omfattende offentlige investeringer i uddannelse, bade for den enkelte og for
samfundet. Tidligere ferdiggorelse af uddannelser vil oge den enkeltes livsind-
komst. Samtidig vil det forbedre den offentlige okonomi, isar fordi tidligere far-
diggorelse indebarer, at de unges erhvervsdeltagelse og arbejdstid vil stige.

Arbejdsmarkedskommissionen foreslar derfor en rakke initiativer, der sigter pa, at
de studerende kommer tidligere 1 gang og bliver hurtigere fardige med en kompe-
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tencegivende uddannelse. Disse forslag, som er narmere beskrevet i afsnit 9.4,
leegger sig 1 forlengelse af en rakke tidligere initiativer bl.a. fra Velferdsaftalen fra
juni 2006, som ogsa havde til formal at styrke de offentlige finanser gennem tidli-
gere gennemforelse af uddannelser.

En del af Kommissionens forslag vedrorer de okonomiske tilskyndelser for den
enkelte studerende, herunder indretningen af SU-systemet. Kommissionen fore-
slar samlet set ikke besparelser pa uddannelsesstotten, men foreslar at justere sy-
stemet, sa det i hojere grad belonner tidlig studiestart og hurtig gennemforelse. I
det omfang omlaegningerne medforer, at de studerende opholder sig kortere tid i
uddannelsessystemet, vil det medfore ferre offentlige udgifter til uddannelsesstot-
te.

Kommissionen finder endvidere, at der er behov for en justering af uddannelses-
systemet, sa det i hojere grad understotter, at unge kommer tidligere i gang og
hurtigere igennem deres studier. Det kan fx dreje sig om optagelsessystemet, her-
under muligheden for at demme op for, at skave fagvalg 1 gymnasiet forsinker
studiestarten, samt uddannelsernes indhold, tilretteleggelse og normerede varig-
hed. Arbejdsmarkedskommissionen har vurderet, at den ikke selv besidder den
nodvendige ekspertise til at tage stilling til disse sporgsmal, men opfordrer i stedet
til en grundig undersogelse heraf 1 et andet regi — fx en Uddannelseskommission.

Der er ikke foretaget en egentlig effektvurdering af Kommissionens uddannelses-
forslag. Det skyldes blandt andet, at nogle af Kommissionens forslag har karakter
af hensigtserklaeringer. Samtidig er det meget usikkert hvor store effekter, der kan
forventes af de virkemidler, der er peget pa.

Safremt Kommissionens forslag nedbringer det ekstra tidsforbrug i uddannelses-
systemet med mellem "4 og 2 dr oges beskeaftigelsen med 4.-8.000 personer og de
offentlige finanser styrkes med 1-2 mia. kr.

I regeringens globaliseringsstrategi er anfort, at mindst 95 pct. af en ungdomsar-
gang skal have en ungdomsuddannelse, og 50 pct. skal gennemfore en viderega-
ende uddannelse i 2015. Regeringens malsatninger ma anses som ambitiese. I de
okonomiske fremskrivninger, der er udgangspunktet for Kommissionens opgave,
er malsetningerne forudsat realiseret.

Et oget uddannelsesniveau vil bidrage til at skabe oget vaekst og oge den samlede
velstand. Yderligere investeringer i at oge uddannelsesniveauet kan imidlertid ikke
entydigt forventes at styrke finanspolitikkens holdbarhed, jf. afsnit 9.5.

Da det er Arbejdsmarkedskommissionens opgave at komme med forslag med

henblik pa at styrke de offentlige finanser, fremsatter Kommissionen ikke forslag,
der retter sig direkte mod at ege uddannelsesniveauet.
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9.2 Tidsforbrug i uddannelsessystemet

Danske studerende er blandt dem, der bliver senest fardige med deres erhvervs-
kompetencegivende uddannelse. I de fleste europaiske lande er hovedparten af de
studerende ferdige med deres videregiende uddannelse, nar de fylder 25 dr. Sidan
er det ikke i Danmark, jf. figur 9.1.

Figur 9.1
Andel af studerende, der er 25 ar eller yngre ved fuldferelse af videregaende uddannelse,
2006
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Anm.: Vedrorer forste gennemforte videregiende uddannelse (inkl. universitetsbacheloruddannelser). Opgo-
relsesmetoden indebzrer, at rangordenen i nogen grad afspejler forskelle i uddannelsesstrukturen,
herunder om kandidatuddannelser eksempelvis er opdelt i en grunduddannelse og en overbygning.

Kilde: Konkurrenceevneredegorelse, 2009.

Gennemsnitsalderen ved uddannelsesfuldferelse var i 2007 26,9 ir for erhvervs-
uddannelser, 27,3 ar for de korte videregaende uddannelser, 30,0 ar for professi-
onsbachelorer og 30,1 ar for delte kandidatuddannelser, jf. figur 9.2.

Gennemsnitsalderen ved fuldferelse er for alle grupper steget 1 perioden 1992-
2009. Mest markant er stigningen for de erhvervsfaglige uddannelser. Forklarin-
gen er hovedsageligt, at starttidspunktet pa de erhvervsfaglige uddannelser er ste-
get kraftigt, jf. figur 9.3. En af forklaringerne kan vaere oget brug af voksenlarlin-

gc.
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Figur 9.2

Figur 9.3

Gennemsnitlig alder for personer, som
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Kilde: Undervisningsministeriet.

En gennemsnitsstuderende bruger 1 2007 9,2 ér efter 9. klasse pa at opna en kom-
petencegivende uddannelse, jf. tabel 9.1. Heraf er 54 ar i gennemsnit normeret
studietid, og 3,9 ar er i gennemsnit ekstra tidsforbrug. Mange er saledes forsinkede

med betydeligt mere end 4 ar.

Det gennemsnitlige ekstra tidsforbrug er faldet en smule i de seneste dr. I 2005
udgjorde det ekstra tidsforbrug saledes 4,3 ar. Reduktionen 1 det ekstra tidsforbrug
skyldes iser mindre tid brugt pa uddannelsespauser og studieskift.

Tabel 9.1
Tidsforbrug fra afsluttet 9. klasse til opnaelse af erhvervskompetence, 2007
Erhvervs- Profes- Kan-
faglige Korte sions- didat
udd. vid. udd. bach. -udd. Total
Tidsforbrug, i alt, heraf: 7,4 8,6 10,3 12,6 9,2
- Normeret studietid 3,7 5,1 6,4 8,0 5,4
- Ekstra tidsforbrug 3,6 3,6 3,8 4,6 3,9
Heraf
-10. klasse 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5
- Dobbelt ungdomsuddannelse 0,4 0,1 0,1 0,0 0,2
- Uddannelsespause 23 2,4 2,6 1,9 2,3
- Studieskift 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
- Forleenget studietid mv. 0,0 0,2 0,3 1,9 0,5

Kilde: UNIC Statistik & Analyse.

I det ekstra tidsforbrug indgar:

10. klasse (da 10. klasse er frivillig). Andelen af elever i 9. klasse, der valger at fort-
sette 1 10. klasse, har varet faldende. I 2007 var andelen godt 53 pct. mod over 60
pct. 1 2001. Det er saledes fortsat halvdelen af en argang, der gar i 10. klasse. 10.
klasse bidrager dermed 1 gennemsnit 0,5 ér til det ekstra tidsforbrug.
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Dobbelt ungdomsuddannelse, som betegner den tid, der er brugt pa en ny ungdoms-
uddannelse efter anden fuldfert ungdomsuddannelse. Dobbelt ungdomsuddan-
nelse bidrager 1 2007 i gennemsnit med 0,2 ar til det ekstra tidsforbrug.

Uddannelsespanse, som henviser til den tid, der ikke er brugt i uddannelsessystemet,
for eksempel arbejde, vaernepligt og rejseaktivitet. Langt hovedparten af ventepe-
rioderne pa de videregiende uddannelser ligger mellem adgangsgivende eksamen
og start pa de videregaende uddannelser. Uddannelsespause bidrager i gennemsnit
med 2,3 ar til det ekstra tidsforbrug,.

Studieskift, som henviser til den tid, der er brugt pa et ikke afsluttet studieforlob.
Studieskift bidrager i gennemsnit med 0,4 ar til det ekstra tidsforbrug,.

Forlenget studietid og ovrig resttid, som bidrager med i gennemsnit 0,5 ar til det ekstra
tidsforbrug.

Det gennemsnitlige tidsforbrug pé studieskift og 10. klasse er nasten uafhengigt
af hvilke uddannelser, der opnas, mens andre typer af tidsforbrug varierer med
valg af uddannelse. Uddannelsespausen er lengst for professionsbacheloruddan-
nelserne, mens universitetsuddannelserne har de korteste pauser.

Dobbelt ungdomsuddannelse er mest udbredt pa erhvervsuddannelserne, da
mange valger at tage bade en gymnasial og en erhvervsfaglig uddannelse.

Personer med en kandidatuddannelse har med 4,6 ar det storste ekstra tidsfor-
brug. For denne gruppe er uddannelsespausen mindre end gennemsnittet, mens
studietidsforsinkelsen med nasten to ar i gennemsnit er langt hojere end pa andre
uddannelser.

9.3 Effekter af tidligere studieafslutning

Havde de unge fulgt den lige vej fra 9. klasse, ville deres arbejdskraft som faerdig-
uddannet i gennemsnit indga 3,9 ar tidligere i arbejdsstyrken, som beskrevet oven-
for. Denne forsinkelse kan i et regneeksempel opgeres til 90.000 fzrre i arbejds-
styrken, jf. tabel 9.2.
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Tabel 9.2
Regneeksempel: Ekstra tidsforbrug hos unge med erhvervskompetencegivende
uddannelse og virkning pa arbejdsstyrken
Gnst. ekstra tidsforbrug Fuldtidspersoner
Bidrag til ekstra tidsforbrug fra: pr. person, ar i arbejdsstyrken
-10. klasse 0,5 -23.000
- Dobbelt ungdomsuddannelse 0,2 -11.000
- Uddannelsespause 2,3 -28.000
- Studieskift 0,4 -12.000
- Forl@nget studietid 0,5 -16.000
lalt 3,9 -90.000

Anm.: I beregningen af arbejdsstyrkevirkningen af det ekstra tidsforbrug er forudsat en ungdomsargangs-
storrelse pa 65.000. Endvidere er forudsat, at 75 pct. af disse vil tage en erhvervskompetencegivende
uddannelse, (videregiende uddannelse eller erhvervsuddannelse). Tabellen vedrorer alene personer
med erhvervskompetencegivende uddannelse og der er derfor ikke indregnet ekstra tidsforbrug til
sen skole-start, 10. klasse og studieafbrud hos personer uden erhvervskompetencegivende uddannel-
se. I omregningen til arbejdsstyrkevirkning er forudsat, at 75 pct. af det ekstra tidsforbrug til ventepe-
rioder anvendes til erhvervsarbejde. I Arbejdsmarkedsrapport 2004, Danmarks Arbejdsgiverforening,
opgores de unge til at vaere omtrent 3 ar pa arbejdsmarkedet ud af gennemsnitligt omtrent 4 ars pau-
ser og venteperioder. Det er endvidere forudsat, at studerende pd erhvervskompetencegivende ud-
dannelser arbejder svarende til 1/3 af en fuldtidsbeskaftiget (mélt i timet). Der er ikke taget hojde
for erhvervsarbejde blandt unge 1 10.klasse og pa ungdomsuddannelser.

Kilde: UNIC Statistik & Analyse og egne beregninger.

Der er i dette regneeksempel taget hojde for, at en del unge er pa arbejdsmarkedet
1 den tid, som er indregnet i det ekstra tidsforbrug. I regneeksemplet indgar alene
spildtiden for personer, som fuldforer en uddannelse. Spildtiden for personer, der
aldrig fuldferer en uddannelse, telles ikke med.

Det ekstra tidsforbrug har ogsd betydning for arbejdsstyrkens gennemsnitlige kva-
lifikationsniveau pa et givet tidspunkt. Det ekstra tidsforbrug indebzrer siledes
relativt faerre med erhvervskompetencegivende uddannelse i arbejdsstyrken.

Analysegruppen DREAM har for Arbejdsmarkedskommissionen gennemfort en
analyse af de samfundsekonomiske konsekvenser af, at unge kommer hurtigere
gennem uddannelsessystemet, jf. DREAM: ”Samfundsekonomiske konsekvenser
af hurtigere studiegennemforelse og studiestart (2009)”, jf. boks 9.2. Der er analy-
seret pa to alternative scenarier:

e | det forste scenarie antages det, at kompetencegivende uddannelser 1 gen-
nemsnit gennemfores et ar hurtigere end 1 dag. Dvs. det samme antal personer
gennemforer en uddannelse, men de gor det 1 gennemsnit ét ar hurtigere. Pa
lang sigt indebzrer det, at ca. 50.000 farre personer arligt er studerende. Ved
et ars hurtigere studiegennemforelse opnas en permanent arlig forbedring af
holdbarheden af de offentlige finanser pa 5,2 mia. 2009-kroner (0,29 pct. af
BNP).
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e ] det andet scenarie forudsezttes starten pa kompetencegivende uddannelser
fremskyndet med ét ar. Dvs. det samme antal personer gennemforer en ud-
dannelse — i samme tempo som nu — men de starter et ar tidligere. Denne xn-
dring pavirker ikke det drlige antal af studerende. Ved et ars hurtigere studie-
start opnas en permanent arlig forbedring af holdbarheden pa 4,1 mia. 2009-
kroner (0,23 pct. af BNP).

Boks 9.2
Samfundsgkonomiske konsekvenser af tidligere studiegennemfarelse

DREAM-gruppen er en uafhangig institution, der har som hovedformal at udvikle, vedligeholde og
foretage ekonomiske analyser med den gkonomiske model Danish Rational Economic Agents Model,
DREAM. DREAM er en sakaldt generel ligevaegtsmodel, der bruges til at lave forudsigelser af den
sandsynlige ekonomiske udvikling og til at foretage konsekvensberegninger af ekonomisk-politiske
tiltag.

DREAM har for Arbejdsmarkedskommissionen gennemfort en analyse af de samfundsekonomiske
konsekvenser af, at unge kommer hurtigere gennem uddannelsessystemet. Der er analyseret pa to
scenarier.

Hurtigere studiegennemfgrelse

| dette scenarie @ndres de studerendes adfard, saledes at kompetencegivende uddannelser gen-
nemferes et ar hurtigere end i dag. £ndringen gennemferes fra 2009, saledes at studerende, der
starter pa kompetencegivende uddannelser fra 2009 og frem, antages at @ndre adfaerd. Pa den en-
kelte kompetencegivende uddannelse @ndres ferdiggerelsesfordelingen, saledes at den nye mal-
s@tning angaende det gennemsnitlige gennemferelsestidspunkt samlet set opnas.

En hurtigere gennemfgrelse af kompetencegivende uddannelser vil have en begranset effekt pa det
langsigtede uddannelsesniveau, men vil have betydelig effekt pa antallet af studerende. Et ars hurti-
gere gennemforelse af disse studier giveri 2015 anledning til et fald pa ca. 50.000 personer, svarende
til et fald i det arlige antal studerende med knap 15 pct. Dette indebarer mindre udgifter til SU og
storre arbejdsstyrke. Pa lang sigt stiger BNP med 0,7 pct. og udgifterne til SU falder med ca. 1,4 mia.
kr. Ved et ars hurtigere studiegennemforelse opnas en permanent arlig forbedring af holdbarheden
af de offentlige finanser pa 5,2 mia. 2009-kroner (0,29 pct. af BNP).

Hurtigere studiestart
| dette scenarie fremrykkes det gennemsnitlige starttidspunkt for kompetencegivende uddannelser
ét ar. Personer, der forlader 9.klasse fra 2009 og frem, &endrer adfeerd.

En hurtigere studiestart vil pa l&ngere sigt hverken pavirke uddannelsesniveau eller antal studeren-
de. Effekten af et ars hurtigere start pa kompetencegivende uddannelser sker iseer gennem effekten
pa sammensatningen af de beskaftigede. Unge beskzftigede med lav erhvervsdeltagelse, produk-
tivitet og arbejdstid "byttes” saledes ud med &ldre med hojere erhvervsdeltagelse, produktivitet og
arbejdstid. Denne a&ndring giver pa lang sigt en stigning i beskaeftigelsen pa 0,6 pct. og en stigning i
BNP pa 0,5 pct. Ved et ars hurtigere studiestart opnas en permanent arlig forbedring af holdbarheden
pa 4,1 mia. 2009-kroner (0,23 pct. af BNP).

9.4 Initiativer for at fa unge hurtigere gennem
uddannelsessystemet

Med ”Aftale om fremtidens velstand og velfzerd og investeringer i fremtiden”
(Velfardsaftalen) fra juni 2006 blev der taget en raekke initiativer med henblik pa
at fa unge hurtigere gennem uddannelsessystemet. Initiativerne er ved at blive im-
plementeret og omfatter bla. en justering af optagelsessystemet, @ndret praksis
vedr. eksamener, tidsbegransning for specialeskrivning, styrket studievejledning
og ny taxameterbonus pa universiteterne, jf. boks 9.3.
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Boks 9.3

Allerede igangsatte initiativer for at fa unge hurtigere igennem uddannelsessystemet

Justering af optagelsessystemet. Optagelsessystemet er justeret med henblik pa at tilskynde til at
starte tidligere. Unge, der soger optagelse inden for to ar efter afleeggelse af den adgangsgivende
eksamen, begunstiges i forhold til de unge, der venter mere end to ar pa at sege ind pa en viderega-
ende uddannelse. Der er saledes indfert en sakaldt kvotientmodel, hvor de unge, der starter senest
to ar efter den adgangsgivende eksamen, far ganget deres oprindelige karaktergennemsnit med en
kvotient pa 1,08.

/ndret praksis vedr. eksaminer. For at understatte, at de studerende gennemforer studiet pa nor-
meret tid, er der pa alle universitetsuddannelser indfert mulighed for at ga til eksamen hvert halve ar
i de fag, hvori der lebende afholdes undervisning. De studerende har endvidere faet mulighed for
hurtigt at kunne ga til reeksamination, hvis de ikke bestar en eksamen umiddelbart efter afslutning af
et undervisningsforleb.

Der er samtidig indfert automatisk eksamenstilmelding, sdledes at studerende ved begyndelsen af
ethvert undervisningsforleb (forelaesningsrakke, kursus, projekt, speciale mv.) automatisk tilmeldes
til eksamen i det pageldende undervisningsforlab.

Tidsbegransning for specialeskrivning. Der erindfert bindende tidsbegraensning for de studeren-
des specialeskrivning. Hvis specialet ikke afleveres inden for den aftalte tidsfrist, dvs. normalt 2 ar,
har den studerende brugt et eksamensforseg. Den studerende skal ikke starte forfra pa et nyt specia-
le, men der aftales en ny opgaveformulering, der skal ligge inden for samme emneomrade med en
afleveringsfrist pa tre maneder.

Styrket studievejledning pa universiteter. Universiteterne er blevet forpligtiget til at folge op i for-
hold til frafaldstruede studerende, der er mere end V4 ar bagud pa deres studium, fx ved et tilbud om
en samtale. Samtalen gores obligatorisk, hvis forsinkelsen forages yderligere i lobet af de naste 6
maneder.

Ny taxameterbonus pa universiteterne. Der er indfert en ny taxameterbonusmodel pa universite-
terne, som erstatter den tidligere fardiggerelsesbonus, der blev udlest pr. faerdiguddannet bachelor
uafhangigt af studietid. Den nye taxameterbonusmodel indebaerer, at der udlases bachelorbonus,
nar de studerende bestar en bacheloruddannelse inden for normeret tid plus et ar. Der udlgses tilsva-
rende en kandidatbonus, nar de studerende bestar en kandidatuddannelse pa normeret tid.

Det er endnu for tidligt at vurdere, i hvilket omfang, de allerede gennemforte ini-
tiativer vil pavirke studiestartstidspunktet og gennemforelsestiden.

Arbejdsmarkedskommissionen vurderer imidlertid, at der kan gores mere for at fa
unge hurtigere gennem uddannelsessystemet. Kommissionens forslag er udarbej-
det under hensyn til, at man ber ga forsigtigt til verks i bestrebelserne pa at
fremmetidligere ferdiggorelse af uddannelse, hvis man samtidig onsker at realisere
en malsaetning om, at flere skal tage en uddannelse.

Der er ikke foretaget en egentlig effektvurdering af Kommissionens uddannelses-
forslag. Det skyldes blandt andet, at nogle af Kommissionens forslag har karakter
af hensigtserkleringer. Samtidig er det meget usikkert hvor store effekter, der kan
forventes af de virkemidler, der er peget pa.

Safremt Kommissionens forslag nedbringer det ekstra tidsforbrug i uddannelses-

systemet med mellem "4 og 2 dr oges beskzftigelsen med 4.-8.000 personer og de
offentlige finanser styrkes med 1-2 mia. kr.
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Omlaegninger af studiestotten

Det danske SU-system sikrer de studerende et meget generost forsorgelsesgrund-
lag sammenlignet med andre lande. Arbejdsmarkedskommissionen ensker ikke at
reducere den samlede uddannelsesstotte.

Kommissionen mener imidlertid, at uddannelsesstotten kan anvendes pa en made,
der 1 hojere grad tilskynder de unge til at feerdiggore studierne hurtigere.

De nuvarende SU-regler giver mulighed for at studerende kan modtage SU et ar
lengere end den normerede studietid. Dette er det sakaldte ”fjumrear”. Herud-
over er der mulighed for at fravelge SU-udbetalinger undervejs. Disse SU-klip kan
udbetales senere. Der kan saledes udbetales SU lenge efter normeret studietid.

Kommissionen anbefaler pa den baggrund at:

Forslag H.1
SU-perioden begranses til normeret studietid for sene studiestartere

Forslaget indebarer en afskaffelse af det sdkaldte “fjumredr” for personer, der
starter en videregaende uddannelse senere end to ar efter en adgangsgivende ud-
dannelse (uden mulighed for dispensation for barsel, sygdom, militertjeneste og

lignende forhold).

Samtidig afskaffes muligheden for at opspare SU-rettigheder og fa udbetalt SU-
klip efter normeret studietid for sene studiestartere.

I sammenhang hermed foreslas at give udvidet mulighed for at optage SU-slutlan
udover normeret tid. Der kan ogsd gives mulighed for ét studiecomvalg: Hvis man
frafalder det forste studie inden 1 ar, vil der sdledes ogsa pa det andet studie vare
mulighed for at fa SU i hele den normerede studietid.

Forslaget styrker bade tilskyndelsen til at starte tidligt pa en uddannelse og tilskyn-
delsen til at blive hurtigt faerdigt (for de sene studiestartere).

Forslaget frigor nogle SU-midler — i storrelsesordenen 200-250 mio. kr. arligt.
Disse midler forudsattes anvendt til yderligere at styrke tilskyndelsen til at komme
hurtigt i gang med et uddannelsesforlob.

Forslag H.2
Skattefri bonus pa 10.000 kr. ved bestaelse af 1. ar pa en erhvervskompetencegivende
uddannelse senest 3 ar efter adgangsgivende eksamen

Forslaget sikrer en synlig ekonomisk bonus ved tidlig studiestart. Bonus’en udbe-

tales forst efter bestaelse af 1. ars eksamener pa studiet, saledes at det kun er per-
soner, der reelt uddanner sig, som far glede af bonus’en.

235



Kapitel 9 Tidligere feerdiggerelse af uddannelse

Bonus’en skennes at medfere offentlige udgifter pad i storrelsesordnen 130 mio.
kr., som der ikke skal betales skat af. Samlet set indebarer forslag H.1 og H.2 sa-
ledes en omtrent uendret uddannelsesstotte.

Indretning af uddannelserne

Omlzgninger af uddannelsesstotten giver kun et begrenset bidrag til hurtigere
ferdiggorelse af studierne. Den storste forbedring kan formentlig opnds med en
omlegning af selve indretningen af uddannelsessystemet. Arbejdsmarkedskom-
missionen anbefaler detfor:

ForslagH.3

Udarbejdelse af analysegrundlag for tilpasninger af uddannelsernes indretning med
henblik pa at fa unge hurtigere igennem uddannelsessystemet

En tilpasning af uddannelserne krever et omfattende analysearbejde. Arbejdsmar-
kedskommissionen besidder ikke den nedvendige viden pa omradet til at kunne
foretage denne analyse. Analysen bor derfor foretages 1 et andet regi — fx en Ud-
dannelseskommission.

Undersogelsen kan blandt andet omfatte:

e Adgangskrav og optagelsessystem, herunder kravene om specifikke fagvalg 1
den adgangsgivende uddannelse og mulighed for meritoverforsel mellem ud-
dannelserne.

e Indhold i studierne.

e Lexngden af de studerendes ferie.

e Varigheden af uddannelserne.

e Muligheden for at etablere et “fast-track”-spor pa studierne, hvor studerende
kan gennemfore deres studie hurtigere end normeret tid, fx ved at give mulig-
hed for undervisning i sommerperioden.

Undersogelsen bor inddrage erfaringer fra andre lande.

Feerre i 10. klasse

En rakke analyser peger pa, at en stor andel — 30 pct. — af eleverne i 10. klasse er
fagligt parate til en ungdomsuddannelse efter 9. klasse. Mange andre vurderes at
kunne klare en ungdomsuddannelse efter 9. klasse, hvis de forinden modtager
bedre vejledning. Den tid, der bruges 1 10. klasse, indhentes ikke senere 1 uddan-
nelsesforlobet.

Arbejdsmarkedskommissionen vurderer, at det er spild af bade den enkeltes og

samfundets ressourcer, at personer uden behov herfor bruger tid 1 10. klasse. Ar-
bejdsmarkedskommissionen anbefaler derfor:
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Forslag H.4
Malretning af 10. klasse og offentligt tilskud til efterskoleophold pa 10. klasseniveau
mod unge, der ikke er klar til en ungdomsuddannelse

Hurtig faerdiggorelse af varnepligt

Der indkaldes i dag ca. 7.000 vaernepligtige arligt. Vaernepligtsperioden er som ho-
vedregel 4 maneder. Selv et relativt kort varnepligtforlob kan imidlertid forsinke
studiestarten med et ar. Hvis varnepligten er uheldigt placeret, kan den forsinke
studiestarten med 2 ar.

Arbejdsmarkedskommissionen har noteret, at det 1 forsvarsforliget fra juni 2009 er
aftalt at igangsxtte en undersogelse af varnepligtens fremtid. Det anbefales, at
fremtidige omlagninger af varnepligten tager hojde for, at vernepligten ikke bor
forsinke unges ferdiggorelse af uddannelser unedigt lenge. Arbejdsmarkedskom-
missionen anbefaler saledes:

Forslag H.5
Vearnepligten skal tilrettelaegges, sa den forsinker unge mindst muligt i
uddannelsessystemet

Voksenlarlingeordningen forbeholdes personer over 30 ar
Arbejdsmarkedskommissionen anbefalede 1 delrapporten fra efteraret 2008 blandt
andet, at voksenlerlingeordningen blev forbeholdt personer, som ikke allerede har
en kompetencegivende uddannelse. Det er siden gennemfort. Samtidig er det be-
sluttet, at voksenlerlingeordningen ikke lengere skal vere begrenset af en oko-
nomisk ramme.

Aldersgrensen i voksenlerlingeordningen er imidlertid fortsat 25 dr. Denne rela-
tivt lave aldersgrense giver en tilskyndelse til at udskyde uddannelse i det ordinzre
uddannelsessystem til fordel for et forlob under voksenlarlingeordningen. Dette
bidrager til det sene starttidspunkt pa erhvervsuddannelserne.

Arbejdsmarkedskommissionen anbefaler derfor at:

Forslag H.6
Kun personer over 30 ar kan starte som voksenlarlinge i forleb med tilskud fra
ordningen

9.5 Malsaetninger for uddannelsesniveauet
Danmark er det OECD-land (bortset fra Island), der bruger flest offentlige res-
sourcer pa uddannelse, jf. figur 9.4.

I regeringens globaliseringsstrategi er anfert, at mindst 95 pct. af alle unge skal
gennemfore en ungdomsuddannelse i 2015. Med den adferd der var i udannelses-
systemet 1 2007, vil knap 84 pct. af en ungdomsargang gennemfore (mindst) en
ungdomsuddannelse.
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Det er samtidig regeringens mal, at mindst 50 pct. af en ungdomsargang gennem-
forer en videregiende uddannelse 1 2015. Med den adfard der var i uddannelses-
systemet i 2007, vil knap 45 pct. af en ungdomsargang gennemfore en videregien-
de uddannelse.

Figur9.4
Danmark bruger mange penge pa uddannelse
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Anm.: Opgorelsen omfatter offentlige og private udgifter til uddannelsesinstitutioner (folkeskole, ungdoms-
uddannelser og videregiende uddannelse). Forsorgelsesudgifter (eksempelvis SU) er ikke inkluderet.,
2005, OECD-lande.

Kilde: OECD, Education at a Glance, 2008.

Regeringens malsatninger ma anses som ambitiose. I de okonomiske fremskriv-
ninger, der er udgangspunktet for Kommissionens opgave, er malsztningerne for-
udsat realiseret. Yderligere investeringer i at oge uddannelsesniveauet kan imidler-
tid ikke entydigt antages at styrke finanspolitikkens holdbarhed.

Da det er Arbejdsmarkedskommissionens opgave at komme med forslag, der styr-
ke de offentlige finanser, fremsztter Kommissionen ikke forslag, der retter sig di-
rekte mod at ege uddannelsesniveauet.

Et hojere generelt uddannelsesniveau vil oge produktivitet, vakst og velstand i
samfundet. Hojere vekst oger samtidigt skatteindtaegterne, men virker samlet set
relativt neutralt pa de offentlige finanser, jf. ogsa omtale i kapitel 1.

Det skyldes bla., at lonudgiften til offentligt ansatte folger lonudviklingen i den
private sektor. Samtidig bliver overforselsindkomsterne satsreguleret pa baggrund
af lenudviklingen. Savel lonudgifter til offentligt ansatte og overforselsindkom-
sterne — der tilsammen udger langt hovedparten af de offentlige udgifter — folger
saledes den generelle velstandsudvikling i samfundet.

Hyvis disse principper fastholdes, pavirkes holdbarheden af de offentlige finanser
derfor ikke nzvneveardigt af hojere produktivitet og oget vakst.
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Kapitel 10
Udenlandsk arbejdskraft

10.1 Indledning
Oget tilgang af udenlandsk arbejdskraft kan give et bidrag til at styrke den finans-
politiske holdbarhed og medvirke til at mindske arbejdskraftmangel pa szrlige job-

omrader.

Det danske arbejdsmarked er allerede abent for arbejdstagere fra Norden og fra
EU, herunder — fra 1. maj 2009 — ogsa fuldt ud for arbejdstagere fra de nye osteu-
ropaiske EU-lande. Yderligere initiativer til at tiltrackke arbejdskraft fra udlandet
ma derfor rettes mod borgere fra lande uden for Norden og EU.

Boks 10.1

Forslag om @get tilgang af arbejdskraft fra lande uden for EU og Norden

1.1 Indkomstgraensen i belabsordningen nedsattes fra 375.000 kr. til 300.000 kr.

1.2 Positivlisten udvides med grupper med korte videregaende uddannelser og
erhvervsuddannelser

Der er en rekke betingelser, der skal vare opfyldt, for at eget indvandring bidra-
ger positivt til de offentlige finanser. Forst og fremmest kraeves, at indvandrerne 1
betydeligt omfang er i beskaftigelse og dermed betaler skat. Endvidere athanger
(netto)bidraget af 1 hvor hoj grad, der trekkes pa de offentlige ydelser.

Udenlandsk arbejdskraft kan bidrage til det danske arbejdsmarked bade gennem
indvandring, pendling og udstationering. Samlet set har der de senere ar varet en
kraftig vackst 1 tilgangen af arbejdskraft, forst og fremmest fra de nye osteuropzi-
ske EU-lande, jf. afsnit 10.2.

Pa det danske arbejdsmarked har der varet gode muligheder for at beskaftige
udenlandsk arbejdskraft i ganske betydeligt omfang. Det har modvirket problemer
med mangel pa arbejdskraft og muliggjort en hojere okonomisk vakst, end det el-
lers havde vaeret muligt.

Indvandrere fra de nye EU-lande har opndet beskaftigelsesfrekvenser, der ligger
hojere end for indvandrere fra de gamle EU-lande og andre udviklede lande. Der
er to arsager til den hoje gennemsnitlige erhvervsfrekvens for de esteuropaiske
indvandrere.

For det forste er en meget stor andel — omkring tre fjerdedele — af osteuropaiske
indvandrere mand. De har en hojere beskaftigelsesfrekvens end kvinder, hvilket
trekker den gennemsnitlige erhvervsfrekvens op. For det andet har bade de osteu-
ropziske mand og de osteuropziske kvinder, der er kommet til Danmark 1 de se-
nere ir, en hojere erhvervsfrekvens end tidligere. Der er siledes tegn pa4, at ind-
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vandring af denne type arbejdskraft har et potentiale til at bidrage til den finanspo-
litiske holdbarhed, jf. afsnit 10.3.

De sidste overgangsregler, der regulerede tilgangen af arbejdskraft fra de nye EU-
lande, bortfaldt 1. maj 2009. Herefter har arbejdstagere fra disse lande fri adgang
til det danske arbejdsmarked.

Derimod har borgere fra lande uden for Norden og EU generelt /&&e fri adgang til
det danske arbejdsmarked. Der findes dog en raekke ordninger, der gor det lettere
for kvalificerede udlendinge at fa opholds- og arbejdstilladelse i Danmark. Blandt
de vasentligste er belobsordningen og positiviisten, jt. afsnit 10.4.

Belgbsordningen giver udlendinge, der har faet tilbudt et job med hej lon, let ad-
gang til det danske arbejdsmarked, uanset jobomrade. Positivlisten giver let ad-
gang for udlendinge til et job pa omrader, hvor der er mangel pa kvalificeret ar-
bejdskraft. Der er tale om job, hvor der kraves kandidatgrad, bachelorgrad eller
lignende.

Den 1. juli 2008 blev der som led i Jobplanen fra foraret 2008 gennemfort en rak-
ke tiltag, der skal gore det lettere at tiltrekke udenlandsk arbejdskraft. Initiativerne
omfattede bl.a. en nedsaxttelse af indkomstgransen i belobsordningen fra 450.000
kr. til 375.000 kr. og en udvidelse af hvilke typer uddannelse, der giver adgang ifel-
ge positivlisten.

De forste erfaringer siden andringen tyder pa, at disse initiativer har fort til en
oget tilgang af udenlandsk arbejdskraft. En indvandring af personer, der i gen-
nemsnit opnar en hoj beskaftigelsesgrad, vil give et positivt bidrag til de offentlige
finanser. Arbejdsmarkedskommissionen foreslar derfor yderligere lempelser af
reglerne vedrorende belobsordningen og positivlisten.

Veluddannede indvandrere (der har en hoj beskaftigelsesgrad) har en storre tilbo-
jelighed til at genudvandre end andre indvandrere. Det indebzrer, at Danmark mi-
ster et potentielt bidrag til at styrke de offentlige finanser fra disse grupper, jf. af-
snit 10.5.

Hvis Danmark bliver bedre til at fastholde kvalificeret udenlandsk arbejdskraft —
herunder udenlandske studerende, der har fuldfert en uddannelse i Danmark — vil
det bidrage til at oge beskeaftigelsen og styrke de offentlige finanser. En bedre
fastholdelse kraver neppe @ndrede regler inden for Kommissionens arbejdsom-
rade, men kan fremmes med en styrket indsats fra blandt andet virksomheder, ud-
dannelsesinstitutioner og myndigheder.

10.2 Tilgang af udenlandsk arbejdskraft

Det er vanskeligt nojagtigt at opgere omfanget af udenlandsk arbejdskraft 1 Dan-
mark. Noget af tilgangen af arbejdskraft fra udlandet sker i form af indvandring,
hvor arbejdstageren midlertidigt eller varigt bosaztter sig i Danmark. Herudover
sker der pendling, hvor arbejdstageren er ansat i dansk virksomhed, men ikke bor
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fast 1 landet. Endvidere er der en del udleendinge, der ikke er ansat i en dansk virk-
somhed, men arbejder i Danmark som udstationerede for en udenlandsk arbejds-
giver.

Indvandring

I 2008 var der i alt 195.000 indvandrere (ekskl. efterkommere) i beskeaftigelse i
Danmark. Det svarer til ca. 7 pct. af den samlede beskeaftigelse. Beskaftigede ind-
vandrere omfatter bade personer, der varigt har bosat sig i Danmark, og personer,
der er her 1 en kortere eller lengere periode. Op mod to tredjedele af de beskafti-
gede indvandrere har varet i landet i 10 ar eller mere.

Blandt de beskaftigede indvandrere er der bade personer, der er indvandret med
beskaftigelse som opholdsgrundlag, og personer, der er indvandret af andre arsa-
ger, fx familiesammenforing.

Som beskrevet 1 afsnit 10.3 kan indvandring bidrage til at styrke den finanspoliti-
ske holdbarhed, forudsat at de indvandrede opnir en hoj grad af beskaftigelse.
Derfor er fokus i dette kapitel pa den beskaftigelsesrettede indvandring og mulig-
hederne for at pavirke den.

En indikator for udviklingen i den beskaftigelsesrettede indvandring er Integrati-
onsministeriets statistik over opholdstilladelser og -beviser til beskaftigelse, der
bade omfatter borgere fra EU (der ikke skal have en tilladelse, men et opholdsbe-
vis) og fra resten af verden.

Der har de senere ar varet en stigning i antallet af tilladelser mv. Den var sarlig
kraftig omkring 2006 og 2007, jf. figur 10.1. Stigningen skyldes iszr en oget tilgang
af arbejdstagere fra de nye osteuropziske lande (der frem til 1. maj 2008 er inde-
holdt i kategorien opholdstilladelser til erhverv og derefter som hovedregel i kate-
gorien EU/E@S-beviser, jf. noten til figuren).

Udviklingen ma forst og fremmest ses pa baggrund af EU-udvidelsen 1. maj 2004
og den gradvise abning af det danske arbejdsmarked for de esteuropaiske arbejds-
tagere. Den 1. maj 2009 faldt de sidste overgangsregler ifolge Ostaftalen bort.
Herefter folger alle arbejdssogende fra de nye EU-lande (savel de lande, der blev
optaget i EU i 2004 som Bulgarien og Rumznien, der blev optaget i 2007) samme
regler som arbejdssogende fra de gamle EU/E®@S-lande. Det betyder, at de har
adgang til at opholde sig og soge arbejde i Danmark i op til seks maneder.
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Figur 10.1
Opholds- og arbejdstilladelser til beskaftigelse 2003-2008
Antal Antal
30.000 - - 30.000
20.000 - - 20.000
10.000 - - 10.000
0 - r OO
2003 2004 2005 2006 2007 2008 Ar
B Opholdstilladelser til erhverv mv.
M EU/E@S-opholdsbeviser

Anm.: Tallene vedrorer kun opholdstilladelser pa baggrund af forstegangsansoegninger. Forskydningen i 2008
mellem EU-E@S opholdsbeviser og opholdstilladelser skyldes, at hovedparten af arbejdstagerne fra
de nye EU-lande fra 1. maj 2008 ikke leengere behovede opholdstilladelse, men kun et opholdsbevis.

Kilde: Udlendingeservice: Tal og fakta pa ndlendingeomradet 2008.

Den gunstige konjunktursituation frem til 2008 har givetvis ogsa varet en betyde-
lig arsag til den kraftige stigning. Der har siden slutningen af 2008 varet tegn pa et
fald i antallet af arbejdstilladelser.

Udviklingen i antallet af tilladelser er et overkantsskon for indvandringen af ar-
bejdskraft, fordi ikke alle tilladelser anvendes. Herudover er det vasentligt at be-
marke, at en stor del af de indvandrede hurtigt udvandrer igen. Antallet af ind-
vandrede giver derfor ikke en forogelse af beskaftigelsen af samme storrelse.

Pendling

Udover den egentlige indvandring giver ogsa pendling fra udlandet et bidrag til be-
skaftigelsen 1 Danmark. Pendlere er karakteriseret ved ikke at have bopal i Dan-
mark, men alligevel arbejde her. Der findes flere former for pendling. En del per-
soner pendler frem og tilbage hver dag. Nogle tager hjem til deres bopzlsland
mindst én gang om ugen (grensearbejdere), mens andre er hjemme mindre end én
gang om ugen.

Det er vanskeligt at belyse omfanget af pendlingen precist. Der findes ikke en
samlet statistisk opgorelse over pendlingen til Danmark eller en international
pendlingsstatistik, men pendlingen har efter alt at domme haft stigende betydning
for arbejdsmarkedet.

Der foreligger en rekke undersogelser af omfanget af pendlingen fra vores nabo-
lande til Danmark. Der er dog ofte anvendt forskellige metoder, og undersogel-
serne er derfor svaere at sammenligne. Forskellene omfatter blandt andet hvor
stort et arbejdsomfang, der forudszttes for at blive talt med som beskaftiget.
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Den seneste opgorelse over gransependlingen i @resundsregionenl viser, at 1 no-
vember 2006 pendlede lidt under 13.000 personer fra Skane til ¥)stdanmark, mens
under 1.000 pendlede den modsatte vej. Tidligere undersogelser af samme art har
vist, at ca. halvdelen af dem, der pendler fra Skane til ¥stdanmark, er danske
statsborgere bosat i Sverige.

Der var 1 2008 registreret ca. 18.000 pendlere fra Tyskland til Danmark med hen-
blik pa arbejde’, men deres arbejdsomfang er ikke belyst. En undersogelse vedr.
2003°, der satte en indkomstgrense pa 50.000 kr. arligt som betingelse for at blive
regnet som beskaftiget, fandt, at 1.700 tyskere pendlede til Danmark for at arbej-
de.

En ny analyse fra Rockwool Fondens Forskningsenhed® har sogt at sztte tal pa
den samlede arbejdskraftpendling af udlendinge til Danmark, uanset pendlingens
art eller bopalsland for pendleren. Analysen er baseret pa MIA-databasen over
manedlig indberetning af a-indkomst (arbejdsgivernes oplysningssedler om de an-
satte 1 virksomhederne). Denne kilde indeholder ikke oplysninger om beskaftigel-
sesomfanget, men er en bruttoopgorelse over alle lonmodtagere.

Personer, der er med i MIA, men ikke er en del af befolkningen, anses som pend-
lere. I analysen sorteres danskere derefter fra denne gruppe af pendlere, sa kun de
udenlandske pendlere er tilbage.

Resultatet af analysen er, at antallet af udenlandske pendlere steg fra 14.000 1 2005
til 40.000 i 2007. Sammenlignet med tidligere undersogelser er det et ret hojt tal
for pendlingen, hvilket antagelig haenger sammen med, at ogsa ganske korte be-
skaftigelsesforhold indgar. Grundlaget for analysen giver ikke umiddelbart mulig-
hed for at kategorisere pendlerne efter oprindelsesland. Det skonnes 1 analysen, at
det 1 2007 var ca. 6.000 af pendlerne, der havde oprindelse i de nye osteuropziske
EU-lande.

Udstationering

Udover indvandring og pendling bidrager ogsi udstationeret arbejdskraft til be-
skaftigelsen. Der er tale om udstationering, nar en udenlandsk virksomhed vealger
at anvende sine egne ansatte, nar virksomheden udferer en tjenesteydelse i Dan-
mark.

Det er serdeles vanskeligt at opgere omfanget af arbejdsindsatsen fra udstatione-
rede medarbejdere. I den tidligere omtalte analyse fra Rockwool Fondens Forsk-
ningsenhed skonnes, at der alene fra de nye EU-lande i 2007 var udstationeret ca.

! Danmarks Statistik: Ny fra Danmarks Statistik nr. 274 2008. Statistikken udarbejdes ved at kombinere den
danske og den svenske registerbaserede arbejdsstyrkestatistik med befolkningsregistrene. En oresundspendler
er en person, der er registreret med en bopzl i den svenske del af @resundsregionen og sit primare lonmod-
tagerjob i den danske del eller omvendt.

2 Region Syddanmark og Beskaftigelsesregion Syddanmark: Nozaz om pendling, august 2008.

3 Institut for Granseregionsforskning: Hvew er grensependleren ved den dansk-tyske granse?, 2000.

4 Nikolaj Malchow-Moller, Jakob Roland Munch og Jan Rose Skaksen: Det danske arbejdsmarked og EU-
udvidelsen mod vst, 2009.
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3.000 personer. Hertil kommer et ukendt antal udstationerede fra de gamle EU-
lande.

Samlede erfaringer med tilgang af arbejdskraft som fglge af EU-udvidelsen

Erfaringerne efter EU-udvidelsen 1 2004 med de nye osteuropziske EU-lande er,
at det er muligt at opna en ganske betydelig og hurtig vakst i beskaftigelsen fra
udenlandsk arbejdskraft. Samlet vurderer Rockwool Fondens Forskningsenhed, at
der 1 2007 var lidt under 30.000 beskaftigede fra de nye EU-lande, jf. tabel 10.1.

Det svarer til 1 pct. af den samlede beskaftigelse.

Tabel 1.1
@steurop=isk arbejdskraft i Danmark 2003-2007, antal personer

2003 2004 2005 2006 2007
Lonmodtagere med bopal i
Danmark 9.273 10.163 11.748 14.751 18.131
Pendlende lanmodtagere . . 1.247 2.220 6.522
Selvstendige 699 713 726 764 936
Udstationerede 0 121 750 1.924 3.077
lalt (9.972)  (10.997) 14.471 19.659 28.666

Kilde: Nikolaj Malchow-Moller, Jakob Roland Munch og Jan Rose Skaksen: Det danske arbejdsmarked og EU-
udvidelsen mod vst, 2009.

10.3 Udenlandsk arbejdskraft og finanspolitisk holdbarhed

Den hurtige og betydelige tilgang af arbejdskraft efter EU-udvidelsen vurderes at
have bidraget til at modvirke manglen pa arbejdskraft i de senere ar. Det har mu-
liggjort en hojere okonomisk vakst, end der ellers ville vare opnaet.

Derimod er det ikke pa forhand givet, at oget indvandring vil styrke den finanspo-
litiske holdbarhed. Det direkte bidrag til de offentlige finanser athenger af omfan-
get af betalingen af skatter m.v., som er tet forbundet med beskaftigelsesomfan-
get. Endvidere athaenger (netto)bidraget af i hvilket omfang, indvandrerne modta-
ger indkomstoverforsler og giver anledning til et oget offentligt forbrug,.

Der foreligger en raekke analyser fra de senere ar, der belyser indvandringens be-
tydning for den finanspolitiske holdbarhed’. Analyserne underbygger, at nettore-
sultatet for de offentlige finanser bla. vil afthznge af hvilken indvandrergruppe,
der er tale om, dens alderssammensztning m.v.

Som et overordnet pejlemarke kan anfores, at safremt nye indvandrere opnar en
beskaftigelsesgrad, der er lige sa hoj som allerede ankomne vestlige indvandrere,
vil de vaere omtrent neutrale i forhold til de offentlige finanser. Dette beskaftigel-
sesniveau er ganske vist en smule lavere end danskernes, men til gengald ophol-

5 Se fx: Det Okonomiske Rad: Dansk Qkonon, efterar 2007, Finansministeriet: Mod nye mal — Danmark 2015,
Teknisk baggrundsrapport og Dansk Arbejdsgiverforening: Arbejdsmarkedsrapport 2007.
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der indvandrerne sig i mindre grad i Danmark som boern og xldre og medforer
derfor ikke sd hoje offentlige udgifter.

Den tidligere omtalte nye analyse fra Rockwool Fondens Forskningsenhed viser —
med udgangspunkt i erfaringerne fra tilgangen af arbejdskraft fra de nye EU-lande
1 de senere ar — at oget indvandring kan bidrage til at forbedre de offentlige finan-
ser. Det skyldes isar, at der de seneste fem dr har varet en tydelig tendens til en
stigende beskaftigelsesfrekvens for nyankomne osteuropxiske indvandrere. De har
nu hgjere beskeftigelsesfrekvens end nyankomne indvandrere fra de ovrige EU-
lande. Det gzlder for bade mand og kvinder.

Den hoje beskaftigelsestrekvens for indvandrere fra de nye EU-lande under ét
henger ogsa sammen med, at mand har udgjort en stor andel. De har hojere be-
skaftigelsesfrekvens end kvinder, hvilket traekker den gennemsnitlige beskeftigel-
sesfrekvens op. Det er dog usikkert, om de senere ars indvandringsmonster, her-
under den skeve konsfordeling, vil fortsaette pa lengere sigt.

Rockwool Fondens Forskningsenhed har gennemfort to modelberegninger, der
illustrerer effekten pa de offentlige finanser, safremt den fremtidige indvandring af
arbejdskraft ogsa er praget af hoje erhvervsfrekvenser. I begge beregninger er der
regnet pa effekten af en permanent ekstra indvandring pa 5.000 personer hvert ar.

I den forste beregning er der forudsat hojere erhvervsfrekvenser for indvandrerne
end i hidtidige beregninger’, men dog stadig sidan, at indvandrerne har lavere er-
hvervsfrekvenser end danskere af samme kon og alder. Til gengzld vil de traekke
mindre pa de offentlige udgifter, fordi de antages i mindre grad at opholde sig her
som bern og @ldre. Endvidere forudsettes, at 60 pct. af indvandrerne er meaend. I
denne beregning forbedres de offentlige finanser med 0,1 pct. af BNP svarende til
ca. 1,7 mia. kr.

I den anden beregning er forudsat, at indvandrerne opnar samme erhvervsfre-
kvenser som danskere af samme kon og alder. Endvidere forudszttes, at 75 pct. af
indvandrerne er mand. I dette eksempel forbedres de offentlige finanser med 0,25
pct. af BNP svarende til 4,2 mia. kr.

Rockwool Fondens Forskningsenhed anferer, at begge beregninger er forsigtige,
bla. fordi der ikke tages hojde for konjunkturudsving, idet der forudsattes kon-
stant indvandring uanset konjunktursituationen.

Indvandringen ma i praksis ventes at vare sterkest under en hejkonjunktur, hvor
der er mangel pa arbejdskraft og dermed lav ledighedsrisiko for indvandrerne. En
indvandring, der varierer med konjunktursituationen, vil derfor bidrage mere posi-
tivt til de offentlige finanser end en konstant indvandring.

¢ Der tages udgangspunkt i en beregning fra Det Qkonomiske Rad: Dansk Qkonomi, efterar 2007, hvor resulta-
tet af oget indvandring var finanspolitisk neutralt. Her var forudsat, at de fremtidige indvandrere vil have
samme erhvervsfrekvenser, som indvandrere fra mere udviklede lande har i dag. I den nye analyse forudszttes
frekvenser, der er 7,5 pct.-enhed.hojere.
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Med hensyn til pendling er det begrenset, hvad der foreligger af undersogelser af
effekten pa de offentlige finanser, men sandsynligvis er effekten positiv i indpend-
lingslandet (det land man pendler til)". Det skyldes, at som hovedregel leder pend-
lingen til ogede skatteindtaegter for indpendlingslandet, mens overforselsindkom-
ster og andre offentlige udgifter ikke pavirkes sxrlig kraftigt.

Nettoresultatet er sterkt athengigt af, hvordan skatteaftalen mellem de involvere-
de lande er udformet. Mellem Danmark og Sverige er hovedprincippet, at ind-
komstskatten betales i indpendlingslandet, men indpendlingslandet betaler ud-
pendlingslandet en kompensation svarende til kommuneskatten.

10.4 Arbejdskraft fra lande uden for Norden og EU

De sidste overgangsregler, der regulerede tilgangen af arbejdskraft fra de nye EU-
lande, bortfaldt 1. maj 2009. Herefter har arbejdstagere fra hele EU og Norden fri
adgang til det danske arbejdsmarked.

Derimod kan statsborgere fra lande udenfor Norden og EU efter galdende regler
normalt kun fa opholdstilladelse, hvis beskeaftigelses- eller erhvervsmaessige hen-
syn taler for det.

I bedommelsen heraf legges bla. vaegt pa, om der er tilgengelig dansk eller her-
boende udenlandsk arbejdskraft eller arbejdskraft inden for EU, som har kvalifi-
kationerne til at kunne varetage det pagaldende arbejde. Endvidere indgar 1 be-
demmelsen, om det pagzldende arbejde er af en sadan sarlig karakter, at opholds-
og arbejdstilladelse kan anbefales. Det indebarer, at der normalt ikke gives tilla-
delse til at udfere sedvanligt faglaert arbejde.

Der findes dog sarlige ordninger, der gor det lettere for iser hojtkvalificerede ud-
lendinge at fa opholds- og arbejdstilladelse i Danmark, jf. boks 10.2. Som hoved-
regel giver disse ordninger arbejdstilladelse i tre ar med mulighed for forlengelse
med fire ar. Efter syv ar som beskaftiget vil man normalt kunne fa permanent
opholdstilladelse 1 Danmark.

Belobsordningen giver let adgang til det danske arbejdsmarked for personer, der har
faet tilbudt arbejde med en arlig lon pa minimum 375.000 kr.

Positivlisten giver let adgang for udlandinge til at besztte job pa omrader, hvor der
er mangel pa kvalificeret arbejdskraft.

Disse to centrale ordninger pa omradet har indtil midten af 2008 ofte varet pra-
senteret samlet som jobkortordningen.

7Jf. P. Andersson og E. Wadensjo: Arbetskraftens rirlighet i Norden, 2008.
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Boks 10.2

Ordninger, der giver arbejdstilladelse til borgere fra lande uden for EU og Norden

Belgbsordningen betyder, at udlaendinge, som er tilbudt et job med en lan over 375.000 kr. har saer-
ligt let adgang til det danske arbejdsmarked. Der stilles ikke krav til uddannelse, erhvervsomrade eller
stillingens pracise karakter. Ansggeren skal kunne fremvise konkret jobkontrakt eller lignende. Lan-
og ansattelsesvilkar skal vaere sedvanlige efter danske forhold. | visse tilfzlde kan det desuden veere
en betingelse, at ansegeren har faet forneden autorisation. Opholdstilladelse gives i op til tre ar med
mulighed for forleengelse i op til fire ar. Ansegeren kan medbringe ®gtefalle og bern forudsat, at
familien kan forserge sig selv. £gtefallen har ret til at arbejde.

Positivlisten er en liste over de erhverv, hvor der er mangel pa kvalificeret arbejdskraft. Positivlisten
er baseret pa den lgbende overvagning af arbejdsmarkedet, som foretages af de fire Beskaftigelses-
regioner (den sakaldte Arbejdsmarkedsbalancemodel). Personer uddannet inden for et af disse er-
hverv har serligt let adgang til det danske arbejdsmarked. For at en stilling kan optages pa positivli-
sten er der krav om, at det uddannelsesmaessige niveau mindst skal vaere som professionsbachelor
(fx sygeplejerske). Ansageren skal kunne fremvise konkret jobkontrakt eller lignende. Lon- og ansat-
telsesvilkar skal vaere sedvanlige efter danske forhold. | visse tilfelde kan det desuden vzre en be-
tingelse, at ansegeren har faet forneden autorisation. Opholdstilladelse gives i op til tre ar med mu-
lighed for forleengelse i op til fire ar. Ansegeren kan medbringe &gtefalle og barn forudsat, at famili-
en kan forserge sig selv. Agtefallen har ret til at arbejde.

Koncernordningen ger det muligt for ansatte i en virksomhed i udlandet at blive udstationeret i virk-
somhedens danske datter-, sgster-, moderselskab eller lignende i en periode. Der er en raekke krav til
virksomheden, der skal vare opfyldt for at den kan fa status som en koncern. Den ansegende person

skal ogsa opfylde nogle betingelser, blandt andet skal vedkommende veere fastansat i koncernen, og

arbejdet i Danmark ma ikke besta i almindelige driftsopgaver. Koncernopholdstilladelse gives for tre

ar med mulighed for forleengelse. Ansegeren kan medbringe a&gtefzlle og born forudsat, at familien

kan forserge sig selv. Agtefzellen har ret til at arbejde.

Greencard-ordningen giver en udlanding mulighed for at fa tre ars opholdstilladelse til at sege job
og arbejde i Danmark. En opholdstilladelse efter Greencard-ordningen gives efter en individuel vur-
dering pa baggrund af et pointsystem. Pointsystemet bruges til at vurdere, om det er sandsynligt, at
udlendingen vil kunne finde kvalificeret arbejde i Danmark. Pointene tildeles efter fem kriterier: Ud-
dannelse, sprogfaerdigheder, arbejdserfaring, tilpasningsevne (uddannelses- eller beskaftigelses-
maessig erfaring fra EU/E@S-land) og alder. Udlendingen skal kunne forsgrge sig selv det farste ari
Danmark. Ansegeren kan medbringe egtefalle og barn forudsat, at familien kan forserge sig selv.
/gtefaellen harret til at arbejde.

Forskere har let adgang til det danske arbejdsmarked. Der skal vare forskningsmaessige grunde til,
at udlendingen skal udfere arbejdet. Ansegeren skal kunne fremvise konkret jobkontrakt. Lon- og
ansaettelsesvilkar skal veere seedvanlige efter danske forhold. Opholdstilladelse gives i op til tre ar
med mulighed for forlengelse i op til fire ar. Ansageren kan medbringe agtefalle og bern, forudsat
at familien kan forserge sig selv. Agtefzllen har ret til at arbejde.

Endvidere findes der sarlige regler for bl.a. sportsfolk og religiese forkyndere.

Kilde: www.nyidanmark.dk.
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Anvendelsen af jobkortordningen set under ét har varet kraftigt stigende gennem
de senere ar, jf. figur 10.2. Antallet af tilladelser — 2.600 i 2008 — er dog fortsat re-
lativt lavt sammenlignet med fx tilgangen af arbejdskraft fra de nye EU-lande.

Figur 10.2
Opholdstilladelser ifelge jobkortordningen mv.
Antal Antal
3.000 + r 3.000
2.500 - - 2.500
2.000 -+ - 2.000
1.500 - - 1.500
1.000 - - 1.000
|
500 A - 500
0 - -0
2003 2004 2005 2006 2007 2008  Ar
M Specialister
M Jobkortordningen og pr. 1/7-2008 jobplanen

Anm.: Jobkortordningen mv. omfatter indtil 1/7 2008 belobsordningen og positivlisten, derefter tillige green-
card-ordningen og koncernordning i henhold til Jobplanen. Specialister er bl.a. personer, der er rekrut-
teret pa baggrund af kompetencer til job af satlig karakter.

Kilde: Udlendingeservice: Tal og fakta pa udlendingeomradet 2008.

Reglerne blev som led i Jobplanen fra 2008 lempet med virkning fra 1. juli 2008.
Gransen 1 belobsordningen blev senket fra 450.000 kr. til 375.000 kr. I positivli-
sten blev minimumskravet til uddannelse senket, sa ogsa bacheloruddannelser og
mellemlange videregiende uddannelser giver adgang. Tidligere var det stort set
kun kandidatuddannelser.

Der foreligger kun statistik fra en kort periode efter andringerne af ordningerne.
Det er derfor ikke muligt at komme med en sikker vurdering af effekten af an-
dringerne. De forste erfaringer tyder dog pa, at der har varet en positiv effekt pa
tilgangen af udenlandsk arbejdskraft, jf. tabel 10.2. Samlet set er der givet vasent-
ligt flere opholdstilladelser 1 andet halvar af 2008 end i forste halvar.

Iser kan bemarkes, at der er sket en meget kraftig vakst i anvendelsen af belobs-
ordningen efter, at belobsgrensen er nedsat til 375.000 kr. Tidligere var positivli-
sten den helt centrale ordning. Belobsordningen blev forst indfert 1. maj 2007 og
havde i starten — mens indkomstgrensen var 450.000 kr. — en meget begrenset
anvendelse.

Belobsordningen er nu den mest benyttede af ordningerne. En del af vaeeksten kan
efter alt at domme henfores til udlendinge, der alternativt kunne have brugt posi-
tivlisten. Anvendelsen af positivlisten er faldet trods nedsattelsen af uddannelses-
kravet. Set under ét er antallet af tilladelser i henhold til de to ordninger dog gaet
veesentligt op 1 andet halvar af 2008.
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Tabel 10.2
Opholdstilladelser efter jobkortordningen/Jobplanen

1. halvar 2. halvar
2008 2008

Jobkortordningen 953 .
Heraf:
- belgbsordningen (450.000 kr.) 109 .
- positivlisten 844 .
Jobplanen . 1.671
Heraf:
- belgbsordningen (375.000 kr.) . 1.243
- positivlisten . 259
- greencard-ordningen . 156
- koncernordningen . 13

Kilde: Udlaendingeservice: Tal pa udlendingeomradet pr. 28.02.2009.

Kommissionens forslag

En oget beskaftigelsesrettet indvandring kan bidrage til at styrke de offentlige fi-
nanser varigt i Danmark. Endvidere kan udenlandsk arbejdskraft fortsat — trods
konjunkturomsvinget — vare af vaesentlig betydning for at mindske den vedvaren-
de mangel pa arbejdskraft, der kendetegner blandt andet sundhedsomradet.

Belobsordningen og positivlisten er vasentlige redskaber til at regulere tilgangen
af arbejdskraft fra lande uden for EU og Norden.

De to ordninger supplerer hinanden. En generel reduktion af indkomstgrensen i
belobsordningen er en fleksibel adgang til at beswtte stillinger ogsa pa fx meget
specialiserede jobomréder, der kan vare svaere at opfange pa en positivliste. Posi-
tivlisten vil dog fortsat kunne bruges til at dbne for tilgangen af arbejdskraft pa
udvalgte omrader med sarlig arbejdskraftmangel. Sidanne mangler findes ogsa pa
omrader, der ikke kraever mindst bacheloruddannelse eller hoj indkomst.

Kommissionen foreslar pa denne baggrund, at begge ordninger lempes.

Forslag I.1
Indkomstgransen i belobsordningen nedsattes fra 375.000 kr. til 300.000 kr.

Forslag 1.2

Positivlisten udvides med grupper med korte videregaende uddannelser og
erhvervsuddannelser

Effekten af en reduktion af indkomstgraensen til 300.000 kr. er vanskelig at vurde-
re. Udover forholdene i Danmark athanger effekten ogsa af den ekonomiske si-
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tuation og regelsattet i ansogernes hjemlande og i1 de lande, som Danmark kon-
kurrerer med om at tiltrakke arbejdskraft.

En neds=zttelse af indkomstgransen til 300.000 kr. vil betyde en klar foragelse af
den del af det danske jobmarked, som dbnes for udenlandsk arbejdskraft. Om-
kring 45 pct. af (fuldtids)jobbene har en aflonning over 375.000 kr., mens tre fjer-
dedele af jobbene ligger over en indkomstgranse pa 300.000 kr., jf. figur 10.3.

En grense pa 300.000 kr. skonnes at vare tilstreekkelig til, at der ikke skabes et
nedadgdende pres pa lennen for herboende ufaglerte. Tidligere indvandring af
lavtlonnede har haft en sidan effekt pa lonnen.

Figur 10.3
Andel fuldtidslenmodtagere opdelt pa indkomstintervaller 2006

<300.000 kr.  FEZE{0R0[0[)]<5
27 pct. 24 pct.

375-450.000 kr.
19 pct.

Anm.: Indkomstbegrebet er bruttolen inkl. pensionsbidrag.
Kilde: Lovmodellens databank.

Det skonnes, at en reduktion af indkomstgransen til 300.000 kr. vil medfere en
moderat stigning 1 tilgangen af arbejdskraft pa 1.000-3.000 personer pé kortere sigt
(inden for et ar). Pa sigt synes der mulighed for en endnu storre tilgang. Effekten
pa beskaftigelsen af en udvidelse af positivlisten vil athenge af den konkrete ud-
formning og af konjunktursituationen samt af samspillet med den @ndrede ind-
komstgranse.

Pa lidt lengere sigt er antaget, at de to forslag samlet set vil indebare et varigt loft
1 beskaftigelsen af storrelsesordenen 5.000 personer og en varig forbedring af de
offentlige finanser pa op imod en kvart mia. kr. Det er muligvis en forsigtig vurde-
ring 1 lyset af fx det store antal opholdstilladelser, der blev udstedt i arene efter
EU-udvidelsen, jf. afsnit 10.2. Det er dog som udgangspunkt vaesentlig svaerere at
rekruttere arbejdskraft fra lande uden for EU end fra landene tet pa Danmark.

Hertil kommer, at der er betydelig konkurrence mellem OECD-landene om at til-
trekke kvalificeret arbejdskraft. Indretningen af landenes indvandringspolitik, ar-
bejds- og levevilkar, skatteforhold og sprog er blandt de vigtige forhold for ind-
vandringens storrelse.

252



Kapitel 10 Udenlandsk arbejdskraft

Adskillige europziske lande har pa det seneste ivaerksat initiativer, der skal gore
det lettere at tiltrekke arbejdskraft.® Det sker fx i form af greencard-ordninger,
positivlister eller andre tiltag malrettet kvalificeret arbejdskraft eller mere generelle
lempelser i adgangen for udenlandsk arbejdskraft, som eksempelvis 1 Sverige. Si-
den 15. december 2008 har de svenske regler for indvandring af arbejdskraft varet
liberale og administrativt enkle. Det centrale krav er, at ansegeren har et tilbud om
et job pa sedvanlige lon- og arbejdsvilkar. Der stilles ikke sarlige krav til jobbets
art, dog skal det have et omfang, sa lonnen er mindst 13.000 sek. om maneden for
skat. Efter fire ar kan arbejdstageren fa permanent opholdstilladelse.

Hidtil har Danmark haft omtrent balance mellem ind- og udvandringen af hojtud-
dannet arbejdskraft, mens OECD-landene i gennemsnit har haft nettotilgang af
denne type arbejdskraft’.

Malt i forhold til befolkningens storrelse 14 antallet af opholdstilladelser til beskat-
tigelse 1 Danmark 1 2006 vaesentligt under niveauet 1 engelsktalende lande som fx
New Zealand, Australien og UK, men over niveauet i fx Norge, Sverige og Tysk-

land".

10.5 Fastholdelse af kvalificeret arbejdskraft

Indvandrernes pavirkning af arbejdsmarkedet og de offentlige finanser er ikke kun
et sporgsmal om hvor mange, der indvandrer, og hvilken type indvandrere, der er
tale om. Effekten athenger ogsa af hvor lenge, de bliver, og hvem, der rejser ud
1ger1.

Den tidligere omtalte analyse fra Rockwool Fondens Forskningsenhed indeholder
ogsa en undersogelse af genudvandringen. Den viser, at Danmark har svert ved at
fastholde hojtuddannede og hojtlonnede indvandrere.

Rockwool Fondens Forskningsenheds analyse belyser blandt andet varigheden af
indvandringen. Fordelt efter nationalitet er det borgere fra Norden og fra bade
gamle og nye EU-lande, der 1 gennemsnit opholder sig kortest tid 1 Danmark, jf.
tabel 10.3. Ca. en tredjedel af dem er genudvandret inden fem ar. Blandt indvan-
drere fra resten af verden er det mindre end hver femte, der er udrejst inden fem
ar. En stor del af indvandringen fra de nye EU-lande er sket de senere ar, og det
er endnu usikkert, hvor lenge disse indvandrere typisk vil opholde sig i Danmark.

Forskellene 1 genudvandringsmenstret hanger blandt andet sammen med hvor
gode muligheder, der er for at udvandre igen. EU-borgere kan fx frit rejse hjem
eller til et andet EU-land, mens indvandrere, der er kommet som flygtninge, ofte
ikke har mulighed for at vende tilbage til oprindelseslandet.

8 Jt. OECD: International Migration Ontlook, 2008.

9 Regeringen: Konkurrenceevneredegorelse 2008 (fig. 4.13).

10 Regeringen: Konkurrenceevneredegorelse 2009 (fig. 4.9). Opgjort som langsigtede opholdstilladelser til beskafti-
gelse uanset kvalifikationsniveau, ekskl. arbejdskraftvandringer i henhold til atbejdskraftens frie bevagelighed
indenfor EU.
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Tabel 10.3

Indvandrere fordelt efter oprindelsesland og varighed af ophold, pct.
EU-15, Qvrige Mindre
Norge og udviklede udviklede
Antal ar i Danmark Alle Island EU-12 lande lande
<lar 6 10 12 6 4
2-5ar 17 26 20 12 14
6-9ar 26 27 20 26 27
>10ar 51 36 49 57 56
| alt 100 100 100 100 100

Anm.: Personer indvandret 1986-2005, som pa indvandringstidspunktet var fyldt 15 ar. Der er kun medtaget
indvandrere, der har opholdt sig i Danmark hen over et arsskifte.

Kilde: Nikolaj Malchow-Moller, Jakob Roland Munch og Jan Rose Skaksen: Det danske arbejdsmarked og EU-
udvidelsen mod ost, 2009.

Rockwool Fondens Forskningsenhed har ved hjalp af en sakaldt varighedsmodel
beregnet, hvordan forskellige faktorer pavirker sandsynligheden for, at indvan-
drerne genudvandrer. Blandt resultaterne af undersogelsen kan nevnes:

Indkomst: Personer 1 bade den hoje og lave ende af indkomstfordelingen har hojere
sandsynlighed for at genudvandre end indvandrere med mellemindkomster.

Uddannelse: Sandsynligheden for, at personen genudvandrer, stiger med uddannel-
sesniveauet.

Arbejdsmarkedstilfenyting: Resultaterne pa dette omrade er ret blandede. Pa den ene
side har personer uden for arbejdsstyrken storre tilbojelighed til at udrejse end
lonmodtagere. Formelt arbejdslese har pa den anden side ikke storre sandsynlig-
hed for at genudvandre end lonmodtagere, og det at modtage kontanthjalp har 1
sig selv en negativ effekt pa denne sandsynlighed.

Familie- og netver: Hvis indvandreren har en partner, sia mindsker det udrejsesand-
synligheden, isar hvis det er en dansk partner. Et netvark i form af en hoj andel af
indvandrere fra ens eget oprindelsesland i kommunen mindsker ogsa udrejsesand-
synligheden.

Der kan vare mange grunde til, at en indvandrer genudvandrer. For manges ved-
kommende er det formentlig planlagt kun at opholde sig i landet i en vis periode,
fx 1 forbindelse med en bestemt arbejdsopgave, en uddannelsesaktivitet eller af
familiemaessige grunde. For andres vedkommende kan der vare tale om, at de
genudvandrer tidligere end planlagt, fordi de skonomiske muligheder i Danmark
ikke lever op til deres forventninger. Ogsa den skonomiske situation 1 indvandre-
rens hjemland har betydning.

Hojtlonnede og hejtuddannede har som nzvnt storre tilbojelighed til at genud-
vandre end gennemsnittet af indvandrerne. Rockwool Fondens Forskningsenhed
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anforer, at dette er i overensstemmelse med, at det iszr er disse personer, der bli-
ver negativt overraskede over den danske lenstruktur og det danske skattesystem.

Den sarlige bruttoskatteordning for forskere og neglemedarbejdere indebarer
dog, at hejtkvalificeret udenlandsk arbejdskraft kan opna en gunstig beskatning
ved ophold i Danmark, jf. boks 10.3. Skatterabatten mindsker i sagens natur de
pagaldendes bidrag til de offentlige finanser.

Boks 10.3

Bruttoskatteordningen for forskere og neglemedarbejdere

Skatteordningen for forskere og neglemedarbejdere har veeret i kraft siden 1991. | stedet for den al-
mindelige indkomstbeskatning kan de omfattede personer blive beskattet med enten 25 pct. af brut-
toindkomsten i tre ar eller med 33 pct. af bruttoindkomsten i fem ar.

Blandt kravene for at blive omfattet af ordningen er bl.a., at medarbejderen har en manedslen pa
mindst ca. 69.000 kr. (fer arbejdsmarkedsbidrag). Dette krav galder dog ikke forskere.

Endvidere gelder som hovedregel, at den pagaldende de seneste tre arinden ansaettelsen ikke har
vaeret skattepligtig i Danmark. Ordningen har som udgangspunkt et efterbeskatningskrav, hvis man
opholder sig laengere end syv ari Danmark. Dette krav er dog blevet lempet af flere omgange. For-
skere kan nu opholde sigi Danmark i ubegranset tid uden at blive efterbeskattet, og langt de fleste
noglemedarbejdere er nu ogsa fritaget for efterbeskatningskravet. Betingelsen er, at pdgaldende
ikke har vaeret skattepligtig i Danmark i fem ar forud for ansattelsen.

Anvendelsen af bruttoskatteordningen har varet stigende siden indferelsen og omfattede i starten af
2009 lidt under 3.000 personer.

Kilde: www.skm.dk.

Generelt gelder dog, at 1 det omfang Danmark kan blive bedre til at fastholde
kvalificeret udenlandsk arbejdskraft — herunder udenlandske studerende, der har
fuldfort en uddannelse 1 Danmark — vil det bidrage til at oge beskaftigelsen og
styrke de offentlige finanser.

Inden for Kommissionens arbejdsomrade kan der nappe peges pa vaesentlige re-
gelendringer, der kan styrke fastholdelsen af hojtkvalificeret udenlandsk arbejds-
kraft. En styrket indsats fra blandt andet virksomheder, uddannelsesinstitutioner
og myndigheder vurderes at kunne pavirke fastholdelsen positivt.
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Kapitel 11
Efterlon

1.1 Indledning

I dag forlader mange velkvalificerede @ldre arbejdsmarkedet inden folkepensions-
alderen. Hvis flere seniorer arbejdede, ville det give et vaerdifuldt bidrag til beskeaf-
tigelsen.

Efterlonsordningen er den vigtigste arsag til den markante, frivillige tilbagetrak-
ning blandt fuldt arbejdsmarkedsparate 60-64-arige. Ordningen indebearer, at store
grupper af beskaftigede seniorer far en hoj kompensation, nar de trakker sig tid-
ligt tilbage fra arbejdsmarkedet.

Kommissionen anser det ikke for muligt markant at zndre tilbagetrakningsmen-
steret for de 60-64-arige uden at @ndre i efterlonsordningen — hvis andringen
samtidig skal bidrage til at styrke de offentlige finanser.

Efterlonsmodtagere er den gruppe af overforselsmodtagere, som bedst vil kunne
undvare deres overforselsindkomst. For langt de fleste vil alternativet til efterlon
veere beskeftigelse.

Kommissionen er opmarksom pa, at den politiske vilje til at justere i efterlons-
ordningen er begraenset. Men det xndrer ikke pa den kendsgerning, at efterlons-
ordningen er det enkeltomrade, der kan give det storste bidrag til at lose det hold-
barhedsproblem, som Kommissionen er blevet bedt om komme med losningsfor-
slag til.

Inden for en rakke fag — herunder centrale velfaerdsfunktioner — er der stort set
ingen ledighed. Mangelsituationer kan derfor ikke athjelpes gennem en dagpenge-
reform. Heller ikke reformer pa fortidspensionsomradet eller initiativer i uddan-
nelsespolitikken kan — inden for en overskuelig tid — lose problemet. Andringer i
efterlonsordningen vil derimod veare et effektivt middel.

Kommissionen har derfor en rakke forslag til justeringer i efterlonsordningen, der

1 varierende grad vil bidrage til at oge beskaftigelsen og styrke de offentlige finan-
ser, jf. boks 11.1.
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Boks 11.1
Forslag til justeringer af efterlensordningen

Beskaftigelses-
effekt, personer

10arssigt  Langsigt

J.1  Efterlonsordningen afvikles gradvist 90.000 100.000
Eller
J.2 Pabegyndelsen af de planlagte forhgjelser af efterlons- og folkepen- 75.000 0

sionsalderen fremrykkes fra 2019 til 2011
J.3 Pensionsmodregning i hele efterlensperioden 5.000 >5.000

J.4 Arbejdsmarkedskommissionen opfordrer a-kasserne til at forbedre - -
medlemmernes muligheder for at vurdere de ekonomiske konse-
kvenser af deltidsarbejde ved siden af efterlon

J.5 Midlertidig mulighed for at treede ud af efterlensordningen inden + +
efterlonsalderen og fa tilbagebetalt indbetalte efterlensbidrag skat-
tefrit

Efterlonsreformen fra 1999 har medfort, at tilgangen til ordningen er faldet for de
61- og 63-drige og omvendt er steget markant for de 62-arige. Disse modsatrette-
de effekter betyder, at reformen fra 1999 pa kort sigt kun har haft en begranset
effekt pa det samlede antal af efterlonsmodtagere Erfaringerne fra reformen i
1999 viser imidlertid, at det er muligt at 2endre de xldres tilbagetraekningsmonster
via eendringer 1 efterlonsordningen, jf. afsnit 11.2.

Efterlonsordningen er realistisk set den eneste made at lose problemet med man-
gel pa arbejdskraft 1 en rakke centrale velferdsfunktioner pa bla. sundheds- og
uddannelsesomradet inden for en overskuelig tidsperiode, jf. afsnit 11.3.

En lang reekke analyser peger pa, at efterlonsordningen ikke i sarlig grad bruges af
personer med et ringe helbred. Arbejdsmarkedskommissionen finder ikke, at der
er gode argumenter for at bruge skattekroner pa at stotte frivillig fortidig tilbage-
treekning,

Arbejdsmarkedskommissionen anbefaler derfor, at efterlonsordningen afvikles
over en arrakke, jf. afsnit 11.4. Det er det mest effektive instrument til at lose
problemet med mangel pa arbejdskraft og finansieringsudfordringen for den of-
fentlige sektor. En afskaffelse af efterlonsordningen skonnes at kunne oge beskeaf-
tigelsen varigt med 100.000 personer og styrke de offentlige finanser med 18 mia.
kr. arligt.

Som alternativ til en afvikling af efterlonsordningen kan peges pa en rekke
mindre vidtgiaende @ndringer, herunder:

e [Fremrykket indfasning af hojere efterlons- og folkepensionsalder

*  (get pensionsmodregning
e Gradyvis tilbagetrakning i stedet for efterlon pa fuld tid
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e Midlertidig mulighed for at fa tilbagebetalt efterlonsbidrag

11.2 Brugen af efterlgnsordningen

Danmark har samlet set en hoj erhvervsfrekvens sammenlignet med andre lande,
jt. figur 11.1. Blandt de 60-64-arige ligger erhvervsfrekvensen i Danmark imidler-
tid under OECD-gennemsnittet. Arsagen er efterlonsordningen.

Figur 11.1
Efterlonsordningen traekker erhvervsdeltagelse ned
Pct. Pct.
100 - r 100
80 + - 80
60 - - 60
40 - - 40
20 - - 20
O T T T T T T T T T O
()] < ()] < [*)) < [*a] < [e2) <
n o N o n o n o n o
— ~N ~N m m < < n n (=)
Alder

—Gnst.top3 —DK —OECD

Anm.: De tre lande, der har hojst erhvervsdeltagelse blandt de 60-64-arige er Island, New Zealand og Sveri-

ge.
Kilde: OECD.

Antallet af efterlonsmodtagere udgjorde i 2008 ca. 150.000 personer, jf. figur 11.2.
Det svarer til, at 40 pct. af de 60-64-arige modtager efterlon.

Det samlede antal efterlonsmodtagere er lavere end 1 2004 (hvor antallet af efter-
lonsmodtagere toppede). Faldet skyldes udelukkende nedszttelsen af folkepensi-
onsalderen fra 67 til 65 ar.

Antallet af 60-64-arige efterlonsmodtagere har varet stigende gennem en lengere
arrekke. Dette skyldes, at gruppen af 60-64-arige er blevet storre. Samtidig har
andelen af efterlonsmodtagere blandt gruppen af 60-64-arige varet voksende.

Antallet af efterlonsmodtagere faldt dog en smule 1 2008, hvilket formentlig skyl-

des, at nogle udsked tilbagetraekningen en tid som folge af de ekstraordinert gode
konjunkturer.
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Figur11.2

Antal efterlonsmodtagere stiger fortsat
1.000 personer 1.000 personer
200 - r 200
150 - - 150
100 - - 100

50 A - 50
0 - -0

97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08
M 60-64 ar M 65-66 ar

Kilde: Arbejdsdirektoratet.

Efterlonsreformen 1 1999 styrkede tilskyndelsen til at udskyde tilbagetrakningen
til (mindst) to ar efter, man har modtaget efterlonsbevis — 1 praksis det 62. ar for
de fleste — idet man sd kan opna:

e cn cfterlonssats pa op til 100 pct. af maksimale dagpenge,

e cn lempeligere modregning af pensionsopsparing, samt

e mulighed for at optjene en skattepramie for hver 481 timers arbejde (svarende
til et kvartals fuldtidsarbejde).

For reformen af efterlonsordningen var der et incitament til at udskyde tilbage-
trekningen til det 63. 4r. Hvis man ventede med at ga pa efterlon til det fyldte 63.
ar, kunne man siledes modtage den maksimale efterlonssats i1 hele den resterende
efterlonsperiode.

Arbejdsmarkedskommissionen har faet foretaget en analyse af efterlonsreformens
effekter’. Analysen viser, at @ndringerne i efterlonsreglerne har haft en klar effekt
pa tilbagetrakningsmonsteret.

Reformen har siledes medfort, at tilgangsfrekvensen er faldet for de 61- og 63-
arige og omvendt er steget markant for de 62-arige, jf. figur 11.3.

Disse modsatrettede effekter betyder, at reformen fra 1999 pa kort sigt kun har
haft en begrenset effekt pa det samlede antal af efterlonsmodtagere, jf. figur 11.4.
Den samlede tilgang til efterlonsordningen har saledes kun andret sig i mindre
omfang.

Erfaringen fra reformen i 1999 er, at omlegninger i efterlonsordningen har en
meget direkte indflydelse pa, hvornar seniorer trakker sig tilbage. Dette bekraeftes
af en lang rakke andre analyser”. At den samlede tilgang til efterlonsordningen

U En effektmaling af efterlonsreformen af 1999, SF1, 2009.
2 Se eksempelvis:  Tilbagetrakningsalderen 1992-2008, Forsikring og Pension, 2009.
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kun har @ndret sig i mindre omfang, skyldes den konkrete udformning af refor-
men, hvor nogle blev tilskyndet til at trekke sig tidligere tilbage end under de tidli-
gere regler.

Den langsigtede effekt af reformen afhxnger blandt andet af, hvilken betydning
efterlonsbidragene (der blev indfert ved reformen) har pa tilgangen til efterlons-
ordningen pa lang sigt. Efterlonsbidragene vil saledes muligvis fa nogle til at fra-
vaelge ordningen. Med velferdsreformen fra 2006 blev det besluttet at oge antallet
af ar med bidragsbetaling (for at opna fuld efterlonsret) fra 25 til 30 ar. Denne
foregelse af bidragsbetalingen kan bidrage til at styrke den fornzvnte effekt.

Figur11.3 Figur11.4
Sandsynligheden for at overga til efterlon Andel af efterlonsberettigede der ikke var
gaet pa efterlen ved det fyldte 60, 61,...,
67 ar
Pct. Pct. Pct. Pct.
50 50 100 -~ 100
40 - r 40 80 ~ r 80
For reform Efter reform
30 r 30 60 - r 60
20 1 r 20 40 For reform - 40
10 - Efter reform r 10 20 4 r 20
0 e ; 0 0 e 0
60 61 62 63 64 65 66 60 61 62 63 64 65 66
Alder Alder

Anm.: I figur 11.3 er sandsynligheden for overgang til eftetlon opgjort for dem, der havde optjent retten til
efterlon, men endnu ikke var overgiet til eftetlon ved den pagzxldende alder. Med “For reform” hen-
vises til personer, der fyldte 60 ar i 1995. Med ”Efter reform” henvises til personer, der fyldte 60 ar i
2001.

Kilde: En effektmaling af efterlonsreformen af 1999, SF1, 2009.

Efterlonsmodtagernes uddannelsesbaggrund

Efterlonsmodtagernes fordeling pa uddannelsesgrupper har @ndret sig markant. 1
1992 bestod mere end halvdelen af tilgangen til efterlonsordningen af personer
med en grundskoleuddannelse, mens personer med en videregiende uddannelse
udgjorde 10 pct., jf. figur 11.5. I 2008 udgjorde personer med en videregiende
uddannelse 23 pct. af tilgangen til ordningen, mens personer med grundskole kun
udgjorde 30 pct. af tilgangen. Andelen af faguddannede er steget fra 37 til 46 pct.

Den @ndrede uddannelsesfordeling af efterlonstilgangen kan ikke alene forklares
med @ndringer i uddannelsesfordelingen blandt alle 60-64-arige. I perioden 1992-
2008 er andelen af personer med en videregiende uddannelse blandt nye efter-
lonsmodtagere siledes steget ca. 17 pct. mere end det, som kan forklares med an-
dringen i uddannelsessammensatningen for alle 60-64-drige. For personer med en
lang videregiende uddannelse er den ekstra stigning endnu storre og udgor 42

pet.’

3 Tilbagetrakningsalderen 1992 -2008, Forsikring og Pension, 2009.
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Figur11.5
Flere hojtuddannede blandt efterlansmodtagerne
Pct. Pct.
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Kilde: Tilbagetrakningsalderen 1992--2008, Forsikring og Pension, 2009.

Efterlonsmodtagernes helbredstilstand

Der er gennem det seneste arti lavet en lang rackke analyser af efterlonsmodtageres
helbredstilstand og helbredets betydning for, hvorvidt og hvornar man overgar til
efterlon”.

Den generelle konklusion pa disse analyser er, at helbredstilstanden har en be-
graenset betydning for overgangen til efterlon. Af analyserne fremgar, at efter-
lonsmodtagere under ét har en smule ringere helbred end beskaftigede i samme
aldersgruppe. Derimod har fortidspensionisterne et betydelig ringere helbred end
savel efterlonnere og beskxftigede.

Hvilke faktorer, der har betydning for tilgangen til efterlonnen, er senest belyst
grundigt 1 Har efterlonsmodtagere et darligt helbred?, Forsikring og Pension, 2009.

I denne analyse tages der hensyn til en rekke forskelle i karakteristika mellem ef-
terlonsmodtagere, ledige og beskaftigede m.fl. Der tages saledes hojde for uddan-
nelsesniveau, branchetilhorsforhold m.m., nir helbredstilstanden hos eftetlons-
modtagere og beskaftigede sammenlignes. Metoden gor det muligt mere pracist
at undersoge, om efterlonsordningen 1 sarlig grad bruges af personer med ringe

helbred.
Analysen viser at:

e Efterlonsmodtagerne har et lidt ringere helbred end personer, der fortsatter i
beskeftigelse.

e Der er ingen forskelle mellem helbredet hos efterlonsmodtagere og ledige.

4 Se eksempelvis: Beskaftigelsesministeriet, Finansministeriet, Socialministeriet og @konomi- og Erhvervsmi-
nisteriet (2003), Rapport fra Udvalget vedr. langere tid pa arbejdsmarkedet, Christensen, B. J. og N. B. Gupta (2000),
Effekten af pensionsreform pa danske wgtepars ndtreden af arbejdsmarkeder. Nationalokonomisk Tidsskrift 138, pp.
222-242, Dano, A. M., M. Ejrnas og L. Husted (2004), Do Single Women 1V alue Retirement more than Men? Iabour
Economics 12, pp. 47-71, Det Okonomiske Rad (2005), Dansk Okonomi forar 2005, Velferdskommissionen
(20006), Analyserapport: Fremtidens velferd — vores valg.
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e Tortidspensionister har et helbred, der er markant ringere end efterlonsmod-
tagere.

e Helbredsforskellene mellem efterlonsmodtagere og beskaftigede forsvinder
stort set, nar der korrigeres for forskelle i sociogkonomiske karakteristika mel-
lem de to grupper.

e Blandt efterlonsmodtagerne har ufaglerte et betydeligt ringere helbred end
faguddannede og personer med en videregiende uddannelse.

Pa den baggrund konkluderes det i analysen, at efterlonsordningen ikke 1 sarlig
grad bruges af personer med et ringe helbred. Modtagere af efterlon har et hel-
bred, der kun er marginalt darligere end beskaftigedes og markant bedre end hel-
bredet hos fortidspensionister. Resultatet understotter saledes resultaterne fra tid-
ligere analyser.

I analysen vurderes herudover hvor mange efterlonsmodtagere, der ville overga til
fortidspension, hvis efterlonsordningen ikke eksisterede. Resultaterne fra den sta-
tistiske model peger pa, at blot 6 pct. af efterlonsmodtagerne ville kunne opna for-
tidspension pa baggrund af objektive kriterier. Der er altsa kun ganske beskedne
helbredsmassige ligheder mellem efterlonsmodtagere og fertidspensionister.
Skonnet er en smule lavere end i tidligere analyser. Eksempelvis vurderer Det
Okonomiske Rad, at 11 pct. af efterlonsmodtagerne alternativt ville modtage for-
tidspension’.

11.3 Efterlgn og mangelomrader

Inden for en rekke fag — herunder indenfor centrale velfeerdsfunktioner — er der
stort set ingen ledighed, jf. tabel 11.1. Mangelsituationer kan derfor ikke athjzlpes
gennem en dagpengereform og heller ikke — inden for en overskuelig tid — gen-
nem reformer pa fortidspensionsomradet eller initiativer i uddannelsespolitikken.

Gennemfores der ingen initiativer til at udskyde tilbagetrakningen, vil det ikke vae-
re muligt at athjelpe den vedvarende mangel pa arbejdskraft indenfor eksempelvis
uddannelsessektoren, plejesektoren og sundhedsvasenet. Inden for sidstnavnte
omrade skonnes der om 10 ar at mangle mindst 20 pct. af det nuvarende antal an-
satte pa sygehusene.

Principielt kunne problemet ogsa loses ved, at de beskzftigede pd mangelomriderne
fik en hojere gennemsnitlig arbejdstid. Dette er imidlertid vanskeligt at opna, jf.
kapitel 2.

5 Det Okonomiske Rad (2005), Dansk Qkonomi forar 2005.
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Tabel 11.1

Antal ledige (fuldtidspersoner) og efterlensmodtagere fordelt pa udvalgte a-kasser, 2008

Ledige Efterlensmodtagere

| alt (forsikrede og ikke-forsikrede) 48.110 140.022
Udvalgte a-kasser:

Sygeplejersker m.fl. (DSA) 161 3.120
Padagoger (BUPL’s a-kasse) 751 2.472
Folkeskolelzerere (DLF’s a-kasse) 782 5.666
Offentligt ansatte (FOA’s a-kasse) 1.963 17.255
HK’s a-kasse 4.705 21.191
Ufaglaerte (3F’s a-kasse) 10.301 26.957
Metalarbejdere 1.152 5.599
Ingenigrer (IAK) 647 1.537
Akademikere (AAK) 1.369 1.257

Kilde: Danmarks Statistik.

11.4 Ingen skattefinansiering af frivillig tilbagetraekning

For at opna ret til efterlon skal man vare medlem af en a-kasse og indbetale et ef-
terlonsbidrag pa 5.076 kr. (2009-niveau) om aret i 30 ar. Efterlonsbidraget finan-
sierer som hovedregel kun en lille del af de efterlonsudbetalinger, som man opnar
ret til at modtage pa et senere tidspunkt. Hvor meget efterlonsbidraget finansierer,
afthanger dog af, hvordan man bruger efterlonsordningen.

Personer, der har indbetalt efterlonsbidrag i 30 dr, og som benytter deres efter-
lonsret 1 hele efterlonsperioden, vil have finansieret godt 20 pct. af deres efter-
lonsudbetalinger selv gennem efterlonsbidraget (hvis de har en typisk pensions-
formue), jf. tabel 11.2.

Tabel 11.2

Hvor mange pct. finansierer man selv af sin efterlgn?

Brug af efterlgnsordningen Selvfinansieringsgrad
Efterlon i hele efterlgnsperioden” 21,1
Efterlgn efter 2 ar med efterlgnsret 32,0
Ingen efterlgn, fuld skattefri preemie 83,6

Anm.: Egenfinansieringen et opgjort efter skat og med udgangspunkt i indbetaling af efterlonsbidrag i 30 ér.
Der er regnet med fuld vitkning af nedsewttelsen af skattevaerdien af fradragsretten for efterlonsbidrag
til 25 pct. som folge af Forarspakke 2.0. I beregningen pabegyndes indbetaling af efterlonsbidrag sile-
des fra 2019 eller senere.

1) Inklusiv modregning med forventet gennemsnitlig pensionsformue i 2040.

Kilde: Egne beregninger.
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Personer, der har indbetalt efterlonsbidrag i 30 dr og overgar til efterlon efter 2 ar
med efterlonsret, vil have finansieret 32 pct. af efterlonsudbetalingerne selv. Per-
sonet, der slet ikke bruger efterlonsretten og i stedet far udbetalt den fulde skatte-
fri preemie, har gennem efterlonsbidraget selv finansieret knap 85 pct. af disse ud-
betalinger.

De navnte selvfinansieringsgrader vil i praksis forst vare galdende for de genera-
tioner af efterlonsmodtagere, der har indbetalt det fulde bidrag efter de regler, der
blev vedtaget med velfaerdsaftalen fra 2006, og med de skattemaessige fradragsreg-
ler, der blev besluttet med skatteaftalen fra foraret 2009. Dvs. for personer, der
overgir til efterlon fra omkring midten af 2050’erne. For personer, der overgar til
efterlon inden — og for de nuvarende efterlonsmodtagere — er selvfinansierings-
graden lavere.

Det bemzrkes, at forslag B.5 om lavere arbejdsloshedsforsikringsbidrag og hojere
efterlonsbidrag oger nevnte selvfinansieringsgrader.

Arbejdsmarkedskommissionen finder ikke, at der er gode argumenter for at bruge
skattekroner pd at stotte frivillig fortidig tilbagetrakning. Arbejdsmarkedskommis-
sionen anbefaler derfor at:

Forslag J.1
Efterlonsordningen afvikles gradvist

Konkret foreslas, at efterlonsalderen oges med et halvt ar om aret fra 2011, indtil
efterlonsordningen er afviklet i 2021.

En afvikling af efterlonsordningen vil oge beskaftigelsen med 90.000 personer in-
den for en kortere arrekke og med 100.000 personer pa lang sigt. Herved styrkes
de offentlige finanser varigt med 18 mia. kr. arligt.

Mindre, men dog markante forbedringer af de offentlige finanser kan opnas ved
en reduktion af efterlonsperioden til 3 eller 4 ar. En forkortelse af efterlonsperio-
den til 4 ar, der pabegyndes i 2017, kan pa sigt oge beskeaftigelsen med 30.000 per-
soner og styrke de offentlige finanser med i storrelsesordenen 6 mia. kr.

11.5 Justeringer af efterlansordningen
Som alternativ til en afvikling af efterlonsordningen kan peges pa en rakke
mindre vidtgaende @ndringer, herunder:

e Fremrykket indfasning af hejere efterlons- og folkepensionsalder
®  (Jget pensionsmodregning

e  Gradvis tilbagetraekning i stedet for efterlon pa fuld tid

[ ]

Midlertidig mulighed for at fa tilbagebetalt efterlonsbidrag
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Fremrykket indfasning af hgjere aldersgranser
1 2006 blev det med Velfzerdsaftalen vedtaget, at efterlons- og folkepensionsalde-
ren skal eges fra hhv. 2019 og 2024.

Begrundelsen for denne justering er, at levetiden er stigende, og at tendensen for-
ventes at forsette fremover bl.a. som felge af bedre levevilkar og behandlingsmu-
ligheder 1 sundhedsvasenet.

Med henblik pa at gore de offentlige finanser mere robuste i forhold til eget leve-
tid, skal aldersgrenserne fra 2025 reguleres 1 takt med restlevetiden for 60-arige.
Efterlonsalderen fastsattes, si perioden med efterlon og folkepension i gennem-
snit bliver omkring 20 ar pa lengere sigt.

De nuvarende 60-arige har imidlertid udsigt til i gennemsnit mindst 212 ar med
efterlon og folkepension. Og personer, der bliver 60 ar inden for de naste 10 ar,
vil have op til 23 ar med efterlon/folkepension, idet levetiden forventes at vokse
ar for ar, jf. figur 11.6.

De generationer, der er friholdt fra velferdsaftalens forhojelse af efterlons- og
pensionsalderen, vil saledes fa vasentligt flere ar med efterlon og folkepension
end savel tidligere som kommende generationer af aldre.

Figur11.6

En 60-arigs forventede periode med efterlgn og folkepension, 1990-2035
Ar Ar
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Kilde: Egne beregninger.
Hyvis efterlonsordningen ikke afvikles, foreslar Kommissionen at:

Forslag].2

Pabegyndelsen af de planlagte forhajelser af efterlons- og folkepensionsalderen
fremrykkes fra 2019 til 2011

Forslaget indebzrer, at efterlonsalderen heves gradvist til 62 ar med et halvt ar ar-
ligt fra 2011-2014. Folkepensionsalderen haves gradvist til 67 ar fra 2016-2019.
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En fremrykning af forhejelserne af efterlons- og folkepensionsalderen vurderes at
ville kunne oge beskaftigelsen midlertidigt med op til 80.000 personer i en perio-
de. Bidraget til oget beskeftigelse vil netop komme i den periode, hvor der er ud-
sigt til faldende arbejdsstyrke.

En fremrykning af hejere efterlons- og folkepensionsalder vil imidlertid ikke give
anledning til et permanent hojere niveau for beskaftigelsen end med de galdende
regler. At der ikke opnis en permanent effekt skyldes, at man ogsa med de nuva-
rende regler pa sigt vil ramme et forleb, hvor den forventede periode med efterlon
og folkepension er 20 ar.

Det er derfor kun en midlertidig effekt pa beskaftigelsen, der bidrager positivt til
de offentlige finanser. Virkningen svarer til en varig styrkelse af de offentlige fi-
nanser med 5 mia. kr. arligt.

@get pensionsmodregning
Som et mindre vidtgaende alternativ kan det overvejes at oge pensionsmodregnin-
gen 1 efterlonsordningen.

Effekten af en justering af pensionsmodregningen vil imidlertid vaere vasentlig
mindre end ved de ovenfor naevnte initiativer.

De nuvarende regler indebzrer, at man kan opna en efterlonssats svarende til
dagpengemaksimum, hvis man udskyder overgangen til efterlon i mindst 2 ar efter
modtagelse af efterlonsbevis — dvs. typisk til efter det 62. ar. Dog sker der pensi-
onsmodregning, hvis man far udbetalt en arbejdsmarkedspension.

Overgang til efterlon inden 2 ar efter modtagelse af efterlonsbevis — dvs. typisk
inden det 62. 4r — medforer en lavere efterlonssats (svarende til 91 pct. af dagpen-
gemaksimum). Der modregnes endvidere for savel udbetalte som ikke-udbetalte
pensioner.

Denne 2-ars-regel, der blev indfort med efterlonsreformen fra 1999, har klart pa-
virket tilbagetrakningsmensteret blandt de efterlonsberettigede. Mange valger sa-
ledes at udskyde efterlonsalderen til det 62. ér, jf. afsnit 11.2.

Det kan overvejes at stramme pensionsmodregningen 1 efterlonsordningen. Her-
ved opnas foruden en styrkelse af de offentlige finanser ogsa en oget malretning af
efterlonsordningen mod personer, der ikke selv kan finansiere en fortidig tilbage-
trekning. Reglerne, der gxlder ved tilbagetrackning, for 2-drs-reglen er opfyldt, kan
saledes udstrakkes til at gzlde alle efterlonsmodtagere, uanset tilbagetraknings-
tidspunkt.

Forslag].3
Pensionsmodregning i hele efterlgnsperioden

Et sadant initiativ skennes med udgangspunkt i de nuvarende pensionsformuer at
oge beskaftigelsen med i storrelsesordenen 5.000 personer og forbedre de offent-
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lige finanser med godt 1 mia. kr. arligt.

Beskaftigelseseffekten ma forventes fremover at blive storre i takt med, at udbyg-
ningen af arbejdsmarkedspensionerne medforer storre pensionsformuer.

Den ogede beskaftigelse vil vare saerlig markant blandt grupper med veludbygge-
de pensionsordninger som fx akademikere, sygeplejersker og skolelerere.

En anden mulighed er at @ndre 2-ars-reglen til en 3-ars-regel. Konsekvensen vil
vare, at man skal vente tre ar i stedet for to ar med at ga pa efterlon, hvis man vil
opnd en efterlonssats svarende til dagpengemaksimum og undgd pensionsmod-
regning.

Det vil fd en vasentlig del af dem, der nu trakker sig tilbage som 62-arige, til at
udskyde overgangen til efterlon med 1 dr. Det vurderes, at en sidan @ndring vil
oge beskaftigelsen med i storrelsesordenen 4.000 personer og forbedre de offent-
lige finanser med knap 1 mia. kr. arligt.

Jget udbredelse af gradvis tilbagetraekning i stedet for efterlgn pa fuld tid

En del seniorer udtrykker onske om at kunne traekke sig gradvist tilbage fra ar-
bejdsmarkedet. Efterlonsordningen giver meget fleksible rammer at arbejde pa
nedsat tid samtidig med, at man modtager efterlon.

Det skonnes, at ca. en fjerdedel af efterlonsmodtagerne — svarende til 35.000 pet-
soner — arbejder i gennemsnit godt 200 timer arligt ved siden af efterlonnen.
Kombinationen af efterlon og arbejde er blevet mere udbredt efter efterlonsre-
formen i 1999, hvor den fleksible efterlon afloste den tidligere 200-timers-regel.
Justeringen af modregningsreglerne med Velfardsaftalen fra 2006 har yderligere
gjort det mere attraktivt at arbejde for efterlonsmodtagere med relativ lav lon.

En oget brug af gradvis tilbagetreekning kan medvirke til at oge beskaftigelsen og
styrke de offentlige finanser, hvis det forer til faerre efterlonsmodtagere pa fuld tid.
Hyvis gradvis tilbagetrakning derimod sker pa bekostning af arbejde pa fuld tid, vil
det have skadelige konsekvenser for den samlede beskaftigelse og de offentlige
finanser.

En af barriererne for delvis tilbagetrekning kan vaere mangelfuld viden om mulig-
hederne i efterlonsreglerne. Samtidig er det formentlig ikke alle arbejdspladser, der
er indrettet pa at have deltidsansatte seniorer.

Forslag |.4

Arbejdsmarkedskommissionen opfordrer a-kasserne til at forbedre medlemmernes
muligheder for at vurdere de gkonomiske konsekvenser af deltidsarbejde ved siden af
efterlon

Arbejdsmarkedskommissionen har droftet mulighederne for at zndre i efterlons-

reglerne med henblik pa at oge tilskyndelsen til gradvis tilbagetrakning frem for
fuldtidsefterlon.

270



Kapitel 11 Efterlan

Grundleggende er der to stilleskruer i efterlonsordningen i forhold til at gere det
mere attraktivt at traekke sig gradvist tilbage. For det forste reglerne for modreg-
ning af arbejdsindkomst i efterlonnen og for det andet den skattefri preemie. Den
skattefri preemie kan optjenes af personer, der opfylder 2-drs-reglen. Der optjenes
en premie pa ca. 11.000 kr. for hver 481 timers arbejde (svarende til et kvartals
fuldtidsarbejde). Den samledes skattefri preemie kan saledes udgere knap 140.000
kr., hvis man helt undlader at bruge sin efterlonsret.

Men der er begrensede muligheder for at opna et oget arbejdsudbud ved brug af
disse stilleskruer uden at svaekke de offentlige finanser.

En generel lempelse af modregningen for arbejdsindkomst i efterlonnen vurderes
saledes at svackke de offentlige finanser.

Det skyldes, at lempet modregning vil gore det relativt mere attraktivt at fa efter-
lon og arbejde pa deltid ved siden af frem for at have fuldtidsarbejde. En lempelse
af modregningen af arbejdsindkomst i efterlonnen vil indebzre, at deltidsbeskef-
tigede efterlonsmodtagere vil kunne opna en meget hoj indkomst ved en relativ
lille arbejdsindsats, idet der gives mulighed for at kombinere deltidsarbejde, efter-
lonsudbetaling og optjening af skattefri pramie (for dem, der opfylder 2-
arsreglen). Flere vil derfor valge at overga til efterlon.

Samtidig vil en lempelse af modregningsreglerne indebzre et dodvagtstab, dvs.
personer, der i forvejen benytter delvis tilbagetrackning, vil ogsa fa gavn af lempel-
sen. De afledte negative effekter pa de offentlige finanser vurderes at vere storre
end det positive bidrag til de offentlige finanser, der vil opstd som folge af oget
arbejdsudbud blandt efterlonsmodtagerne.

Midlertidig mulighed for tilbagebetaling af efterlensbidrag

Pa baggrund af den nuvaxrende konjunktursituation er der gennemfort en rakke
eftersporgselsfremmende initiativer. Det private forbrug er bla. forsegt stimuleret
via muligheden for udbetaling af SP-midlerne 1 2009, en renoveringspulje pa 1,5
mia. kr. (puljen finansierer tilskud til renovering og bygningsarbejde) og vedtagel-
sen af en skattereform fra 2010, der er underfinansieret i de forste ar.

Safremt der er brug for yderligere eftersporgselsfremmende initiativer anbefaler
Kommissionen:

Forslag].5
Midlertidig mulighed for at traede ud af efterlonsordningen inden efterlgnsalderen og
fa tilbagebetalt indbetalte efterlonsbidrag skattefrit

En mulighed for at fa tilbagebetalt indbetalte efterlonsbidrag skattefrit indebzrer
en skattemessig gunstig behandling af de indbetalte bidrag. Indbetaling af efter-
lonsbidrag medforer saledes et skattefradrag, der udger i sterrelsesordenen 33
pct., pa indbetalingstidspunktet. Efterlonsbidragene bliver efterfolgende (indirek-
te) forrentet svarende til satsreguleringen.
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For de offentlige finanser vil det generelt vare en god forretning, hvis folk valger
at fa deres efterlonsbidrag udbetalt skattefrit nu. Det skyldes, at efterlonsordnin-
gen far vasentligt stotte fra skattemidler (se afsnit 11.4).
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Bilag 1
Eksterne analyser

Arbejdsmarkedskommissionen har ifelge sit kommissorium haft mulighed for at
rekvirere eksterne analyser. Kommissionen har anvendt denne mulighed til at fa
belyst en reekke centrale emner af en rekke forskningsinstitutioner m.fl.

Nedenfor gives — fordelt pa hovedtemaer — en kort prasentation af analyserne.
De eksterne analyser kan i deres helhed ses pa Kommissionens hjemmeside
www.amkom.dk. De enkelte forfattere er ansvarlige for analyserne og konklusio-
nerne heri.

Ledige hurtigere i arbejde

T. M. Andersen og M. Svarer: Konjunkturafbangig arbejdsmarkedspolitik, Institut for
Dkonomi, Aarhus Universitet, 2009.

Analysen viser, at en politik, hvor dagpengeniveauet senkes, eller dagpengeperio-
den forkortes under gode konjunkturer og omvendt under darlige konjunkturer,
indebarer mindre udsving 1 vilkarene for de ledige. Sdledes har en konjunkturaf-
haengig politik en stabiliserende velferdseffekt. Der gives med andre ord bedre
forsikring mod ledighed i darlige tider og omvendt i gode tider.

Dette modsvares af storre udsving i ledigheden og det offentlige budget henover
konjunkturforlobet. Arsagen er, at den konjunkturathengige politik forstarker
jobsegningen under gode konjunkturer og omvendt under darlige konjunkturer.
Sammensattes politikken optimalt, vil det imidlertid kunne reducere den struktu-
relle ledighed. Dette krever, at forvridningseffekterne af dagpengeydelsen er stor-
re 1 gode tider end 1 darlige tider, hvilket den empiriske del af rapporten faktisk ty-
der pa er tilfzldet.

Det er saledes principielt muligt at designe en konjunkturathaengig arbejdsmar-
kedspolitik, som skaber en bedre forsikring mod ledighed, uden samtidig at oge
den strukturelle ledighed. En konjunkturathangig arbejdsmarkedspolitik vil der-
udover have en automatisk budgeteffekt og dermed pavirke den samlede efter-
sporgsel i okonomien i retning af at stabilisere/mindske konjunkturudsvingene.

H. B. Bach: Motivation og beskaftigelseschancer, SF1, Kobenhavn 2009.

Analysen folger op pa en sporgeundersogelse blandt ledige (hovedsagelig dagpen-
gemodtagere), som SFI gennemforte i 2006. De ledige blev i undersogelsen
spurgt, om de sogte job, kunne tiltreede job med kort varsel, og om de var interes-
serede i at komme i arbejde.
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I den ny analyse undersoges, om de lediges arbejdsmotivation har haft betydning
for deres efterfolgende selvforsergelsesgrad. De interviewede ledige folges i op til
to ar efter interviewet 1 registrene over offentlig forsorgelse.

Hovedkonklusionen er, at tilkendegivelser om motivation for at tage et arbejde
tkke har haft signifikant betydning for graden af den efterfolgende selvforsorgelse.

Jdget beskeaeftigelse for personer med nedsat arbejdsevne

C. Kolodziejcsyk, H. L. Andersen, K. B. Jensen og S. H. Andersen: Komu-
nernes brug af fleksjob og fortidspension. En benchmarkanalyse af kommunernes indsats, AKF,
Kobenhavn 2009.

Analysen viser, at kommunernes visitation til fertidspension og fleksjob pavirkes
af borgersammensatningen i den enkelte kommune (fx helbredstilstanden og ov-
rige karakteristika), de kommunale rammebetingelser (fx beskaftigelsesgraden i
kommunen og kommunens storrelse) og kommunernes praksis pa omradet (fx
seerlig fokus pa personer med psykiske lidelser).

Selv om der tages hojde for forskellene i kommunernes borgersammensatning og
rammebetingelser, er der stor forskel pa, hvor meget kommunerne visiterer til for-
tidspension og fleksjob. Hvis alle gjorde som de 10 kommuner, der benytter ord-
ningerne mindst, ville brugen af fortidspension og fleksjob blive reduceret med 43

pct.

Det er svaert at udlede entydige forklaringer pa, hvorfor nogle kommuner benytter
sig mindre af fortidspension og fleksjob end andre. Kommuner, der visiterer
mange til fortidspension og fleksjob, tilkender oftere fortidspension pa baggrund
af en psykisk diagnose som hoveddiagnose.

E. B. Hansen, U. Hjelmar og T. S. Jorgensen: T7/deling af fortidspension og fleksjob
— En kvalitativ analyse af forskelle : kommunernes praksis, AKF, Kobenhavn 2009.

Analysen knytter an til ovennavnte kvantitative analyse. Der er foretaget en kvali-
tativ analyse baseret pa interview i ni kommuner. Disse interview soger at afdak-
ke, hvad der ligger bag de forskelle i kommunernes praksis, som den ovennavnte
analyse paviste.

Undersogelsen peger pa, at forskellene mellem kommuner i omfanget af tildelte
fleksjob og fortidspensioner bl.a. kan henfores til, hvordan den enkelte kommune
har handteret langvarige kontanthjzlpssager og sygedagpengesager. I flere kom-
muner var der opstdet en sagspukkel i forbindelse med kommunalreformen pr. 1.
januar 2007.

Kommuner, der har tildelt relativt fa fortidspensioner 1 2006-2007 synes at have

veret inde i en periode, hvor afklaring af sagspuklen har varet nedprioriteret.
Omvendt er der kommuner, der har sat ekstra ressourcer ind pa at afklare sagerne,
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hvilket har resulteret i en midlertidig stigning i tilgangen til fortidspension og
fleksjob.

Undersogelsen giver ikke indikation af, at der i kommuner, der tilkender relativt fa
fortidspensioner, er gjort en serlig forebyggende indsats.

J. Clausen: Arbejdsmarkedets ndkant. Bevagelser ind og ud af det ordineere arbejdsmarked.
AKF, Kobenhavn 2009.

Analysen belyser bevagelserne ind og ud af det ordinzre arbejdsmarked for peri-
oden 1997-2006. Ved at sammenholde de forskellige bevaegelser med hinanden er
det muligt at afdekke sammenhange mellem kommunernes brug af de enkelte
ydelser.

Tidligere analyser har vist, at sandsynligcheden for udstedelse af arbejdsmarkedet
(herunder stottet beskaftigelse 1 fleksjob) er steget de seneste ar. Analysen viser, at
resultatet ikke kan forklares ud fra udviklingen i demografi og befolkningens hel-
bredssituation. Derimod hanger den storre bevagelse ud af det ordinxre ar-
bejdsmarked sammen med etableringen af fleksjobordningen og stigningen i antal-
let af sygedagpengemodtagere.

Sandsynligheden for at vende tilbage til det ordinzre arbejdsmarked ser derimod
ud til at vaere konstant over perioden. En storre bevagelse ud af det ordinare ar-
bejdsmarked og en uandret bevagelse ind resulterer samlet set i, at antallet af
overforselsmodtagere med problemer ud over ledighed er steget over de senere ar.

Analysen underbygger, at fleksjobordningen bédde har tiltrukket personer, som el-
lers ville vaere i ordinar beskaftigelse, og personer, som ellers ville vare pa for-
tidspension.

M. Labriola, T. Lund og K. B. Christensen: Ouversigtsrapport — 1 idenskabelig do-

kumentation om risikofaktorer og potentiale for nedbringelse af overgang fra arbejde til fortids-
pension. SF1, Kebenhavn 2009.

Formalet med rapporten er at give sammenfattende billede af nyere videnskabelig
dokumentation for potentialet for nedbringelse af antallet af personer, der overgar
fra arbejde til fortidspension i Danmark.

Et centralt resultat er, at den foreliggende forskning ikke gor det muligt at vurde-
re, hvorvidt det er mest hensigtsmaessigt at intervenere overfor fx fysiske eller

psykosociale faktorer — eller muligvis over for individuelle helbredsfaktorer.

B. Larsen, A. B. Jonassen og J. Hegelund: Personer med handicap: Helbred og be-
skaftigelse 1995-2008. SF1, Kebenhavn 2009.

Analysen er en opfelgning pa en undersogelse af funktionsevnenedszattelser fra
1995. Personer, der i 1995 havde en funktionsevnenedsattelse, er geninterviewet 1
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2008. Formalet er bl.a. at undersoge, hvorvidt funktionsevnenedszattelser er vari-
ge, og hvem der far det bedre.

Funktionsevne er ikke det samme som arbejdsevne. Funktionsevne dekker over
evnen til fysisk og psykisk at magte forskellige dagligdags bevaegelser og handlin-
ger. En nedsat funktionsevne medforer ikke nedvendigvis, at arbejdsevnen er
nedsat. Det vil athenge af den konkrete funktionsevnenedsattelse og det konkrete
job.

Undersogelsen viser, at knap halvdelen af personerne med en funktionsnedszttel-
se 11995 har faet en bedre funktionsevne i 2008. Blandt fortidspensionister har ca.
en tredjedel faet bedre funktionsevne.

Forbedringen af funktionsevnen er storst blandt unge og blandt personer med ik-
ke-fysiske funktionsevnenedsaxttelser. Fire ud af fem personer med adfardspro-
blemer har fiet en forbedret funktionsevne.

Uddannelse

DREAM-gruppen: Samfundsokonomiske konsekvenser af hurtigere studiegennemforelse og
studiestart, Kobenhavn 2009.

Der er gennemfort beregninger pa DREAM-modellen af de samfundsekonomiske
konsekvenser af, at unge kommer hurtigere gennem uddannelsessystemet. Der er
analyseret pa to alternative scenarier.

1. Hurtigere studiegennemforelse

I dette scenarie @ndres de studerendes adfard, saledes at kompetencegivende ud-
dannelser 1 gennemsnit gennemfores ét ar hurtigere end 1 dag. Andringen gen-
nemfores fra 2009, siledes at studerende, der starter pa kompetencegivende ud-
dannelser fra 2009 og frem, antages at @ndre adferd. Pa den enkelte kompetence-
givende uddannelse andres ferdiggorelsesfordelingen, sdledes at den nye malsat-
ning angiende det gennemsnitlige gennemforelsestidspunkt samlet set opnas.

En hurtigere gennemforelse af kompetencegivende uddannelser vil have en be-
granset effekt pa det langsigtede uddannelsesniveau, men vil have betydelig effekt
pa antallet af studerende. Et ars hurtigere gennemforelse af disse studier giver 1
2015 anledning til et fald pa ca. 50.000 personer, svarende til et fald i det arlige an-
tal studerende med knap 15 procent. Dette indebarer mindre udgifter til SU og
storre arbejdsstyrke. Pa lang sigt stiger BNP med 0,7 pct. og udgifterne til SU fal-
der med ca. 1,4 mia. kt.

Ved et ars hurtigere studiegennemforelse opnas en permanent arlig forbedring af
holdbarheden af de offentlige finanser pa 5,2 mia. 2009-kroner (0,27 pct. af BNP).
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2. Hurtigere studiestart

I dette scenarie fremrykkes det gennemsnitlige starttidspunkt for kompetencegi-
vende uddannelser ét dr. Personer, der forlader 9. klasse fra 2009 og frem, forud-
saettes at andre adfaerd.

En hurtigere studiestart vil pa lengere sigt hverken pavirke uddannelsesniveauet
eller antallet af studerende. Effekten af ét ars hurtigere start pa kompetencegiven-
de uddannelser sker iser gennem effekten pa sammensatningen af de beskaftige-
de. Unge beskaftigede med lav erhvervsdeltagelse, produktivitet og arbejdstid
“byttes” siledes ud med zldre med hojere erhvervsdeltagelse, produktivitet og ar-
bejdstid. Denne @ndring giver pa lang sigt en stigning i beskaeftigelsen pa 0,6 pro-
cent og en stigning 1 BNP pa 0,5 procent.

Ved ét ars hurtigere studiestart opnas en permanent arlig forbedring af holdbar-
heden pa 4,1 mia. 2009-kroner (0,23 procent af BNP).

Efterlen

M. Jorgensen: En effektmiling af efterlonsreformen af 1999 — Reformens betydning for ar-
bejdsudbuddet, SFI, Kobenhavn 2009.

I analysen undersoges, hvilken effekt pa tilbagetraekningsbeslutningen, som ”stille-
skruerne” fra 1999-reformen — pensionsmodregning og praemicordning — har haft
péa anvendelsen af efterlonsordningen.

Den centrale konklusion er, at den skarpede modregning for pensionsopsparing

og optjeningen af den skattefrie premie har haft en signifikant — men dog beske-
den — reducerende effekt pa tilbagetrakningen til efterlon.
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