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Kapitel 1

Indledning og sammenfatning

Det er regeringens mal, at flere skal 1 arbejde og ferre vere pd offentlig forsergelse.
Arbejdsstyrken skal gges. Det skal kunne betale sig at arbejde. Mange flere skal ud af
passiv forsgrgelse og ind pé arbejdsmarkedet. Det er en betingelse for at sikre frem-
tidens velferd.

Ledigheden er pd et historisk lavt niveau, og der er udsigt til, at dette fortsztter 1 de
kommende ar. Den lave ledighed medforer risiko for mangelproblemer pa arbejds-
markedet, som kan bidrage til lenpres og inflation og dermed til, at den gkonomiske
stabilitet settes over styr.

Regeringens gkonomisk-politiske strategi omfatter som en central forudsztning en
rekke ambitigse mél for udviklingen péd arbejdsmarkedet. Baggrunden herfor er,
bade en stigende zldrebyrde og at den demografiske udvikling allerede pa kort sigt
vil indebare et fald i arbejdsstyrken. Det er derfor ngdvendigt at oge arbejdsudbud-
det bade kvantitativt og kvalitativt, hvis der i de kommende ar skal vere et raiderum
til en mindre udvidelse af serviceniveuaet og til skattelettelser. Hvis mélet skal ind-
fris forudsztter det yderligere strukturpolitiske initiativer, der kan bidrage til at age
arbejdsudbuddet med 50.000 personer og reducere ledigheden med 20.000 personer.
Derfor skal flere 1 arbejde.

Kravet til virkningen af nye initiativer er saledes store - ikke mindst set 1 sammen-
hang med, at Danmark har den hgjeste erhvervsdeltagelse 1 EU og er blandt de lande
med den laveste ledighed. Hertil kommer, at den demografiske udvikling i sig selv
medforer et fald 1 arbejdsstyrken i de kommende ar.

Malet er dog inden for rzkkevidde, idet der forsat er et betydeligt potentiale for at
nedbringe ledigheden og antallet af personer pé offentlig forsorgelse, som stir uden
for arbejdsstyrken.

Regeringen vil til efterdret fremlegge en handlingsplan "Flere i arbejde". Handlings-
planen forberedes af et ministerudvalg med deltagelse af beskftigelsesministeren,
flygtninge-, indvandrer- og integrationsministeren, gkonomi- og erhvervsministeren
samt undervisningsministeren. Handlingsplanen vil omfatte folgende emner:

* Bedre aktivering og formidling
¢ Flere xldre 1 arbejde

* Unge hurtigere ud péd arbejdsmarkedet - behandles szrskilt af udvalg under Fin-
ansministeriet

* Kvalificering af arbejdsstyrken - behandles sazrskilt af udvalg 1 Undervisn-
ingsministeriet

* Indvandrere i arbejde/arbejdsmarkedsintegration - der foreligger et selvstendigt
integrationsudspil

e Farre administrative byrder

* Det skal kunne betale sig at arbejde



Der skal endvidere overvejes initiativer, der kan styrke sammenhangen 1 indsatsen
for henholdsvis forsikrede og ikke-forsikrede ledige.

Udarbejdelsen af handlingsplanen for "Flere 1 arbejde" foregar i en rekke faser. Dette
er en afrapportering af den indledende analysefase, hvor formaélet har varet:

* At foretage en rekke grundleggende analyser af udfordringer for beskzftigelses-
politikken samt belyse styrker og svagheder i den aktuelle organisering og
udformning af indsatsen 1 AF og kommunerne.

* At vurdere mulighederne for en oget erhvervsdeltagelse og fortsatte struktur-
forbedringer pa arbejdsmarkedet.

* At foretage en indledende identifikation af emneomrider for en konkret han-
dlingsplan.

Det sker af hensyn til, at der kan ske en prioritering af det fortsatte analysearbejde
frem mod et regeringsudspil.

Denne rapport gennemgar de umiddelbare resultater og peger pa, hvor der szrligt er
behov for initiativer, som bade pé kort og lidt lengere sigt kan effektivisere beskaf-
tigelsespolitikken.

1.1. Krav til beskaeftigelsespolitikken og muligheder for strukturforbedringer

Det er en forudsztning for regeringens gkonomisk-politiske strategi frem mod
2010, at beskzftigelsen stiger markant. Det forudsetter en betydelig vakst i arbejds-
styrken og et fald i ledigheden.

Nar der tages hgjde for en rekke allerede gennemforte tiltag, som bl.a. vil bidrage til
at forsinke tilbagetrekningen fra arbejdsmarkedet, er kravet, at erhvervsdeltagelsen
pges med godt 50.000 personer, og at ledigheden reduceres med ca. 20.000 personer.

Nér der ses pa sivel registrerede ledige, som personer i aktivering, er der fortsat be-
tydelige arbejdskraftreserver.

P4 trods af det store ledighedsfald gennem 90’erne udger det samlede antal modta-
gere af overforselsindkomster 1 dagpengesystemet og 1 kontanthjelpssystemet fortsat
omkring 300.000 personer. Mere end halvdelen vurderes at sti umiddelbart til ri-
dighed for arbejdsmarkedet.

Kravet er derfor ambitigst, men ikke umuligt at indfri. Det forudstter dog en me-
get velfungerende beskaftigelsespolitisk indsats, herunder at indsatsen tilrettelzgges
pa en méde sa ledige hurtigst muligt opnar ustottet beskzftigelse.

Ledighedstallene er udtryk for érlige gennemsnit. Arligt pabegyndes op mod
700.000 ledighedsforlgb. Hvis varigheden af ledighedsforlgbene reduceres med 1-2
uger 1 gennemsnit, svarer det til en stigning i beskeftigelsen pa 15-30.000 personer.

Samtidig har det hidtidige opsving endnu ikke sikret en lavere ledighed blandt de
svageste ledige og personer med andre problemer end ledighed. Det er kritisk. For
det forste er der brug for disse personer pd arbejdsmarkedet, og for det andet er der
risiko for, at meget langvarigt fraver fra arbejdsmarkedet kan fgre til permanent til-
bagetrzkning 1 fx fortidspensionssystemet.



Det skgnnes, at den sidkaldte social- og marginalgruppe af langvarigt ledige udgor ca.
175.000 personer. En reduktion pa 15 pct. frem mod 2010 vil indebzre, at erhvervs-
deltagelsen gges med omkring 20-25.000 personer. Der er dog ikke tvivl om, at re-
aliseringen af et sddant fald 1 antallet af langvarige overforselsmodtagere er en meget
stor udfordring for kommunerne og AF.

Personer over 50 dr udger nasten 35 pct. af alle dagpengeberettigede ledige, men kun
godt 27 pct. af hele befolkningen. Samtidig udger indvandrere mere end 30 pct. af
ledige kontanthjelpsmodtagere, men mindre end 10 pct. af befolkningen. En styrket
erhvervsdeltagelse for disse grupper vil bidrage betydeligt til en indfrielse af regerin-
gens malsztninger.

Endvidere er der et arbejdsstyrkepotentiale ved at fa unge hurtigere igennem uddan-
nelsessystemet. Denne problemstilling behandles i en szrskilt tvarministeriel ar-
bejdsgruppe og indgir derfor ikke i denne analyse.

1.2. Karakteristika ved det nuvaerende system

Analyserne fremhaver dels en rekke fordele og ulemper ved den eksisterende be-
skeftigelsespolitik og dels en rekke mulige forbedringsomréder, der kan bidrage til
at imgdekomme de fremtidige udfordringer.

Beskaftigelsespolitikken har hidtil ydet et vaesentligt bidrag til reduktion af det
strukturelle ledighedsniveau. Der er imidlertid behov for en yderligere reduktion,
hvis de overordnede mal for 2010 skal nas.

I det folgende sammenfattes de vigtigste pointer fra analysen.

Organiseringen af indsatsen.

Indsatsen er organiseret i to systemer - kontanthjzlps- og dagpengesystemet - hvor
der pd mange omrader er overlap i opgavevaretagelsen, men hvor regelszt og oko-
nomiske styringsvilkar er forskellige.

Den lediges forsikringsforhold er afggrende for, hvilket system den ledige placeres
1. Det betyder, at ledige med samme grundleggende problem behandles forskellig af-
hzngigt af, om den ledige er forsikret eller ej.

Dette modsvares i nogen grad af, at malgrupperne for de to systemer ikke er helt de
samme. Iszr er der en forskel for si vidt angir de svageste 1 malgrupperne for ind-
satsen 1 kontanthjzlps- og dagpengesystemet. Kontanthjzlpssystemet skal favne bre-
dere end dagpengesystemet. De svageste kontanthjelpsmodtagere har typisk
vasentlige problemer ud over ledighed. Der er dog ikke forskel pa de sterke i de to
malgrupper, som ikke har problemer ud over ledighed.

Styringsvilkarene for AF's indsats giver gode muligheder for et bredt arbejdsmar-
kedsperspektiv samt tvergiende opfelgning pa indhold, kvalitet og effekt. Styrings-
vilkirene har dog samtidig betydet sterre incitamenter til fokus pd volumen 1
aktiveringsindsatsen end pa effekten i form af beskeftigelse. I forhold hertil skaber
det statslige/kommunale refusionssystem gode gkonomiske incitamenter til at ned-
bringe antallet af kontanthjezlpsmodtagere. Her er det imidlertid kun i mindre grad
lykkedes at sikre et bredt beskeftigelsespolitisk perspektiv.



Samlet set vanskeligger komplicerede regelszt og administrative procedurer de ngd-
vendige samarbejdsrelationer mellem myndigheder og andre aktgrer. Systemet er
endvidere karakteriseret ved komplicerede og detaljerede styringsregler og malesy-
stemer.

Indsatsen for ledige i AF og kommunerne.

Beskaftigelsespolitikken er indrettet saledes, at der gives muligheder for regionale
tilpasninger af indsatsen.

Der er saledes relativ stor variation i kommunernes visitationspraksis. Andelen af ar-
bejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere, som er tilmeldt AF, svinger mellem 5
og 75 pct. mellem kommunerne. En del af forskellen skyldes, at der er en storre kon-
centration af “tungere ledige” i storbyerne, men forskelle i visitationspraksis mellem
kommuner bidrager ogsd vaesentligt til forskellen.

AF og kommunernes forskellige styringssystemer betyder, at ledige kontanthjzlps-
modtagere generelt aktiveres tidligere end ledige 1 AF-systemet. Til gengzld er akti-
veringsindsatsen i AF mere intensiv for personer med mere end 1 ars ledighed.

Ved valg af redskaber anvender kommunerne primert jobtrening og individuel job-
trening som aktiveringsinstrumenter, mens aktiveringen i AF har hovedvagten pi
uddannelse.

Beskaftigelseseffekterne af indsatsen er som helhed positive 1 begge systemer. Effek-
ten er dog sterre i AF-systemet, hvilket kan henge sammen med, at de svage i det
kommunale system umiddelbart er lengere vk fra arbejdsmarkedet end de svage i
AF-systemet. Bide i AF og kommunerne er der fastholdelseseffekter af tidlig aktive-
ring.

Indenfor de to systemer er der endvidere forskelle pa effekterne af de forskellige in-
strumenter. Felles for begge systemer er, at der er storst effekt af privat og offentlig
jobtraening blandt alle redskaber.

Uddannelsesaktivering har generelt ringere beskaftigelseseffekter, hvilket er uhel-
digt henset til den relative store anvendelse 1 AF-systemet, og de relativt store om-
kostninger, der er forbundet med uddannelsesaktivering.

Indsatsen for szerlige grupper

Sarligt tre grupper er interessante i forhold til potentialet for yderligere at gge ar-
bejdsstyrken og mindske ledigheden. Det er:

* unge
¢ indvandrere
e zldre

Indsatsen for unge ledige har vaeret en succes. Der er sket et vasentlig fald 1 unge-
ledigheden som folge af en forsterket og fremrykket indsats. Resultaterne indikerer
en mulig gevinst ved at udvide indsatsen for unge til 30 ar.



Ledigheden hos indvandrerne er faldet gennem de senere ar. Den er dog fortsat pé
et hojt niveau sammenlignet med gvrige danskere. Uanset om ledigheden fortsat fal-
der for indvandrerne er den store udfordring for beskzftigelsespolitikken at 3 flere
indvandrerne ind 1 arbejdsstyrken

En gget tilknytning til arbejdsmarkedet blandt de zldre er en forudsztning for at
kunne sikre en tilstrekkelig vakst i de kommende drs arbejdsstyrke. En rzkke lov-
endringer - afskaffelse af overgangsydelsen, efterlgnsreformen og sarregler vedr.
dagpengeretten for de 50-54 arige - har allerede bidraget til, at flere 2ldre deltager pa
arbejdsmarkedet, og at de gor det 1 lengere tid end tidligere.

Blandt de 50-59 arige, der allerede er pd arbejdsmarkedet, er der imidlertid en vis
merledighed, som er medvirkende til en stgrre risiko for at blive fastholdt i ledighed
end andre.

Radighedsafprevning

Der er relativt store forskelle i reglerne for aktivering, radighed og sanktioner ved
manglende ridighed i hhv. AF og kommunerne. Forskellene er ikke beskaftigelses-
politisk velbegrundede.

Hertil kommer, at rddighedssystemet giver a-kasserne en dobbeltrolle som gkono-
misk ansvarlig for radighedsvurderingen og samtidig repraesentant for det forsikrede
medlem af A-kassen.

Spergeskemaundersggelser tyder pd, at mange ledige ikke reelt star til ridighed for
arbejdsmarkedet. Dette gzlder bade blandt dagpengemodtagere og kontanthjlps-
modtagere. Andelen af dagpengemodtagerne, som reelt stir til raidighed for arbejds-
markedet, ligger dog noget over andelen blandt kontanthjelpsmodtagere.

Réidigheden synes at falde med alderen og med varigheden af ledighedsforlgbet.

Blandt de langvarigt ledige er der endvidere en bemarkelsesverdig sammenhzng
mellem lgnkrav og beskaeftigelse. De langvarigt ledige, som kommer 1 beskaftigelse,
har i gennemsnit senket deres lonkrav, mens de der fortsat er ledige ofte forventer
en lon, der ligger over den lgn, som de typisk kunne opna ved at arbejde.

Kan det betale sig at arbejde?

Storstedelen af overfgrselsmodtagerne har en klar gkonomiske tilskyndelse til at fin-
de beskzftigelse. Men der er ogsd mange overferselsmodtagere, som kun vil have en
lille umiddelbar gkonomisk fordel af et lavtlgnnet job.

Séledes har ca. hver 4. person, der modtager overforsler en del af ret, en skonomisk
gevinst ved at arbejde pd mindre en 500 kr. om méineden, mens det tilsvarende gal-
der for hver 14. af de heltidsbeskaftigede. Den gkonomiske tilskyndelse ved arbejde
er serlig lav blandt unge, ufaglerte og indvandrere bergrt af ledighed.

For dem der har opnaet beskftigelse er der imidlertid en ikke ubetydelig mobilitet
fra lavtlgnnede til relativt hgjere lonnede jobs.

Det danske dagpengesystem har sammen med det svenske et internationalt set hojt
grundniveau for dagpengene. Samtidig kan der i Danmark modtages dagpenge i en
relativt lang periode. Den relativt hgje kompensationsgrad blandt lavindkomstgrup-



per samt ydelsesperiodens lzngde kan indebare et mindre incitament til at sgge ar-

bejde for lavindkomstgrupper i Danmark sammenlignet med de omkringliggende

lande, som eksempelvis Tyskland, Holland og Storbritannien.

Muligheder

For at imgdekomme udfordringerne i form af en hgjere erhvervsdeltagelse og en la-

vere ledighed er der iszr behov for at fokusere pé fglgende indsatsomrader:

Bedre integration pa arbejdsmarkedet:

Ledige indvandrere og indvandrere uden for arbejdsstyrken udger en betydelig
uudnyttet ressource. Sarlige initiativer for indvandrere - herunder ressourceaf-
dxkning, modvirkning af barrierer og gennemforelse af mélrettede initiativer -
kan bidrage til at gge erhvervsdeltagelsen og mindske ledigheden.

Ledighedsfaldet er i forste omgang kommet de sterke ledige til gode. De svageste
1 og udenfor arbejdsstyrken skal tettere pa beskzftigelse. Det kan bidrage til en
hojere erhvervsdeltagelse, hvis indsatsen for udsatte grupper 1 kontanthjelpssys-
temet styrkes.

De lidt =ldre skal pa lige fod med alle gvrige grupper i beskzftigelse.

Det skal kunne betale sig at arbejde for alle:

Den eksisterende ungeindsats bidrager til, at unge ogsa fremover har kvalifika-
tioner, der modsvarer behovene pa fremtidens arbejdsmarked. En mulighed for
at understatte dette og mindske ledigheden ville vere at udvide ungeindsatsen til
at omfatte alle unge under 30 ar i en moderniseret indsats for unge.

Dagpengeperiodens nuvzrende varighed kombineret med dagpengenes hgje
niveau kan mindske incitamentet til beskaftigelse for lavtlensgruppen.

Styrkelse af den reelle rddighed

Bedre aktivering:

Det kan overvejes, om AF’s nuvarende styringsvilkar er de rette til at understotte
fokus pa effekt 1 form af beskzftigelse frem for volumen 1 aktiveringsindsatsen.

Starre fokus péd at understotte lediges jobsagning. Potentialet i en bedre formi-
dling af job skal udnyttes og malet skal vere den hurtigste vej til beskeftigelse. Et
bidrag hertil kan opnas gennem en mere individuel tilgang til den enkelte lediges
situation og muligheder og samtidig med det sikre, at alle arbejdsmarkedsparate
ledige er til rddighed for arbejdsmarkedet.

Det kunne overvejes at fokusere mindre pa den tidlige aktivering. Beskaftigels-
eseffekterne af tidlig aktivering er ikke store og i mange tilfzlde fastholdes de
ledige pa passiv forsergelse frem for at blive selvforsgrgende.

Starre fokus pa den hurtigste vej 1 beskaftigelse, saledes at aktivering i hgjere grad
rettes mod konkrete job.



Storre effektivitet i aktiveringsindsatsen:

* Nye aktorer i aktiveringsindsatsen vil kunne bidrage til en mere effektiv aktiver-
ingsindsats. Nye aktgrer vil skulle aflgnnes pa resultatathzngige vilkar og vil
kunne bidrage til, at indsatsen fir en storre beskeftigelseseffekt.

* AF og kommuner servicerer forskellige grupper af borgere, hvoraf de fleste har
det samme mal om at komme i beskaftigelse. Der er overlappende opgaver, som
pé sigt ville kunne lgses gennem samtenkte muligheder og initiativer.

* Danmark bruger i ssmmenligning med andre lande mange ressourcer i ledigheds-
bekempelsen pé trods af en lav ledighed. Det kunne overvejes, at gennemfere en
ressourcemassig revurdering af hele aktiveringsindsatsen.



Kapitel 2

Rammerne for beskaeftigelsespolitikken

Sammenfatning

* Faldende demografisk tilgang til arbejdsstyrken og et stigende antal ldre bety-
der, at den beskaftigelsespolitiske udfordring bestar 1 at sikre et voksende arbe-
jdsudbud og en lavere ledighed.

* Den beskaftigelsespolitiske udfordring skal ses inden for rammerne af skattest-
oppet, geldsnedszttelsen, forbedring af serviceniveauet pd udvalgte kerneom-
rdder og skattelettelser pa arbejdsindkomst fra 2004, hvis der er riderum hertil.

* Erhvervsdeltagelsen skal oges med 50.000 personer og ledigheden reduceres med
20.000 personer.

* DPersoner, der modtager overforselsindkomster 1 dagpengesystemet og 1 kontan-
thjelpssystemet, udger en vaesentlig arbejdskraftreserve, herunder serlig zldre
ledige, indvandrere og langvarige kontanthjzlpsmodtagere.

2.1. Mal for udviklingen pa arbejdsmarkedet

Hovedudfordringen for beskaftigelsespolitikken i de kommende ar er at sikre et
voksende arbejdsudbud og en lavere ledighed.

Faldende demografisk tilgang til arbejdsstyrken og et stigende antal zldre medferer
et betydeligt pres pa de offentlige finanser pé lengere sigt, hvis det nuvarende of-
fentlige serviceniveau skal opretholdes. Stigningen 1 antallet af @ldre setter for alvor
ind efter 2010. Derfor er det afggrende, at de kommende 5-10 &r anvendes til at sikre,
at dansk gkonomi er velforberedt. Det kraver et overskud péd de offentlige finanser
pa omkring 2 pct. af BNP 1 gennemsnit frem til 2010.

Allerede i de kommende ar vil befolkningsudviklingen isoleret set medfore et fald 1
arbejdsstyrken. Hertil kommer, at ledigheden er pa det laveste niveau i 25 &r. Det be-
tyder, at mulighederne for vakst og stigende beskftigelse 1 de kommende ar vil vere
begrznsede og svagere end i de seneste drtier. Det stiller store krav til styringen af de
offentlige udgifter.

Inden for rammerne af skattestoppet og gxzldsnedbringelsen sigtes der efter en for-
bedring af det offentlige serviceniveau pa udvalgte kerneomrider og skattelettelser
pa arbejdsindkomst fra 2004, hvis der er rdderum hertil. Det forudsatter en rekke
ambitigse gkonomisk-politiske malsztninger for den mellemfristede udvikling 1
dansk gkonomi, herunder en rekke overordnede mal for udviklingen pa arbejds-
markedet.

Beskaftigelsen skal stige med 87.000 personer fra 2000 til 2010, hvoraf 67.000 per-
soner modsvares af en gget arbejdsstyrke, mens et fald i ledigheden tegner sig for de
resterende 20.000 personer, jf. tabel 1.

Malet for arbejdsstyrken skal ses i sammenhang med, at den demografiske udvikling
isoleret set skonnes at medfare et nedadgidende pres pa arbejdsstyrken pé ca. 66.000
personer fra 2000 til 2010. Den reelle udfordring er derfor at sikre en stigning 1 er-
hvervsdeltagelsen svarende til 133.000 personer.
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Tabel 1

Bidrag til stigning i beskaeftigelsen, 2000-2010

Beskeeftigelse +87
Ledighed +20
Arbejdsstyrke +67
Virkning af eendret demografi1 +66
Reelle udfordring for stigning i erhvervsdeltagelse +133
Heraf:

Vedtagne reformer og fastholdelse af lavere tilgang til fgrtidig tilbagetraekning +80
Bidrag fra ikke-udmgntede krav til gget erhvervsdeltagelse +53
Samlet krav til gget erhvervsdeltagelse og lavere ledighed +73

1) Bidraget fra aendret demografi er beregnet ved at fastholde erhvervsdeltagelsen opdelt pa kan, alder og
herkomst pa niveauet i 2000.

En vasentlig del heraf - ca. 80.000 personer - forventes realiseret af allerede vedtagne
reformer, sdfremt den nuverende lave tilgang til fgrtidig tilbagetrekning fastholdes.
Det galder stoppet for tilgangen til overgangsydelsen 1 1996, efterlonsreformen 1
1999 og fortidspensionsreformen, der treder 1 kraft 1 2003. Bade stoppet for tilgang
til overgangsydelse og efterlgnsreformen har bidraget til, at den gennemsnitlige til-
bagetrzkningsalder er steget 1 de seneste par ar.

Den resterende del af arbejdsstyrkevaeksten pa godt 50.000 personer kan henfores til
ikke-udmentede krav. Hertil kommer vurderingen af; at der er et vist potentiale for
yderligere at nedbringe strukturledigheden 1 storrelsesorden 20.000 personer.

For at realisere den overvejende del af den resterende arbejdsstyrkevaekst samt en
yderligere reduktion af strukturledigheden, vil der imidlertid vare behov for at gen-
nemfere strukturforbedrende tiltag.

Kravene til virkningen af nye initiativer er store - ikke mindst set i sammenhang
med, at Danmark har den hgjeste erhvervsdeltagelse blandt alle EU-lande og er
blandt de lande med den laveste ledighed. Hertil kommer den generelle usikkerhed
om virkningen af de allerede vedtagne initiativer.

Milene er dog inden for rekkevidde, idet der fortsat er mulighed for at nedbringe
ledigheden og antallet af personer pa offentlige forsgrgelse, som stir uden for ar-

bejdsstyrken.

2.2. Den aktuelle situation pa arbejdsmarkedet

Arbejdsmarkedet er karakteriseret ved mangel pd arbejdskraft inden for visse sekto-
rer og fag. Ledigheden er nu s lav, at der kan vare risiko for, at en forsat faldende
ledighed kan resultere i uholdbare lgn- og prisstigninger, med mindre der sker struk-
turforbedringer gennem beskzftigelsespolitikken.

For at imgdekomme erhvervslivets fremtidige behov for arbejdskraft er det derfor
nedvendigt, at personer i arbejdsstyrken der i dag modtager overfor-selsindkomst,
kan imgdekomme eftersporgslen fra virksomhederne.

Arbejdskraftsreserven bestar bdde af personer, der star til radighed for arbejdsmar-
kedet, og af personer, der i dag ikke stir til ridighed.
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Boks 1

Figur 1

Bruttogruppen bestar af forsikrede ledige og aktiverede personer, der star til radig-
hed for arbejdsmarkedet. Hertil kommer ikke-forsikrede, hvor kun dele af gruppen
star til ridighed for arbejdsmarkedet. Bruttogruppen beskrives 1 boks 1.

Bruttogruppen

Forsikrede personer:

- Ledige

- Aktiverede

- Uddannelsesorlov fra ledighed ( frem til 1999 )

- Sygedagpengemodtagere fra ledighed og aktivering

Ikke-forsikrede personer:
- Kontanthjeelpsmodtagere
- Kommunalt aktiverede kontanthjeelpsmodtagere

- Kontanthjeelpsmodtagere tilmeldt AF

- Revalidender

Pa trods af de senere rs konjunkturer, var mere end 700.000 personer 1 bruttogrup-
pen gennem kortere eller lengere perioder i 2000, jf. figur 1.

Udviklingen i bruttogruppegraderne, 1996-2000
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Anm: Bruttogruppegraderne udtrykker den gennemsnitlige ugentlige grad i aret. Graderne er beregnet pa
baggrund af uger, og ikke efter hvor meget den enkelte er bergrt inden for ugen. Det medfgrer, at graderne kan
vaere overvurderede.

Kilde: Udtreek fra DREAM og egne beregninger.

Omregnet til fuldtidspersoner svarer det til, at bruttogruppen udger en samlet ar-
bejdskraftreserve pa ca. 325.000 personer, jf. figur 2.
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Figur 2

Tabel 2

Udviklingen i bruttogruppen (fuldtidspersoner , 1996-2000)
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Anm: jf. anm. under figur 1 kan bestanden af personer i gruppen vaere en anelse overvurderet.

Kilde: Udtraek fra DREAM og egne beregninger.

1000 personer

Hvis antallet af personer, der er 1 bruttogruppen 1 mere end 80 pct. af dret, kan re-

duceres med 10 pct., vil der vaere ca. 20.000 flere personer i beskzftigelse.

Hvis lengden af den periode personer, der kun er 1 bruttogruppen 1 kortere perio-

der, kan halveres fx gennem et styrket kontaktforlgb, eget fokus pd jobsggning og in-

tensiv formidling til ustettet beskzftigelse, kan ledigheden reduceres med ca. 25.000

personer.

Blandt personer 1 bruttogruppen, der i 1999 var i dagpengesystemet, var en overvagt

af personer med kompetencegivende uddannelse, mens denne gruppe udgjorde en

mindre andel blandt personer fra bruttogruppen, som 1 1999 var i kontanthjelps-

systemet, jf. tabel 2.

Karakteristika for bruttogruppen i AF- og kontanthjzelpssystemet, 1999

Dagpengemodtagere Kontanthjeelpsmodtagere
Alle | Grad>08 Alle | Grad>08
Alder:
15-24 ar 6,9 3,1 30,1 19,3
25-29 ar 16,8 12,4 17,6 19,0
30-49 ar 55,5 52,6 44,7 53,6
over 50 ar 20,8 31,9 7,5 8,1
Uddannelse:
Ufagleert 38,9 48,1 78,2 76,3
Fagleert 40,3 36,3 15,4 16,1
Videregaende 20,8 15,6 6,4 7,8
Oprindelsesland:
Danmark 90,7 86,1 67,7 60,4
Mere udviklede lande 3.4 3,5 8,6 9,8
Mindre udviklede lande 5,9 10,4 23,6 29,9

Anm: Overfgrselsgraden er opgjort inden for dret 1999.

Kilde: Finansministeriet.

Herudover er der i dagpengesystemet en overvagt af personer over 50 ar, mens der
1 kontanthjzlpssystemet er en overvaegt af indvandrere fra mindre udviklede lande,

unge og ufaglerte, jf. tabel 2.
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Boks 2

Figur 3

Tabel 2 viser, 1 hvor hgj grad personerne har veret i bruttogruppen i det enkelte ar.
En grad pi 0,8 angiver, at personen har varet 1 bruttogruppen 1 80 pct. af aret.

Sammenlignes de langvarige overfgrselsmodtagere 1 de to systemer er det de samme
forskelle, der optreder. Dog udvides forskellene for de over 50-arige, mens de ind-
snzvres blandt ikke-faglerte.

Marginal- og socialgruppen angiver, i hvor stort et omfang personerne inden for de
seneste 3 ar har varet 1 bruttogruppen. Derved beskrives omfanget af personer, der
over flere ar har varet i bruttogruppen i lengere tid.

Marginalgruppen bestar af personer, der vurderes at std fuldt til ridighed for ar-
bejdsmarkedet, mens socialgruppen ogsd omfatter personer med problemer ud over

ledighed.

Definitioner af social- og marginalgruppe

Marginalgruppen omfatter forsikrede personer, der har veeret ledige, i aktivering eller pa uddannelsesorlov
over 80 pct. af tiden i gennemsnit over de seneste tre ar.

Socialgruppen omfatter ikke-forsikrede personer, der har vaeret pa kontanthjzelp, sygedagpenge, revalide-
ring, ledig, i aktivering eller pd uddannelsesorlov over 80 pct. af tiden over de seneste tre ar, dog séledes, at
perioden med ledighed, aktivering og/eller pa uddannelsesorlov ikke overstiger 80 pct. af tiden de sidste 3 ar.

I3. kvartal 2001 modtog ca. 175.000 personer offentlig forsgrgelse i mere end 80 pct.
af tiden 1 lgbet af de sidste 3 ar. Siden 1999 har der varet et kraftigt fald 1 antallet af
personer 1 marginalgruppen, mens antallet af personer i socialgruppen har ligget no-
genlunde konstant. Ved udgangen af 2001 var ca. 47.000 1 marginalgruppen, og ca.
128.000 i socialgruppen, jf. figur 3.

Udviklingen i marginal- og socialgruppen, 1. kvartal 1999 - 3. kvartal 2001
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Kilde: Udtreek fra DREAM og egen beregninger.

Samlet set kan de seneste drs reduktion af bruttogruppen hovedsageligt tilskrives et
fald 1 antallet af registrerede ledige. Set 1 det lys skal en yderligere reduktion af brut-
togruppen 1 hgjere grad end tidligere komme fra en reduktion af langvarige over-
forselsmodtagere, iser overforselsmodtagere 1 kontanthjzlpssystemet. Det er en
svar, men ikke umulig opgave.
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Der er en betydelig udskiftning i gruppen af langvarige overfgrselsmodtagere.
Blandt personer i marginal- og socialgruppen er der érligt ca. 20 pct., der kommer i
beskftigelse. Trods den betydelige afgang er der dog samtidig sket en stort set til-
svarende tilgang, herunder isar til gruppen af langvarige overforselsmodtagere 1 det
kommunale system. Dette antyder, at den fremtidige indsats i endnu hgjere grad ber
fokusere pé at forebygge langvarigt fravar fra arbejdsmarkedet.

2.3. Det fremtidige kompetencebehov

De kommende irs stigning 1 beskaftigelsen forudsztter bl.a. forbedrede strukturer
pa arbejdsmarkedet. Matchet mellem udbuddet af og efterspargslen efter kompe-
tencer har stor betydning for udviklingen i beskaftigelsen samt lgn- og prisudvik-
lingen.

De hidtidige strukturforbedringer skyldes den aktive beskaftigelsespolitik og den
pgede anvendelse af informationsteknologi. Det har medvirket til at arbejdsgiverne
hurtigere finder den arbejdskraft med de kompetencer, de har brug for.

Den hurtige udvikling pa arbejdsmarkedet betyder, at arbejdskraftens kompetencer
lgbende skal tilpasses efterspergslen fra virksomhederne.

Mismatch-problemer pa arbejdsmarkedet tages ofte som udtryk for en fejlslagen ud-
dannelses- og beskaftigelsespolitik. For at imgdekomme den fremtidige udvikling
pa arbejdsmarkedet og eftersporgslen efter kompetencer er det derfor vesentligt med
fokus pé efter- og videreuddannelse af sdvel beskeftigede som ledige.
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Kapitel 3

Organiseringen af indsatsen

Sammenfatning

Den nuvarende beskaftigelsespolitiske indsats er organiseret 1 to systemer med be-
tydelig overlap i opgavevaretagelsen, men med forskellige regelszt og skonomiske
styringsvilkar.

Indsatsen for de ledige er opdelt efter, om personen er forsikret eller ej, uanset om
personerne 1 de to systemer har samme problem.

Styringsvilkirene for AF's indsats giver gode muligheder for et bredt arbejdsmar-
kedsperspektiv samt fokus pa opfelgning af indhold, kvalitet og effekt. Styringsvil-
kirene har samtidig betydet stgrre incitamenter til fokus pid volumen 1
aktiveringsindsatsen end pd effekten 1 form af beskaftigelse.

Det statslige/kommunale refusionssystem skaber gode incitamenter til at nedbringe
antallet af kontanthjzlpsmodtagere. Samtidig er der ringe mulighed for at sikre et
bredt beskeftigelsespolitisk perspektiv.

3.1. Det danske system

Den nuverende arbejdsmarkedsindsats i Danmark er flerstrenget. Den offentlige
indsats for at begrense ledigheden og for at formidle arbejdskraft til virksomheder
er spredt pa flere instanser, bide hvad angir opgaver og finansiering. Der er bety-
delige - og ikke altid beskaftigelsespolitiske velbegrundede - forskelle i reglerne for
de forsikrede og ikke-forsikrede ledige.

Variationerne skyldes primart den ydelse, som den enkelte person er berettiget til.
Hertil kommer dog ogsa andre faktorer som fx forskellige behov, gnsker og mulig-

heder.

Opgaverne er delt mellem AF, kommunerne og a-kasserne. Den offentlige formid-
ling af arbejde og aktivering af de arbejdslgshedsforsikrede ledige varetages af AF,
der finansieres af staten, men dagpengene udbetales af a-kasserne. Aktiveringen og
udbetalingen af ydelser til de ikke-forsikrede ledige er pilagt kommunerne.

Organiseringen af indsatsen kan vare afggrende for effektiviteten. Den nuvarende
organisering fordeler opgaverne mellem forskellige instanser og organisationer. Or-
ganiseringen betyder, at samme opgave loses af flere aktorer, og at opgaverne ikke
ngdvendigvis er delegeret ud til en part, som har ansvaret for hele opgaven.

Tabel 3 giver et overblik over hvilke opgaver, der varetages af AF, kommunen og a-
kassen, og over hvem der finansierer opgaverne.
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Tabel 3

Opgave- og finansieringsfordeling

AF Kommune A-kasse Statens
betaling a)
Arbejdsformidling Alle Ikke-forsikrede ledi- Kan formidle 100 pct. b)
ge forsikrede.
Ydelse - Kontanthjaelp 50 pct.
A-dagpenge 100 pct. c)
Ledighedsregistre- Tilmelding Registrering af Registrering for for- 100 pct.
ring manglende ind- sikrede
komst
Grundreg. og visite- Alle ledige Ikke-forsikrede 100 pct.
ring
Aktivering Forsikrede Ikke-forsikrede 100 pct.
50 pct.
Vejledning og kon- Alle ledige Ikke-forsikrede Forsikrede Variabel
takt
Sygdom Dagpenge og op- 50 pct. d)
fglgning
Uddannelse Forsikrede m. hand-| Sezerlige tilbud om Varierende
lingsplan uddannelse
Revalidering Forrevalidering, 50 pct.
Revalidering 50 pct.
Virksomhedsrevali- 65 pct.
dering
Fleksjob Skal skaffe fleksjob 65 pct.
Ledighedsydelse 35 pct.
Fgrtidspension Indstiller og be- 35 pct.
handler
Skanejob Kan skaffe job 50 pct.

a) Kommunen betaler som hovedregel den resterende del af udgifterne.
b) Staten betaler udgifter i forbindelse med AF’s arbejdsformidling.

c) Staten betaler 100 pct. af marginalprisen. Af de samlede udgifter betales ca. 30 pct. af det faste medlems-
bidrag.

d) Private arbejdsgivere betaler de to fgrste uger, og staten refunderer 100 pct. til den ottende uge, hvorefter
refusionen falder til 50 pct. Staten refunderer intet af sygedagpenge ud over 52 uger.

Kilde: Det skonomiske rdd 2000, Retsinfo.

I runde tal beskaftiger omkring 15.000 personer sig med formidling, aktivering og
udbetaling af ydelser, heraf:

e 23001 AF
* 5.000 1 a-kasserne (administrationsudgifterne betales af medlemmerne)
* 8.000 ikommunerne (ansliet)

Disse personer administrerer anslaet en udbetaling pa godt 50 mia. kr. til ca. 700.000
ledige om aret. AF beskaftiger sig primart med formidling og aktivering, a-kasserne
primart med udbetaling og beregning, mens kommunerne varetager alle funktio-
ner.

Ogsa andre personer beskzftiger sig med aktivering af ledige. Stort set hele aktive-
ringsindsatsen for de forsikrede ledige gennemfores af private aktorer eller uddan-
nelsessteder. Det samme gor sig gzldende for en del ikke-forsikredes vedkommende.

Indsatsen over for de ledige er opdelt efter, om personen er forsikret eller ej, uanset
om personerne i de forskellige ordninger har samme problem. Forsikrede ledige kan
have andre problemer end ledighed. Der kan vare tale om fx alkoholmisbrug eller
psykiske problemer. Det er AF-systemet normalt ikke indrettet til at hindtere. Hertil
kommer muligheden for, at personalet 1 forsikringssystemet af hensyn til den ledige

17



undlader at reagere, fordi en indgriben reelt vil betyde, at den ledige mister sin ret til
dagpenge.

Omvendt er der ogsid kontanthjelpsmodtagere, der har ledighed som eneste pro-
blem, og hvor der ikke altid er tilstrekkelig fokus pa jobformidling.

Historisk er de to systemer udviklet ved siden af hinanden. Traditionelt har de le-
dige, der er 1 AF og forsikringssystemet, veret vurderet som tzttere pa arbejdsmar-
kedet end kontanthjelpsmodtagere. Forskellen pa de to grupper gjorde det
velbegrundet, at det ene system szrligt tog hensyn til arbejdsmarkedets behov, og det
andet system 1 videre udstrekning tog hensyn til individets behov. Disse hensyn er
1 en vis udstrekning afspejlet i de regelszt, der regulerer de to gruppers forhold.

Der er altsa sket en specialisering i de to systemer. En specialisering, der hviler pa en
forudsztning om, at der er vesentlige forskelle mellem de forsikrede og de ikke-for-
sikrede.

3.2. Samtaenkt indsats

Fordeling af arbejdsopgaverne inden for beskzftigelsespolitikken er generelt preget
af, at ansvaret er spredt ud pa forskellige aktorer. Med tanke pa fremtidens arbejds-
marked kan det nzppe anbefales.

Der er 1 en vis udstrekning sammenfald 1 malgrupperne. Derfor er der potentielt
fordele ved at samle indsatsen mod ledighed i et mere samtenkt system. Et samtenkt
system, der ikke tager udgangspunkt i1 den lediges forsikringsstatus, nar det skal af-
gores, hvilken indsats og hvilke regler den ledige skal omfattes af.

3.3. Okonomien i aktiveringsindsatsen

I kommunerne anvendtes 1 2000 1 alt ca. 1,3 mia. kr. til driftsudgifter 1 forbindelse
med aktivering mv. Heraf modtog kommunerne ca. 0,6 mia. kr. 1 statslig refusion.

Kommunerne kan anmelde driftsudgifter til refusion til aktivering i1 forbindelse
med uddannelse og kurser, beskeftigelsesprojekter, individuel jobtrzning 1 institu-
tioner og virksomheder mv. Derimod kan der ikke anmeldes driftsudgifter til refu-
sion 1 forbindelse med jobtrening med lgntilskud og aktivering 1 frivillige og
ulgnnede aktiviteter. Den gennemsnitlige driftsudgift pr. aktiveret helarsperson for
malgruppen omfattet af refusionsordningen (dvs. ekskl. personer 1 jobtrzning og
personer aktiveret i frivillige og ulgnnede aktiviteter) udgjorde i 2000 ca. 34.000 kr.

AF anvendte 1 2000 ca. 2,5 mia. kr. til driftsudgifter i forbindelse med aktivering. Be-
lgbet blev stort set udelukkende anvendt til keb af uddannelse og vejledning, idet
der ikke er driftsudgifter forbundet med jobtrening, arbejdspraktik mv. Den gen-
nemsnitlige driftsudgift for alle aktiverede udgjorde ca. 48.000 kr. pr. heldrsperson,
mens driftsudgiften opgjort alene for den gruppe, der var i uddannelsesaktivering,
udgjorde ca. 76.000 kr. pr. helarsperson.

Den gennemsnitlige driftsudgift er hgjere i AF bl.a. som falge af, at der ikke er mu-
lighed for at kebe ordinzre, kompetencegivende uddannelsesforlgb 1 forbindelse
med aktivering. Den kommunale uddannelsesaktivering er begrenset til serligt til-
rettelagte kurser og kortere afklarings- og efteruddannelseskurser mv. I stedet kan
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Tabel 4

kommunerne anvende ordinzre uddannelser i forbindelse med revalidering, og her
dxkkes driftsudgiften af staten.

3.4. De gkonomiske styringsvilkar

De gkonomiske styringsvilkar for indsatsen for dagpengeberettigede ledige 1 AF og
for indsatsen for kontanthjzlpsmodtagere i kommunerne er grundlzeggende forskel-
lig. Der er saledes tale om to strukturelt meget forskellige systemer.

Kendetegnende ved de to systemer er:

* Til indsatsen i AF afszttes en finanslovsbevilling til den samlede aktiveringsind-
sats. Bevillingen er fordelt pa en bevilling til dagpengeperioden - til den tidlige
og flaskehalsforebyggende indsats - og en bevilling til aktivperioden - til finan-
siering af tilbud 1 ret og pligt indsatsen. Rammen til aktiv beskeftigelsespolitik
er fordelt pd regionerne efter den regionale ledighed, siledes at bevillingerne
afspejler de regionale opgaver i ledighedsbekempelsen. Hvis aktiviteten oversti-
ger det forudsatte 1 aktivperioden, kan der sgges om yderligere midler.

» Udgifterne til forsgrgelse og tilbud i kommunerne er ikke rammebelagt, men
gennemfores med delt finansiering mellem staten og kommunen. Refusionspro-
centerne (0 til 100 pct.) fra staten athznger af, om der er tale om delt finansiering
pa forsergelse eller aktiveringstilbud, og svinger mellem forsergelsestyper/red-

skaber.

Forskelle i de skonomiske styringsvilkar

@konomiske rammebetingelser
AF Kommuner

« Aktiveringsbevillingen tildeles efter bl.a.ledighedi|+ Delt finansiering ml. stat og kommune af kontant-
regionen hjeelp og aktivering

» Bevillingen kan kun bruges til aktivering + Aktiveringsindsatsen indgar i en samlet gkonomisk
prioritering som én ud af mange kommunale opga-
ver

» AF har ikke udgifter til de ledige i passive perioder

» @konomisk gevinst ved kontanthjeelpsmodtageres
afgang til beskaeftigelse

De forskellige styringsvilkar afspejler sig endvidere pa en rakke gvrige punkter.

AF's indsats er via lovgivning og administrative retningslinier samt gennem den lg-
bende pkonomiske og administrative opfolgning gennem reguleret og vel belyst. AF
er underlagt en rekke krav om opfelgning pa bevillingsanvendelse og sammenhzng
til aktivitet, herunder om bevillingernes anvendelse 1 dagpengeperioden og aktivpe-
rioden, samt 1 forhold til kravet til 75%'s aktivering. Der foretages lobende regionale
opfelgninger og sammenligninger af aktivitet og gkonomi.

Pi det kommunale omride indebzrer det kommunale selvstyre store forskelle 1 ak-
tiveringsindsatsen fra kommune til kommune, da indsatsen 1 kommunerne indgar
som én blandt mange kommunale opgaver og prioriteringer. Dette betyder, at mu-
lighederne for en statslig opfelgning pa indsatsen er begraenset.
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Tabel 5

Styring af aktiveringsindsatsen

AF Kommuner
@konomisk styring + Styring pa gennemsnitspris i ak-|+ Overordnet styring via den fast-
tivperioden lagte refusionsprocent

.

Styring pa, hvornar der aktiveres|+ Styring pa radighedsbelgb for
(begreenset indsats i fgrste ledig-| driftsudgifterne
hedsar - risiko for dgd-veegtstab)

Ingen gkonomisk styring pa tids-
punktet for aktivering

Aktiveringskrav Ret og pligt til kontinuerlig aktive- |+ Minimumskrav: Personer under
ring for ledige med mere end 1| 30 ar aktiveres senest efter 3 ma-
ars ledighed neder i 18 mdr. Personer over 30
ar skal have tilbud inden for fgr-
ste ledighedsar (typisk aktiveres

tidligere)

75 %-krav

Administrativ opfglgning Kontraktstyring Begrenset statslig opfglgning.
Kommunal administrativ styring/
opfglgning forskellig fra kommu-

Centrale resultatkrav ne til kommune

Landsdaekkende malesystem

Diverse Igbende redeggrelser

Landsdeekkende kvalitetsstyring

De forskellige regelset, de grundleggende forskellige rammevilkar og forskellen 1
malgrupperne medforer, at styringsfokus 1 de to systemer er forskellige. Hvor der i
styringen af AF's aktiveringsindsats fokuseres meget pa ledighedsanciennitet og tids-
punktet for aktivering, indgir dette ikke med tilsvarende vagt i den statslige oko-
nomiske styring af kommunernes aktiveringsindsats.

Det indebzrer ogsa, at den kommunale styring af aktiveringsindsatsen 1 hgjere grad
vil variere fra kommune til kommune i forhold til indsatsen 1 AF, da den statslige
styringsgrad og -muligheder er lavere 1 forhold til kommunernes indsats. Den kom-
munale styring vil derfor ogsd tage et helt lokalt udgangs-punkt athengig af kom-
munens samlede opgaver og prioriteringer, samt malgruppe- og
indsatsprioriteringer mv. i forhold til kontanthjelpsmodtagerne.

Dette indeholder sivel positive som mindre positive aspekter. Det kan bl.a. i mindre
kommuner vare vanskeligt at tilrettelegge indsatsen ud fra et bredere arbejdsmar-
kedsperspektiv.

Styrker og svagheder ved de nuvaerende styringsvilkar

Diskussionen om forskelle 1 gkonomiske incitamenter er vanskelig, da den baserer
sig pa en vurdering af adferd. I vurderingen spiller en rekke andre forhold end de
rent pkonomiske ind, herunder de enkelte milgrupper og @vrige prioriteringer.

Det kan derfor vare svert at afdekke, hvorvidt incitamenterne slir igennem 1 prak-
sis - ikke mindst 1 forhold til kommunerne, hvor den praktiske organisering af ar-
bejdet er forskelligartet.

I forhold til de gkonomiske incitamenter 1 finansieringsstrukturen har den kom-
munale finansiering den fordel, at finansiering af passive og aktive foranstaltninger
for ledige er samlet samme sted - nemlig hos kommunen. Dette ber give et naturligt
incitament til at fa ledige 1 ordinzr beskftigelse.

Samtidig har kommunerne et gkonomisk hensyn i forhold til at fa en samlet gko-
nomi til at henge sammen med deraf fglgende prioritering inden for en meget bred
opgaveportefolje, hvilket ogsa ma vurderes at bidrage til omkostningsbevidsthed.
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Overordnet set kan der peges pa folgende styrker og svagheder 1 de to systemer ud fra

en gkonomisk incitamentsbetragtning.

Styrkerne 1 AF’s styring af indsatsen
Der er en tat bevillings- og aktivitetsmassig sammenhang.

Rammestyringsprincippet er udbygget med finansieringsomlagningen, siledes
at penge og ansvar folges ad, og uhensigtsmassige incitamenter 1 forhold til red-
skabsvalg er afbgdet.

@Okonomistyringssystemet har understattet en hgj volumen inden for rammerne
af en given gennemsnitlig pris.

Mulighed for et bredere arbejdsmarkedsperspektiv i indsatsen.

Politisk administrativ kontraktstyring, der fokuserer pd styring og opfelgning af
indhold, kvalitet og effekt.

Vaesentligste svagheder

Ret og pligt konstruktionen med et omfangskrav om 75% aktivering i aktivperi-
oden betyder incitament til fokusering pa volumen fremfor effekt, herunder
fastholdelsesproblemstillingen gennem favorisering af lange billige forlgb frem
for korte intensive, men maske dyrere forlgb.

Der er ikke tilstrekkelige gkonomiske incitamenter til at fa folk ud af ledighed.
Der er risiko for at tabe sigtet om kortest mulige vej til beskaftigelse.

Manglende kobling mellem gkonomi og effekt.

Styrkerne pa det kommunale omrade

Indretningen af det statsligt/kommunale refusionssystem skaber gkonomiske
incitamenter til at nedbringe antallet af kontanthjelpsmodtagere.

Den kommunale medfinansiering betyder, at penge og ansvar fglges ad. En effek-
tiv indsats kan give kommunerne gkonomiske muligheder for at prioritere andre
opgaver.

Vaesentligste svagheder

Kommunerne kan have et incitament til at lade kontanthjzlpsmodtagere forblive
1 passiv ledighed, hvis aktiveringen ikke skgnnes at have tilstrekkelig effekt.

Svagere statslig styringsmulighed.

Manglende bredde 1 perspektivet.

Der er 1 begge systemer savel styrker som svagheder ved de nuvarende styringsvilkar,

som kan give nogle pejlemarker for forbedrede styringsmassige lgsninger. Det er af-

gorende, at der 1 begge systemer er vaesentlige incitamenter til at fa ledige hurtigst

muligt 1 beskzftigelse - med valg af de mest priseffektive tilbud.
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Ud over at vurdere muligheder for at skabe forbedrede gkonomiske incitamenter 1
styringsvilkirene, ber modeller for resultataflonning i AF og kommuner samtidig
overvejes. P4 medarbejderniveau giver de indgiede overenskomster for de relevante
faggrupper for 2002 mulighed for at anvende resultatlgn. Aftaler pa frivillig basis in-
debzrer, at indforelse af resultatlon konkret kan understattes 1 kontraktforhandlin-
gerne med AF og 1 kommuneforhandlingerne med KL.
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Kapitel 4

Indsatsen for ledige i AF og kommunerne

Sammenfatning

Analyserne af indsatsen 1 AF og kommunerne viser, at kommunerne generelt akti-
verer de ledige tidligere end AF-systemet. Det skyldes bl.a. de forskellige gkonomiske
styringskonstruktioner. Til gengzld gennemforer AF en mere intensiv aktiverings-
indsats for ledige med mere end 1 drs ledighed som fglge af EU's beskaftigelsesret-
ningslinier.

Ogsa valg af redskaber er forskellig 1 de to systemer. Kommunerne anvender pri-
meart jobtrening og individuel jobtrening som aktiveringsinstrument, mens AF pri-
mert bruger uddannelse.

Der er som helhed positive beskzftigelseseffekter af indsatsen i begge systemer, om
end effekten er hgjere 1 AF-systemet. Dette skyldes bl.a., at mélgrupperne i den kom-
munale indsats er lzngere fra arbejdsmarkedet end mélgrupperne i AF-systemet. Der
er betydelige forskelle pa effekterne af de forskellige instrumenter inden for begge
systemer. Felles for begge systemer er, at effekten af privat og offentlig jobtrening er
hgjest af alle redskaber. Uddannelsesaktivering har generelt ringere beskeftigelses-
effekter, hvilket er uheldigt henset til den relative store anvendelse i1 AF-systemet, og
de relativt store omkostninger, der er forbundet med uddannelsesaktivering.

4.1. Den danske beskaeftigelsespolitik

Hovedsigtet med beskaftigelsespolitikken er at sikre en god overensstemmelse mel-
lem virksomhedernes arbejdskraftsbehov og de lediges forudsetninger. Sdledes und-
gis mangelssituationer pa arbejdsmarkedet og risikoen for langvarig ledighed
reduceres.

I forhold til den enkelte ledige er formalet med beskaftigelsespolitikken at hjzlpe
vedkommende 1 beskaftigelse. Her er formidlingsindsatsen en central opgave for
myndighederne.

Indforelsen af ret- og pligt til aktivering har givet den ledige flere incitamenter til
hurtigt at finde ordinar beskaftigelse og er samtidig en effektiv radighedsafprov-
ning.

Sammenlignet med udlandet har danske virksomheder fa barrierer for jobomsat-
ning. De mange jobabninger pd arbejdsmarkedet giver de aktiverede og ledige en reel
mulighed for at vende tilbage til ordinzr beskaftigelse.

I det folgende analyseres aktiveringssystemerne, og de hidtidige erfaringer med ak-
tivering 1 kommuner og AF sammenlignes.
4.2. Visitering af malgruppen

Den samlede mélgruppe for aktivering 1 AF-systemet og i det kommunale system be-
star bade af personer, der er arbejdsmarkedsparate og ikke-arbejds-markedsparate.

Som udgangspunkt star alle forsikrede ledige til radighed for arbejdsmarkedet 1 AF-
systemet. Ledige kontanthjzlpsmodtagere 1 det kommunale system er inddelt i en
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gruppe, der stér til radighed for arbejdsmarkedet, og en gruppe, som ikke umiddel-
bart star til ridighed for arbejdsmarkedet.

Hverken 1 AF-systemet eller 1 det kommunale system er der udviklet en landsdak-
kende visitationsmetode til at vurdere arbejdsmarkedsparathed.

I AF-systemet visiteres den ledige enten ved grundregistreringssamtalen eller ved vi-
sitationssamtalen ud fra tre malgrupper:

* Ledige, der er umiddelbart formidlingsparate
* Ledige med behov for en kort opkvalificerende indsats
* Ledige med behov for en tidlig forebyggende indsats.

I kommunerne visiteres ledige ud fra, om den ledige alene har ledighed som pro-
blem, eller om den ledige har problemer ud over ledighed.

I visiteringen opereres med 5 grupper:

* De arbejdsmarkedsparate personer

* De uafklarede personer

* De arbejdsmarkedsmassige marginaliserede personer
* De socialt belastede personer

* De helbredsmassigt belastede personer

De tre forste grupper omfatter primart kontanthjelpsmodtagere, der alene har le-
dighed som problem, og de sidste to grupper omfatter primart kontanthjelpsmod-
tagere, der har problemer ud over ledighed.

Ledige kontanthjelpsmodtagere uden andre problemer end ledighed skal tilmeldes
AF pa 1. ledighedsdag.

I gennemsnit var ca. 26 pct. af kontanthjelpsmodtagere og kommunalt aktiverede
tilmeldt AF 1 2000. Andelen varierer dog kraftigt mellem kommunerne. Saledes ud-
gor AF-tilmeldte kontanthjelpsmodtagere i nogle kommuner ca. 5 pct., mens de 1
andre udger 75 pct.

51 kommuner vurderer, at mellem 85 og 100 pct. af kontanthjzlpsmodtagerne har
problemer ud over ledighed, 130 kommuner vurderer tallet til mellem 70 og 85 pct.,
73 kommunerne vurderer tallet mellem 55 og 70 pct., 18 kommuner vurdere tallet
mellem 40 og 55 pct. og alene 3 kommuner vurderer, at mellem 25 og 40 pct. af kon-
tanthjelpsmodtagerne har problemer ud over ledighed, jf. figur 4.
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Figur 4

Andel AF-tilmeldte i forhold til antal personer pa kontanthjzelp og i kommunal
aktivering, 2000

Andde
:0-15pd,
115-30pd,
:30-45pd,
:45-60pd,
160-75pd,

BERCL

Kilde: Udtreek fra DREAM og egne beregninger.

Den store variation mellem kommunerne skyldes dels en koncentration af “tungere
ledige” 1 storbyerne, dels en meget forskellig praksis for visitering i kommunerne.

Der er ingen umiddelbar sammenhzng mellem resultatet af kommunernes visite-
ring af kontanthjelpsmodtagere til AF og det samlede antal kontanthjelpsmodta-
gere 1 kommunen samt omfanget af disses problemer. Hverken kommunernes
placering pa det sociale index - til brug for den mellemkommunale udligning af ud-
giftsbehov - eller andelen af kontanthjelpsmodtagere 1 procent af den erhvervsaktive
befolkning 1 kommunen kan forklare de kommunale variationer.

12000 modtog ca. 152.000 personer kontanthjzlp, heraf deltog ca. 76.000 personer
1 kommunal aktivering. Af de aktiverede kontanthjzlpsmodtagere var ca. 22.000 per-
soner, som 1 2000 var bergrt af kommunal aktivering, tilmeldt AF. Det svarer til, at
ca. 29 pct. af den kommunale aktivering i 2000 var rettet mod personer, som ikke
havde problemer ud over ledighed.

Den service og de ydelser, en person kan fa ved ledighed, athznger af, om personen
er forsikret mod ledighed eller ej. Personer med samme problemer behandles derfor
forskelligt 1 de to systemer. Det kan ikke udelukkes, at der er forsikrede ledige, som
ville vare bedre tjent med de tilbud, kommunen har til rddighed.

Samtidig betyder den store variation i kommunernes visitationspraksis, at det kan
vare tilfzeldigheder, der afger, om kontanthjezlpsmodtagere er omfattet af formid-
lingsindsatsen eller ej.
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Tabel 6

4.3. Tilrettelaeggelse af aktiveringsindsatsen

Tidspunktet for, hvornar ledige omfattes af ret og pligt til aktivering i kommuner og
AF, afthenger serligt af den lediges alder. Bidde 1 AF-systemet og 1 det kommunale sy-
stem aktiveres unge hurtigere end gvrige ledige pa grund af reglerne om ret og pligt
til aktivering.

I AF-systemet er alle dagpengemodtagere omfattet af formidlingsindsatsen, mens vi-
sitationen i kommunerne betyder, at alene de sterkeste kontanthjelpsmodtagere er
omfattet af AF’s formidlingsindsats. Kommunerne kan dog formidle job til samt-
lige kontanthjelpsmodtagere. Alle personer, der har varet ledige mere end 1 r, skal
modtage et tilbud fra AF eller kommunen.

Indsatsen over for personer under 30 ir er forskellig 1 de to systemer. Unge under 30
ar 1 kontanthjelpssystemet skal modtage tilbud efter 13 uger, mens personer under
25 ir i dagpengesystemet er omfattet af fremrykket ret og pligt til aktivering og der-
for skal modtage tilbud ved 6 maneders ledighed.

Starten for ret og pligt til aktivering i hhv. kommuner og AF

Alder Kommuner ( seneste efter ) AF ( efter )
18-24 ar 13 sammenhangende uger 6 maneder
25-29 ar 13 sammenheaengende uger 1ar

over 30 ar 52 sammenhaengende uger 1ar
over 60 ar - 6 maneder

Forskellene 1 reglerne for ret og pligt til aktivering 1 de to systemer samt de forskel-
lige okonomiske rammer medfgrer bl.a., at kommunerne 1 hgjere grad end AF har
mulighed for at aktivere ledige fra forste ledighedsdag (straksaktivering).

Der er dog forskel pa, hvor langt henne 1 ledighedsforlgbet den enkelte modtager til-
bud. Som folge af kravet 1 EU's beskaftigelsesretningslinier skal ledige dagpenge-
modtagere over 25 ar modtage et tilbud senest ved 1 ars ledighed, dvs. ved overgang
til aktivperioden. Der er indfert et omfangskrav 1 aktivperioden om, at de ledige er
omfattet af ret og pligt til aktivering 1 75 pct. af tiden.

Fordelingen er mere jevn i kommunerne, da kommunerne har stgrre mulighed for
at tilbyde aktivering til personer med kort ledighed, jf. figur 5.
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Figur5

Tabel 7

Aktiveringsgrader for de forsikrede og ikke-forsikrede 2000 fordelt efter anciennitet
i dagpengesystemet /antallet af uger i kontanthjaelpssystemet

60 60
55 | 1 65
50 | Aktiveringsgrad forsikrede 2000 1 50
45 - 145
40 - T 40
35 135

i 5

§ 30 1 Aktiveringsgrad kontanthjaelpsmodtagere 2000 T30 §

o o

25 T 25
\
20 T20

15 - + 15
10 - + 10
5 15
0 T T T T T 0

1-26 uger %-1ar 1-1%ar 1%-2ar 2-2%ar 2%-3ar 3-3%ar 3'%4ar 44%ar 4Y%-5ar Over5 ar

Kilde: Udtreek fra DREAM og egne beregninger.

Anm: Anciennitet i kontanthjeelpssystemet er beregnet som sammenhangende uger i systemet, hvor varig-
heden ikke har veeret afbrudt af mindst 4 sammenhasngende uger uden offentlige ydelser. Dvs. at ancienni-
teten er 0 for en person der i en given uge har vaeret ude af systemet i mere end 4 af de forudgdende uger.

Kommunerne aktiverer relativt flere personer med kort ledighed, mens AF aktiverer
relativt flere med lengerevarende ledighedsperioder.

Reglerne 1 de to systemer medforer ikke nodvendigvis, at der er forskelle 1 det sam-
lede omfang af aktivering. Men reglerne betyder, at der er forskel pa, hvornar akti-
veringsforlgbene igangszttes. Og malgrupperne i de to systemer varierer, da tilbud
1 kommunerne i hgjere grad ogsd tilpasses personer med andre problemer end le-
dighed, mens tilbud 1 AF er mélrettet personer, som er tet pa arbejdsmarkedet.

Aktiveringsredskaber

Redskabsvalget 1 AF’s og kommunernes indsats varierer betydeligt. P4 trods af, at en
stor andel af de ledige hos AF har en erhvervskompetencegivende uddannelse, udgor
godt 60 pct. af indsatsen uddannelse, jf. tabel 7.

Andelen af personer i aktivering fordelt pa redskaber i AF og kommuner i procent,
2001

AF Kommuner
Jobtraening ( m. Igntilskud ) 32,9 10,6
Individuel jobtraening 0,3 48,1
Uddannelse 59,4 1356
Andet 7,5 27,9

Anm: Antallet af personer i kommunerne er et gennemsnit af arets farste 3 kvartaler.

Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen og Danmarks Statistik, Statistikbanken.

For kommunen som myndighed er jobtrening med lgntilskud umiddelbart billi-
gere end individuel jobtrening. For kommunen som arbejdsgiver er det imidlertid
omvendt. Mens arbejdsgiveren i forbindelse med jobtrening modtager et lontil-
skud, som kun dzkker en del af lgnnen til den aktiverede, er der ingen lenomkost-
ninger for arbejdsgiveren i forbindelse med individuel jobtrzning, hvor den
aktiverede modtager kontanthjzlp plus et beskzftigelsestilleg fra kommunen.

27



Kommunen har et gkonomisk incitament til at aktivere kontanthjelpsmodtagere 1
kommunens egne virksomheder og institutioner. Det er dog en betingelse, at arbej-
det i individuel jobtrening kun ma omfatte arbejde, der ellers ikke ville blive udfert
som almindeligt lennet arbejde, og at der ikke ma vare tale om konkurrenceforvri-
dende virksomhed.

Uddannelse er mindre administrativt tungt for AF end jobtrzning, som krever op-
spgende arbejde og kontakt til virksomheder. Derimod er uddannelse som aktive-
ring 1 AF-regi det dyreste i viften af redskaber. Det er derfor bemarkelsesvardigt, at
mere end 60 pct. af de ledige har en kompetencegivende uddannelse, men at godt 60
pct. af indsatsen omfatter uddannelse.

4.4, Effekterne af indsatsen

I det folgende analyseres effekterne af aktiveringen i kommunerne og AF.

Teoretisk kan aktivering have flere effekter. I det folgende analyseres de tre vesent-
ligste:

* Opkvalificeringseffekten, som viser sig ved, at sandsynligheden for at komme
1 beskaftigelse stiger efter gennemforelsen af et aktiveringstilbud. Den enkelte er
blevet bedre i stand til at forserge sig selv.

* Motivationseffekten, der viser sig ved, at lediges jobsagning stiger, nar de stilles
over for ret og pligt til aktivering. Effekten viser sig typisk umiddelbart for ret og
pligt til aktivering sztter ind og i forbindelse med deltagelse i tilbud.

* Fastholdelseseffekten, der viser sig ved, at lediges jobsggning falder under delt-
agelse 1 et aktiveringstilbud. Det kan bl.a. skyldes, at den enkeltes jobsegning
falder, og at de ikke formidles til job i samme omfang som under ledighed.

Opkvalificeringseffekten

De generelle beskeftigelseseffekter af opkvalificeringstilbud 1 kommuner og AF er
positive. Effekterne er dog storre 1 dagpengesystemet end 1 kommunerne. Effekterne
af aktiveringen i dagpengesystemet og kontanthjzlpssystemet skal vurderes 1 forhold
til malgrupperne for indsatsen.

I gennemsnit forbedres selvforsergelsesgraden efter endt aktivering for personer 1
dagpengesystemet med ca. 18 pct. point, hvilket er udtryk for, at disse personer efter
endt aktivering kan forserge sig selv 1 18 pct. mere af tiden sammenlignet med pe-
rioden for deltagelse 1 aktivering.

Den tilsvarende forbedring efter endt aktivering i kontanthjelpssystemet er 4 pct.
point, men forbedringen af selvforsergelsesgraden efter endt revalidering er 18 pct.
point.
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Figur 6

Effekten fordelt pa alder

For alle under 45 ar er effekterne af tilbud fra AF generelt bedst, mens effekterne af
revalideringsforlgb er bemarkelsesvardigt hoje for personer over 45 ar, jf. figur 6

Den gennemsnitlige sendring i selvforsgrgelsesgraden efter aktivering, fordelt efter
alder, malt over 26 uger, 2000, dagpengemodtagere, kontanthjselpsmodtagere og
revalidender

25 25
B Dagpenge O Revalidering B Kontanthjalp

T 20

Reduktion af overferselsgrad, procentpoint
s
Reduktion af overferselsgrad, procentpoint

rH,o

Under 25 ar 25-34 ar 3544 ar 45-54 ar Over 54 ar

Kilde: DREAM og egne beregninger.

Anm.: Selvforsgrgelsesgraden beregnes over 104 uger. Effekten af aktivering beregnes 26 uger efter endt ak-
tivering.

Beskaftigelseseffekterne af aktivering i kontanthjelpssystemet er meget beskedne og
meget lavere end effekterne i dagpengesystemet. Det skal som tidligere nzvnt ses i
sammenhzng med, at den kommunale indsats retter sig mod béide arbejdsmar-
kedsparate og ikke-arbejdsmarkedsparate.

De gode effekter af revalidering for personer over 54 dr kan bl.a. skyldes, at der 1 for-
bindelse med revalidering er en mere malrettet visitation af personer, der far tilbud
om revalidering.

Omvendt kan de relativt beskedne effekter af AF's aktivering af de over 54-drige hen-
ge sammen med regler om forlenget dagpengeret for denne gruppe.

Effekten af aktivering fordelt pd varigheden af ledighedsperioden

Effekterne af indsatsen i AF og kommunerne afthznger af den forudgiende ledig-
hedsperiode.

For ledige med mere end 2 érs anciennitet 1 AF er effekten nogenlunde stabil pa 18
pct. point, jf. figur 7.

Sammenlignet med effekterne 1 AF er effekterne af aktiveringsindsatsen 1 kommu-
nerne noget lavere, og de aftager allerede, nar personen har mere end 2 érs ancien-
nitet, jf. figur 7.
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Figur 7

Effekten af revalideringsindsatsen athenger ikke i samme grad som aktiveringsind-
satsen 1 sdvel AF som kommuner af varigheden af den forudgiende ledighedsperi-
ode. Effekten af revalidering er nogenlunde stabil pa 18 pct. point for alle ledige, dog
er effekten mindre for ledige med helt lange forudgidende ledighedsperioder, jf. figur
7.

Den gennemshnitlige andring i selvforsgrgelsesgraden fordelt pa anciennitet i hhv.
dagpengesystemet, kontanthjselpssystemet ( aktivering og revalidering ) malt over
26 uger, 2000
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Kilde: Udtraeek p4 DREAM og egne beregninger.
Anm.: Selvforsgrgelsesgraden beregnes over 104 uger. Effekten af aktivering beregnes 26 uger efter endt ak-

tivering.

Samtidig ses, at effekterne af aktiveringen 1 AF og kommunerne inden for det forste
ar er negative. Dette kan henge sammen med, at effektmaélingen stiller store krav til,
at den enkelte relativt hurtigt efter afslutningen af tilbuddet kommer i beskftigelse

(se boks 3).

Opkvalificeringsindsatsen 1 AF har generelt positive effekter for ledige med lenge-
revarende ophold 1 dagpengesystemet, mens det ikke er tilfzldet for personer i kon-
tanthjelpssystemet. Effekterne aftager allerede for personer, der har veret mere end
2 ar i kontanthjzlpssystemet.

Huilke redskaber virker bedst?

Privat jobtrzning er det redskab i den kommunale aktiveringsindsats, der giver de
storste effekter.

Blandt de forskellige jobtreningsforlgb har individuel jobtrening de mindste effek-
ter. Herudover har individuel jobtrening i offentlige institutioner ikke storre effek-
ter end uddannelse og anden aktivering, som bl.a. bestir af serligt tilrettelagte

forlab.

Det skal bl.a. ses 1 lyset af, at individuel jobtrening er det mest anvendte redskab i
kommunerne, jf. figur 8.
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Figur 8 Andring i den gennemshnitlige selvforsgrgelsesgrad efter endt aktivering i

kontanthjaelpssystemet fordelt pa redskab, aktiveringen endt i perioden 1995-1998
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Anm: Effektmalet svarer i princippet til effektmélet som beskrevet i boks 3. Dvs. effekterne méles ved at se pad
selvforsgrgelsesgraden efter aktiveringsforlgbets afslutning sammenlignet med omfanget inden aktivering.
Analysen vedrgrer aktiveringstilbud afsluttet i perioden 1995-1998. Maleperioder afviger dog, hvorfor der ikke
kan foretages direkte sammenligninger.

Sammenlignet med aktiveringsindsatsen i kommunerne ligger AF 1 hgjere grad vegt
pa uddannelse.

Uddannelse som redskab 1 AF's indsats har dog de laveste effekter sammenlignet

med de gvrige redskaber, der indgar 1 viften af mulige redskaber i den aktive indsats
1 AF, jf. figur 9.

Dertil kommer, at privat og offentlig jobtrzning, som udger en mindre del af ind-
satsen 1 AF, generelt medferer de storste forbedringer af den enkeltes selvforsergel-
sesgrad efter endt aktivering.

Samtidig koster uddannelsesforlgb generelt mere end de gvrige redskaber 1 den ak-
tive indsats.
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Figur 9

Andring i selvforsgrgelsesgraden efter gennemfort aktiveringstilbud i
dagpengesystemet, 1. halvar 2000 (pct. point)
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Kilde: DREAM og egne beregninger

Tallene viser, at privat og offentlig jobtrening har de stgrste effekter 1 bide kom-
muner og AF.

Det er bemarkelsesvardigt, at effekterne af uddannelse 1 AF og individuel jobtre-
ning i kommunerne, som er de mest anvendte redskaber, er relativt beskedne i for-
hold til effekterne af de gvrige redskaber.

Privat- og offentlig jobtraning, som generelt har bedre effekter, anvendes kun 1 be-
skedent omfang i svel AF som kommuner. Administrative barrierer for savel pri-
vate som offentlige virksomheder kan vere medvirkende til, at der ikke oprettes et
stgrre antal jobtreningspladser.

Det peger pé et behov for regelforenklinger og mindre komplicerede regler, for hvil-
ke grupper af personer, der kan anvende redskaberne og hvorndr. Herudover er der
behov for forenklinger af reglerne for beregning af lgntilskud, arbejdstid m.v.
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Boks 3 Metoder til beregning af effekten af aktivering

Selvforsgrgelsesgrad Selvforsgrgelsesgrad

10 10
09 09
08 — 08
07 Effektaf [ 07
06 aktivering 0.6
05 r 05
04 0,4
03 03
02 02
0,1 0,1
00 00
t-2ar t+ear

Tidspunkt for pabegyndelse og afslutning af aktiveringsforlgb
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Figur 10

Motivationseffekten

Et andet mal med indferelsen af ret og pligt til aktivering er at afprgve den enkeltes
radighed og @ge motivationen til jobsggning.

Kontanthjzlpsmodtagere over 30 r har siden 1994 haft ret og pligt til aktivering ef-
ter senest 12 maneders sammenhzngende ophold 1 systemet. Kommunerne har dog
mulighed for at aktivere personer over 30 dr, inden der er gaet 12 maneder.

Den enkeltes sandsynlighed for at forlade kontanthjzlpssystemet er aftagende med
lengden af den forudgiende ledighed, jf. figur 10.

Blandt de 30 til 49-rige 1 kontanthjelpssystemet kan der 1 drene 1998 og 2000 ikke
pavises motivationseffekter som folge af starten for ret og pligt til aktivering efter 12
maneders sammenhzngende ophold 1 systemet, jf. figur 10.

Afgangssandsynligheder for 30-49-arige i kontanthjaelpssystemet, 1998 og 2000
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Antal uger i kontanthjaelpssystemet
Kilde: Udtreek fra DREAM og egne beregninger.

Kravet om, at alle ledige kontanthjelpsmodtagere skal have et tilbud senest efter ét
ar, synes ikke umiddeltbart at have en motiverende effekt for de lediges jobsggning
mv. Det kan skyldes, at en stor del af denne gruppe ledige ikke er fuldt jobparate,
men det kan ogsa skyldes, at den kommunale indsats er mere jevnt fordelt over le-
dighedsforlgbet 1 kontanthjzlpssystemet.

Der er mulighed for, at aktiveringen i kommunerne blandt personer med under 2
ars ledighed kan motivere den enkelte til gget jobsggning.

Samtidig kan kommunernes mulighed for at aktivere de ledige efter kort ledighed
vare medvirkende til, at den enkelte slet ikke kommer ind i systemet, men derimod
som fplge af muligheden for tidlig aktivering hurtigere finder job.

Blandt ledige 1 dagpengesystemet har der 1 1996 og 1998 varet signifikante motiva-
tionseffekter som fglge af fremrykningen af aktivperioden, hvor ret og pligt til ak-
tivering startede, jf. figur 11.

Motivationseffekterne er blevet forsterket af fremrykningen af starten for aktivpe-
rioden. I 1996 startede den efter 3 ar og i 1998 efter 2 ars ophold i systemet.
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Figur 11

Udover #ndrede konjunkturer kan fremrykningen af aktivperioden 1 2000 til 1 ars
ledighed i dagpengesystemet have péavirket de lediges sggeadferd.

Ledige 1 dagpengesystemet har gget jobsggningen op til begyndelsen af aktivperio-
den. Konjunkturudviklingen kan have forsterket denne effekt, hvis konjunkturud-
viklingen har gget antallet af jobibninger.

Afgangssandsynligheden blandt 30-49-arige forsikrede ledige, 1996, 1998 og 2000
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Ledighedsancinnitet

Kilde: Udtreek fra DREAM og egne beregninger.

Det er ikke entydigt, hvilke effekter en yderligere fremrykning vil fa. Det kan kon-
stateres, at hidtidige fremrykninger af aktiveringen i dagpengsystemet har givet en
motivation til gget jobsggning blandt de ledige.

Blandt ledige med helt korte ophold i systemet er der relativt mange, der uden ak-
tivering vil komme tilbage 1 beskeftigelse. Disse personer skal samtidig have den for-
ngdne tid til egen jobsggning, inden ret og pligt til aktivering starter.

Det er dog sandsynligt, at ledige med mere end 9 maneders anciennitet har haft god
tid til jobsegning. En indsats 1 form af hjelp til jobsegning kan have positive ef-
fekter for nogle af disse ledige.

Aktiveres ledige, som pa egen hand ville have fundet beskaftigelse, vil aktiveringen
vare med til at forlenge det samlede ophold i systemet, idet disse personer ville vere
kommet hurtigere 1 beskeftigelse uden aktivering.

En tidlig aktiveringsindsats

Formalet med den tidlige indsats 1 AF er dobbelt - dels en indsats mod flaskehals-
problemer dels en indsats for forebyggelse af langvarig ledighed. Personer, der ak-
tiveres som led 1 den tidlige forebyggende indsats, udpeges pd baggrund af
vejledende maélgrupper fastsat af Arbejdsmarkedsridet kombineret med en indivi-
duel vurdering i AF.

Kommunerne har 1 dag mulighed for at aktivere fra forste ledighedsdag. Aktiverin-
gens mal er at motivere de ledige til gget jobsagning og at opkvalificere ledige eller
pa sigt @ge jobparatheden hos personer, der gennem lengere tid har veret uden job.
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Der er forskelle 1 formal i de to systemer og dermed 1 aktiveringsforlgbenes lengde
og udformning.

Umiddelbart viser effekterne af den tidlige indsats 1 begge systemer, at indsatsen 1
gennemsnit i vid udstrekning fastholder de aktiverede 1 systemet. Effekterne kan
vare forskellige for forskellige grupper. Iser blandt visse grupper af forsikrede ledige
har den tidlige indsats opkvalificerende effekter. I gennemsnit er opkvalificerings-
effekterne af den tidlige indsats i dagpengeperioden dog mindre end fastholdelses-
effekterne.

En medvirkende irsag kan vere det dobbelte formal med indsatsen 1 dagpengepe-
rioden. Tidlig forebyggende indsats og flaskehalsbekempelse.

Ca. 46 pct. af den tidlige indsats 1 dagpengesystemet har til formal at forebygge lzn-
gerevarende ledighedsperioder, mens 53 pct. af indsatsen har et flaskehalsforebyg-
gende formal.

Effekterne af indsatsen og udpegningen af grupper til den tidlige indsats understre-
ger, at ikke alle ledige med stor risiko for lengerevarende ledighed modtager en fore-
byggende indsats. Derimod kan der vare grupper af ledige med mindre risiko for
langtidsledighed, der modtager en forholdsvis stor andel af den tidlige indsats. Dette
understreger behovet for, at udpegningen af ledige til den tidlige indsats forbedres.

Der bgr derfor fokuseres mere pa ordinzr jobsggningsindsats i dagpengeperioden i
form af kontaktforlgb, der understatter aktiv jobsegning og afdekke behov og mu-
ligheder hos den enkelte.

4.5. Formidlingsindsatsen i AF og kommunerne

Et af de vigtigste mal for AF er at formidle kontakt mellem de ledige og virksom-
hederne.

Formidlingen af arbejdskraft kan enten ske igennem den traditionelle jobformid-
ling, hvor virksomheden anmoder AF om at fi henvist arbejdskraft til et konkret
job. AF’s opgave er her at finde frem til de egnede personer med de rette kvalifika-
tioner og henvise dem til arbejdsgiveren.

Den anden formidlingsform er AF’s dbne formidling. Den abne formidling bety-
der, at virksomhederne kan placere dbne jobordrer hos AF. De dbne jobordrer for-
midles via jobbutikker, AF’s Jobbank, jobboxe, lokalradio og lokal-tv mv.

Det gennemsnitlige antal jobordrer 1 AF er steget siden 1997, jf. figur 12. Stigningen
kan iser henfores til en stigning i de dbne ordrer, da antallet af ordinzre ordrer har
varet stagnerende.
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Figur 12 Gennemsnitlige antal abne og ordinagere ordrer i AF, 1997 - 2001
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Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Der har vret et mindre fald i antallet af virksomheder, der anmoder AF om hjzlp
1 forbindelse med rekrutteringen af nye medarbejdere.

12001 henviste AF ca. 93.000 dagpengemodtagere og knap 7.500 AF-tilmeldte kon-
tanthjelpsmodtagere til jobsamtaler.

Antallet af henviste dagpengemodtagere udgjorde omkring 50 pct. af antallet af
bruttoledige i 2001, mens antallet af henviste kontanthjelpsmodtagere udgjorde
knap 14,5 pct. af alle AF-tilmeldte kontanthjelpsmodtagere 1 2001.

Blandt ledige under 25 &r og personer mellem 55 og 59 ar henvises over 70 pct. af de
bruttoledige til jobsamtaler, jf. figur 13.

Blandt kontanthjelpsmodtagere henvises godt 26 pct. af de 55 til 59-arige AF-til-
meldte kontanthjelpsmodtagere, jf. figur 13.

Figur 13 Andelen af henviste dagpenge- og kontanthjaelpsmodtagere i pct. af hhv.
bruttoledige og AF-tilmeldte i alt, fordelt pa alder, 2001
80 80

B Dagpengemodtagere
B Kontanthjelpsmodtagere

70

60 +

Procent

20 +

10 +

Under 25 ar 2549 ar 50-54 ar 55-59 ar over 60 ar 1alt

Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen og udtrack fra DREAM.
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Tabel 8

Andelen af henvisninger til jobsamtaler betyder ikke ngdvendigvis, at de ledige kom-
mer 1 beskftigelse.

Af de stillinger, hvor virksomhederne 1 2001 anmodede AF om hjzlp i forbindelse
med rekrutteringen af nye medarbejdere, blev knap 62 pct. besat af ledige henvist af
AF.

Den beskedne effekt af AF's formidling samt stigningen i antallet af dbne ordrer in-
dikerer, at virksomhederne 1 stigende grad anvender andre rekrutteringskanaler, bl.a.
internettet.

Internettet har de senere ar fiet en stgrre rolle 1 virksomhedernes vifte af kanaler for
rekruttering af ny arbejdskraft, jf. tabel 8.

Saledes fremgir det af Flaskehalsredegorelsen 2000, at 5 pct. af virksomhederne 1
1998 anvendte internettet 1 forbindelse med rekruttering af ny arbejdskraft. Til sam-
menligning benyttede 26 pct. af virksomhederne sig af internettet 1 2000.

Andel (i procent) af virksomheder der anvender internettet som rekrutteringskanal,
1998 - 2000

1998 1999 2000
Flaskehalsredeggrelsen 2000 5 23 26
Danmarks Statistik - 27 34

Kilde: Flaskehalsredeggrelsen 2000, Arbejdsmarkedsstyrelsen og Informationssamfundet Danmark, Dan-
marks Statistik.

38



Kapitel 5

Indsatsen for saerlige grupper

Sammenfatning

Indsatsen for unge ledige har veret en succes. Der er sket et vasentlig fald 1 unge-
ledigheden som folge af en forsterket og fremrykket indsats. Disse resultater vil dan-
ne grundlag for overvejelser om en udvidelse og modernisering af indsatsen for unge
indtil 30 ar.

Ledigheden hos indvandrerne er faldet gennem de senere ar. Den er dog fortsat pa
et hgjt niveau sammenlignet med gvrige danskere.

Uanset om ledigheden fortsat falder for indvandrerne, ligger den store udfordring
for beskaftigelsespolitikken 1 at fa flere indvandrerne ind 1 arbejdsstyrken.

I gruppen af indvandrere fra tredjelande befinder cirka halvdelen sig uden for ar-
bejdstyrken. Dette skal ses 1 sammenhang med, at Danmark har modtaget mange
flygtninge i 1990'erne, og at disse grupper kommer fra tredjelande. Det tager lang tid
for disse grupper at blive integreret pa arbejdsmarkedet.

Samtidig kan ydelserne 1 den danske velferdsstat ogsd have pavirket incitamenterne
til at tage et arbejde. Tages for eksempel et zgtepar med bgrn pa kontanthjelp, vil
der vere tale om indtegtstab, hvis den ene péitog sig et arbejde til under 23.000 kr.

De ldres tilknytning til arbejdsmarkedet er en forudsztning for at kunne sikre en
tilstrekkelig vakst 1 de kommende ars arbejdsstyrke

Der er en vis overledighed blandt de ®ldre 50 til 59-drige i forhold til de gvrige 1 ar-
bejdsstyrken. Der er fortsat en storre risiko for at blive ledig som ®ldre samt at for-

blive 1 ledighed.

Afskaffelsen af overgangsydelsen i 1996, ndringerne i serreglen om dagpengeret til
de 50 til 54-arige 1 1998 samt efterlgnsreformen fra 1999 er alle reformer, der har bi-
draget til, at flere xldre er blevet en del af og lengere pi arbejdsmarkedet.

5.1. Indsatsen for unge

Reglerne for aktiveringsindsatsen over for unge er forskellige i AF og kommunerne.
Generelt har alle unge ledige under 25 ir i1 dagpengesystemet ret og pligt til aktive-
ring efter et halvt ars ledighed. Unge ledige 1 dagpengesystemet uden kompetence-
givende uddannelse har ret og pligt til uddannelse af mindst 18 maneders varighed.

Unge under 30 ar har ret og pligt til aktivering senest efter 13 sammenhzngende
ugers ledighed 1 kontanthjzlpssystemet. Aktiveringstilbud til ledige, der har proble-
mer udover ledighed, skal mindst have en varighed af 18 méaneder. Tilbuddet skal
fastszttes udfra en individuel vurdering af behov og forudsztninger.

For ledige uden kompetencegivende uddannelse, der er berettiget til optagelse 1 en
arbejdsleshedskasse, skal varigheden af tilbuddet vare 18 maneder.

For ledige med en uddannelse, som berettiger til optagelse 1 en arbejdslgshedskasse,
skal varigheden af tilbuddet vere 6 maneder. Der ma hojst ga 3 maneder mellem til-
bud om aktivering.
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Figur 14

Omfanget af unges ledighed

Antallet af personer under 25 dr, som enten var ledige eller 1 aktivering i AF, er faldet
fra ca. 21.000 personer 1 1997 til knap 12.000 12000, jf. figur 13. 12000 havde ca. 20
pct. af de unge under 25 ar, som var ledige eller i aktivering 1 AF, varet i dagpen-
gesystemet 1 mindre end et halvt ar.

Det samlede antal personer, der i kontanthjzlpssystemet var ledige eller i kommunal
aktivering, og som var under 30 ar, er faldet fra ca. 58.000 personer 1 1997 til 52.000
personer 1 2000, jf. figur 14.

Unge i dagpengesystemet og kontanthjselpssystemet under hhv. 25 ar og 30 ar,
1997-2000
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Anm: Antallet af personer i de to systemer er i begge tilfeelde summen af ledige og aktiverede. Revalidender
indgar séledes ikke i tallet for kontanthjselpsmodtagere.

Kilde: Udtreek fra DREAM og egne beregninger.

Faldet kan is@r henfores til et fald i antallet af ledige kontanthjzlpsmodtagere, mens
antallet af personer under 30 ar i kommunal aktivering er steget med knap 2.000 per-
soner.

I 2000 havde ca. 19.500 personer under 30 ar varet ledige eller i aktivering i kon-
tanthjzlpssystemet 1 mindre end 13 uger, hvilket svarer til, at ca. 38 pct. af det sam-
lede antal personer 1 kontanthjelpssystemet under 30 ar.

Ungeindsatsen i dagpenge- og kontanthjzlpssystemet har haft positive effekter. Der
kan pavises en @ndret adfzrd og sterre afgang fra systemerne blandt disse personer
1 begge systemer op til starten af ret og pligt, jf. figur 15.

For unge under 25 ar har den reducerede ydelse under aktivering bidraget til de po-
sitive effekter.
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Figur 15

Figur 16

Afgangssandsynligheder for 18-29-arige kontanthjselpsmodtagere og 18-24-arige
dagpengemodtagere, 2000
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Kilde: Udtraek p4 DREAM og egne beregninger.

Forskellen mellem afgangssandsynlighederne for dagpengemodtagere og kontant-
hjzlpsmodtagere kan skyldes, at potentielle kontanthjzlpsmodtagere hurtigere fin-
der beskaftigelse eller uddannelse fremfor at modtage ydelser i
kontanthjlpssystemet.

Dagpengemodtagere begynder derimod 1 hgjere grad at finde beskaftigelse eller ud-
dannelse efter et halvt ar. Det vil sige samtidig med, at dagpengeniveauet halveres og
aktivering igangsattes.

Ungeindsatsen har virket efter hensigten 1 de to systemer. I kontanthjelpssystemet,
hvor indsatsen ogsa omfatter de 25-29-drige, er afgangen op til begyndelsen af ret og
pligt ikke sa kraftig for de 25 til 29-arige som for personer mellem 18 og 24 ar, jf. fi-

gur 16.
Afgangssandsynlighed for kontanthjselpsmodtagere, opdelt pa alder, 2000
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Kilde: DREAM og egne beregninger.
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Tabel 9

Det kan henge sammen med, at der blandt de 25 til 29-drige er en storre andel af per-
soner, der som folge af forsgrgerforpligtigelse ikke har mulighed for at begynde en
ordinzr uddannelse eller gge jobsggningsfrekvensen.

Dertil kommer, at personer mellem 25 og 29 r, der er omfattet af ungeindsatsen,
modtager en hgjere kontanthjzlpssats end personer under 25 ar. Den hgjere ydelse
kan vere medvirkende til, at det gkonomiske incitament til at forlade systemet som
folge af starten af ret og pligt er mindre for de 25 til 29-drige end for unge under 25
ar.

Erfaringerne fra ungeindsatsen i kontanthjzlpssystemet bidrager til en umiddelbar
vurdering af effekterne af en udvidelse af den tilsvarende ordning for dagpengemod-
tagere, sdledes at ogsa de 25 til 29-arige omfattes af ungeindsatsen efter 6 maneders
ledighed. Umiddelbart vil effekterne vere en gget afgang.

I modsat retning trekker, at mange 25 til 29-arige er forsgrgere og dermed ikke vil
fa et indkomsttab. Unge mellem 25 og 29 ar skal ikke tvinges til at modtage en lavere
ydelse. I fglge regeringsgrundlaget skal disse unge ledige kunne valge mellem et job-
eller uddannelsestilbud.

5.2. Indsatsen for de aeldre

Som folge af blandt andet reformer af efterlon og overgangsydelse er erhvervsdelta-
gelsen for xldre steget de seneste ar. Samtidigt er der kommet ferre ledige.

En forogelse af de xldres erhvervsdeltagelse er en vaesentlig forudsetning for at kun-
ne realisere en fremtidig vakst 1 arbejdsstyrken. Indsatsen over for de zldre skal sigte
mod at fastholde de zldre pd arbejdsmarkedet, samt gge beskzftigelsesmulighederne
for de ledige zldre.

I det folgende ses alene pé ledige zldre 1 dagpengesystemet, idet andelen af ldre
kontanthjelpsmodtagere kun udger 7 pct.

De 50 til 54-drige og 55 til 59-ariges andel af den samlede bruttoledighed ( summen
af ledige og aktiverede) er storre end deres tilsvarende andel af arbejdsstyrken. Der er
saledes en vis overledighed 1 disse aldersgrupper 1 forhold til den resterende arbejds-
styrke, jf. tabel 9.

Den hgjere ledighed for de 50 til 59-drige peger pa, at der formentligt er visse bar-
rierer for de zldre ledige i forbindelse med at komme 1 beskftigelse.

Seniorers andel af arbejdsstyrken og bruttoledighed i pct., 1999

Andel af arbejdsstyrken, RAS 1999 Andel af bruttoledige, uge 48 1999
50-54 ar 11,7 13,6
55-59 ar 8,6 14,4
60-66 ar 3.4 2,7
| alt (50-66 ar) 23,7 30,7

Kilde: DREAM og Danmarks Statistik RAS.

Regler, ordninger og reformer for de zeldre

Fra midten til slutningen af 1990erne gav overgangsydelsen, der blev indfert 1 1992,
anledning til en markant stigning 1 afgangen fra arbejdsmarkedet blandt de 50 til 59-
arige. Med stoppet for tilgangen til ordningen 1 1996 er de 50 til 59-driges beskaef-
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tigelsesfrekvens steget markant de senere ar og ligger 1 gjeblikket pa det hgjeste ni-
veau i 20 ar med 76 pct.

1 1994 indfertes en szrregel om forlenget dagpengeret for de 50 til 59-arige. Reglen
betad, at denne gruppe kunne bevare dagpengeretten efter udlgb af aktivperioden,
indtil de fyldte 60 ir, hvis de opfyldte betingelserne for ret til efterlgn.

Ophavelsen af serreglen for de 50 til 54-drige beted, at de, der er fyldt 50 ar efter 31.
august 1998, ikke kan forblive 1 dagpengesystemet efter udlgb af aktivperioden, sa-
dan som dem, der er fyldt 50 ar for denne dato. Denne regel gzlder fortsat for de 55
til 59-drige.

Reglerne kan betyde, at motivationen til at spge job er mindre blandt langtidsledige
zldre, som ikke kan miste dagpengeretten, end blandt de, som kan miste dagpen-
geretten.

Den ny efterlgn gger incitamentet til at blive pa arbejdsmarkedet til det 62. ar. Det
kan konstateres, at flere udskyder efterlgnsbeslutningen og hermed har flere aktive
ar pé arbejdsmarkedet.

Efterlonsreformen har ogsé betydet 2ndring af reglerne for beskaftigelse ved siden
af efterlgnnen. Andringen betyder, at det nu er muligt at arbejde mere, men at der
samtidig sker fradrag i efterlgnnen. ndringen har ikke betydet en markant =n-
dring 1 omfanget af beskeftigelsen 1 efterlgnsperioden. Der er stadig omkring 15
pct., som arbejder samtidig med efterlgnnen, og timetallet har heller ikke &ndret sig
markant.

For personer over 60 ar har efterlgnsreformen fra 1999 gget incitamentet til senere
tilbagetrekning - szrligt for de 60 til 61-arige. Reformen gjorde det mere attraktivt
at udsztte overgangen til efterlgn, hvilket kan betyde en hgjere efterlgnssats, lem-
peligere pensionsmodregning og mulighed for at tjene en skattefri premie.

Med reformen indfertes endvidere en finansiering af ordningen efter et princip,
hvor fremtidige generationer kun kan gi pa efterlgn, hvis de har indbetalt et arligt
bidrag 1 25 ud af 30 ir. Reformen har nu virket et par ar. Forelgbige opgarelser peger
pa, at reformen virker efter hensigten, idet andelen af 60 til 61-arige pd efterlon er fal-

det.
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Boks 4

Tabel 10

Saerregler vedr. dagpengeret og aktivering for de over 55-arige ledige
dagpengemodtagere

Forlaenget dagpengeret 55-59-arige

55-59-arige kan beholde dagpengeretten til de fylder 60 ar, hvis de pa dette tidspunkt opfylder retten til ef-
terlgn.

Aktiveringsregler

Der er som udgangspunkt ret og pligt til aktivering for personer omfattet af den forleengede dagpengeret. For
de 58-59-arige kan pligten til aktivering imidlertid fraviges (gennemfgrt 1. januar 2000).

De over 60-arige

Ledige, der er fyldt 60 ar, kan hgjst fa dagpenge i 30 maneder. De fgrste 6 maneder udggr dagpengeperioden.
Herefter har den ledige ret og pligt til at tage mod tilbud om aktivering.

Beskaeftigelse, ledighed og aktivering

I perioden 1998 til 2001 er bruttoledighedsprocenten stort set faldet for alle alders-
grupper, jf. tabel 10.

Bruttoledighedsprocenter, uge 48. 2001 dog uge 37

1998 1999 2000 2001
16-24 ar 2,7 2,7 2,4 2,0
25-49 ar 7.8 7.4 6,7 5,9
50-54 ar 79 7.9 7,4 6,2
55-59 ar 11,4 11,4 11,3 10,2
60-66 ar 5,6 5,4 5,9 5,6

Kilde: DREAM, RAS og egne beregninger.

De 50 til 54-drige har nzsten samme ledighedsprocent som de yngre grupper pa ar-
bejdsmarkedet. De kan derfor ikke betragtes som en specielt udsat gruppe. Derimod
er der en ret markant overledighed blandt de 55 til 59-drige.

Den lave og stort set uzndrede ledighedsprocent for de 60 til 66-drige afspejler bl.a.,
at denne aldersgruppe har mulighed for at gi pa efterlon. Det betyder, at 2ndringer
1 ledighedsprocenten ikke kan tolkes entydigt med hensyn til udviklingen 1 arbejds-
udbuddet.

Ophavelsen af szrreglen for de 50 til 54-arige kan vere en medvirkende arsag til den
positive udvikling i ledigheden for de 50 til 51-arige, jf. boks 4.

Den stigning, der har varet i den registrerede ledighed for de 50 til 59-arige fra 1999-
2000, genfindes ikke 1 udviklingen i bruttoledigheden.

Den registrerede ledighed indeholder ikke aktiverede personer. Stigningen 1 den re-
gistrerede ledighed for de 55 til 59-drige kan derfor bl.a. tilskrives den lavere aktive-
ringsindsats pga. AMANDAs indfgrelse. Herudover har muligheden for at fritage
58 til 59-arige for aktivering ogsd betydning.

Det skannes, at 2.500 personer blandt de 58-59-arige er blevet fritaget for aktivering
1 november 2000. Denne gruppe optreder saledes som del af de registrerede ledige,
mens det ikke ville vare tilfeldet hvis de var aktiverede.

Herudover kan szrreglerne for de 55-59-rige samt efterlonnen have varet med til at
gore det mindre attraktivt for virksomhederne at ansztte personer tet pa efterlgns-
alderen.
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Figur 17

Aldres langtidsledighed

Andelen af langtidsledige 1 2001 stiger svagt fra ca. 30 til 50 ar og fra 52 til 55 ar, jf.
figur 17.

Andele ledighedsbergrte i forhold til arbejdsstyrken og andel langtidsledige af
ledighedsbergrte, Uge 48 1998 og uge 37 2001 fordelt pa alder
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Kilde: Udtreek fra DREAM og egne beregninger.

Der er en kraftig stigning fra 52 til 53 ar, jf. udfasningen af szrreglen for 50 til 54-
arige. Desuden ses det, at der ikke er en storre risiko for ledighed for ®ldre. Nar de
xldre bliver ledige er der derimod storre risiko for at forblive i ledighed. Langtids-
ledigheden er stadig hej for den ®ldre aldersgruppe. Der kan derfor vare behov for
en indsats pa dette omrade.

Ca. 20.000 personer blandt de 55 til 59-drige har mere end et irs ledighedsancien-
nitet og ma siledes betragtes som langtidsledige. Samtidig har over en femtedel af de
ledige @ldre over 55 ar en ledighedsanciennitet pa mere end 5 ar. De ldre er oftere
langtidsledige end andre, og udger med de 20.000 en stor del af gruppen af lang-
tidsledige.

5.3. Indsatsen for indvandrere

Den lave arbejdsmarkedstilknytning blandt indvandrere betyder, at der er et stort
potentiale for en fremtidig stigning i arbejdsstyrken.

Generelt har der i de senere dr varet en positiv udvikling for de indvandrere, der er
en del af arbejdsstyrken. Flere er kommet 1 arbejde. Indvandrere har dermed fiet del
1 opsvinget pa arbejdsmarkedet i 1990'erne.

Andel i arbejdsstyrken

En stor del af indvandrerne fra tredjelande indgar ikke 1 arbejdsstyrken, da 88.000
personer, svarende til 48 pct., stod uden for arbejdsmarkedet 1 2000. Beskzftigelses-
frekvensen for den samlede gruppe af indvandrere fra tredjelande er 45 pct., mens
beskaftigelsesfrekvensen for den gvrige befolkning er 76 pct. jf. figur 18.
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Figur 18

Arbejdsmarkedsstatus for indvandrere fra tredjelande og den gvrige befolkning,
2000
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Indvandrere fra tredjelande Den gvrige befolkning

En vasentlig forklaring pd indvandrernes lave arbejdsmarkedstilknytning er, at den
relative tilvaekst i indvandrere har varet meget stor i Danmark 1 midten af 1990'erne
og sterre end 1 de fleste andre OECD-lande. Samtidig har indvandringen 1 Danmark
haft karakter af flygtninge og familiesammenfgrte fra mindre udviklede lande.

Hvor lang tid tager det, at blive integreret pa arbejdsmarkedet?

Ved at folge arbejdsmarkedstilknytningen over en 10 ars periode blandt de personer,
der indvandrede i 1990, beskrives hvordan integrationen pa arbejdsmarkedet udvik-
ler sig med varigheden af opholdet i landet.

Tilknytningen til arbejdsmarkedet er stigende over tid. I lgbet af de 10 dr er der sket
en stigning 1 erhvervsfrekvensen pd omtrent 40 procentpoint, bade for indvandrere
fra EU og andre vestlige lande og for indvandrere fra tredje lande.

Indvandrere fra tredje lande har dog en erhvervsfrekvens, der ligger omkring 20 pro-
centpoint under indvandrerne fra andre lande.

Integrationen pé arbejdsmarkedet sker gradvist og er konstant positiv, men noget af-
dempet udvikling. Om end forskellene mellem de to grupper af indvandrere er ble-
vet mindre med tiden, er der fortsat en markant lavere erhvervs- og
beskaftigelsesandel blandt personer fra andre lande efter 10 ar i landet, jf. figur 19.
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Figur 19

Tabel 11

Tilknytningen til arbejdsmarkedet for personer der indvandrede i 1990
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Kilde: Seerkgrsel pd RAS (Danmarks Statistik)

Det skal holdes in mente, at der var en stor tilgang af flygtninge 1 1990’erne, og at
ydelserne 1 Danmark ogsa kan forklare en del af udviklingen pd arbejdsmarkedet.

Indvandrere i kontanthjaelpssystemet

Indvandrernes andel af det samlede antal kontanthjelpsmodtagere har veret stigen-
de op gennem 1990'erne. I 1994 udgjorde indvandrerne 18 pct. af kontanthjelps-
modtagerne, mens de 1 1998 udgjorde 26 pct.

Et ®gtepar med bern, hvor begge forzldre modtager kontanthjzlp, har ikke noget
stort gkonomisk incitament til at finde et arbejde. Det skyldes bl.a., at lenindtegten
skal vere mere end det dobbelte af kontanthjzlpen, for det kan betale sig at arbejde.
Der er samtidig tradition for, at kun en person star for forsgrgelsen, og at de ofte far
relativt lavtlgnnede job.

12000 var 76 pct. af de gifte pa langvarig kontanthjelp med bgrn udlendinge. Det
svarede til 23.725 personer ud af i alt 31.217 gifte personer, jf. tabel 11.

Indvandrere udger en stor andel af de samgifte kontanthjelpsmodtagere, der er pa
langvarig kontanthjzlp og dermed ogsd en stor andel af de personer pa kontant-
hjzlp, for hvem det ikke kan betale sig at arbejde.

Samgifte personer med bgrn fordelt pa varighed pa forsgrgelse, 2000

under 3 mdr. 3-6 mdr. 7-9 mdr. 10-12 mdr.
Personer i alt 8.029 6.014 5.177 31.217
heraf udlaendinge 47% 49% 73% 76%

Kilde: Stikprgve fra Kommunedatas Bistandssystem.

Med indferelse af starthjelp, der har et langt lavere niveau end kontanthjelp, vil det
for de indvandrere, der kommer til landet efter 1. juli 2002, vere et betydeligt stgrre
gkonomisk incitament til at tage et arbejde.
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Kapitel 6

Radighedsafprgvning

Sammenfatning

Lon og ledighed

* Langvarigt ledige, der kommer 1 beskaftigelse, har 1 gennemsnit senket deres
lpnkrav. De fortsat ledige krever ofte en lgn, der ligger over den lgn, som de, der
er kommet 1 arbejde, opnér.

Reel radighed

* 12001 er 70 pct. af dagpengemodtagerne og 50 pct. af kontanthjzlpsmodtagerne,
der er tilmeldt AF som ledige, reelt til radighed.

Dagpengemodtagere og den reelle radighed

* Radigheden falder, jo lengere en person har veret 1 dagpengesystemet.

Sanktioner

* Der er behov for et ensartet system af sanktioner for kontanthjzlpsmodtagere og
forsikrede ledige, hvor der er proportionalitet mellem forseelse og sanktion.

6.1. Formalet med radighedsafprgvningen

Formailet med ridighedsvurderingen og rddighedsafprgvningen er dels at sikre, at de
ledige bade kan og vil overtage arbejde, dels at de modtager dagpenge eller kontant-
hjelp med rette.

Reel radighed blandt ledige

Den interviewbaserede arbejdsmarkedsundersogelse (AKU) giver et indtryk af, hvor
mange ledige, der reelt star til ridighed for arbejdsmarkedet.

Det bemarkes, at AKU-undersggelsen er en spargeskemaundersagelse, og at resul-
taterne derfor ikke er ensbetydende med, at de ledige vil reagere tilsvarende i en kon-
kret formidlings- eller aktiveringssituation.

Det er derfor relevant at sasmmenholde resultaterne af AKU-undersogelsen med re-
sultater fra Arbejdsdirektoratets radighedsstatistik.

Det fremgér heraf, at der ud af 29.100 indberetningspligtige hzndelser 1 2001 kun
var 14.000 handelser, der teoretisk kunne medfore en sanktion. Heraf fik 1.000 per-
soner tilkendt 1.200 sanktioner.

Arbejdsdirektoratets radighedstilsyn viser, at der kun er fejl i ca. 8 pct. af a-kassernes
radighedsvurderinger, ca. lige mange henholdsvis for hirde og for milde.

AKU statistikken méler, hvor mange ledige kontanthjzlps- og dagpengemodtagere
som gnsker, sgger og kan tiltrede et arbejde inden 14 dage.

Respondenter, der svarer ja til alle tre sporgsmal, kan betegnes som stdende reelt til
radighed. Af figur 20 fremgar andelen af dagpenge- og kontanthjzlpsmodtagere, der
har svaret bekrzftende pa de 3 spargsmail.
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Figur 20

Figur 21

Radighed blandt dagpengemodtagere og kontanthjaelpsmodtagere. 1.-3- kv. 2001
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Kilde: Danmarks Statistiks arbejdskraftundersggelse (AKU).

Anm.: Kontanthjaelpsmodtagere der indgér er tilmeldt AF som ledige. Det bemeaerkes, at andelen som har sggt
ogsé vil arbejde, samt at andelen som kan tiltreede ogsa har sggt og vil arbejde.

I de 3 forste kvartaler af 2001, er der 70 pct. af dagpengemodtagerne, og 50 pct. af
kontanthjelpsmodtagerne, der reelt er til radighed, jf. figur 21.

Reel radighed blandt dagpengemodtagere. 1. kv. 1998-3. kv. 2001
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Kilde: Danmarks Statistiks AKU.

Der kan konstateres et fald 1 den aktive jobsegning pa ca. 10 pct. point for dagpen-
gemodtagerne 1 2000 set 1 forhold til 1999. Samtidig er aktiveringsgraden for dag-
pengemodtagerne i 2000 lavere end 1 1999.

Den lavere jobsggning skyldes formentlig ikke, at det mellem 1999 og 2000 er blevet
mindre gkonomisk attraktivt for de ledige at fa et arbejde. Derimod kan den lavere
aktiveringsgrad betyde, at ferre motiveres til at sgge. Samtidig har det generelle fald
1 ledigheden ogsa betydet, at det nu er de noget svagere ledige, der er tilbage. Denne
gruppe har formentlig et lavere sggeomfang.
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Figur 22

Den reelle ridighed blandt dagpengemodtagere falder med lzengden af dagpengean-
cienniteten, jf. figur 22.

Réidigheden falder forst efter 1'2 dr 1 dagpengesystemet, hvorefter den reelle radig-
hed er nogenlunde konstant. De mindre udsving, tillegges ikke storre betydning, da
der er relativt fd observationer. Videre viser AKU-analyser, at rddigheden blandt de
xldre er mindre end blandt de yngre.

Reel radighed og dagpengeanciennitet. 1.-3. kv. 2001
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Anm: Det har ikke vaeret muligt at sammenkgre materialet med et lignende mal for kontanthjeelpsmodtagerne.

Kilde: Danmarks Statistiks AKU og Beskaeftigelsesministeriets DREAM-analysedatasaet.

Der er mulighed for at gge det effektive arbejdsudbud, hvis jobsggningen intensi-
veres. Det er dog kun meget fa ledige, som afslar konkrete tilbud om aktivering og
formidlet arbejde.

Lediges lgnkrav og radigheden set i forhold til varigheden af ledighed

En analyse viser, at arbejdslgshedsdagpengenes dekningsgrad 1 gennemsnit er lavere
for end efter ledighedsperioden. Det betyder, at den lgn, de ledige far efter ledig-
hedsperioden, er lavere end den lgn, de fik for ledighedsperioden.

Det kan ogsa konstateres, at jo lengere ledighedsperioden er, jo sterre bliver faldet
1den opnéede lgn. De ledige, som igen kommer 1 beskeftigelse, har matte justere de-
res lonkrav, og de langvarigt ledige ma foretage en storre justering end de kortvarigt
ledige.

Langvarigt ledige og 1 et vist omfang ogsd kontanthjelpsmodtagere stiller krav om
en lgn, der er hgjere end den lgn, som de langvarigt ledige, der er kommet 1 beskaf-
tigelse, har opnéet.

Langvarigt ledige, der kommer 1 beskaftigelse, har i gennemsnit sznket deres lgn-
krav. De fortsat ledige kraver en lgn, der ligger over den lgn, som de, der er kommet
1 arbejde, opnar, jf. tabel 12.

Dagpenge- og kontanthjelpsmodtagere, der deltager i aktivering stiller lavere lon-
krav end de tilsvarende passive ydelsesmodtagere. Forskellen er pa ca. 1.000 kr. pr
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Tabel 12

Tabel 13

mined. Aktivering er sdledes medvirkende til at fa de ledige til at s@ge bredere, jf. ta-

bel 12.

Aktuel indkomst, mindste lgnkrav og forventede lon blandt kontanthjalps- og
dagpengemodtagere. Kr. pr. maned for skat, ultimo 2000

Kontanthjaelpsmodtagere Dagpengemodtagere (marginalgruppen)
Beskeeftiget Aktiveret Passiv Beskaeftiget Aktiveret Passiv
Aktuel indk. 15.541 15.048 12.000 11.149
Min. krav 13.124 14.167 17.150* 15.718 16.382
Forventet 15.446 15.807 17.678* 16.496 17.630

Kilde: SFl arbejdspapir 5:2001, Beskaeftigelsesministeriet, 2001.

Anm.: * Disse oplysninger vedrgrer de krav, de beskaeftigede mindst vil stille hhv. forventer ved jobskift.
Spgrgsmalet om kravet om mindste I@n for at acceptere et andet arbejde er formuleret forskelligt i de to un-
dersggelser. | undersggelsen blandt kontanthjseelpsmodtagere forudsaettes det, at afslag vil have radigheds-
konsekvenser.

To undersggelser fra hhv. 1998 og 2001 viser, at den ménedslen, de ledige angiver
som svar pa det hypotetiske sporgsmal om, hvilken lgn de mindst skal have for at
tage et job, 1 denne periode er gget med 1.000 kr. blandt dagpengemodtagere (nar der
er taget hensyn til lenudviklingen). De ledige er siledes i gennemsnit fra 1998 til
2001 blevet mere krasne med hvilke job de vil have.

6.2. Beskrivelse af reglerne

I bide dagpenge- og kontanthjzlpssystemet indgir aktiverings- og formidlingskrav
som vasentlige elementer i vurderingen af, om modtageren star til ridighed for ar-
bejdsmarkedet. Det er derfor afgorende, hvornir ret og pligt til aktivering indtrader.

Tidspunkt for ret og pligt til aktivering

Dagpengemodtagere Kontanthjeelpsmodtagere
Under 25 ar Over 25 ar Under 30 ar Over 30 ar
6 maneder 12 méaneder 13 sammen-haengende 12 sammen-hangende
sammenlagt ledighed sammenlagt ledighed uger maneder

Der er store forskelle pa rettigheder og pligter i de to systemer.

I dagpengesystemet opggres tidspunktet for ret og pligt til aktivering pa grundlag af
en sammenlegning af ledighedsperioder (12 méaneder inden for 24 maneder).

I kontanthjelpssystemet opgeares tidspunktet for ret og pligt til aktivering pa grund-
lag af én sammenhzngende ledighedsperiode. Ledighedsperioden er forst atbrudt,
nar en person har haft ordinart arbejde 1 én méned eller derover.

Varighed af aktivering

Et vasentlig forhold, der spiller ind pé den reelle radighedsvurdering, er varigheden
af aktiveringen.
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Tabel 14

Tabel 15

Tabel 16

Varighed af aktivering

Dagpengemodtagere Kontanthjeelpsmodtagere
Alle Under 30 ar kun ledighed @vrige under 30 ar Over 30 ar
som problem, med
kompetencegivende
uddannelse

Kontinuerlig aktivering i 6 maneder 18 maneder Fastlaegges individuelt
aktivperioden, dog min. udfra kommunalt skgn
75 pct. af tiden
i aktivperioden

Aktiveringsomfang

Der stilles samtidig forskellige krav til omfanget af aktiveringen for de enkelte grup-
per.

Omfanget har betydning for styrken af radighedsvurderingen og for den opkvalifi-
cering, de ledige oplever under et aktiveringsforleb.

Aktiveringsomfang

Dagpengemodtagere Kontanthjeelpsmodtagere
Alle Under 30 ar, kun ledighed som Alle andre
problem

Op til fuld tid Min. 30 timer Fastleegges individuelt ud
| praksis ud fra AF’s skgn fra kommunalt skgn

Radighedsforpligtelse

Ud over selve aktiveringen, som 1 hej grad fungerer som en konkret ridighedsaf-
provning, knytter der sig til de forskellige ydelser forskellige krav til radighedsfor-
pligtelsen, jf. tabel 16.

Radighedsforpligtelse

Dagpengemodtagere Kontanthjeelpsmodtagere
Alle Ledighed som problem Problemer ud over
ledighed
Aktivt arbejdssggende Aktivt arbejdssggende Individuelle skgn

Passivt arbejdssggende under akti- [ Pligt til at tage imod tilbud om ri-
veringstilbud meligt arbejde eller aktivering

Pligt til at tage imod tilbud om pas-
sende arbejde de fgrste tre mane-
der

Pligt til at tage imod tilbud om ri-
meligt arbejde efter tre maneders
ledighed

Pligt til at tage imod tilbud om akti-

vering

Kravene til radighedsforpligtelsen athznger for kontanthjelpsmodtagere i forste
omgang af, om personerne alene har ledighed som problem, eller om de har pro-
blemer ud over ledighed. Kontanthjzlpsmodtagere kan bade modtage ydelser, nar
de kun har ledighed som problem, og hvis de har problemer ud over ledighed og der-
for ikke stir umiddelbart til radighed for arbejdsmarkedet.
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Tabel 17

Det er en betingelse for at modtage dagpenge, at man star fuldt til radighed for or-
dinart arbejde. Det vil sige, at man alene har ledighed som problem.

Dagpengemodtagere har kun pligt til at tage mod passende arbejde de forste tre ma-
neder, hvilket betyder arbejde inden for ens fagomride. Derimod skal ledige kon-
tanthjelpsmodtagere allerede tage mod tilbud om rimeligt arbejde fra dag ét. Rimeligt
arbejde defineres som et arbejde den pigzldende vurderes at kunne varetage.

Dagpengemodtagerne skal ikke vere aktivt jobsggende under aktivering, som det
kreves af kontanthjelpsmodtagere. Passivt jobsggende betyder, at dagpengemodtagere
skal overtage arbejde formidlet af AF, men de har ikke pligt til at soge arbejde. Aksive
Jobsogende betyder, at den ledige aktivt skal soge arbejde.

De beskrevne regler tegner et billede af, at rddighedskravene for dagpengemodtager-
ne er mindre restriktive end for ledige kontanthjezlpsmodtagere. Men hvis kravene
til aktivering tages med ind i vurderingen af radighedskravene, ma det konstateres,
at radighedskravene er langt mindre restriktive for kontanthjzlpsmodtagere over 30
ir og kontanthjzlpsmodtagere med problemer ud over ledighed end for kontant-
hjzlpsmodtagere under 30 ar og dagpengemodtagere generelt.

Sanktionsregler

Sanktionsreglerne har betydning for de lediges reelle opfyldelse af radighedsforplig-
telsen. Opgaven med at vurdere de lediges ridighed og palegge sanktioner varetages
af a-kasserne og kommunerne. A-kasserne vurderer dagpengemodtagerne, og kom-
munerne vurderer kontanthjelpsmodtagerne.

Der er forskellige sanktionsregler for grupper af ledige 1 de to ydelsessystemer. Ar-
bejdsleshedsforsikringssystemet sikrer medlemmerne en individuel forsikringsydel-
se ved ledighed. Kontanthjelpssystemet er det nederste sociale sikkerhedsnet, som
skal sikre forsorgelse, nar der indtreder en social begivenhed. Kontanthjzlp ydes
derfor savel til arbejdsmarkedsparate ledige som til personer med andre problemer
ud over ledighed.

Der er meget stor forskel pd sanktionsniveauet - dels mellem dagpenge- og kontant-
hjzlpmodtagere, dels mellem ledige 1 dagpenge- og aktivperioden, jf. tabel 17.

Udvalgte sanktioner for arbejdsmarkedsparate ledige

Forseelse Forsikrede Ikke-forsikrede
Opsigelse af arbejde 5 ugers karantene a) Ingen sanktion
Afslag pa indgaelse af aftale om|Mister dagpengeretten b) Kontanthjeelpen standses (hvis til-
IHP eller afslag pa tilbud efter en buddet stéar abent)
IHP i aktivperioden
Udeblivelse fra aktivering Mister dagpengeretteni 1 uge a) |Fradrag pa op til 30 pct. i ydelse/al-
ternativ standses ydelsen helt
Afslag pa aktivering Mister dagpengeretten i aktivperio- | Ydelsen bortfalder, s& leenge til-
den, hvis adfeerden sidestilles med |buddet opretholdes
afslag b)
Afslag pa rimeligt formidlet arbej- |1 uges karantene a) Ydelsen bortfalder, salaenge tilbud-
de det bestar

a) Bliver en forsikret person selvforskyldt ledig 2 gange inden for 12 maneder mistes retten til dagpenge. Be-
skeeftigelseskrav til genoptjening af dagpengeret kraever 300 timer inden for 10 uger.

b) Omfatter udeblivelse mv. Genoptjening af dagpengeret kraever 52 uger inden for 3 ar.
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Styrker ved de geeldende radighedsregler
* Forudsztning for at ret og pligt aktivering kan fungere

o Skerpede radighedsregler har medvirket til at senke niveauet for den strukturelle

ledighed

* Raidighedsafpregvning begrenser fejludbetaling af ydelser

Svagheder ved de gaeldende radighedsregler

* Komplicerede regelsat
e Uhensigtsmassigt med 2 meget forskellige systemer

* Manglende balance og proportionalitet mellem forseelse og sanktion for for-
sikrede ledige

Det fremgar af ovenstdende, at den reelle ridighed athenger af en rekke faktorer: de
gkonomiske incitamenter (reservationslgnnen), effektiv formidling, aktivering
(tidspunkt og omfang) og ridighedssanktionerne. For s vidt angar ridighedssank-
tionerne har sivel reglernes indhold som administrationen heraf betydning.

Af to arsager er det vigtigt, at sanktionssystemerne indrettes si der er proportiona-
litet mellem forseelse og sanktion 1 begge systemer. For det fgrste ud fra en ligheds-
betragtning. For det andet fordi det er vigtigt, at rddighedsbegrebet accepteres som
et fast defineret begreb, der anvendes og sanktioneres i praksis. Med det udgangs-
punkt ber det overvejes, om der i forhold til de arbejdsmarkedsparate ledige kan ud-
arbejde mere ensartede og enklere sanktionsregler, og om der kan sikres en mere
effektiv handhavelse af reglerne, serligt 1 forhold til ikke-forsikrede.
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Kapitel 7

Kan det betale sig at arbejde?

Sammenfatning

Alternativ indkomst for overforselsmodtagere

* Sterstedelen af overforselsmodtagerne har en klar gkonomisk tilskyndelse til at
finde beskaftigelse, men mange overfgrselsmodtagere vil kun have en lille gkon-
omisk fordel af et lavtlgnnet job. Her undersgges alene den umiddelbare virkn-
ing. Betydningen af fx den endelige dagpengeperiode, hindhazvelsen af
radighedsregler og de mere langsigtede konsekvenser af beskaftigelse inddrages

ikke.

* 25 pct. af overforselsmodtagerne, som modtager overfgrsler en del af aret, vil
opna en lille gkonomisk gevinst pd mindre end 500 kr. om méneden ved at arbe-
jde, mens det tilsvarende er 7 pct. af de fuldtidsbeskeftigede, som har en beskeden
gkonomisk gevinst ved at arbejde.

* Blandt ledighedsbergrte er manglende gkonomisk tilskyndelse til at sege ordinzer
beskaftigelse serlig udtalt for de unge, for de ufaglerte samt for indvandrere fra
mindre udviklede lande.

* Der synes at vare en vaesentlig mobilitet fra lavtlonnede til hgjere lonnede jobs.
Séledes oplevede 50 pct. af de fuldtidsbeskzftigede lavtlgnnede 1 1994 en relativ
indkomstfremgang fra 1994 til 1997.

* Ledige fra a-kasserne for KAD, FOA og PMF opnir i gennemsnit en kompensa-
tion ved ledighed, der ligger pa over 80 pct. af den hidtidige indkomst.

Mobilitet mellem forskellige ydelsestyper

* Der er mange bevagelser mellem forskellige ydelsestyper - herunder skift fra pas-
sive til aktive ydelser med en indkomstfremgang som resultat. Dette gor sig sar-
ligt gzldende for kontanthjzlpsmodtagere.

Analyserne i dette afsnit belyser forskellige aspekter af sporgsmalet om, hvorvidt det
kan betale sig at arbejde. Det er primart valget mellem beskaftigelse og offentlig for-
sorgelse, der belyses. Hvorvidt beskaftigede onsker at arbejde flere eller ferre timer
belyses ikke. Der er imidlertid oplagt, at muligheden for at modtage supplerende
dagpenge kan begrense incitamentet for fuldtidsarbejde for lavtlgnnede.

7.1. Alternativindkomsten for overferselsmodtagere

Det er vesentligt, at "det kan betale sig at arbejde”. Selv om ridighed og accept af til-
bud om arbejde er forudsztningen for at modtage dagpenge, har det ogsa betydning,
at forskellen mellem beskzftigelse og ledighed kan ses pd indkomsten. I det fglgende
undersoges forskellen 1 disponibel indkomst ved arbejde og ledighed - som 1 det fol-

gende benzvnes forskelsbelgbet!.

1) Beregningerne vedrgrende incitamenter til beskzeftigelse er for gjeblikket under opdatering og udvides
i den forbindelse til ogsa at omfatte 1999. Flere resultater planlsegges offentliggjort af Finansministeriet
i redeggrelsen Fordeling og Incitamenter, som udgives senere pa &ret.
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Figur 23

Analyserne fokuserer pa personer, som har varet uden beskaftigelse 1 mindst 20 pct.

af tiden gennem det seneste ar® og har indkomsterstattende overforsler ekskl. SU,
der overstiger personfradraget. Endvidere inddrages personer, der har veret udenfor
beskzftigelse hele 1997, og som har modtaget indkomsterstattende ydelser, der over-
stiger personfradraget ekskl. efterlensmodtagere og overgangsydelsesmodtager.

For at det skal kunne betale sig at arbejde, skal der vere forskel pa indkomsten ved
arbejde og ved ledighed. Mange overfgrselsmodtagere har en betydelig indkomst-
fremgang ved at arbejde, men der er ogsd en gruppe af overforselsmodtagere, som
ikke har store forskelsbelgb.

Andelen af overforselsmodtagere med et forskelsbelgb pa under 500 kr. er ca. 25 pct.,
jf. figur 23. Dette skal ses i forhold til, at 7 pct. af de fuldtidsbeskzftigede har til-
svarende sma forskelsbelgb.

Fordeling af forskelsbelgb for beskaeftigede og overfgrselsmodtagere i 1997
50 50
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‘ B Overforselsmodtagere B Beskaftigede ‘

Anm.: Overfgrselsmodtagere er - her - afgraenset ved 2 kriterier: Andelen af tid udenfor beskaeftigelse skal
veere stgrre end 0,2, og summen af alle indkomsterstattende overfgrsler, ekskl. SU, skal overstige personfra-
draget. Kilde: Finansredeggrelse 2001 samt supplerende beregninger.

En del af overforselsmodtagerne har med andre ord kun en mindre umiddelbar gko-
nomisk fordel af et lavtlgnnet job, mens starstedelen af de beskzftigede vil lide et ve-
sentligt indkomsttab, hvis de mister deres job. Modstykket til manglende
pkonomiske incitamenter til at arbejde for overforselsmodtagerne er imidlertid, at
radigheds- og aktiveringsregler mv. skal sikre, at de ledighedsberarte tilskyndes til at
soge arbejde alligevel.

Med henblik pé nzrmere at belyse, hvilke grupper blandt de kontanthjzlps- og dag-
pengebergrte, der kun har lille tilskyndelse til at sgge lavtlgnnede job, er de dagpen-
ge- og kontanthjzlpsbergrte 1 det folgende opdelt pa en rzkke undergrupper.

Blandt unge dagpengebergrte opnar 25-30 pct., en relativt lille indkomstfremgang
ved at arbejde, jf. tabel 18.

2) Der er set bort fra personer, der slet ikke har haft beskzeftigelse i 1997.
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Tabel 18

Unge-satserne 1 kontanthjzlpssystemet betyder, at andelen af kontanthjelpsmodta-
gere, der har en lille indkomstfremgang ved at arbejde, er lavere svarende til knap 10
pct. blandt de 18 til 24-drige.

Ledighedsbergrte (forsikrede og ikke forsikrede). Andel med forskelsbelgb under 500
kr., 1997

Dagpengemodtagere |[Kontanthjeelpsmodtagere
Under 500 kr. Under 500 kr.
Procent
Alder 18 -24 ar 28 10
25-49 ar 25 12
Over 50 ar 22 0
Baggrund Dansk 24 8
Mere udviklede lande 19 0
Mindre udviklede lande 32 22
Uddannelse Kortuddannede 29 12
Erhvervsudannelse 25 5
KvVU 17 0
MVU 12 0
LVU 11 0
Alle 25 10

Kilde: Finansministeriet.

Anm.: Delvist ledighedsbergrte har vaeret uden for beskaeftigelse i mindst 20 pct. af 4ret og har modtaget ind-
komsterstattende ydelser der overstiger personfradraget. Personer pa efterlgn, overgangsydelse og social
pension er ikke medregnet.

Ud over de unge er andelen blandt indvandrere fra mindre udviklede lande, som
kun en lille indkomstfremgang ved at arbejde, ogsé sterre end for andre grupper.
Det gelder siledes for 32 pct. af de dagpengeberorte og for 22 pct. af de kontant-
hjzlpsberorte.

Ligeledes har op mod 30 pct. kortuddannede dagpengebergrte og 10 pct. kortud-
dannede kontanthjzlpsbergrte kun lille skonomisk gevinst af at arbejde. Dette er en
storre andel end blandt personer med erhvervsuddannelse og videregiende uddan-
nelser - bade for kontanthjzlpsbergrte og dagpengebergrte

Manglende skonomisk tilskyndelse til at soge ordinar beskaftigelse er serligt udtalt
for de unge, for de ufaglerte samt for indvandrere fra mindre udviklede lande

Hertil kommer gruppen af gifte kontanthjelpsmodtagere, hvor en stor andel kun
har lille gkonomisk tilskyndelse til at sgge ordinzr beskaftigelse. Denne gruppe
fremgér ikke som en selvstendig gruppe i tabel 18. Det skyldes primert, at der for
manges vedkommende er tale om langvarige kontanthjzlpsforlgb, hvor personerne
ikke har et arbejde. Analysen omfatter imidlertid kun personer, som modtager kon-
tanthjzlp eller dagpenge en del af aret.

At have et beskedent gkonomisk incitament til ordinar beskeftigelse er for de fleste
ikke et permanent fenomen. Halvdelen af de fuldtidsbeskftigede, som havde et
lavt forskelsbelgb 1 1994, havde bevaeget sig ud af denne situation 1 1997. Omkring
en flerdedel havde fortsat et en beskeden skonomisk tilskyndelse til at arbejde, mens
resten havde forladt arbejdsmarkedet.

Den gkonomiske gevinst malt ved forskelsbelgbet er en kortsigtet betragtning. For
en stor del af de bergrte gelder, at det pa sigt ikke kan betale sig at vare ledig. Det
skyldes, at der er stgrre mulighed for at opna en relativ lgnfremgang ved at vare i be-
skaftigelse fremfor ledighed.
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Figur 24, 25

Lengden af den samlede ydelsesperiode i dagpengesystemet betyder, at det ikke vil
vere muligt at opretholde den hgje kompensationsgrad pd lengere sigt. Om en per-
son valger at arbejde, athenger derfor formentlig ikke alene af den umiddelbare
gkonomiske gevinst.

Her undersages alene den umiddelbare virkning. Betydningen af fx den endelige
dagpengeperiode, hindhazvelsen af ridighedsregler og de mere langsigtede konse-
kvenser af beskaftigelse inddrages ikke.

7.2. Radighedsbelgb ved forskellige ydelsestyper

Der er arligt et meget stort antal (3,5 mill.) skift mellem forskellige offentlige ydelser
og mellem ydelser og beskzftigelse. De fleste skift sker mellem hhv. arbejdslgsheds-
og sygedagpenge og beskftigelse.

Ombkring 430.000 skift sker fra beskftigelse og andre ydelser og over til sygedag-
penge. I forhold til arbejdslgshedsdagpenge er det relativt let at opna ret til sygedag-
penge, og samtidig er ydelsen mere genergs overfor lavindkomstgrupper, idet
kompensationsgraden er op til 100 pct. af den hidtidige indkomst dog med et mak-
simum, der svarer til maksimum for arbejdslgshedsdagpenge.

Radighedsbeleb ved forskellige offentlige ydelser og beskaeftigelse

Radighedsbelgbet ved den aktive ledighedsydelse er typisk lige sa hojt eller hgjere
end radighedsbelgbet ved beskaftigelse. I de fa tilfzlde, hvor en person deltager i of-
fentlig jobtrening, er ridighedsbelgbet markant hgjere end ved modtagelse af passiv
kontanthjelp, jf. figur 24 og 25.

Der er 1 regneeksemplerne for en beskzftiget taget udgangspunkt i en person, der tje-
ner 100 kr. i timen. Det svarer omtrent til den gennemsnitlige timelgn for en kas-
sedame.

Procentvis sendring i radighedsbelgb ved Procentvis andringiradighedsbeleb ved
skift fra passiv kontanthjaelp. Enlig med skift fra passiv kontanthjzelp. Gift med to
to barn born

Passiv Kontarthjzlp indeks=100 Passiv KontanthjasIp indeks=100

Kontanthjelp  Individuel jobtr@ning  Revalidering  **Offentiig jobtraning Ordinzer Kontanthjelp  Individuel jobtraening  Revalldering  **Offentlig jobtraening Ordinzer
beskeftigelse (100 kr. beskaigelse (100 kr.
prtime) pr time)

Note: For gifte par er ;egtefaellen beskaeftiget. Radighedsbelgbet udggr disponibel indkomst efter skat, dag-
institutionsbetaling og husleje. For at fa belyst betydningen af aftrapningen af boligstgtte betragtes alene fa-
milietyper med lejer bolig. Der er regnet med at personer i ordinzer beskaeftigelse er medlem af en a-kasse. **
Bemeerk at kun meget fa kontanthjaelpsmodtagere aktiveres i offentlig jobtraening i 2000 var der i gennemsnit
700. Der i 2000 var der gennemsnitligt aktiveret 14.000 i individuel jobtraening. Kilde: Beskaeftigelsesministe-
riet

Mens offentlig jobtrening eller revalidering for kontanthjzlpsmodtagere ofte er for-
bundet med en stigning 1 radighedsbelgbet, har dagpengemodtagere nogenlunde
uzndret ridighedsbelgb ved henholdsvis aktiv og passiv ydelse. Ridighedsbelgbet
ved ordiner beskeftigelse er i modsztning til kontanthjelpsmodtagere ogsa lidt he-

jere ved beskaftigelse sammenlignet med offentlig jobtrzning, jf. figur 26.
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Figur 26

Procentvis andring i radighedsbelgb ved skift fra passiv dagpenge for 2 familietyper
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Note: Niveauerne for gift par er konstrueret, sa aegtefaellen er antaget at vaere beskaeftiget. Radighedsbelgbet
udggr disponibel indkomst efter skat, daginstitutionsbetaling og husleje. For at fa belyst betydningen af af-
trapningen af boligstgtte betragtes alene familietyper med lejer bolig. Kilde: Beskaeftigelsesministeriet

For en enlig kontanthjelpsmodtager med to born stiger radighedsbelgbet 19 pct.
ved overgang fra passiv kontanthjelp til revalidering og 20 pct. ved overgang til of-
fentlig jobtrening. For en gift kontanthjelpsmodtager med to born er billedet det
samme, om end fremgangen i radighedsbelgb er mere udtalt.

Ved skift fra passiv kontanthjalp til revalidering stiger radighedsbelgbet 38 pct. og
ved skift til offentlig jobtrening, 36 pct. Det skal dog bemarkes, at offentlig job-
trening stort set ikke anvendes til aktivering af kontanthjelpsmodtagere.

Der var 1 2000 blandt kontanthjzlpsmodtagere kun 700 (heldrspersoner) aktiveret i
offentlig jobtrzning, mens der var 14.000 (helarspersoner) aktiveret i individuel of-
fentlig jobtrening.

Skift fra kontanthjaelp og dagpenge til beskaeftigelse, samt andre aktive og passive
offentlige ydelser

Netop skift til revalidering (5 pct.) eller kommunal aktivering (33 pct.) fra kontant-
hjzlp udger en stor del af alle skift fra kontanthjelp, jf. tabel 19. De ledige kon-
tanthjelpsmodtagere skifter sdledes i nasten lige sa stort omfang til ydelser med hgje
radighedsbelgb som til beskeftigelse. Antallet af skift til beskzftigelse for dagpen-
gemodtagere er markant hgjere end for kontanthjelpsmodtagere og udger 83 pct. af
samtlige skift.

Disse forskelle afspejler formentligt, at dagpengemodtagere alene har ledighed som
problem, mens kontanthjzlpsmodtagere hyppigt ogsd har andre problemer end le-
dighed. Det afspejler ogsé, som det fremgar andre steder 1 dette papir, at kontant-
hjzlpsmodtagerne gennemsnitligt opholder sig lengere 1 systemet end
dagpengemodtagerne. Derfor vil flere af dem, som er bergrt af kontanthjlp, ogsa
som folge af aktiveringsreglerne vaere bergrt af aktivering.
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Tabel 19

Tabel 20

Antal skift mellem offentlige ydelser og beskaeftigelse i pct. af samlet antal skift

inden for gruppen, 2000

Kommer fra: | Arbejdslgshedsdag- Kontanthjzelp Alle
Overgar til: penge
Arbejdslgshedsdagpenge 4 26
AF-aktivering (jobtreening+udd.) 10 1 4
Kontanthjeelp 1
Kommunal aktivering og revalidering 0 39 4
| arbejde 83 52 42
Andet 6 4 19
| alt pct. 100 100 100
| alt, antal skift 846.000 210.000 3.505.000

Kilde: Beskaeftigelsesministeriets DREAM-register. Anm.:Kategorien "i arbejde" indeholder derudover ogsa
personer uden arbejde, der ikke modtager en offentlig ydelse samt personer pa SU. Et skift er defineret ved,
at der er registreret en uge pa en anden eller ingen ydelse. Det er sdledes muligt, at antallet af skift er over-
vurderet, fordi nogle "huller” skyldes forskellig registreringspraksis i forbindelse med forskellige ydelser samt
andre mindre ungjagtigheder. Kategorien "andet" indeholder bl.a. tilbagetraekningsydelser samt syge- og
barselsdagpenge.

Nogle gruppers tilskyndelse til at arbejde athznger imidlertid ikke udelukkende af
personens egne forhold, men ogsé af f.eks. zgtefzllens arbejdsmarkedsstatus.

For gifte kontanthjelpsmodtagere, hvor begge par modtager kontanthjlp, kan der
opstd en szrlig “indlasningsmekanisme” 1 kontanthjelpssystemet. Det skyldes, at in-
gen af zgtefzllerne har noget reelt gkonomisk incitament til at finde ordinzr be-
skeftigelse, med mindre den anden gtefzlle samtidig opnér anden indkomst end
kontanthjelp, eller med mindre der kan opnas en ganske hgj arbejdsindkomst.

Hvis den ene zgtefzlle i et 2gtepar uden born finder ordinar beskaftigelse, skal ved-
kommende have en manedslen pd mindst ca. 22.000 kr., for at parret samlet set skal
opna nogen gkonomisk fordel sammenlignet med situationen, hvor begge er pa
kontanthjelp, jf. tabel 20.

Manedligt radighedsbelab efter skat, bolig mv. samt aekvivalent arbejdsindkomst for
familier pa kontanthjaelp. 2001-PL

Kr., 2001-pl Akvivalent arbejdsindkomst for én person, kr.
(2004-regler) Radighedsbelgb Arslgn Ca. manedslgn
Gifte med 2 bgrn 342.800 28.600
Gifte uden bgrn 261.000 21.800
Enlige med 2 bgrn 181.900 15.200

Anm.: Kontanthjaelpsmodtagere er forudsat at vaere i individuel jobtraening med 30 timers ugentlig aktivering,
svarende til normal hjzelp til forsgrgelse plus et beskzeftigelsestillaeg. Boligudgifterne aftheenger af familie-
stgrrelsen.

Kilde: Socialministeriet.

Hvis @gteparret har 2 bern kraves en ménedslgn pa mindst ca. 29.000 kr. for at par-
ret opnér nogen pkonomisk fordel. Disse indkomster ligger 1 den gverste del af lon-
skalaen, jf. figur 27.
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Figur 27

Tabel 21

Lenfordeling for almindelige lanmodtagere samt akvivalerende indkomst for
familier pa kontanthjaelp
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Kilde: DA's Ignstatistik og Socialministeriet.

Problemet optreder dog kun, hvis det alene er den ene ®gtefzlle, der kommer i be-
skaftigelse, mens den anden forbliver kontanthjzlpsmodtager. Kommer de begge i
beskzftigelse, vil kravet vare, at de tilsammen skal tjene et belgb af omtrent samme
storrelse som den beregnede xkvivalentindkomst.

Hgtefzlle athengigheden betyder siledes, at nogle grupper i kontanthjzlpssystemet
fastholdes 1 hgjere grad end andre. Omvendt er zgtefzlleathzngigheden ngdvendig,
idet kontanthjzlp ellers far karakter af en egentlig borgerlgnslignende ydelse, jf. at
kontanthjzlp er tidsubegranset.

Blandt de familietyper, hvor der kan vere samspilsproblemer, har mere end halv-
delen en varighed pa kontanthjelp pd mindst 10 mineder (langvarige kontant-
hjzlpsmodtagere). Det gxlder gifte og enlige med bern. Blandt enlige eller
samboende uden born, hvor der ikke er nevneverdige samspilsproblemer, har hhv.
37 pct. og 31 pct. en varighed péd kontanthjelp pd mindst 10 maneder, jf. tabel 21.

Familietyper, fordelt pa varighed pa kontanthjzelp, procent

Varighed pa Gifte Gifte Samboende | Samboende enlig enlig
kontanthjaelp m. barn u. barn m. bern u. bern m. barn u. barn
under 10 mdr. 46 49 51 69 44 63
10 mdr. eller 54 51 49 31 56 37
over

i alt pct. 100 100 100 100 100 100
(Personer) (34.028) (10.359) (21.437) (19.005) (24.172) (97.174)

Sammenlignes gifte med bern med samboende med barn, fremgar det, at gifte med
bern hyppigere er pa langvarig kontanthjzlp end samboende med barn. Der er sa-
ledes 54 procent af de gifte med bern pé langvarig kontanthjzlp mod 49 procent af
de samboende.

Der er en tydelig tendens til, at de familietyper, hvor der kan vare betragtelige sam-
spilsproblemer, hyppigere er pa langvarig kontanthjlp, det kan dog ikke konklu-
deres, at samspilsproblemerne er arsagen til den langvarige kontanthjlp, der kan
vare andre forhold, der har betydning.
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Tabel 22

Arbejdsloshedsdagpengenes kompensationsgrad

Kompensationsgraden er udtryk for, i hvilken grad dagpengesystemet kompenserer
for bortfaldet af indkomst ved ledighed. Kompensationsgradens storste verdi er 90

pct. 3

Ombkring 30 pct. af de fuldtidsforsikrede ledige fir beregnet en dagpengesats, der er
mindre end dagpengemaksimum. Det karakteristiske for kompensationsgraden er,
at jo hgjere indkomsten har varet for ledighedsperioden, jo lavere er kompensati-
onsgraden. Det betyder, at hojtlonnede vil fa en lav grad, mens lavtlennede vil fi en
hgj kompensationsgrad. Det er endvidere karakteristisk, at ledige, der far udbetalt
dagpenge efter satsen for hgjeste dagpenge, vil have en kompensationsgrad pa min-
dre end 90 pct.

Dagpengesystemet kompenserer saledes 1 gennemsnit med ca. 74 pct. af den hidti-
dige indkomst, jf. tabel 22.

Kompensationsgraden varierer betydeligt mellem a-kasserne, hvilket afspejler lon-
forskellene mellem a-kasserne.

Kompensationsgrad i de storre a-kasser i 2001, procent

Ingenigrer 53
Lederne 55
AC 61
ASE 63
Folkeskolelzerere 66
DANA 70
METAL 70
Kristelig 70
Sygeplejersker 70
FTF 71
Tree, Industri, Byg 75
BUBL 76
SID 76
HK 79
KAD 83
FOA 83
KAD 83
Alle a-kasser, gns. 74,3

Kilde: DURregister uge 39 2001.

3) Den gennemsnitlige kompensationsgrad beregnes som forholdet mellem den gennemsnitlige dagpen-
gesats for personer, hvor dagpengesatsen er individuelt beregnet og den gennemsnitlige arbejdsfortje-
neste fgr overgang til dagpenge.

62



Kapitel 8

Figur 28

Dagpengesystemet i international belysning

I dette afsnit sammenlignes dagpengesystemet i Danmark med Sverige, Holland,
Tyskland og England. Landene er udvalgt, fordi det er lande vi typisk sammenligner
os med. England og Holland har ydermere ligesom Danmark oplevet et storre fald
1 ledigheden i 1990’erne.

Danmark har sammen med Sverige et hojt dagpengeniveau for personer med lav
indkomst. Det danske niveau falder forholdsvis hurtigt med stigende indkomst, jf.

figur 28. Det svenske dagpengeniveau ligger for de hgjere indkomster 5-10 pct. over
det danske.

Nettokompensationsgrader i tilfaelde af helarsarbejdslgshed for enlig

dagpengemodtager ved varierende indkomst niveauer, 1998
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Kilde: SFI (2000): Elements of Social Security: A comparison covering: Denmark, Sweden, Finland Austria,
Germany, The Netherlands, Great Brittain and Canada.

Danmark Sverige = = Tyskland = = Holland Storbrittanni ‘

Det skyldes det danske systems kombination af en hgj kompensationsgrad pa 90 pct.
af hidtidig indkomst og en relativ beskeden sats for maksimale dagpenge, svarende
til ca. 64 pct. af lonnen for en gennemsnitlig produktionsarbejder. I Tyskland udger
loftet for dagpenge til sammenligning 169 pct. af en gennemsnitlig produktionsar-

bejders lon og i Holland 142 pct. af en gennemsnitlig produktionsarbejders lon*.

De kontinentale systemer (Tyskland og Holland) er 1 hgjere grad end det danske ind-
rettet efter at kompensere for tabt arbejdsfortjeneste. Derfor har de en konstant
kompensationsgrad for alle indkomstniveauer, hvor ydelsen for de lavtlonnede er la-
vere end i det danske system, mens ydelsen for personer med mellem- og hgje ind-
komster er hgjere end 1 Danmark, fordi niveauet for maksimale dagpenge er hgjere.

Storbritanniens dagpengesystem minder i profilen om det danske, hvor kompensa-
tionsgraden falder med stigende indkomst. Ydelsen ligger dog pa et markant lavere
niveau.

4) Kilde: SFI (2000): Elements of Social Security: A comparison covering: Denmark, Sweden, Finland
Austria, Germany, The Netherlands, Great Brittain and Canada.
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Tabel 23

Danmark har 1 international sammenligning en lang ydelsesperiode for alle grup-
per. [ andre lande er ydelsesperioden for dagpenge i hgjere grad athengig af alder og
forudgiende arbejdsmarkedshistorie. I Danmark kan alle forsikrede modtage dag-
penge 1 op til 4 &r, mens den maksimale periode for modtagelse af dagpenge er ned
til et halvt ar for visse grupper 1 Tyskland og Holland og et halvt ar for alle i Stor-
britannien, jf. tabel 23.

Ydelsesperiodens laengde for dagpenge

Danmark |Tysk|and1 |Ho|land |Sverige |Storbritannien

¥%2-22/3 ar

4ar % -5 ar2 |14—21 mdr. 3 |1/2 ar

Kilde: SFI (2000): Elements of Social Security: A comparison covering: Denmark, Sweden, Finland Austria,
Germany, The Netherlands, Great Britain and Canada.

1) Afhaengerafalder og forudgdende arbejdshistorie. Jo yngre og jo mindre forudgaende arbejde, jo kortere
ydelsesperiode.

2) Derfindes et tillaeegsforsikringssystem i Holland (trin 2), hvor dagpengeydelsen pa samme niveau forlaen-
ges, sa den samlede periode (trin 1+2) udggr op til 5 4r. Jo yngre og jo mindre forudgdende arbejde, jo
kortere ydelsesperiode. Ydelsesperiodens preecise laangde afthaenger af arbejdsmarkedshistorie.

3) Mulighed for genoptjening.

Nir tabel 23 betragtes, skal man dog vere opmarksom pé, at der kan eksistere en
rekke undtagelsesbestemmelser, der kan @ndrer pa varigheden for store grupper,
som det eksempelvis er geldende for de over 55-drige i Danmark.

Sammenlignet med andre lande, har det danske system et hgjere grundniveau for
dagpenge, som kun i begrenset omfang athenger af hidtidig indkomst og kan mod-
tages 1 en forholdsvis lang periode. Den hgje kompensationsgrad og ydelsesperio-
dens lengde kan medfere mindre incitament til at arbejde for lav-indkomstgrupper
1 Danmark og til dels Sverige sammenlignet med de omkringliggende lande.
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