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1. Malsatninger for beskaftigelsespolitikken

Mennesket frem for systemet

Beskaeftigelsespolitikken tranger til fornyelse. Gennem arene er der
opbygget store og indviklede systemer bag beskaftigelsespolitikken.
Der er nu risiko for at tabe malet og brugerne af syne, nemlig at:

« den enkelte ledige skal have tilbud og hjalp til selvhjaelp til at fa et
job
» virksomhedernes behov for kvalificeret arbejdskraft tilfredsstilles.

Regelrytteri og bureaukrati har naet et omfang, sa det star i vejen for
en smidig, fleksibel og malrettet indsats for de ledige. Der er blevet for
stor afstand mellem de ledige og virksomhederne. Det kan modvirke et
fortsat fald i ledigheden.

Aktiveringsfabrikken skal lukkes. Fokus skal rettes mod den enkeltes
mulighed for at komme i beskaeftigelse. Tilbudene til de ledige og virk-
somhederne skal vaere individuelle, malrettede og relevante, som man
kan forvente af et moderne offentligt system. Til gengaeld skal de
ledige sta reelt til radighed for arbejdsmarkedet.

| de sidste 10 ar er ledigheden faldet fra over 12 pct. til nu ca. 5 pct.
Sammenlignet med andre lande er det et enestaende flot resultat, der
er skabt af den gode gkonomiske udvikling og de senere ars beskaefti-
gelsespolitik, som et bredt flertal i Folketinget star bag.

Men det kan ggres endnu bedre. Der er stadig alt for mange mennesker
uden for arbejdsmarkedet i aktivering pa kontanthjzelp eller dagpenge
mv., som ikke har nydt godt af opsvinget.

Det gaelder specielt gruppen af indvandrere, hvor en stor gruppe stadig
ikke er integreret pa arbejdsmarkedet. Og de lidt aldre ledige, som
kan have sveaert ved at komme i job igen.



For at fa en bedre offentlig service til at ga hand i hand med en sund
gkonomisk politik ma vi sikre, at virksomhederne kan fa det tilstraekke-
lige antal velkvalificerede medarbejdere. Allerede i dag er ledigheden
lav, og der meldes om mangel pa kvalificeret arbejdskraft pa mange
virksomheder.

Oveni kommer, at der bliver flere aldre og faerre i den erhvervsaktive
alder. Det betyder isoleret set, at arbejdsstyrken vil falde de naeste
mange ar.

Der er derfor behov for en ny beskaeftigelsespolitik, der pa én gang sik-
rer bedre service og en mere effektiv indsats for den enkelte og samti-
dig sikrer, at flere kommer i arbejde.

Det skal kunne betale sig at arbejde. For at skabe de bedst mulige
betingelser for at fa flere i arbejde er det regeringens mal at nedbringe
skatten pa arbejde, hvis raderummet er til stede. Det vil vaere et
vaesentligt bidrag til fortsat vaekst og @get arbejdsudbud.

Regeringen har i farste omgang indfert et skattestop. Malet er skatte-
lettelser samtidig med, at der sker en fortsat nedbringelse af den
offentlige gaeld.

Fremtidens politik skal bygge videre pa grundpillerne i 1990'ernes
arbejdsmarkedspolitiske reformer. | den nye beskaeftigelsespolitik er de
baerende principper:

o Kvalificering af arbejdsstyrken gennem bedre aktivering og formid-
ling

Flere aldre i arbejde

Unge hurtigere ud pa arbejdsmarkedet

Flere indvandrere i arbejde

Faerre administrative byrder

Det skal kunne betale sig at arbejde



Regeringen har to hovedmal med en andring af beskaeftigelsespolitik-
ken:

1. En bedre og mere vaerdig indsats for de ledige med udgangspunkt i
den enkeltes situation og en indsats, der retter sig mod den hurtig-
ste og mest direkte vej til job i virksomhederne.

2. Indfri malet for flere i beskaeftigelse, som samtidig er forudsaetnin-
gen for, at regeringens samlede gkonomisk-politiske strategi frem
mod 2010 kan realiseres.

Udgangspunktet er den enkelte ledige og virksomhedernes behov

Der skal sgges nye lgsninger i den nuvaerende situation, hvor ledighe-
den er historisk lav, men hvor mange stadig star uden et fast fodfaeste
pa arbejdsmarkedet.

Det er ikke en holdbar situation, at sa mange star uden for arbejdsmar-
kedet. Det er malet at skabe en sammenhangende beskaeftigelsespoli-
tik, der tager udgangspunkt i det centrale mal for den enkelte ledige -

at finde den hurtigste og mest direkte vej i arbejde.

Det gaelder ikke mindst i forhold til den indsats, der skal skabe beskaef-
tigelse for de svage grupper. Risikoen for at ledige falder ud af arbejds-
markedet skal minimeres. Succeskriteriet er, at ingen opgives.

Regeringen vil i de kommende ar arbejde for en beskaftigelsespolitik,
der sikrer:

« en bedre og mere malrettet beskaeftigelsesservice for borgere og
virksomheder med brug af digitaliserede lgsningsmodeller

« at de valgte lgsninger afhanger af problemets karakter og ikke af
den enkeltes forsikringsforhold

» at de bedste initiativer fra de forskellige systemer anvendes i en
samtaenkt og effektiv indsats

» en mere effektiv politik for faerre midler



Indfrielse af de beskaeftigelsespolitiske udfordringer

Gennem de sidste 20 ar er der kommet flere i den erhvervsaktive alder.
Det har betydet, at arbejdsstyrken er steget automatisk hvert ar. Der
har populaert sagt vaeret demografisk medvind pa arbejdsmarkedet.

Fremover bliver vi flere aldre og faerre i den erhvervsaktive alder. Det
betyder, at vi skal have mange flere personer ind pa arbejdsmarkedet i
de kommende ar, hvis vi skal bevare og udbygge velfaerdssamfundet,
som vi kender det i dag, og hvis vi skal sikre, at bade offentlige og pri-
vate virksomheder fremover kan fa et tilstrackkeligt antal medarbej-
dere med de rette kvalifikationer.

Figur 1. Befolkningens alderssammensatning, 1980-2030
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Beskaeftigelsen kan ages ved at ledige kommer i job, og ved at perso-
ner, der er uden for arbejdsmarkedet (fx personer pa orlov, efterlan,
kontanthjaelpsmodtagere med andre problemer end ledighed), kommer
i job og dermed ind i arbejdsstyrken.



For at indfri regeringens gkonomisk-politiske strategi er kravet, at en
gget erhvervsdeltagelse og lavere ledighed kan skabe grundlag for en
stigning i beskaeftigelsen pa ca. 87.000 personer fra 2000 til 2010.

Malsaetningen om starre beskaeftigelse skal ses i sammenhang med, at
den demografiske udvikling isoleret set medfarer et fald i arbejdsstyr-
ken pa 66.000 personer frem til 2010.

Lavere ledighed og stigende erhvervsdeltagelse skal derfor give et sam-
let bidrag pa 153.000 personer for, at malet nas.

Allerede vedtagne reformer kan bidrage til at @age erhvervsdeltagelsen
med ca. 80.000 personer frem mod 2010. Det gaelder stoppet for tilgan-
gen til overgangsydelsen i 1996, efterlansreformen i 1999 og fartids-
pensionsreformen, der traeder i kraft i 2003.

Tabel 1. Bidrag til stigning i beskaeftigelsen, 2000-2010

Krav til stigning i beskaeftigelse 87
Forudsat fald i ledighed 20
Arbejdsstyrkekrav 67
Virkning af aandret demografi " -66
Samlet krav til stigning i erhvervsdeltagelse 133
- heraf bidrag fra allerede vedtagne reformer og fastholdelse af

lavere tilgang til fortidig tilbagetraekning -80
Ikke udmoantede krav til aget erhvervsdeltagelse 53
Forudsat fald i ledighed 20
Samlede ikke udmgntede krav til gget erhvervsdeltagelse og

lavere ledighed 73
1) Bidraget fra aandret demografi er beregnet ved at fastholde erhvervsdeltagelsen

opdelt pa ken, alder og herkomst pa niveauet i 2000.

@nsket om at saette den enkelte i centrum og opfylde den gkonomisk-
politiske strategi forudsaetter gennemgribende reformer af beskaefti-
gelsespolitikken.

En lang raekke forskellige instrumenter ma ngdvendigvis tages i brug.
Det gaelder eksempelvis tilrettelaeggelsen af indsatsen, fokus pa sam-
spillet mellem ydelser og tilskyndelsen til at finde arbejde, overvejel-



ser om radigheds- og sanktionsregler, initiativer rettet mod saerlige
grupper - herunder aldre ledige, unge, flygtninge og indvandrere samt
udsatte grupper mv.

Temaer for ”Flere i arbejde”

De valgte temaer tager udgangspunkt i en raekke gennemfgrte analyser,
som er prasenteret i "Flere i arbejde - analyser af den beskaeftigelses-
politiske indsats”. Hovedtemaerne er:

Et samtaenkt arbejdsmarkedssystem - med den ledige i centrum
En styrket formidlingsindsats i forhold til de ledige

En mere fleksibel tilrettelaeggelse af aktiveringsindsatsen

En stgrre vaegt pa den virksomhedsrettede indsats

En forstaerket indsats i forhold til gruppen af flygtninge og indvan-
drere

Et oget fokus pa arbejde til aeldre ledige

En modernisering af ungeindsatsen

En saerlig indsats for de udsatte grupper

En gget inddragelse af andre aktgrer i indsatsen for de ledige
En forenkling af de gkonomiske styringsvilkar

En bedre tilskyndelse til at sage ordinaert arbejde - ydelser og
optjeningskrav

« En styrkelse af de lediges pligt til at sta til radighed for arbejde

For at indfri regeringens malsatninger er det nedvendigt at opstille
nogle sigtelinier for udformningen af beskaftigelsespolitikken. Det
geelder:

» Mere kortsigtede lovinitiativer, som vil kunne gennemfgres i efter-
aret 2002

« Den langsigtede organisatoriske malsatning om et samtaenkt system
for ledighedsbekaampelse, som vil kunne gennemfares etapevis



Regeringen vil fremlaegge en handlingsplan for "Flere i arbejde” i sep-
tember 2002. Herudover vil regeringen igangsaette en 2. fase, hvor en
raekke yderligere temaer indgar:

» Bedre muligheder for, at de svageste grupper af kontanthjaelpsmod-
tagere kan deltage mere aktivt pa arbejdsmarkedet

e Mindre skat pa arbejdsindkomst

o Seaerlige barrierer for beskaftigelse, herunder samspilsproblemer
mellem forskellige offentlige ydelser og stettemuligheder

o @get arbejdsudbud ved at nedbringe sygefravaeret

o @get arbejdsudbud ved en styrket indsats for at fa handicappede
personer i job

Regeringen vil fremlaegge en handlingsplan - "Bedre uddannelser” - for
at styrke det faglige niveau i ungdomsuddannelserne, de videregaende
uddannelser og voksen- og efteruddannelserne. Samtidig skal det ogsa
sikres, at de unge kommer hurtigere gennem uddannelsessystemet med
faerre fejlvalg og med mindre spildtid.

Et velfungerende uddannelsessystem af hgj kvalitet og med et hgjt fag-
ligt niveau er en grundlaeggende forudsaetning for at sikre vaekst og vel-
faerd bade for den enkelte og for det danske samfund. | den globale
gkonomi er produktion og anvendelse af ny viden naglen til aget vaekst,
oget beskaeftigelse og starre velfard. Danmarks konkurrenceevne vil
afhaenge af, om uddannelserne kan leve op til kravene om gget faglig-
hed og kvalitet.

Endelig har regeringen praesenteret sin samlede vaekststrategi "Vaekst
med vilje". Bade "Flere i arbejde" og "Bedre uddannelser” vil bidrage til
at realisere malene for vaekststrategien. Vaekststrategien skal skabe
det bedst mulige grundlag for vaekst i produktion og beskaeftigelse gen-
nem en vaekstfokuseret strukturpolitik. Blandt nagleomrader, som skal
bidrage til aget vaekst, kan navnes fri og aben konkurrence, investerin-
ger, forskning og innovation samt ivaerksaetteri og virkelyst.



2. Visionen er et bedre samtankt system - med den ledige
i centrum

| dag har vi to parallelle systemer - kontanthjaelpssystemet og dagpen-
gesystemet - og indsatsen for at fa de ledige i arbejde varetages af
bade kommunerne og Arbejdsformidlingen.

Det betyder bl.a., at ledige med samme behov far forskellige tilbud alt
afhaengig af, om den ledige er berettiget til kontanthjaelp eller til dag-
penge. Forskelsbehandlingen er ikke beskaeftigelsespolitisk begrundet.

Indsatsen bgr vaere uafhangig af, om den ledige er forsikret eller ej.
Indsatsen skal fokusere pa den enkeltes behov og det faktum, at ledige
er forskellige. Det er derfor afgarende, at der er én fzelles tilgang, og
at der sker en kvalificeret visitation, som tager udgangspunkt i, at den
enkelte hurtigst muligt skal finde et job.

Derfor vil regeringen sgge nye lgsninger. Bade for hvordan beskaeftigel-
sespolitikken konkret kan tilrettelaegges og gennemfgres, og for hvor-
dan den skal organiseres.

Der er tale om afgarende nye skridt, der ikke kan tages pa én gang. Det
vil tage nogle ar. Malet er en beskaftigelsesservice med én indgang for
alle ledige og virksomheder.

Vi skal samtanke den bedste og mest effektive indsats i de nuvaerende
systemer. Vi skal bruge faerre ressourcer pa administration og flere res-
sourcer til at fa alle, som kan arbejde, i job. Et system med lige mulig-
heder og regler for alle giver bedre plads til at tage hand om de per-
soner, som har andre problemer end ledighed. Den offentlige beskaefti-
gelsesservice skal arbejde malrettet med jobsggning, hjaelp til selv-
hjaelp, opfalgning og vejledning, afhangig af den enkeltes styrker - og
med udgangspunkt i virksomhedernes behov.

Private firmaer og andre akterer skal i langt starre omfang pa banen.
Og det skal ske pa vilkar, hvor resultaterne bestemmer aflgnningen.
Konkurrence, markedsvilkar og dokumenterede effekter skal "gennem-
syre” indsatsen. Der skal ggres positiv brug af specialisering, bl.a. i for-



hold til saerlige malgrupper, som kraever szerlig ekspertise, erfaring og
netvaerk.

Et afgegrende skridt vil vaere at sikre den rigtige vurdering af den lediges
behov - den sakaldte visitation. | dag er der stor forskel pa, om kommu-
nen vurderer, at den ledige er parat til at tage et job. | nogle kommu-
ner er det kun 5 pct. af kontanthjaelpsmodtagerne, kommunen
vurderer er jobparate - i andre kommuner er det 75 pct.

Forandringsprocessen skal gennemfgres med omtanke og med tanke pa
malet om at sikre ordentlige og relevante tilbud til den enkelte ledige
og virksomhederne.

3. En indsats med udgangspunkt i den enkeltes behov og
forudsatninger

De seneste ars beskaftigelsespolitik har haft meget fokus pa aktive-
ring. Selv om ledigheden er faldet med 200.000 personer siden 1994, er
der stort set lige sa mange i aktivering i dag som i 1994. Oveni kommer,
at mange af de aktiverede ikke har kunnet se et formal med aktiverin-
gen, og at man mange steder har fokuseret pa uddannelsesaktivering,
selv om muligheden for at komme i arbejde er langt sterre efter privat
og offentlig jobtraening.

Figur 2. Antal aktiverede og ledige
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Figur 3. Aktiverede i uddannelse og i private virksomheder
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Aktivering er ikke et mal i sig selv, men et middel til at na malet om
flere i arbejde.

De nuvaerende regler, som sikrer ledige aktivering frem for arbejde,
skal laves om. Bade kommunernes og arbejdsformidlingens fokus skal
fjernes fra aktivering, lasrevet fra arbejdsmarkedet. Aktiveringen skal
ske i virksomhederne. Der skal aktiveres mindre - og med bedre resulta-
ter.

Princippet om ret og pligt til aktivering skal opretholdes, fordi det er et
sundt princip at kombinere rettigheder og pligter for den enkelte.

For at sikre overskuelighed for den enkelte ledige og virksomhederne
skal der sa vidt muligt gaelde samme regler i de forskellige systemer. De
ledige skal fortsat have rettigheder, sa der er et ensartet minimumsni-
veau for, hvilke tilbud den enkelte kan forvente. Men reglerne skal
vaere enkle og hensigtsmaessige. De skal i hgjere grad end i dag laegge
op til kortere og mere malrettede forlgb.
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Der er fx i dag 18 forskellige lgntilskudsordninger, der skal hjaelpe kon-
tanthjaelpsmodtagere og forsikrede ledige i arbejde. Det kan i sig selv
afholde mange virksomheder fra at abne deres virksomhed og tage et
socialt ansvar, selv om de gerne vil.

En styrket formidlingsindsats i forhold til de ledige

| starten af ledighedsperioden skal der gget fokus pa hjaelp til selv-
hjeelp. Det vigtigste er at knytte kontakten mellem den ledige og virk-
somheden, fx ved brug af de nye digitale muligheder som Job- og CV-
bank og gennem formidling. Virksomhedernes behov skal tilgodeses hur-
tigst muligt gennem bedre og mere effektiv afdaekning af de lediges
ressourcer. Det gaelder saerligt pa de omrader, hvor der er flaskehals-
problemer.

En styrket jobsagning er central for den enkelte ledige. For at na malet
om en hurtigere vej til beskaeftigelse er det ngdvendigt med en mere
effektiv formidlingsindsats.

Boks 1
Muligheder for en styrket formidlingsindsats:

» Der sgges gennemfart initiativer, der styrker formidlingen af
arbejde, bl.a. via inddragelse af andre aktgrer

» Ny Job- og CV-bank. Feaelles vaerktgj, som styrker vejledning og
formidling for bade forsikrede og kontanthjaelpsmodtagere

» @vrige forslag analyseres og tilrettelaegges med udgangspunkt i et
behov for en forstaerket formidlingsindsats, bl.a. forslag om visi-
tation (vurdering af den enkeltes behov) og kontaktforlab (vejled-
ning og opfalgning over for den ledige)

En mere fleksibel tilrettelaeggelse af aktiveringsindsatsen

Siden 1994 er ret og pligt til aktivering gradvist blevet fremrykket
parallelt med, at det antal ar, hvor man kan fa dagpenge, er blevet ska-
ret ned. | dag er der ret og pligt til aktivering efter 1 ars ledighed. Den
gradvise fremrykning af aktiveringsindsatsen og afkortning af ydelses-
perioden har bidraget til det store fald i ledigheden.
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Den samlede ydelsesperiode i dagpengesystemet er pa 4 ar. Retten til
dagpenge kraever mindst 52 ugers ordinaer beskaeftigelse inden for de
sidste 3 ar.

Ydelsesperioden er delt op i en dagpengeperiode, der omfatter det
forste ydelsesar, og en aktivperiode, der omfatter de sidste 3 ydel-
sesar.

Oversigt over dagpengesystemet
Den samlede ydelsesperiode 4 ar

Dagpengeperioden 1 ar Aktivperioden 3 ar

Ret- og pligtaktivering
Formidling Formidling
Aktiveringsinstrumenter: Aktiveringsinstrumenter:

Uddannelse

Offentlig jobtraening
Privat jobtraening

Saerlig formidlingsindsats
Intensiv jobsggningsindsats
Arbejdspraktik

Tidlig forbyggende indsats
Flaskehalsindsats
Danskundervisning

Ret til 6 ugers uddannelse

| hele aktivperioden er der ret og pligt til aktivering i op til fuld tid.

| praksis styres indsatsen af et 75%-krav til aktivering. 75%-kravet for-
pligter arbejdsformidlingen til at sikre, at ledige ved udgangen af den
samlede ydelsesperiode har gennemfgrt aktivering i mindst 75% af
tiden i aktivperioden. Kravet opggres pa det tidspunkt, hvor den ledige
har opbrugt den samlede ydelsesperiode. 75%-kravet blev indfert fra
1999 som en del af arbejdsmarkedsreform 3.
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Overvejelser om yderligere fremrykning af aktiveringsindsatsen skal ses
i lyset af, at en indsats for tidligt i ledighedsforlgbet giver risiko for at
aktivere ledige, der ellers pa egen hand kunne have fundet beskaefti-
gelse. Det gger sandsynligheden for at:

» de ledige fastholdes i ledighed

« de ledige ikke far tilstrackkelige muligheder for at afpreve deres
kvalifikationer i ordinaer jobsggning

» det offentlige bruger for mange ressourcer, uden at det farer til
beskaftigelse for de ledige

« man modyvirker den direkte vej til beskaeftigelse

Samtidig kan det konstateres, at aktiveringen af forsikrede ledige i dag-
pengeperioden ikke altid er tilstraekkeligt malrettet. Ledige, der hur-
tigt kan finde ordinaer beskaeftigelse, ved hjaelp af mere intensiv
jobs@gning, skal ikke i aktivering. 7 ud af 10 forlader i dag ledighed
inden for det farste ar.

Derfor er hovedprincippet i den nye indsats, at der saettes ind med et
taet kontaktforleb og malrettet formidling. Det vil for de fleste ledige
vaere den rigtige indsats. For andre vil der efter en vis periode med
ledighed vaere behov for en yderligere hjaelpende hand i form af et
malrettet tilbud.

Boks 2
Mulige tilpasninger af aktiveringsindsatsen:

o Fremrykke ret og pligt til aktivering for forsikrede ledige fra 12 til
fx efter 9 maneders ledighed

« Malrette indsatsen i starten af ledighedsforlgbet mod jobsagning og
formidling

« En mere fleksibel aktiveringsindsats med andring af 75%'s kravet i
aktivperioden, hvor malet om job kommer i fokus

» Opstilling af mere praecise retningslinjer til indhold og krav i kom-
munale handleplaner for aktiveringsindsatsen
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En bedre visitation og mindre fokus pa volumenkrav i aktiveringsindsat-
sen abner mulighed for at flytte ressourcer og styrke samspillet mellem
den enkelte og "systemet”.

Det er vigtigt at fa kontakt med den ledige sa hurtigt som muligt og
gerne under opsigelsesperioden. Der er behov for en lgbende og taet-
tere opfelgning over for den ledige for at nedbringe korttidsledigheden
og modvirke risikoen for langtidsledighed.

Boks 3
Mulige tiltag for at sikre en lobende opfalgning:

« Et styrket kontaktforlab (vejledning og opfalgning over den ledige)
for alle ledige med vaegt pa at finde den hurtigste og mest direkte
vej til beskaeftigelse

» Kontaktforlgbet fortsaetter hele vejen gennem ledighedsforlabet,
indtil beskaeftigelse er opnaet

Starre vaegt pa virksomhedsrettet indsats - Redskaber og tilbud
Redskaberne i indsatsen skal vaere malrettede og effektive i forhold til
malet om beskaeftigelse.

Erfaringsmaessigt har aktiveringstilbud pa virksomhederne de bedste
beskaeftigelseseffekter. Derfor er det malet, at opkvalificering pa bade
offentlige og private virksomheder gges. Samtidig skal administrative
byrder - eksempelvis i jobtraeningsordningen - nedbringes, sa flere virk-
somheder abner arbejdspladsen for ledige i aktivering - ikke mindst for
de grupper, som gennem laengere tid har vaeret uden for arbejdsmarke-
det.

Det skal ogsa sikres, at en starre del af uddannelsesindsatsen rettes
direkte mod omrader med udsigt til mangel pa arbejdskraft, herunder
isaer sundheds-, pleje- og omsorgsomradet.

Der er i dag forskel pa, om aktivering medfarer en stigning i ydelsen for

den ledige i forhold til den situation, hvor den ledige er pa passiv for-
sgrgelse. Det er der ingen eksplicitte beskaeftigelsespolitiske begrun-
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delser for. £ndringer i ydelser under aktivering bar sikre incitamentet
til at tage job.

Boks 4
Mulige tiltag for at styrke den virksomhedsrettede indsats:

» Regelforenkling af jobtraningsredskabet for at sikre faerre admini-
strative byrder for virksomhederne

» Forenklinger for arbejdsgiverne giver grundlag for flere effektive
forlab som modydelse

» Mindske antallet af lgntilskudsordninger

» Digitaliseret administration af lgntilskudsordninger

4, Seerlige grupper

Pa trods af den hgje beskaeftigelse og den lave ledighed er der fortsat
grupper i den erhvervsaktive alder, som har en lav erhvervsdeltagelse i
forhold til resten af befolkningen. Det gaelder saerligt indvandrere og
de lidt aeldre i arbejdsstyrken. Men ogsa unge i aldersgruppen 25 til 29
ar har en hgjere ledighed end andre.

Der kan vaere flere arsager til den lave erhvervsdeltagelse:

« Der er fortsat fordomme pa arbejdsmarkedet om indvandrere og
aldre. Der ma saettes ind med initiativer pa virksomhederne i form
af stette, kampagner og synliggarelse af de gode eksempler til inspi-
ration for andre virksomheder.

¢ Mangel pa de kvalifikationer, som virksomhederne eftersparger. Det
kan fx vaere indvandrere, der mangler danskkundskaber, eller
&ldre, der ikke er fortrolige med informationsteknologien. Disse
problemer skal lgses gennem en malrettet indsats.

» En raekke offentlige ordninger, der er med til at fastholde folk i pas-
siv forsgrgelse. Personer i kontanthjaelpssystemet oplever, at al
arbejdsindkomst traekkes fra i kontanthjaelpen, sa det ikke kan
betale sig at arbejde. £ldre ledige friholdes for pligt til aktivering,
og nogle er sikret ret til dagpenge, indtil de gar pa efterlan.
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Der er behov for andringer pa disse omrader. Det er uacceptabelt, at
virksomhederne mangler arbejdskraft samtidig med, at der er grupper,
der har vanskeligt ved at komme i beskaeftigelse.

For disse grupper er der derfor et sarligt behov for at saette ind med
initiativer, bade ved mere systematisk brug af de midler, der allerede er
til radighed og ved at se pa nye tiltag.

En forstaerket indsats i forhold til gruppen af flygtninge og indvan-
drere

En lavere andel af indvandrere og efterkommere af indvandrere er i
beskaftigelse i forhold til avrige danskere. Det skyldes bl.a. manglende
sproglige og erhvervsmaessige kvalifikationer, men det skyldes ogsa for-
domme og barrierer bade pa arbejdsmarkedet og blandt indvandrere.

Figur 4. Andel af befolkningen (16-66 ar), som har et job
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Indvandrere har svaert ved at finde ordinaer beskaftigelse og er isaer
overreprasenteret i kontanthjaelpssystemet.
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Boks 5
Lasningsmuligheder i forhold til flygtninge og indvandrere:

De overenskomstberettigede parter aftaler rammebetingelser for
integrationsforlgb

Indfarelse af en virksomhedspraktik, hvor de ledige introduceres til
arbejdspladsen samt opkvalificeres sprogligt og fagligt pa samme
ydelse som under passiv forsgrgelse

En model for fleksibel danskundervisning, som kan forega som led i
virksomhedspraktik

Bedre afklaring af medbragte og erhvervede kompetencer gennem
kompetenceafpravning pa centre eller uddannelsesinstitutioner
Det offentlige ma vise vejen ved at indfere etniske headhuntere i
staten for at sikre starre beskaeftigelsesmuligheder i statslige insti-
tutioner

Et aget fokus pa arbejde til sldre ledige

ZEndringerne i befolkningssammensatningen kraever, at de aldre ledige
deltager aktivt pa arbejdsmarkedet. De naeste 10 ar vil antallet af 55 -
64-arige vokse med naesten 100.000.

Figur 5. Antal 55 - 64-arige 2001 til 2010
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Fremover er det derfor nadvendigt, at flere bliver laengere pa arbejds-
markedet, og at tilbagetraskningen sker mere gradvist.

Det er et paradoks, at der er arbejdsduelige aldre, som ikke er i
arbejde. De aldre har ikke starre risiko for at blive ledige. Problemet
er, at de i hgjere grad end andre forbliver ledige, hvis de farst mister
deres job.

Figur 6. Andel af befolkningen i 2001 i alderen 45 - 66 ar, der ikke
har et arbejde.
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Den nuvarende indsats har ikke i tilstraekkelig grad taget hagjde for de
saerlige beskaftigelsespolitiske problemer og vilkar for de ledige over

55 ar. Det kan skyldes fordomme pa arbejdspladsen. Oveni kommer, at
ydelsessystemet er indrettet sadan, at incitamenterne ikke altid vender
den rigtige vej.

En styrket indsats for de aeldre ledige skal ses i taet sammenhang med
gvrige initiativer, fx et taettere kontaktforlgb med den enkelte ledige.

De aeldre har dog saerlige problemer, som kraever saerlige initiativer.
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Boks 6
Lasningsmuligheder for celdre ledige:

« @get fokus pa formidling og anvendelse af andre aktarer end AF og
kommunerne

« Synliggaerelse af seniorpuljens midler og bedre udnyttelse af mulig-
heder til at understatte aktiv seniorpolitik i virksomhederne

o Opdyrkning af netvaerk og jobklubber

« Synliggaerelse af de aldres kvalifikationer i Job- og CV-bank

o Styrket indsats for at fastholde aldre i beskaeftigelse bl.a. ved aget
fokus pa aeldres kompetencer

Regeringen vil generelt i den kommende tid overveje mulighederne for
at fa de aeldre til at blive laengere pa arbejdsmarkedet.

En modernisering af ungeindsatsen

Med udsigten til et stigende arbejdskraftsbehov er det helt afggrende,
at de unge far en uddannelse og kommer ind pa arbejdsmarkedet sa
hurtigt som muligt.

Ledighedstallene viser, at de 25 - 29-arige har en relativ haj ledighed.
Det skal der gares noget ved. Ledigheden for unge under 30 ar skal ned-
bringes yderligere.

Figur 7. Ledighedsprocenter
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Den fremrykkede indsats for de unge under 25 ar har medfart et bety-
deligt fald i ledigheden og givet mange unge en bedre start. Indsatsen
omfatter imidlertid ikke de forsikrede unge mellem 25 og 30 ar.

Boks 7
Lasningsmuligheder for de unge:

Der gennemfgres en forstaerket indsats for alle ledige unge, jf. rege-
ringsgrundlaget.

« Ungeindsatsen udvides til at omfatte aldersgruppen under 30 ar i
en moderniseret indsats for unge

En saerlig indsats for de udsatte grupper

Der er grupper af personer, som har andre problemer end ledighed. Det
kan vaere problemer af fysisk, psykisk eller social karakter. Det er vig-
tigt ikke at opgive disse grupper.

Der er behov for malrettede initiativer for de udsatte grupper, sa de
kan fastholde en tilknytning til arbejdsmarkedet og for at modvirke risi-
koen for marginalisering.

Med et samtaenkt system vil der vaere langt bedre muligheder for at
satte ind i tide, selv om malet om beskaftigelse kan vaere laengere
ude i fremtiden.

En bedre visitation og et taettere kontaktforlab skal vaere fundamentet
for en staerkere og mere malrettet indsats for de svageste, som sikrer,
at de rette tilbud og initiativer saettes i vaerk.

Boks 8
Seerlige losningsmuligheder for de udsatte grupper:

« Opstilling af mere praecise malgruppekategorier for personer med
problemer ud over ledighed. En langt mere praecis diagnose giver
de bedste muligheder for en vellykket indsats

« Malretning af aktiverings- og revalideringsindsatsen for udsatte

grupper
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5. @get konkurrence og bedre gkonomistyring

En gget inddragelse af andre aktegrer i indsatsen for ledige

Mere konkurrence og brug af andre aktgrer end AF og kommunerne er
et centralt middel for at sikre en bedre indsats og bedre resultater.
Brug af andre aktgrer skal ske pa resultatafhaengige vilkar.

@get brug af andre aktgrer vil samtidig vaere et vaesentligt element som
led i en omlaegning og samtaenkning af beskaeftigelsespolitikken.

Der er behov for at forenkle og styrke incitamenterne i det eksiste-
rende gkonomistyringssystem. Det skal i hgjere grad belgnnes, nar
ledige kommer hurtigt i arbejde.

Mulighederne for resultatafhangig aflenning af alle akterer skal for-
bedres. Dette vil skabe gget fokus pa de beskaeftigelsesmaessige effek-
ter af de tilbud og aktiviteter, som saettes i vaerk over for de ledige.

Boks 9
Mulige initiativer i forbindelse med andre aktarer:

» Udvidelse af den sarlige formidlingsindsats for forsikrede ledige
med fokus pa mere enkle udbudsregler

e Mulighed for at inddrage andre aktarer i den ordinaere formidlings-
indsats, herunder fri adgang til anvendelse af den nye Job- og CV-
bank

En forenkling af de gkonomiske styringsvilkar - En mere effektiv
politik for faerre midler

Der er behov for en raekke omlagninger af gkonomistyringen, som sik-
rer en starre fleksibilitet i den regionale bevillingsanvendelse i de
enkelte arbejdsmarkedsregioner.
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Boks 10
Mulige initiativer og acendringer i den gkonomiske styring:

« | forbindelse med andringer i dagpenge- og aktivperioden for for-
sikrede ledige kunne det overvejes at afskaffe opdelingen i to
bevillinger under aktivrammen til henholdsvis dagpenge- og aktiv-
perioden

o Resultatlen af medarbejdere

» Videst mulig gennemfarelse af nye falles gkonomi- og kontraktsty-
ringsprincipper ved gennemfgrelse af initiativer for samtankning af
indsatsen

6. En bedre tilskyndelse til at sege arbejde - Ydelser og
optjeningskrav

De nuvaerende systemer sikrer ikke i tilstraekkelig grad, at det kan
betale sig at arbejde for alle. Der er store grupper, som enten har

begranset eller ingen gkonomisk tilskyndelse til at komme i arbejde.
Det gaelder fx aegtefaeller, der begge er pa kontanthjaelp.

Agtefaeller pa kontanthjaelp

e | gennemsnit 26.000 gifte personer med bgrn modtager kontant-
hjaelp

« Heraf har ca. 19.000 vaeret pa kontanthjaelp i mere end ét ar
« | langt de fleste af familierne er begge aegtefaeller pa kontanthjaelp

» Hovedparten af gruppen er indvandrere

Hvis den ene i familien far et arbejde, skal der typisk tjenes
naesten 350.000 kr. om aret, for familien far en indkomstfremgang

"Forsgrgerfaldeproblemet” skal bekaempes. Det skal bade ske gennem
malrettede tilbud til de ledige og ved at give de ledige et starre gkono-
misk incitament til at tage et arbejde.
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Overfagrselsindkomsterne skal ikke generelt forringes, men der er behov
for at lgse en raekke samspilsproblemer, sa det altid kan betale sig at
arbejde. Det er en han mod bade de, der er i arbejde og mod de offent-
ligt forsergede, nar der er eksempler pa, at det er lige sa givtigt at
vaere offentligt forsgrget som at forsarge sig selv. For familier med 2
bern, hvor begge aegtefaeller er pa kontanthjaelp skal lennen vaere
hajere end 29.000 kr. manedligt, hvis det skal kunne betale sig for den
ene egtefeelle at tage et ordinaert job.

Samtidig bar de forskellige offentlige forsargelsesydelser samtankes og
forenkles, sa der skabes starre overskuelighed for den enkelte, og ydel-
sestaenkning undgas. Et grundprincip bar vaere, at der ikke skal vaere
mulighed for en indkomstfremgang ved at skifte fra en offentlig forser-
gelsesordning til en anden. Kun overgang fra forsgrgelse til arbejde bar
give indkomstfremgang.

| dag er der mulighed for en betydelig indkomstfremgang ved fx at ga
fra kontanthjaelp til revalidering. Det kan nedsatte den enkeltes moti-
vation til at s@ge ud pa det ordinaere arbejdsmarked.

Et effektivt arbejdsudbud kraever, at der er tilstraekkelige incitamenter
til at patage sig arbejde. Justeringer af reglerne for arbejdslashedsdag-
penge, ydelser under aktivering, revalideringsydelse, kontanthjalp mv.
kan bidrage til et gget effektivt arbejdsudbud.

| udformningen af initiativer bar fokus rettes mod de omrader og situa-
tioner, hvor aendringer kan bidrage vaesentligt til at fa flere i arbejde -
saerligt de personer, som umiddelbart har mulighed for at fa almindeligt
arbejde.
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Boks 11
Overvejelser om eventuelle eendringer pa ydelsesomrddet:

« Grundprincippet bgr vaere, at der kun sker indkomstfremgang ved
overgang fra offentlig forsargelse til arbejde og ikke ved skift mel-
lem offentlige ordninger

e Reduktion af saerlige samspilsproblemer for kontanthjaelpsmodta-
gere

« Dimittendomradet

7. En styrkelse af de lediges pligt til at sta til radighed for
arbejde

Forsikrede ledige og kontanthjaelpsmodtagere, der alene har ledighed
som problem, skal sta til radighed for arbejdsmarkedet.

Radighedsreglerne er med til at sikre, at ledige er aktivt jobsagende og
parate til at tage et arbejde - ogsa selv om der ikke er tale om et drem-
mejob. Reglerne skal sikre, at en forholdsvis genergs forsargelse ved
ledighed ikke bliver en sovepude for den ledige. Og reglerne skal sikre,
at den ledige har en tilskyndelse til at tage et arbejde.

Ledige, som umiddelbart har mulighed for at fa arbejde, bl.a. dimitten-
der, skal have styrkede incitamenter til at sgge arbejde. Det gaelder
bade arbejde, der ligger uden for det umiddelbare faglige omrade og
arbejde uden for universitetsbyerne.

En grundig kontrol af radigheden hos de ledige er den bedste made til
at sikre, at de ledige reelt star til radighed for arbejdsmarkedet. @get
inddragelse af a-kasserne, fx gennem krav om faste kontakter mellem
den ledige og a-kassen, kan vaere med til at styrke den reelle radighed.

| dag gaelder der forskellige regler om radighed alt afhaengig af, om
man er forsikret mod ledighed eller ej. Fx skal kontanthjaelpsmodta-
gere, der alene har ledighed som problem, sta til radighed for et job,
de kan varetage allerede fra farste ledighedsdag. Forsikrede ledige er
farst forpligtet til at tage arbejde uden for deres faglige omrade efter 3
maneder. Der er ogsa forskel pa de sanktioner, som den ledige far, hvis
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han eller hun ikke star til radighed. Der er ingen beskaeftigelsespolitisk
begrundelse for den forskel.

Der bar derfor sa vidt muligt foretages en harmonisering af radigheds-
reglerne for de forsikrede og ikke-forsikrede ledige. Der bar ogsa ske en
vurdering af de gaeldende sanktionsregler.

Det er vigtigt at sikre, at kontanthjaelpsmodtagere, der alene har ledig-
hed som problem, reelt star til radighed for arbejdsmarkedet. Det ager
arbejdsudbuddet og nedbringer samtidig udgifterne til kontanthjaelp.

Boks 12
Scaerskilte overvejelser om eendringer pa radighedsomradet:

« Harmonisering af radighedsreglerne for forsikrede og kontant-
hjaelpsmodtagere, der alene har ledighed som problem

e Vurdering af sanktioner

« Kontrollen med radighedsvurderingen styrkes gennem mere syste-
matisk opfalgning pa bade a-kassernes og kommunernes radigheds-
vurderinger
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