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Evaluering af barseludligningsloven 3

1 Konklusioner og sammenfatning

COWI har i perioden fra juni til oktober 2010 gennemfart en evaluering af bar-
seludligningsloven for Beskaftigelsesministeriet.

Efter en kort introduktion til evalueringens formal og datagrundlag praesenteres
de veesentligste resultater.

1.1  Baggrund og formal

Barseludligningsloven tradte i kraft den 1. oktober 2006. Formalet med loven er
at gge ligestillingen mellem kvinder og mand gennem udligning af arbejdsgi-
vernes udgifter til len under medarbejdernes barselorlov (barsel-, graviditets-,
adoptions-, feedre- og foreeldreorlov). De forventede ligestillingsmaessige kon-
sekvenser af loven var is&r en gget beskaftigelsesfrekvens blandt kvinder i den
fadedygtige alder, idet ordningen - ved at udligne forskellen i indirekte lanom-
kostninger mellem kvinder og mend - ville mindske risikoen for, at gkonomi-
ske forhold hindrer anseettelse og fastholdelse af kvinder i den fgdedygtige al-
der pa arbejdsmarkedet.

Med loven er der etableret en barseludligningsordning, Barsel.dk, der geelder
for alle private arbejdsgivere, der ikke er omfattet af en godkendt decentral
ordning. Det betyder, at samme model deekker virksomheder, som i forskellig
grad udbetaler lgn under barsel. De decentrale ordninger afspejler typisk aftaler
om lgn under barsel fastsat i overenskomsterne. Der er i loven opstillet en reek-
ke krav til disse ordninger med henblik pa at fastholde de ligestillingsmassige
effekter af loven.

Den lovbaserede ordning indebeerer, at arbejdsgiveren er forpligtet til at indbe-
tale et arligt barseludligningsbidrag pr. fuldtidsansat, som arbejdsgiveren har
ansat. Til gengeeld far arbejdsgiveren automatisk ret til lgnrefusion pr. time,
som vedkommende har udbetalt i lan under barsel inden for en given periode.
Refusionen udger forskellen mellem barseldagpenge og lgn under barsel, dog
maksimalt 159,75 kr. pr. time.

Hvad angar spargsmalet om starrelsen og leengden af den periode, der udbeta-
les lgn under barsel, sa er lgn- og arbejdsvilkar traditionelt overladt til arbejds-
markedets parter selv at aftale. Dette geelder ogsa spargsmalet om lgn under

barsel med den undtagelse i funktionaerloven, som giver kvindelige funktionae-
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rer krav pa halv lgn under fraveer som fglge af graviditet og barsel fra 4 uger for
forventet fadsel til 14 uger efter fadslen®.

| dag eksisterer der tre typer af barseludligningsordninger:

*  Den centrale (lovbaserede) ordning (Barsel.dk)

»  De decentrale ordninger (DA-barsel samt andre ordninger), der deekker
enten et overenskomstomrade, et fag eller en branche, og som opfylder en
reekke konkrete lovkrav

«  Ordningerne pa det offentlige arbejdsmarked

Fokus i denne undersggelse er alene pa ordningerne pa det private arbejdsmar-
ked. Barseludligningsloven omfatter i denne henseende den del af det private
arbejdsmarked, som ikke er omfattet af godkendte, decentrale barseludlig-
ningsordninger og vil i det fglgende blive bengvnt Barsel.dk.

Undersggelsen bygger pa et kommissorium fastlagt af forligspartierne bag bar-
seludligningsloven. | kommissoriet er det fastsat, at malgrupperne for undersg-
gelsen er arbejdsgiverne og foraeldrene. Kommissoriet indeholder endvidere en
reekke konkrete spargsmal, som evalueringen skal afdeekke, herunder om bar-
seludligningsloven har haft en effekt i forhold til kvinders muligheder pa ar-
bejdsmarkedet, arbejdsgivernes kendskab til og holdning til refusion og betyd-
ningen af refusionen for den periode, der udbetales fuld lgn mv.

Undersggelsen bygger farst og fremmest pa to spargeskemaundersggelser
blandt henholdsvis virksomheder og foreeldre for at afdeekke deres kendskab og
holdninger til barseludligningsordninger. Denne metode er valgt for at sikre
repraesentative svar og dermed et validt grundlag for evalueringen.

Herudover er der gennemfart enkelte individuelle interview med henblik pa
narmere at afdeekke vilkarene for freelancere/midlertidigt ansatte under barsel.

Endelig er der indhentet oplysninger fra ATP om brugen af den lovbaserede
barseludligningsordning (Barsel.dk) samt oplysninger fra arbejdsgiverorganisa-
tioner om karakteristika ved godkendte decentrale barseludligningsordninger pa
det private arbejdsmarked.

1.2 Konklusion

Helt overordnet peger denne evaluering i retning af, at barseludligningsloven
har haft en positiv effekt pa nogle omrader i forhold til at fremme ligestillingen
pa det private arbejdsmarked. Det gelder for falgende forhold:

»  Tal fra Barsel.dk viser at, ordningen primart gavner kvinderne, hvilket er
ganske i overensstemmelse med ordningen formal.

1 Jf. § 7 stk. 2 i Funktionarloven.
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e Tallene tyder pa, at der kan veere en tendens til, at maend (som modtager
len under foraldreorlov) i stigende grad tager del i foreeldreorloven. Dette
gealder for virksomheder under Barsel.dk.

»  Der eren (begrenset) tendens til en mere positiv holdning blandt arbejds-
giverne overfor mands barselorlov.

* Virksomhedernes kendskab til barseludligningsordningerne kan have be-
tydning for, hvor lzenge de betaler lgn under barsel. Dette skal dog ogsa ses
i lyset af overenskomsterne.

* Virksomhederne vurderer, at barseludligningsordninger er en fordel.

Pa falgende omrade ser loven ikke ud til at have starre effekt:

»  Arbejdsgiverne mener ikke selv, at de har &ndret holdning til at ansztte
kvinder i den fadedygtige alder ssmmenlignet med for 5 ar siden. Samtidig
mener et flertal af foreeldrene dog, at deres arbejdsgiver ikke er tilbagehol-
dende med at anseette kvinder i den fadedygtige alder.

1.3 Sammenfatning af hovedresultater

Dette afsnit sammenfatter undersggelsens resultater for hvert af de opstillede
analysespgrgsmal. Resultaterne baserer sig primeert pa de to spgrgeskemaun-
dersggelser, som er gennemfart med hhv. virksomheder og foreldre. (Se mere
om metode og datagrundlag i kapitel 4)

Arbejdsgivernes holdning til at anseette kvinder i den fgdedygtige alder

15 % af de adspurgte virksomheder oplyser, at andelen af kvinder i deres virk-
somhed er stagrre end for fem ar siden (altsa fer lovens ikrafttreeden), 10 % har
nu en mindre andel, mens 75 % mener, at andelen er den samme. Det er ikke
arbejdsgivernes vurdering, at der er sket en &ndring i tilbgjeligheden til at an-
saette kvinder i den fadedygtige alder sammenlignet med for fem ar siden, og
dermed i forhold til fer loven tradte i kraft.

Flertallet af foraeldrene (75 %) mener, at deres arbejdsgiver ikke er tilbagehol-
dende med at anseette kvinder i den fadedygtige alder, og lidt feerre (66 %) af
foraeldrene mener, at deres arbejdsgiver slet ikke eller i ringe grad ser barselor-
loven som et problem.

Arbejdsgivernes holdning til meends barselorlov

Starstedelen af virksomhederne vurderer selv, at deres holdning til maends bar-
selorlov er uforandret. Dog siger ca. 15 %, at de er blevet mere positivt indstil-
let end for fem ar siden. 9 ud af 10 virksomheder, som er blevet mere positivt
indstillede, forbinder det med muligheden for refusion.

74 % af foraeldrerne er i nogen eller hgj grad enige i, at deres arbejdsgiver giver
samme muligheder for meand og kvinder for at afholde barsel/foraldreorlov.
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Arbejdsgivernes lgn under barsel fgr og efter barseludligningsordningens
ikrafttreeden

Fire ud af fem virksomheder betaler Ign til nogle af deres medarbejdere under
en del eller hele barselorloven.

Det er iszr de mindre virksomheder, som ikke betaler lgn under barsel. Det er
her primeert virksomheder inden for transport, hotel og restauration samt grup-
pen 'gvrige brancher', der ikke betaler Ign under barsel. Ser man pa sammen-
hangen mellem betaling af lgn under barsel og barseludligningsordninger, sa er
der flere virksomheder, der slet ikke betaler lgn under barsel i Barsel.dk end i
DA-udligning. Dette skal ses i lyset af aftalerne om lgn under barsel i overens-
komsterne.

Da det isar er de mindre virksomheder, der ikke betaler len under barsel, ser
dette ud til at heenge sammen med deres mere begraensede kendskab til barsel-
udligningsloven sammenlignet med de stgrre virksomheder. Der kan saledes
veere tale om, at kendskab til ordningen fremmer virksomhedernes lyst til at
betale len under barsel.

15 % af virksomhederne oplyser, at de har udvidet perioden med lgn eller gget
lendaekningen under barsel inden for de sidste fem ar, mens 85% oplyser, at der
ikke er sket @ndringer.

Det skal dog bemaerkes, at det ikke er muligt at isolere effekten af &ndringer i
overenskomster (som satter rammerne for lgndaekningen) fra effekten af bar-
seludligningsordningen.

Faktorer, som er udslagsgivende for at yde lgn under barsel

De vaesentligste faktorer for, hvorvidt arbejdsgiverne yder lgn under barsel, er
overenskomsterne og reglerne i funktionarloven. Herudover ser kendskab til
ordningen ud til at spille ind, idet dette har en medvirkende betydning for, hvor
lang en periode en virksomhed betaler lgn.

De kvindelige funktionarer far lgn i en leengere periode end de mandlige - og
de kvindelige funktionzrer far lan i en leengere periode end de timelgnnede
kvinder. Disse resultater skal ses i lyset af funktionarlovens regler om mindst
halv lgn i 4 uger far og 14 uger efter fadslen til kvinden.

Virksomhedernes kendskab til barseludligningsordningerne kan have betydning
for, hvor lzenge de betaler lgn under barsel. Resultaterne tyder pa, at de virk-
somheder, der har kendskab til, at ordningerne giver mulighed for refusion af
lan i op til 29 uger, betaler 4-6 ugers lengere lgn under barsel. Dette skal dog
ogsa ses i lyset af overenskomsterne.

Undersggelsen tyder desuden pa, at antallet af uger, hvor virksomhederne beta-
ler len, afhaenger af, hvor leenge de kan fa refusion fra barseludligningsordnin-

gerne. Der ser ikke ud til at veere forskelle mellem ordningerne pa dette punkt.

Her skal det dog bemaerkes, at det ikke er muligt at isolere effekten af &ndrin-

ger i overenskomster fra effekten af barseludligningsloven.
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Nar virksomhederne ikke betaler lan under barsel skyldes det ifglge dem selv
primert to forhold, nemlig dels overenskomsterne, og dels graeenserne for ad-
gang til lsnkompensation.

Arbejdsgivernes kendskab til ordningen

Der er endnu ikke fuldt kendskab til loven blandt de danske virksomheder.
Omkring en fjerdedel af virksomhederne ved ikke, hvilke(n) ordning(er) de er
med i.

En tredjedel af virksomhederne har ikke kendskab til, at de kan fa refusion i op
til 29 uger fra en barseludligningsordning, hvis de betaler lgn til den ansatte
under barsel. Det geelder i seerlig grad de mindre virksomheder og dermed iseer
de virksomheder, som er omfattet af Barsel.dk.

Udover at kendskabet til ordningerne kan have betydning for, hvor lenge virk-
somhederne betaler Ign under barsel, ser det ogsa ud til at have betydning for,
om medarbejderne far lgn under barsel. Saledes betaler kun 46 % af de virk-
somheder, som ikke har kendskab til ordningerne, lgn under barsel, mens det
for de gvrige virksomheder er ca. 75 %.

Sammenhang mellem centrale og decentrale barseludligningsordninger

De decentrale ordninger er generelt udformet saledes, at de afspejler overens-
komstmaessigt fastsatte aftaler om lgn under barsel. Den lovbaserede ordning
(Barsel.dk) deekker arbejdsgivere fra forskellige omrader med forskellige afta-
ler om lgn under barsel. Et vasentligt motiv for at etablere en decentral ordning
kan vere at opna en fleksibilitet, som ger det muligt at skreeddersy og lgbende
at tilpasse ordningen til, hvad der er aftalt om Ign under barsel inden for det
overenskomstomrade, som ordningen deekker. Herudover kan gkonomiske hen-
syn spille en vasentlig rolle i forhold til beslutningen om at etablere og videre-
fgre decentrale ordninger.

Muligheden for decentrale ordninger synes ikke at hindre barseludligningslo-
vens effektivitet, idet de decentrale ordninger har tilsvarende eller bedre daek-
ning end den lovbaserede ordning (Barsel.dk). De krav til decentrale ordninger,
som er opstillet i barseludligningsloven for at sikre, at der ikke kan spekuleres
mod den lovbaserede ordning for at "slippe" billigere, synes saledes at virke
efter hensigten.

Administration i forbindelse med udbetalingen af refusion kan have betydning
for arbejdsgivernes tilfredshed med ordningen. For den lovbaserede ordning
(Barsel.dk) og enkelte decentrale ordninger udbetales refusionen automatisk
ved udbetaling af dagpengerefusion fra kommunen eller registrering af barsel i
lansystemet.

Generelt ser virksomhederne ikke den administration, som er forbundet med
ordningerne, som et stort problem. Der er dog for virksomheder under DA-
udligning et billede af, at man er mindre tilfreds, idet 57 % her udtrykker, at der
i meget hgj eller hgj grad er for meget administration forbundet med at vaere
omfattet af barseludligningsordningen. Det kan evt. ha&enge sammen med, at
virksomheder under denne ordning bade skal sgge om refusion hos kommunen
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og i DA-udligning, mens virksomhederne i Barsel.dk kun skal sgge hos kom-
munen, hvorefter resten gar automatisk.

Virksomhedens egen vurdering af udligningsordningernes betydning
Virksomhederne vurderer for ca. halvdelens vedkommende, at barseludlig-
ningsordningen er en fordel, 12 % mener, at den er en ulempe, mens 39 % sva-
rer 'hverken eller'.

For de forskellige ordninger er der kun begraenset forskel pa, om man vurderer
barseludligningsordningen som en fordel eller ulempe. Mest positive er de virk-
somheder, der er omfattet af andre ordninger.

Det er specielt de starre virksomheder, der ser det som en fordel at vaere omfat-
tet af Barsel.dk. Der er ikke den samme tydelige sammenhang med virksom-
hedsstarrelse for virksomheder under DA-udligning.

Hvad angar spargsmalet om, hvorvidt udgifterne forbundet med at veere omfat-
tet af en barseludligningsordning er passende, sa mener virksomhederne for

54 % vedkommende, at udgifterne er passende eller sma, mens resten ser udgif-
terne som store eller meget store ift. udbyttet. Vurderingen af udgifterne ser
hverken ud til at afhaenge af, hvilken ordning virksomheden er tilknyttet eller
virksomhedens stgrrelse. Derimod er der flere virksomheder inden for industri-
en, bygge og anleeg samt de gvrige branchegrupper, der vurderer udgifterne til
at veere for store ift. udbyttet. Dette skal formentlig ses i lyset af den relativt
mindre andel af kvinder i disse brancher.

Foraeldres kendskab og holdning til barseludligningsloven
Spergeskemaundersggelsen viser, at halvdelen af foraeldrene ved, at arbejdsgi-
veren kan fa refunderet omkostninger til lan under barsel i op til 29 uger fra en
barseludligningsordning, hvis virksomheden betaler lgn under barsel. Kendska-
bet er stgrre blandt kvinder end blandt mand.

87 % af foraldrene vil selv bestemme, hvordan de fordeler barseldagpenge
mellem sig frem for samfundet, politikerne eller overenskomsterne.

Langt de fleste foraeldre (81 %) mener, at lankompensation til arbejdsgiveren
styrker kvinders muligheder pa arbejdsmarkedet.

67 % af foreeldrene mener, at lankompensation til arbejdsgiveren far flere
meend til at holde mere barsel.

Ordningens betydning for magdre og feedres brug og fordeling af barselorlov,
herunder betydningen af mulighederne for at fa fuld eller delvis Ign under
barsel

Tal fra ATP viser, at langt starstedelen af refusionsudbetalingerne fra den lov-
baserede barseludligningsordning (Barsel.dk) vedrgrer kvinder. Det er saledes
primert kvinderne og deres arbejdsgivere, som har gleede af ordningen, hvilket
er i overensstemmelse med lovens formal. Mandene og deres arbejdsgivere har
dog ogsa gleede af ordningen. Tallene fra ATP viser, at den gruppe af maend,
som far lgn under forzeldreorlov, og som er omfattet af Barsel.dk, udlgser refu-
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sion i knap 4 uger i gennemsnit ud over de 2 ugers feedreorlov. Det er hgjere
end gennemsnittet for hele det danske arbejdsmarked?.

Foraldreundersggelsen bekreefter, at feedrene i vid udstrekning benytter sig af
foreeldreorlov.

56 % af foreeldrene mener, at muligheden for at fa fuld eller delvis lgn under
barsel/foreeldreorlov i nogen eller hgj grad har haft betydning for fordelingen af
barsel/foreeldreorlov.

64 % og 56 % af foraeldrene mener, at samvaer med henholdsvis moderen eller
faderen i nogen eller hgj grad har haft betydning for fordelingen af barsel/for-
&ldreorlov.

Foreeldrene vurderer, at moderens karrieremuligheder og ligestilling har mindre
betydning for fordeling af barsel/foraldreorlov.

Der er kvalitative indikationer pa, at den made, overenskomsterne er udformet
pa (og ordninger dermed udmgntes pa), hvor der stilles krav om, at feedre skal
have afholdt deres foreldreorlov inden et bestemt tidspunkt for at opna refusi-
on, levner mindre plads til, at feedre kan tage del i foraldreorloven.

Analyse af de grupper, som er pa barsel uden en arbejdsgiver

5 % af virksomhederne har inden for de seneste fem ar haft medarbejde-
re/konsulenter, som har afsluttet deres tilknytning til virksomheden, mens de
var gravide. Denne andel er lidt stgrre blandt virksomheder i DA-udligning

(8 %), blandt virksomheder med mindst 50 ansatte (11 %) og blandt virksom-
heder med en kvindeandel pa mindst 60 % (11 %). Saledes tyder virksomheds-
undersggelsen pa, at der pa landsplan kan veere ca. 4.000 kvinder, som i forbin-
delse med barsel har afsluttet deres tilknytning til virksomheden, svarende til
ca. 800 medarbejdere om aret. Dette tal kan anvendes som en indikator for an-
tallet af freelancere/midlertidigt ansatte pa barsel, som er kvinder.

Der er knap 1 % freelancere/midlertidigt ansatte blandt respondenterne i spar-
geskemaundersggelsen. Alle freelancere/midlertidigt ansatte, som havde vaeret
pa barsel, modtog dagpenge fra kommunen, mens lidt under halvdelen ogsa
modtog lgn fra arbejdsgiveren. Resultaterne skal fortolkes med varsomhed pa
grund af fa observationer.

Interview peger pa, at freelancere/midlertidigt ansatte oplever, at arbejdsgiverne
ikke har interesse i at (fast)ansette kvinder, som skal pa barsel. | nogen tilfeelde
kan man som freelancer/midlertidig ansat lave en ordning med arbejdsgiveren,
som betyder, at ansettelsesforlgbet forleenges, sadan at der udbetales lgn under
barsel, men det kraever arbejdsgiverens velvilje. Freelancere/midlertidigt ansat-
te oplever endvidere, at det er sveert at finde ud af, hvilke vilkar som gelder.

2 Den gennemsnitlige orlov pr. barn var 26 dage for mand i 2008 (3,7 uger). Tallet daekker
hele det danske arbejdsmarked. Kvinder og meend pa arbejdsmarkedet 2010, Beskaftigel-
sesministeriet.
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Indhold

Baggrund

Formalet med evalu-
eringen

Fokus pa arbejdsgi-
vere og foreldre pa
det private arbejds-
marked

2 Indledning

Dette kapitel beskriver formalet med evalueringen af barseludligningsloven og
rapportens opbygning.

2.1 Formal og afgreensning

Barseludligningsloven tradte i kraft den 1. oktober 2006. Det overordnede for-
mal med loven er at fremme ligestillingen mellem kvinder og mand pa det pri-
vate arbejdsmarked ved at sikre, at alle Isnmodtagere er omfattet af en barsel-
udligningsordning, saledes at der ikke er lenmodtagergrupper, der bliver valgt
fra, fordi arbejdsgiverne far markante gkonomiske udgifter under barsel.

De forventede ligestillingsmassige konsekvenser af loven var is&r en gget be-
skeeftigelsesfrekvens blandt kvinder i den fgdedygtige alder, idet ordningen -
ved at udligne forskellen i indirekte lgnomkostninger mellem kvinder og mand
- ville mindske risikoen for, at gkonomiske forhold hindrer ansettelse af kvin-
der i den fadedygtige alder.

Pa det tidspunkt loven tradte i kraft, eksisterede der allerede overenskomstmaes-
sige aftalte barseludligningsordninger for nogle arbejdsgivere. Med loven blev
der etableret en barseludligningsordning for de arbejdsgivere pa det private ar-
bejdsmarked, som ikke i forvejen var omfattet af en sadan ordning.

Siden den lovbaserede barseludligningsordning (Barsel.dk) tradte i kraft i 2006,
er den periode, hvor arbejdsgiveren kan fa refusion fra ordningen, forlenget fra
26 til 29 uger med virkning fra 1. juli 2009. Desuden er der sket en regulering
af bidraget til og loftet over refusionen fra ordningen.

Formalet med denne evaluering er at bidrage med at undersgge virkningen af
barseludligningsloven pa udviklingen af arbejdsmarkedet, herunder lovens lige-
stillingsmaessige konsekvenser i forhold til brancher, arbejdsfunktioner og lan-
udvikling.

Evalueringen har fokus pa det private arbejdsmarked, som er omfattet af bar-
seludligningsloven. Den offentlige sektor er ikke omfattet af loven, men har
andre barseludligningsordninger.

Barseludligningsloven vedrgrer et felt med mange interessenter. I denne evalue-
ring fokuseres der pa arbejdsgiverne, idet der er tale om en arbejdsgiverord-
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ning. Herudover inddrages foreeldre, der er lanmodtagere. Dette er bestemt af
kommissoriet.

Tabel 2-1 indeholder en oversigt over de analyseomrader og kernespgrgsmal,
som evalueringen skal afdeekke i henhold til kravspecifikationen for opgaven.

Analyseomrader og
kernespgrgsmal

Tabel 2-1 Analyseomrader og kernespgrgsmal

Analyseomrader Kernespgrgsmal

Arbejdsgivernes holdning til at anseette
kvinder i den fgdedygtige alder

Har barseludligningsloven haft en effekt i forhold
til kvinders muligheder pa arbejdsmarkedet?

Arbejdsgivernes holdning til meends
barselorlov

Har muligheden for refusion pavirket virksomhe-
dens holdning til at have maend pa barsel?

Arbejdsgivernes lgn under barsel far
og efter barseludligningslovens ikraft-
traeden

Hvordan haenger den lgn, som virksomheden
tilbyder sine ansatte pa barselorlov, sammen
med barseludligningsloven eller decentrale ord-
ninger? Hvordan forholder arbejdsgivere, der
ikke er omfattet af kendte overenskomster, sig til
lgn under barselorlov?

Faktorer, som er udslagsgivende for
arbejdsgivernes interesse for at yde lgn
under barsel.

Yder arbejdsgiverne ikke fuld lgn under barsel,
fordi de ikke far fuld daekning, og har refusions-
periodens leengde og refusionsstarrelsen betyd-
ning? Har andre faktorer betydning, og er der
forskel i forhold til mgdre og feedre?

Arbejdsgivernes kendskab til ordningen

Har arbejdsgiverne kendskab til refusion, nar de
udbetaler lgn under barselorlov?

Sammenhaeng mellem centrale og
decentrale barseludligningsordninger

Hvad er de forskellige motiver for decentrale
udligningsordninger? Hindrer konstruktionen,
hvor omrader under givne betingelser kan und-
tages ordningen, ordningens effektivitet, og har
den betydning for henholdsvis maend og kvin-
ders brug af barselorlov?

Virksomhedens egen vurdering af ud-
ligningsordningernes betydning

Har udligningsordningerne betydning for rekrut-
tering (ken og alder), lgn under barsel og hold-
ning til maend og kvinder under barsel?

Foraeldres kendskab og holdning til
barseludligningsloven

Kender foreeldrene ordningen og dens betydning
for de vilkar, de har under barsel?

Ordningens betydning for mgdre og
feedres brug og fordeling af barselorlov,
herunder betydningen af mulighederne
for at f& fuld eller delvis lgn under bar-
sel

Hvad er ordningens betydning for brug af bar-
selorlov over tid?

Analyse af de grupper, som er pa bar-
selorlov uden en arbejdsgiver

Hvad er omfanget og beskaffenheden af foreel-
dre, som har veeret pa barsel uden en arbejdsgi-
ver, og hvad er dennes gruppes muligheder for
Ign under barselorlov?
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2.2 Rapportens opbygning
Resten af rapporten Den resterende del af rapporten er opbygget som falger:

»  Kapitel 3 beskriver geldende barselregler og indholdet af barseludlig-
ningsloven i korte traek.

»  Kapitel 4 beskriver metoden for evalueringen, herunder gennemfarelsen af
spargeskemaundersggelser blandt virksomheder og foreeldre, interview og
andre datakilder.

»  Kapitel 5 beskriver og analyserer forskelle mellem den centrale (lovbase-
rede) barseludligningsordning (Barsel.dk) og decentrale ordninger for det
private arbejdsmarked samt motiver for decentrale ordninger.

»  Kapitel 6 beskriver resultaterne af spgrgeskemaundersggelsen blandt virk-
somheder.

»  Kapitel 7 beskriver resultaterne af spgrgeskemaundersggelsen blandt for-
&ldre. Desuden prasenteres data fra ATP om brug af brug af den lovbase-
rede ordning (Barsel.dk) og synspunkter fra interview med foraldre, der
har veret pa barselorlov som freelancere/midlertidigt ansatte.
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Indhold

Barselloven: Ret til
fraveer og ret til dag-
penge

3 Regelgrundlag

Dette kapitel beskriver de geldende barselregler og indholdet af barseludlig-
ningsloven i korte treek.

Barselreglerne er en grundleeggende forudsetning for den made, hvorpa barsel-
udligningsordningerne fungerer og er derfor relevante i forhold til denne evalu-
ering.

3.1 Barselregler

I henhold til barselloven har lsnmodtagere ret til fraveer i forbindelse med gra-

viditet, fadsel og adoption samt ret til dagpenge under dette fraveer, jf. bekendt-
gerelse af lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel (barselloven) nr. 1084 af
13. november 2009.

Hovedreglen er, at kvinder har ret til 4 ugers barselorlov fagr fadslen (gravidi-
tetsorlov) og 14 uger efter fgdslen (barselorlov). Mand har ret til 2 ugers orlov
i lgbet af de farste 14 uger efter fadslen (feedreorlov) og hver af foreeldrene har
ret til 32 ugers foreeldreorlov. I alt er der for hver fadsel mulighed for at fa bar-
seldagpenge i 52 uger, hvis beskeftigelseskravet er opfyldt®. Barselreglerne er
naermere beskrevet i Boks 3-1.

® Det er en betingelse for retten til barseldagpenge, at beskaftigelseskravet efter § 27 i bar-
selloven er opfyldt. Det vil sige, at den pageeldende lenmodtager (1) har veret tilknyttet
arbejdsmarkedet i de sidste 13 uger far fraveersperiodens begyndelse og i denne periode har
varet beskaftiget i mindst 120 timer, (2) ville have varet berettiget til arbejdslashedsdag-
penge eller en ydelse, der treeder i stedet herfor, hvis der ikke havde veeret ret til barsels-
dagpenge efter barselloven, (3) inden for den seneste maned har afsluttet en erhvervsmaes-
sig uddannelse af mindst 18 maneders varighed, eller (4) er elev i lgnnet praktik i en ud-
dannelse, der er reguleret ved eller i henhold til en lov.
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Lgn under barselor-
loven

Boks 3-1 Barselregler

Graviditetsorlov: Kvinder har ret til 4 ugers graviditetsorlov med dagpenge far forventet
fadsel. Nogle overenskomster giver kvinder ret til at ga 6 eller 8 uger far fadsel. Nogle
overenskomster giver lgn under hele orloven, mens de fleste sikrer lgn i de 4 uger.

Barselorlov: Mgdre har ret til at holde 14 ugers barsel med dagpenge. Af disse uger har
mgdre pligt til at holde de 2 farste uger efter fgdslen. De fleste overenskomster sikrer mgd-
re lgn i de 14 uger.

Feaedreorlov: Feedre har ret til 2 ugers orlov med dagpenge inden for de fgrste 14 uger efter
fadslen.

Foraeldreorlov: Begge foraeldre har ret til 32 ugers foraeldreorlov afholdt inden barnet fyl-
der 9 ar. Tilsammen har foreeldrene dog kun ret til dagpenge i 32 uger. Madrene kan pabe-
gynde foraeldreorlov efter de 14 ugers barselorlov, mens faedre kan pabegynde foreeldreor-
lov efter barnets fadsel.

Kilde: Olsen, B.M. Evaluering af den fleksible barselorlov. SFI 2007.

Enhver form for lgn under barsel er aftalt enten som led i overenskomstfor-
handlinger eller individuelt mellem den enkelte arbejdsgiver og lenmodtager.

Mange lgnmodtagere far nu lan under barsel i sammenlagt 20 uger. Len under
barsel er typisk fordelt med 4 ugers graviditetsorlov til moderen, 14 ugers bar-
selorlov til moderen og 2 ugers faedreorlov.

Inden for nogle overenskomstomrader er man gaet videre og har ogsa aftalt lgn
under foraldreorloven.

Efter overenskomsterne pa DA/LO-omradet kan lgnmodtagerne saledes fa lgn
under yderligere 9 ugers foraeldreorlov med en maksimal betaling pr. time op til
et vist loft. Betalingen ydes til enten faderen eller moderen. Fra 2011 forlaenges
denne periode til 11 uger.

I finanssektoren ydes der fuld lgn i 12 ugers foraeldreorlov og yderligere 2
ugers feedreorlov udover de 4 ugers graviditetsorlov, 14 ugers barselorlov og 2
ugers feedreorlov.

Til sammenligning kan ansatte i staten holde barsel med lgn i 6 uger far forven-
tet fgdsel, 14 ugers barselorlov umiddelbart efter fadslen og 18 ugers foreeldre-
orlov efter 6+6+6 modellen?, hvis begge foraldre er omfattet af statens barsel-
aftale. Hertil kommer 2 ugers feedreorlov med lgn. | kommunerne geelder dette
8 uger far forventet fadsel og ellers efter ssmme model som i staten.

Lan under barsel forudsztter typisk, at lanmodtageren er dagpengeberettiget i
den pagaldende periode, og at arbejdsgiveren saledes kan overtage lgnmodta-
gerens ret til barseldagpenge.

* 6 uger til moderen, 6 uger til faderen og 6 uger til deling.
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Funktionzrloven

Der sondres i denne

evaluering ikke mel-
lem forskellige typer
af barselorlov

Formalet med bar-
seludligningsloven

Funktionarloven indebzrer, at mgdre har ret til halv lgn i 4 uger far forventet
fodsel til 14 uger efter (87, stk. 2), jf. Boks 3-2. Det gaelder for alle funktionae-
rer, uanset om de er ansatte i den private eller offentlige sektor. Funktionarlo-
ven giver ikke feedre eller adoptanter ret til lannet foraeldreorlov.

Antallet af funktionzrer kan ikke fastslas pracist, men det antages, at ca.50%
af lsnmodtagerne er omfattet af funktionzrloven.’

Boks 3-2 Uddrag af funktionaerloven

§ 7. Med henblik pa arbejdsgiverens tilretteleeggelse af arbejdet skal funktionaeren
senest 3 maneder far det forventede fedselstidspunkt give oplysning om, hvornar
hun paregner at begynde sin barselorlov. Barselorloven anses dog i alle tilfeelde
for pabegyndt, hvis funktionaeren enten 4 uger far forventet fadsel er uarbejdsdyg-
tig pa grund af graviditet af de grunde, der er naevnt i barsellovens § 6, stk. 2, eller
pa dette tidspunkt eller senere bliver uarbejdsdygtig pa grund af graviditet, og hvis
hun forbliver uarbejdsdygtig indtil fadslen.

Stk. 2. Funktionzeren har ret til halv lan under fraveer pa grund af graviditet og
barsel fra barselorlovens pabegyndelse, jf. stk. 1, til 14 uger efter fadslen.

Stk. 3. Funktionaeren har ret til fuld Ign, hvis hun bliver uarbejdsdygtig pa grund af
graviditet af de grunde, der er neevnt i barsellovens § 6, stk. 2, i perioden fra gra-
viditetens indtraeden til barselorlovens pabegyndelse, jf. stk. 1. § 5, stk. 4, finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Hvis arbejdsgiveren opsiger funktionseren inden barselorlovens pabegyn-
delse eller i den i stk. 2 naevnte periode, har hun ret til fuld lgn i opsigelsesperio-
den. Hvis funktionaeren bliver afskediget i den i stk. 2 neevnte periode, har hun ret
til fuld len fra barselorlovens pabegyndelse.

Kilde: Bekendtggarelse af lov om retsforholdet mellem arbejdsgivere og funktionarer nr. 81
af 3. februar 2009, retsinfo.dk.

I denne evaluering sondres der som udgangspunkt ikke mellem forskellige ty-
per af barselorlov, herunder adoptions-, barsel-, graviditets-, feedre- og forael-
dreorlov mv. Barselorlov anvendes saledes som samlebetegnelse for alle typer
af orlov i forbindelse med graviditet, fadsel og adoption.

3.2 Barseludligningsloven

Lov nr. 417 af 8. maj 2006 om barseludligning pa det private arbejdsmarked
(barseludligningsloven) tradte i kraft den 1. oktober 2006.

Det overordnede formal med loven er at fremme ligestillingen mellem kvinder
og mand pa det private arbejdsmarked ved, at alle lanmodtagere er omfattet af
en barseludligningsordning, saledes at der ikke er lanmodtagergrupper, der bli-
ver valgt fra, fordi arbejdsgiverne far markante gkonomiske udgifter under bar-
sel.

® Funktionar eller ej. Funktionaransattelsens omfang og betydning i den danske aftalemo-
del. Steen Scheuer Professor, dr. mecr. Marts 2009 .
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Baggrund for barsel-
udligningsloven

/ndring af barselud-
ligningsloven

Barseludligningsordninger udligner arbejdsgivernes udgifter ved medarbejderes
barselorlov. Barseludligningsordninger kan veere etableret ved aftale eller ved
lov. Barseludligningsloven blev vedtaget for at sikre, at der eksisterer en ord-
ning for alle private arbejdsgivere, saledes at der sker en indbyrdes udligning af
arbejdsgivernes udgifter til lgn i forbindelse med medarbejdernes barselorlov
uafhaengig af, om en virksomhed har mange kvinder i den fededygtige alder
ansat.

De forventede ligestillingsmassige konsekvenser af loven var is&r en gget be-
skeeftigelsesfrekvens blandt kvinder i den fadedygtige alder, idet ordningen -
ved at udligne forskellen i indirekte lanomkostninger mellem kvinder og meend
- ville mindske risikoen for, at gkonomiske forhold hindrer ansettelse af kvin-
der i den fadedygtige alder.

Loven har ikke til hensigt at kompensere enkelte arbejdsgivere med serlige hg-
je udgifter eller at fremme andre forhold sdsom hgjere lgn eller lgn i lengere tid
under barsel.

Loven bygger pa et forslag til en model for en lovbaseret barseludligningsord-
ning udarbejdet af en arbejdsgruppe nedsat af Ministeriet for Familie- og For-
brugeranliggender i april 2005.

Om oprettelse af en lovbaseret barseludligningsordning anferes der i Rege-
ringsgrundlaget "Nye mal" (februar 2005) fglgende:

Regeringen vil foresla, at der etableres en "barselfond" for den del af arbejdsmar-
kedet, som efter afslutningen af overenskomstforhandlingerne i foraret 2005 ikke er
omfattet af »barselfonde« aftalt i overenskomster. En barseludligningsfond styrker
kvinders position pa& arbejdsmarkedet. Nar arbejdsgiverne deler deres omkostnin-
ger ved barsel, reduceres den enkelte arbejdsgivers udgifter til ansatte, som géar pa
barsel. Det styrker ligestillingen. Alle, der ikke er deekket af en barseludligningsfond
via en kollektiv overenskomst, bliver omfattet af en obligatorisk ordning. Dermed
bliver alle deekket. Ordningen skal treede i kraft i 2006.

Arbejdsgruppen udarbejdede et forslag til en model for en lovbaseret ordning
om barseludligning for den del af det private arbejdsmarked, som ikke var om-
fattet af en aftalebaseret barseludligningsordning.

Barseludligningsordningen pa DA/LO-omradet var normdannende for arbejdet
med den lovbaserede ordning.

Ved en &ndring af barseludligningsloven (lov nr. 288 af 29. marts 2010) blev
det vedtaget at udskyde fremszattelsen af en revision af loven til folketingsaret
2010-11. Forslag om revision af loven skulle ellers have veeret fremsat i folke-
tingsaret 2009-10. Det fremgar af lovforslagets bemarkninger, at der inden lov-
revisionen skal foretages en uafhangig evaluering af lovens virkning pa udvik-
lingen pa arbejdsmarkedet, herunder de ligestillingsmaessige konsekvenser i
forhold til brancher, funktion, lenudvikling og lignende som led i en forligsafta-
le. I det lys vil det blive overvejet, om den lovbaserede ordning skal udvides
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Bidrag til den lovba-
serede ordning

Refusion fra den
lovbaserede ordning

Hvem er omfattet?

eller @ndres. Det er pa denne baggrund, at COWI gennemfarer denne evalue-
ring.

3.3 Den lovbaserede barseludligningsordning

Den lovbaserede barseludligningsordning (Barsel.dk) er obligatorisk for alle
private arbejdsgivere, der har ansatte, som ikke er tilsluttet en decentral ord-
ning. Det betyder, at alle arbejdsgivere, der ikke er dekket af en decentral ord-
ning, skal yde et bidrag til den lovbaserede ordning, uanset om de betaler lgn
under barsel eller ej. Bidraget er et fast kronebidrag pr. fuldtidsansat, som pt.
udger 725 kr. for manedslgnnede.

Bidraget skal deekke de faktiske omkostninger, som er knyttet til den lovbase-
rede ordning. Omkostningerne afhaenger af leengden af refusionsperioden, an-
tallet af arbejdsgivere, som udbetaler lan under barsel, medarbejdernes beskaf-
tigelsesgrad samt antallet af feedre og madre, der gar pa barselorlov. Hertil
kommer omkostninger til etablering, administration, evaluering og kontrol. Det
er forudsat, at alle omkostninger til etablering, administration og kontrol afhol-
des af virksomhederne. Omkostningerne til myndighedernes administration og
kontrol med loven skal ligeledes deekkes ind af bidraget til ordningen.

En gang om aret skal virksomhedernes bidrag til ordningen justeres ud fra ord-
ningens omkostninger. Det er ikke hensigten at spare op i ordningen. Der er
dog af likviditetsmaessige hensyn behov for en buffer af en vis starrelse.

Arbejdsgiveren vil veere berettiget til refusion fra den lovbaserede ordning for
alle ansatte lenmodtagere, som ikke er tilsluttet en decentral ordning, som er pa
barselorlov, som far lgn under barsel, og som er berettiget til barseldagpenge.

Refusionen udger forskellen mellem barseldagpenge, som refunderes fra kom-
munen, og lgn under barsel inden for et fast kroneloft, som pt. udger 159,75 kr.
pr. time. En lgn pa 159,75 kr. pr. time svarer til en manedslgn pa 25.600 kr. for
en fuldtidsansat (37 timer om ugen) ekskl. feriegodtgarelse.

Der gives pt. refusion fra den lovbaserede ordning i op til 29 uger, forudsat at
der ydes lgn under barsel i denne periode. Ugerne fordeler sig med 4 uger for
forventet fgdsel til moderen, 2 ugers pligtorlov til moderen umiddelbart efter
fadslen, 2 ugers faedreorlov og 21 uger, som kan deles mellem foraldrene.

I de 21 uger, som kan deles mellem foraldrene, udbetales refusionen til den
arbejdsgiver, som farst udbetaler lgn under barsel. Retten til at fa refusion op-
harer pa det tidspunkt, hvor der samlet er ydet refusion for foreldrene i 21 uger
enten fra den lovbaserede ordning eller fra andre barseludligningsordninger.

Loven omfatter alle arbejdsgivere og deres ansatte lanmodtagere pa det private
arbejdsmarked. Lovens generelle ordning finder dog ikke anvendelse for den
del af det private arbejdsmarked, som er omfattet af en decentral ordning god-
kendt af beskeftigelsesministeren. Der er i barseludligningsloven opstillet en
reekke krav, som skal vare opfyldt, fgr decentrale ordninger kan godkendes.
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Barsel.dk administre-
res af ATP

Zndringer af den
lovbaserede ordning

Disse krav og eksisterende godkendte decentrale ordninger er beskrevet i kapi-
tel 5.

Arbejdsgivere og lanmodtagere i den offentlige sektor er ikke omfattet af bar-
seludligningsloven. De har andre barseludligningsordninger.

Loven anvender den afgraensning af lsnmodtagere, som anvendes i lov om Ar-
bejdsmarkedets Tillegspension (ATP-loven) - det vil sige lanmodtagere i alde-
ren 16-66 ar, der er beskaftiget i landet, eller som udsendes til et andet land for
den danske stat, danske virksomheder og institutioner samt pa danske skibe.
Freelancere og projektansattes arbejdsgivere er omfattet af loven, idet arbejds-
giverne skal indbetale bidrag til ordningen for denne gruppe (dog modtager ar-
bejdsgiveren kun refusion, hvis den ansatte er ansat og far lgn under barsel, jf.
ovenfor).

Den lovbaserede barseludligningsordning kaldes Barsel.dk og administreres af
ATP.

Specifikke bestemmelser som beregning og indbetaling af bidrag, lenrefusion
samt perioder med ret til lgnrefusion er fastsat i en bekendtgarelse, jf. bekendt-
garelse nr. 1024 af 28. oktober 2009 om barseludligning pa det private ar-
bejdsmarked.

Siden den lovbaserede barseludligningsordning tradte i kraft i 2006, er den pe-
riode, hvor arbejdsgiveren kan fa refusion fra ordningen, forlenget fra 26 til 29
uger med virkning fra 1. juli 2009. Ligeledes med virkning fra 1. juli 2009 er
bidraget pr. fuldtidsansat reduceret fra 936 kr. for manedslgnnede i 2006 til 725
kr., og kroneloftet for refusionen er forhgjet fra 142 kr. til 159,75 kr. Disse &n-
dringer fremgar af bekendtgarelsen.
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Indhold

Analyseomrader og
datakilder

4 Metode og datagrundlag

Dette kapitel indeholder en beskrivelse af metoden og datagrundlaget for evalu-
eringen.

Evalueringen er overvejende baseret pa data indhentet ved spgrgeskemaunder-
sggelser blandt virksomheder og foraldre. Populationerne i de to undersggelser
er neermere beskrevet nedenfor. Som opfelgning pa spgrgeskemaundersggelsen
blandt foraeldrene er der gennemfart enkelte interview med foreldre, der har
veeret pa barsel som freelancer/midlertidig ansat, for at afdeekke deres vilkar
nermere. Endelig er der indsamlet data fra andre datakilder, herunder ATP og
arbejdsgiverorganisationer.

Tabel 4-1 viser de primzre datakilder, der er anvendt for hvert analyseomrade,
som evalueringen skal afdaekke.
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Internetbaseret
spargeskemaunder-
sggelse

Stratificeret stik-
prave

Svarprocent

Tabel 4-1

Analyseomrader
Arbejdsgivernes holdning til at anseette
kvinder i den fgdedygtige alder

20

Analyseomrader og kernespgrgsmal

Primeere datakilder ‘
Spgrgeskemaundersggelser blandt virk-
somheder og foreeldre

Arbejdsgivernes holdning til maends barsel-
orlov

Spgrgeskemaundersggelser blandt virk-
somheder og foreeldre

Arbejdsgivernes lgn under barsel far og
efter barseludligningslovens ikrafttreeden

Spagrgeskemaundersggelse blandt virksom-
heder

Faktorer, som er udslagsgivende for ar-
bejdsgivernes interesse for at yde lgn under
barsel

Spgrgeskemaundersggelse blandt virksom-
heder

Arbejdsgivernes kendskab til ordningen

Spgrgeskemaundersggelse blandt virksom-
heder

Sammenhaeng mellem centrale og decen-
trale barseludligningsordninger

Data fra ATP
Oplysninger fra arbejdsgiverorganisationer

Virksomhedens egen vurdering af udlig-
ningsordningernes betydning

Spgrgeskemaundersggelse blandt virksom-
heder

Foreeldres kendskab og holdning til barsel-
udligningsloven

Spargeskemaundersggelse blandt foraeldre

Ordningens betydning for mgdre og feedres
brug og fordeling af barselorlov, herunder
betydningen af mulighederne for at fa fuld
eller delvis Ign under barsel

Spargeskemaundersggelse blandt foraeldre
Data fra ATP

Analyse af de grupper, som er pa barselor-
lov uden en arbejdsgiver

Spargeskemaundersggelse blandt foraeldre
Interview

4.1  Spegrgeskemaundersggelse blandt virksomheder

Dataindsamlingen blandt virksomhederne er gennemfgrt som en internetbaseret
spargeskemaundersggelse blandt personalechefer, HR-chefer og personalean-

svarlige.

I alt blev ca. 3.200 private virksomheder med mindst to fuldtidsansatte kontak-
tet. Stikpraven blev stratificeret efter branche og virksomhedsstarrelse for at
sikre et tilstreekkeligt antal virksomheder i forskellige branche- og starrelses-
grupper. Datagrundlaget for undersggelsen omfatter virksomheder med mindst
en fuldtidsansat, da det pa tidspunktet for dataindsamlingen viste sig, at nogle
af virksomhederne havde mindre end to fuldtidsansatte.

Danmarks Statistik stod for dataindsamlingen. Dataindsamlingen blev foretaget
i perioden fra den 4. august til den 3. september 2010. Mails blev udsendt til de
navnte personer i virksomhederne, hvis mailadresser var blevet indhentet for-

inden.

| alt 1.684 virksomheder deltog i spgrgeskemaundersggelsen svarende til en
svarprocent pa 52,3 %, hvilket ma betegnes som meget tilfredsstillende for en
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Vegtede analyser

Internetbaseret
spargeskemaunder-
sggelse

Tilfeeldig stikprave

Svarprocent

undersggelse blandt virksomheder. Efterfglgende er enkelte virksomheder ude-
ladt af datamaterialet, hvor det viste sig, at der var tale om offentlige eller halv-
offentlige virksomheder, og hvor der ikke var nogen ansatte pa dataindsam-
lingstidspunktet. Det anvendte datamateriale omfatter saledes 1.609 private
virksomheder.

Svarprocenten er lavere blandt de mindre virksomheder end blandt de stgrre
(f.eks. 39 % blandt virksomheder med 2-4 ansatte og 65 % blandt virksomheder
med 50 eller flere ansatte) og lidt mindre inden for industri samt bygge- og an-
leegsbranchen sammenlignet med servicefagene.

| forleengelse af den valgte stratificering og med henblik pa at opveje skaevhe-
der i bortfaldet er der anvendt vaegtede analyser, sa resultatet kan anvendes som
udtryk for de private danske virksomheders holdninger og erfaringer. Veegtene
er beregnet pa grundlag af Danmarks Statistiks oplysninger om populationen.

4.2  Spegrgeskemaundersggelse blandt foreeldre

Dataindsamlingen blandt foreeldrene er ligeledes gennemfart som en internet-

baseret spgrgeskemaundersggelse. Foraeldrene blev inviteret til at deltage gen-
nem udsendelsen af et brev med almindelig post med et link til spargeskema-

undersggelsen.

Invitationer til deltagelse i undersggelsen blev udsendt pa baggrund af en til-

feeldig udtaget stikprave til 5.000 personer blandt alle familier, der havde faet
barn i perioden fra den 1. oktober 2006 til den 15. juni 2010. Stikpreven blev
udtrukket fra CPR-registeret af Forskerservice i Sundhedsstyrelsen. Det blev

vurderet, at en tilfeeldig stikprgve pa 5.000 foraeldre ville give et tilstraekkelig
datagrundlag.®

Dataindsamlingen blev foretaget af COWI i perioden fra den 12. august til den
19. september 2010. Ud af de 5.000 forzldre, der blev inviteret til at deltage i
undersggelsen, kunne 37 ikke spores, og brevene blev returneret til COWI.

I alt 1.792 foraldre deltog i undersggelsen svarende til en svarprocent pa

36,1 %. Der blev udsendt to rykkere for at opna sa hgj en svarprocent som mu-
ligt. Svarprocenten ma betegnes som tilfredsstillende. For at indga i datagrund-
laget for analyserne skal mindst én af foreeldrene have varet privatansat, mens
barnet var under et ar. | 70 % af besvarelserne var dette tilfeeldet, hvormed da-
tagrundlaget for analyserne bestar af 1.259 besvarelser.

® Ifglge Danmarks Statistik var 65 % af de beskaftigede i alderen 20-54 &r ansat i den pri-
vate sektor i 2008; 50 % af kvinderne og 79 % af meandene. Under antagelse af, at der er
lige mange kvinder og mand, der er foraldre, kan det derfor forventes, at mellem 65 % og
79 % af familierne har mindst en foralder ansat i den private sektor og dermed tilhgrer den
delmangde af stikpraven, der udger analysegrundlaget. Dette interval fremkommer, sa-
fremt enten alle forzldre er enlige, eller alle foreeldre er i par.
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Der er en statistisk signifikant forskel i andelen, der deltog i undersggelsen
blandt mand og kvinder. Blandt besvarelserne udger kvinderne 57,3 %, hvor
stikprgvens totale fordeling bestar af 49,3 % kvinder.

I spgrgsmal, hvor foraeldrenes besvarelser viser sig at vare statistisk signifikant
forskellige afhaengig af kan, foretages derfor en veegtning af de resultater, hvor
totaler for begge kan tilsammen preesenteres. Det vil fremga i noterne til figu-
rerne, hvorvidt der er foretaget veegtning af resultaterne.

4.3 Interviews

Der er gennemfart tre individuelle interview med foreeldre i starten af oktober
2010 med henblik pa at afdaekke vilkarene for freelancere/midlertidigt ansatte
under barsel nermere. Interviewene er gennemfgrt med to kvinder og en mand.
To af de interviewede havde faet barn i 2010, mens den tredje havde faet barn i
2008. I interviewet blev der spurgt til anseettelsesforhold, forsgrgelse under bar-
sel/foreeldreorlov og andre forhold.

De interviewede blev udvalgt blandt deltagerne i spergeskemaundersggelsen.
Udvelgelseskriteriet var, at de enten selv og/eller deres partner havde veeret pa
barsel som freelancer/midlertidigt ansat og i spargeskemaundersggelsen havde
angivet, at de gerne ville kontaktes med henblik pa et opfglgende interview.
Der viste sig alene at veere tre personer, som opfyldte kriterierne for udvealgelse
til interview.

De begransede antal gennemfarte interview - kombineret med selve naturen af
interviewundersggelser - indebarer, at man skal vare varsom med at generali-
sere resultaterne.

4.4 Andre datakilder

Der er indhentet data fra ATP om antal lenmodtagere omfattet af den lovbase-
rede ordning (Barsel.dk) og om mand og kvinders brug af ordningen.

Endvidere er der indsamlet oplysninger fra arbejdsgiverorganisationer om ka-
rakteristika ved godkendte decentrale barseludligningsordninger.
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5 Den lovbaserede (centrale) ordning versus
decentrale ordninger

Dette kapitel beskriver og analyserer forskelle mellem den centrale (lovbasere-
de) barseludligningsordning (Barsel.dk) og decentrale ordninger pa det private
arbejdsmarked samt motiver for decentrale ordninger.

Formalet er at belyse analyseomradet om sammenhzangen mellem centrale og
decentrale ordninger, herunder forskellige motiver for decentrale ordninger.
Endvidere analyseres det, hvorvidt konstruktionen, hvor omrader under givne
betingelser kan undtages barseludligningsloven, hindrer lovens effektivitet.

Datagrundlaget omfatter data fra ATP og oplysninger om decentrale ordninger
fra arbejdsgiverorganisationer.

De decentrale ordninger er generelt udformet saledes, at de afspejler overens-
komstmaessigt fastsatte aftaler om lgn under barsel. Den lovbaserede (centrale)
ordning (Barsel.dk) deekker arbejdsgivere fra forskellige omrader med forskel-
lige aftaler om lgn under barsel. Et vaesentligt motiv for at etablere en decentral
ordning kan vere at opna en fleksibilitet, som gar det muligt at skreeddersy og
labende at tilpasse ordningen til, hvad der er aftalt om lgn under barsel inden
for det overenskomstomrade, som ordningen dakker. Herudover kan gkonomi-
ske hensyn spille en vasentlig rolle i forhold til beslutningen om at etablere og
viderefgre decentrale ordninger.

Det konkluderes, at muligheden for decentrale ordninger ikke synes at hindre
lovens effektivitet, idet de decentrale ordninger har tilsvarende eller bedre daek-
ning end den lovbaserede (centrale) ordning (Barsel.dk). De krav til decentrale
ordninger, som er opstillet i barseludligningsloven for at sikre, at der ikke kan
spekuleres mod den lovbaserede ordning for at "slippe" billigere, synes saledes
at virke efter hensigten.

Administration i forbindelse med udbetalingen af refusion kan have betydning
for arbejdsgivernes tilfredshed med ordningen. For den lovbaserede (centrale)
ordning (Barsel.dk) og enkelte decentrale ordninger udbetales refusionen auto-
matisk ved udbetaling af dagpengerefusion fra kommunen eller registrering af
barsel i lansystemet.
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5.1 Typer af ordninger

Arbejdsmarkedet er deekket af forskellige typer af barseludligningsordninger,
jf. Figur 5.1.

Ca. 1/3 af lsnmodtagerne er ansat hos private arbejdsgivere, som er omfattet af
den centrale (lovbaserede) ordning (Barsel.dk), ca. 1/3 af lsnmodtagerne er an-
sat hos private arbejdsgivere, som er omfattet af decentrale ordninger, og den
resterende 1/3 af lanmodtagerne er ansat i den offentlige sektor, som ikke er
omfattet af barseludligningsloven.

Figur 5.1 Forskellige typer af barseludligningsordninger

m Central (lovbaseret)
ordning for private
arbejdsgivere

m Decentrale ordninger for
private arbejdsgivere pa
DA's omrade

® Andre decentrale
ordninger for private
arbejdsgivere

Ordninger for offentlige
arbejdsgivere

Kilde: Danmarks Statistik (oplysninger om beskaftigede lenmodtagere i 2009 fordelt pa
privat og offentlig sektor), oplysninger fra ATP og arbejdsgiverforeninger (oplysninger om
lenmodtagere omfattet af forskellige barseludligningsordninger pa det private arbejdsmar-
ked) samt egne beregninger.

5.1.1 Den lovbaserede (centrale) barseludligningsordning

Den lovbaserede ordning er obligatorisk for alle private arbejdsgivere, der har
ansatte, som ikke er tilsluttet en decentral ordning. Ordningen er nermere be-
skrevet i kapitel 3.

5.1.2 Decentrale barseludligningsordninger

Decentrale barseludligningsordninger pa det private arbejdsmarked, som opfyl-
der visse krav, kan blive godkendt og hermed undtaget fra den lovbaserede
ordning (Barsel.dk). Der er fastsat en reekke krav til decentrale ordninger i bar-
seludligningsloven, som skal sikre, at ordningerne i deres helhed lever op til
intentionerne om at styrke ligestillingen mellem mand og kvinder pa arbejds-
markedet. Kravene skal hindre, at aftaler om barseludligning, som reelt indebee-
rer begraenset udligning, kan undtages den lovbaserede ordning. Det kan f.eks.
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dreje sig om aftaler for brancher med hovedsageligt mand ansat eller omrader
uden lgn under barsel. Kravene til decentrale ordninger fremgar af Boks 5-1.

Boks 5-1 Krav til decentrale ordninger om barseludligning

. Andelen af kvinder i ordningen skal udggre mindst 30 pct.

. Ordningen skal veere aftalt mellem en arbejdsgiverorganisation og en lgnmodtageror-
ganisation og omfatte mindst 5.000 lsnmodtagere

. Alle arbejdsgivere skal bidrage til ordningen

. Alle lsnmodtagere, som under barsel far len, der overstiger barseldagpengene, skal
udlgse refusion til deres arbejdsgiver

. Udgifterne i ordningen skal pr. ar svare til et bidrag pa minimum 0,2 pct. af virksom-
hedens lgnsum eller minimum 700 kr. pr. fuldtidsmedarbejder

. Refusionen fra ordningen skal mindst udggre forskellen mellem barseldagpenge og
den overenskomstmaessigt aftalte lgn under barsel op til en timelgn pa mindst 140 kr.

. Refusionsperioden i ordningen skal have en lseengde, der op til mindst 26 uger falger
den overenskomstmeessigt aftalte periode for lgn under barsel

De fleste decentrale barseludligningsordninger er etableret i forbindelse med
overenskomstaftaler eller i forbindelse med arbejdsgiverorganisationens virke i
gvrigt. Ordningerne er karakteriseret ved, at de deekker et overenskomstomrade,
et fag eller en branche.

Der findes pt. folgende godkendte decentrale ordninger’:

»  Der er syv decentrale barseludligningsordninger i medlemsorganisationer
under DA, jf. boksen nedenfor. Alle syv barseludligningsordninger indgar i
en felles DA udligningsordning. Den felles udligningsordning skal sikre
udligning mellem de syv ordninger og hermed udligning pa tveers af bran-
cher pa DAs omrade.

Boks 5-2 Decentrale ordninger pad DAs omrade

. Industriens Barselsfond

. Emballageindustriens Barselsfond

. Tekniq Installatarernes Organisations Barselsfond

. Grafisk Arbejdsgiverforenings Barselsfond

. Danske Malermestres Barselsfond

. Rederiforeningernes Barselsfond

. DA-Barsel - DA-barsel er obligatorisk for de arbejdsgivere, der er medlem af en ar-
bejdsgiverorganisation under DA uden egen barseludligningsordning.

" Ifglge oplysninger p& ATPs hjemmeside,
http://www.atp.dk/X5/wps/wem/connect/ ATP/atp.dk/erhverv/sik/Barsel.dk/Hvem_er_med/
Private_godkendte_barselsordninger.
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Andre godkendte decentrale ordninger omfatter:

»  KAFs barseludligningsordning (Kristelig Arbejdsgiverforening)

»  SALA-Barseludligning (Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiver-
foreninger)

»  KOOP-Barsel (Den kooperative Arbejdsgiver- og Interesseorganisation i
Danmark)

»  Brugsforeningers arbejdsforenings Barseludligningsordning

»  Brugsforeningsbevegelsens Arbejdsgiverorganisations Barseludlignings-
fond (ogsa kaldet COOP Danmark Barseludligning)

5.1.3 Ordninger for offentlige arbejdsgivere

Barseludligningsloven omfatter ikke den offentlige sektor, hvor der eksisterer
serlige aftaler for barseludligning.

Den Statslige Barselsfond blev etableret i forbindelse med overenskomstfor-
handlingerne i 1995 pa det statslige omrade.

For kommunerne og regionerne blev det ved overenskomstforhandlingerne i
2005 aftalt, at alle kommuner og regioner skal have en barseludligningsordning
med virkning senest fra den 1. januar 2007.

5.2  Forskelle mellem ordninger pa det private
arbejdsmarked

Neden for beskrives og analyseres forskelle mellem barseludligningsordninger
pa det private arbejdsmarked.

5.2.1 Sterrelse og andelen af kvinder i ordningerne

Antallet af lsnmodtagere omfattet af forskellige barseludligningsordninger va-
rierer, jf. Tabel 5-1. Den lovbaserede ordning, Industriens Barselsfond og DA-
Barsel er de ordninger, som omfatter langt de fleste lanmodtagere. Emballage-
industriens ordning og ordningen for Danske Malermestre omfatter feerrest
lenmodtagere.

I henhold til kravene til decentrale ordninger fastsat i barseludligningsloven, jf.

Boks 5-1, skal decentrale ordninger omfatte mindst 5.000 lgnmodtagere. Det
geelder for alle decentrale ordninger.
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Antal lsnmodtagere omfattet af ordninger, herunder andel kvinder

Type af ordning

Antal Isnmodtagere omfattet
af ordningen

Andel kvinder i ordningen

Central (lovbaseret) ordning

Ca. 887.000"

Ca. 45 %°

Decentrale ord-

ninger pa DAs

omrade

Industrien 352.000 i 2008
Emballageindustrien 3.100 i 2008°
Tekniq Installatgrernes 30.300i 2008
Organisation

Grafisk Arbejdsgiverfor- | 9.100i 2008
ening

Danske Malermestre 6.300 i 2008
Rederiforeningerne 13.100i 2008

DA-Barsel

279.000i 2008

Indgar i DA-udligning, hvor
andelen af kvinder er 34 %

Andre decentrale

ordninger

KAF Ca. 9.000i 2010 37 %
SALA 27.469 i 2009 43 %
KOOP 29.263 i 2009 44%
Brugsforeningerne 11.624i 2010 53 %
BBABU* 18.843i 2010 40 %

Andelen af kvinder
varierer

Forskelle i starrelse

blandt decentrale
ordninger

1) Der er tale om et skgn beregnet som antallet af ansatte i den private sektor i 2009 ifglge
oplysninger fra Danmarks Statistik minus antallet af ansatte omfattet af decentrale ordnin-

ger (residual).

2) Der er tale om et skan baseret pa tal fra Redeggrelse fra Barselfondudvalget om barsel-

udligningsordninger, Beskaftigelsesministeriet 2004.

3) Kan accepteres - selvom antallet er Ianmodtagere er under de 5.000, der kraeves i barsel-
udligningsloven, da emballageindustrien er omfattet af den falles DA udligningsordning.
4) Brugsforeningsbeveagelsens Arbejdsgiverorganisations (BBAs) Barseludligningsfond.
BBA omfatter Coop Danmark A/S, FDB samt Coop Trading A/S og Irma A/S.
Kilde: Oplysninger fra arbejdsgiverorganisationer.

Andelen af kvinder omfattet af forskellige decentrale barseludligningsordninger
varierer fra 34 til 53 %, jf. Tabel 5-1.

Alle decentrale ordninger opfylder saledes kravet fastsat i barseludligningslo-
ven om, at andelen af kvinder i ordningen skal udggre mindst 30 %, jf. Boks

5-1.

Pa DAs omrade, som dakker 26 % af lanmodtagerne pa arbejdsmarkedet, jf.

Figur 5.1, er Industriens Barselsfond og DA-Barsel de stgrste ordninger malt
ved antal lgnmodtagere. | alt 51 og 40 % af lsnmodtagerne pa DAs omrade er
deaekket af henholdsvis Industriens Barselsfond og DA-Barsel, jf. Figur 5.2.
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Figur 5.2 Andel lgnmodtagere pa det private arbejdsmarkedet, som er omfattet af
forskellige barseludligningsordninger pa DAs omrade

M Industrien

B Emballageindustrien

B Tekniq Installatgrernes
Organisation

M Grafisk
Arbejdsgiverforening

m Danske Malermestre

Rederiforeningerne

DA-Barsel

1% 1% 1%

Kilde: Oplysninger fra DA og egne beregninger.

Blandt andre decentrale barseludligningsordninger, som deekker 4 % af lgn-
modtagerne pa arbejdsmarkedet, jf. Figur 5.1, er KOOP og SALA de stgrste
malt ved antal lsnmodtagere. Henholdsvis 30 og 29 % af lanmodtagere pa det
private arbejdsmarked, som er daekket af andre decentrale ordninger, er dekket
af disse to ordninger, jf. Figur 5.3.

Figur 5.3 Andel lgnmodtagere pa det private arbejdsmarkedet, som er omfattet af
forskellige andre barseludligningsordninger

B KAF

H SALA

H KOOP
Brugsforeningerne

BBABU

Kilde: Oplysninger fra arbejdsgiverorganisationer og egne beregninger.
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Bidraget varierer

Decentrale ordninger
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seludligningsloven

Refusion varierer

5.2.2 Bidrag

I den lovbaserede ordning (Barsel.dk) opgares bidraget som et fast belgb pr.
medarbejder. | de decentrale ordninger er der mulighed for at opgere bidraget
enten som et fast belgb pr. medarbejder eller som en procentdel af Iansummen.

Bidragets starrelse varierer fra 700 kr. til 1.500 kr. pr. fuldtidsansat pr. ar eller
fra 0,20 til 0,29 pct. af lansummen, jf. Tabel 5-2. Den lovbaserede ordning
(Barsel.dk) ligger i den lavere ende med et bidrag pa pt. 725 kr. pr. fuldtidsan-
sat. Industriens Barselsfond, DA-Barsel, Brugsforeningernes barseludlignings-
ordning og BBABU har alle hgjere bidrag.

Tabel 5-2 Bidrag til forskellige typer af ordninger (oktober 2010)

Type af ordning

Avrligt bidrag til ordning

Central (lovbaseret) ordning

725 kr. pr. fuldtidsansat

Decentrale ordninger pd DAs
omrade

Industrien

0,29 pct. af lagnsummen

Emballageindustrien

Oplysninger har ikke veeret
tilgeengelige

Tekniq Installaterernes Organi-
sation

0,21 pct. af lgnsummen

Grafisk Arbejdsgiverforening

714 kr. pr. fuldtidsansat

Danske Malermestre

0,25 pct. af lansummen

Rederiforeningerne

700 kr. pr. fuldtidsansat

DA-Barsel 1.137,50 kr. pr. fuldtidsansat
Andre decentrale ordninger KAF 0,20 pct. af lgnsummen
SALA 700 kr. pr. fuldtidsansat eller
0,20 pct. af lgnsummen
KOOP 700 Kr. pr. fuldtidsansat
Brugsforeningerne 1.380 kr. pr. fuldtidsansat
BBABU 1.500 kr. pr. fuldtidsansat

Kilde: Oplysninger fra arbejdsgiverorganisationer.

Alle decentrale ordninger overholder kravet fastsat i barseludligningsloven om
et bidrag pa minimum 700 kr. pr. fuldtidsansat eller 0,20 pct. af lansummen, jf.
Boks 5-1. Der kan dog ikke drages konklusioner pa dette omrade for barselud-
ligningsordningen for Emballageindustrien, hvor det ikke har veeret muligt at
indhente oplysninger.

5.2.3 Refusion

I de fleste ordninger, herunder den lovbaserede ordning, udgar refusionen for-
skellen mellem barseldagpenge og lgn inden for et kroneloft®. Kroneloftet vari-
erer fra 155 kr. - dog ned til 135 kr. ekskl. lgnaccessorier i en del af refusions-
perioden - til ca. 170 kr. pr. time. Der er ordninger, hvor den fulde Ign refunde-
res enten i en del eller i hele refusionsperioden. Det sidste geelder for Industri-

® Ingen ordninger har fastsat loftet som en procentdel af arbejdsgivernes omkostninger.
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ens Barselsfond, Emballageindustriens, KAFs og Brugsforeningernes barselud-
ligningsordning samt BBABU. Den lovbaserede ordning (Barsel.dk) ligger sa-

ledes med et loft pa 159,75 kr. pr. time i den lavere ende.

Tabel 5-3

Refusion fra forskellige typer af ordninger (oktober 2010)

Type af ordning

Refusion fra ordning

Central (lovbaseret) ordning

Forskel mellem barseldagpenge og lgn under barsel inden for et fast
kroneloft p& 159,75 kr. pr. time”

Decentrale ordninger
pa DAs omrade

Industrien

Forskel mellem barseldagpenge og fuld lgn tillagt lgsnaccessorier i 4
uger far fadslen, 14 uger efter fadslen og 2 ugers faedreorlov samt 9
uger med refusion med fast kroneloft pa 135 kr.>©

Emballageindustrien

Forskel mellem barseldagpenge og almindelig lgn for dagarbejde
(uden tillzeg for aften- og nathold)B

Tekniq Installatgrer-
nes Organisation

Forskel mellem barseldagpenge og lgn under barsel inden for et fast
kroneloft p& 155-160 kr. pr. time®

Grafisk Arbejdsgi-
verforening

Forskel mellem barseldagpenge og lgn under barsel inden for et fast
kroneloft p& 155-160 kr. pr. time®

Danske Malerme-
stre

Forskel mellem barseldagpenge og lgn under barsel inden for et fast
kroneloft p& 155-160 kr. pr. time®

Rederiforeningerne

Forskel mellem barseldagpenge og lgn under barsel inden for et fast
kroneloft p& 155-160 kr. pr. time®

DA-Barsel Forskel mellem barseldagpenge og lgn under barsel inden for et fast
kroneloft p& 155-160 kr. pr. time®
Andre decentrale ord- KAF Forskellen mellem barseldagpenge og lgn, inkl. arbejdsmarkedsbi-
ninger drag og arbejdsgivers andel af pensionsindbetaling
SALA Forskel mellem barseldagpenge og lgn inden for et fast kroneloft pa
160 kr. (inkl. pension og feriepenge) pr. time
KOOP Forskel mellem barseldagpenge og lgn inden for et fast kroneloft pa

171,62 kr. i 2010 (dagpengesatsen plus 70 kr. pr. time)

Brugsforeningerne

Forskellen mellem barseldagpenge og den fulde Ign inkl. sociale
ydelser og pension p& HK-omrédet”

BBABU

Forskellen mellem barseldagpenge og fuld lgn inkl. pension og an-
dre sociale ydelser samt refusion af forhgjet arbejdsmarkedspensi-
onsbidrag

A) Kroneloftet er bl.a. inkl. feriegodtggrelse og efter fradrag af arbejdsmarkedsbidrag.

B) Pa DA-omradet udligner man udgifter til feriepenge, SH-betaling, bidrag til
fritvalgslankonto, arbejdsgivers pensionsbidrag samt udgifter til det saerlige pensionsbidrag
under barsel i 1-14 uger efter fadsel. Det indebzrer en samlet refusion pa 155-160 kr. pr.
time. Nogle ordninger refunderer pa et hgjere niveau — det geelder eksempelvis Industriens

Barselsfond.

C) De 135 kr. er den rene timelgn uden Ignaccessorier. Industriens barselsfond refunderer i
tilleg hertil for feriepenge og andre lgnaccessorier.

D) Slagterne under NNF far max op til 115 kr. i timen, og personer under overenskomsten
med 3F Privat Service og Restauration far max op til 120 kr. i timen.

Kilde: Oplysninger fra arbejdsgiverorganisationer.
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Decentrale ordninger
overholder krav i
barseludlignings-
loven

Mulige forskelle i
afgraesning af lgnind-
teegt, som udlgser
lgnrefusion

Refusionsperioden
varierer

Det er fastsat i barseludligningsloven, at refusionen fra ordningen skal veere et
belgb, som ligger over barseldagpengene, og at refusionen skal fglge den over-
enskomstmaessigt aftalte lgn under barsel op til en timelgn pa minimum 140 kr.,
jf. Boks 5-1. Det betyder eksempelvist, at hvis den aftalte len under barsel ud-
gar 130 kr. pr. time, skal der ydes refusion pa mindst 28,38 kr. pr. time svaren-
de til 130 kr. minus barseldagpenge pa pt. 101,62 kr. Hvis den aftalte lgn under
barsel udger 150 kr. pr. time, skal der ydes refusion pa mindst 38,38 kr. pr. time
svarende til 140 kr. minus barseldagpenge pa pt. 101,62 kr.

Alle decentrale ordninger skal saledes yde refusion op til en timelgn pa mini-
mum 140 kr. Det geelder ogsa for Industriens Barselsudligningsfond, hvor der
ydes refusion op til fuld lgn i de 20 uger, som vedrerer graviditets-, barsel- og
feedreorloven, og refusion op til en timelgn pa 135 kr. i de ni uger af refusions-
perioden, som vedrgrer foraldreorloven. I tillaeg til de 135 kr. refunderes for
feriepenge og andre lgnaccessorier, hvilket betyder, at refusionen — ogsa i den-
ne periode — er pa et hgjere niveau end lovens krav. Modellen fglger overens-
komstmassigt fastsatte aftaler om lgn under barsel pa industriens omrade.

Der er visse forskelle mellem ordningerne i afgreensningen af den Ignindteegt,
som kan udlgse lgnrefusion. Ved opgarelsen af Ignindteegt, der kan udlgse lan-
refusion i den lovbaserede ordning (Barsel.dk), medregnes indkomster, der ef-
ter kildeskattelovgivningen anses for A-indkomst.

Der er ikke i barseludligningsloven opstillet krav til de decentrale ordninger i
forhold til afgraensningen af den lgnindtaegt, som kan udlgse lgnrefusion. Jo
flere typer af lgnindteegt, der indregnes som grundlag for refusionen, desto star-
re en andel af de reelle omkostninger til 1gn under barsel dsekkes af ordningen
alt andet lige. Det vil saledes medvirke til at styrke ligestillingen mellem meend
og kvinder pa arbejdsmarkedet. Det har dog mindre betydning for ordninger
med et fast kroneloft over refusionen, hvor stgrstedelen af de ansatte har en lgn
under barsel ekskl. feriegodtggrelse, pension mv., som rammer loftet og derfor
udlgser maksimal refusion fra ordningen.

I de fleste ordninger, herunder den lovbaserede ordning (Barsel.dk), er refusi-
onsperioden pa 29 uger, men der er ordninger med en refusionsperiode pa op til
44 uger, jf. Tabel 5-4. For de decentrale ordninger er der generelt et sammen-
fald mellem refusionsperioden og den periode, hvor der i overenskomsterne er
aftalt ret til hel eller delvis lan under barsel, men der er ikke noget til hinder
for, at det kan vaere anderledes.

Tabel 5-4 Forskelle i refusionsperiode, antal uger (oktober 2010)
Type af ordning Gravidi- Barselor- Feedreor- Foreeldre- I alt
tetsorlov lov lov orlov
Central (lovbaseret) ordning 4 14 2 9 29
Decentrale ord- Industrien 4 14 2 9" 29
ninger pa DAs Emballageindustrien 4 14 2 20° 40
omréde Tekniq Installatgrernes 4 14 2 9" 29
Organisation
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Grafisk Arbejdsgiverfor- | 4 14 2 9" 29
ening
Danske Malermestre 4 14 2 9" 29
Rederiforeningerne 4 14 2 9" 29
DA-Barsel 4 14 2 9 29
Andre decentrale | KAF 4 14 2 24°¢ 44
ordninger SALA 4 14 2 9" 29
KOOP 4 14 2 o* 29
Brugsforeningerne 4 14 2 13° 33
BBABU 4 14 2 15° 35

Decentrale ordninger
overholder krav i
barseludlignings-
loven

Forskelle i leengden
af refusionsperiode,
som kan deles mel-
lem mor og far

Administration af
ordninger

A) 3 uger til moderen, 3 uger til faderen og 3 uger til deling.

B) 10 uger til moderen og 10 uger til faderen.

C) 12 uger til moderen og 12 uger til faderen. Overenskomsten mellem KA og KF giver
begge foreeldrene mulighed for at afholde foraeldreorlov med fuld lgn samtidig i ugerne 15.
— 26. uge efter fadslen.

D) 10 uger til moderen og 3 uger til faderen for sa vidt angar HK.

E) 4 uger til moderen, 4 uger til faderen og 7 uger til deling.

Kilde: Oplysninger fra arbejdsgiverorganisationer.

Det er fastsat i barseludligningsloven, at refusionen fra ordningen skal have en
leengde, der op til mindst 26 uger faglger den overenskomstmaessigt aftalte peri-
ode for lgn under barsel, jf. Boks 5-1. Alle decentrale ordninger overholder det-
te krav.

Der er forskelle mellem ordningerne i forhold til leengden af refusionsperioden,
der kan deles mellem mor og far. | den lovbaserede ordning er der ingen bin-
dinger pa fordelingen mellem mor og far af de ni uger af refusionsperioden,
som vedrgrer foreeldreorloven, men refusionen udbetales til den arbejdsgiver,
som farst udbetaler lgn under barsel. For de decentrale ordninger er en del af
perioden bundet til henholdsvis mor og far. Dette er generelt en konsekvens af,
hvad der er overenskomstmeaessigt aftalt om fordeling af perioden med lgn un-
der foreeldreorlov mellem mand og kvinder.

I den lovbaserede ordning (Barsel.dk) kan 12 af de 14 ugers refusionsperiode
umiddelbart efter fadslen principielt deles mellem mor og far, men i praksis er
det helt overvejende moderen, som holder orlov i denne periode.

5.2.4 Administration

For nogle ordninger, herunder den lovbaserede ordning (Barsel.dk), udbetales

refusionen automatisk, hvis der udbetales dagpengerefusion fra kommunen el-
ler ved registrering af barsel i lensystemet, jf. Tabel 5-5. | andre ordninger skal
der indsendes sarskilt ansggningsskema.
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Tabel 5-5

Administration af ordninger (oktober 2010)

Type af ordning

Administrator

Hvordan sgges der om refu-
sion?

Central (lovbaseret) ordning

ATP

Automatisk udbetaling af refu-
sion fra Barsel.dk, hvis udbeta-
ling af dagpengerefusion fra
kommunen

Decentrale ord-
ninger pa DAs
omrade

Industrien

Industriens Pensionsservice

Ansggning ved indsendelse af
blanket, der behandles manuelt
af sagsbehandlere

Emballageindustrien

Emballageindustriens sociale
fond

Ved udfyldelse af ansggnings-
skema til fonden

Tekniq Installatgrernes
Organisation

Tekniq Installatgrernes Organi-
sation

Ansggning via ansggnings-
skema pa TEKNIQs hjemme-
side

Grafisk Arbejdsgiverfor-
ening

Grafisk Arbejdsgiverforening

Ved udfyldelse af ansggnings-
skema til fonden

Danske Malermestre

Danske Malermestre

Virksomheden ansgger om
refusion efter afholdelse af
barsel- og foraeldreorlovsperio-
den ved at udfylde og indsende
et skema

Rederiforeningerne

Danmarks Rederiforening

Ansggningsskema downloades
fra hjemmeside og sendes ud-
fyldt til fonden

DA-Barsel

ATP

Ansggning via web-interface

Andre decentrale
ordninger

KAF

KAH

Der ansgges samlet om refusi-
on for hele fraveersperioden,
nar orlovsperioden er afviklet
Ansggningsskema udskrives
fra hjemmesiden

SALA

SALA

Der indsendes ansggnings-
skema

KOOP

KOOP-BARSEL

Efter udbetaling af dagpenge-
refusion fra kommunen, kan
der sgges refusion fra KOOP-
BARSEL

Brugsforeningerne

Brugsforeningernes Arbejdsgi-
verforenings Barseludlignings-
fond

Automatisk udbetaling af refu-
sion ved registrering af barsel i
lgnsystem

BBABU

BBABU

Automatisk udbetaling af refu-
sion ved registrering af barsel i
lgnsystem

Kilde: Oplysninger fra arbejdsgiverorganisationer.

33

COWIL



Evaluering af barseludligningsloven 34

De decentrale ord-
ninger har tilsvaren-
de eller hgjere grad
af udligning som
lovbaseret ordning

Administration kan
have betydning for
tilfredshed med ord-
ningen

@konomiske hensyn
spiller en vasentlig
rolle

5.2.5 Samlet vurdering

Gennemgangen ovenfor viser, at decentrale ordninger enten har tilsvarende el-
ler hgjere daekning (grad af udligning) set i forhold til den lovbaserede ordning
(Barsel.dk). De decentrale ordninger er generelt udformet sadan, at de afspejler
overenskomstmaessigt fastsatte aftaler om lgn under barsel. Den hgjere daekning
opnas gennem hgijere bidrag, refusion uden fast kroneloft pr. time og/eller l&n-
gere refusionsperiode.

Muligheden for, at omrader under givne betingelser kan etablere egen barselud-
ligningsordning og saledes undtages barseludligningsloven, synes pa denne
baggrund ikke at hindre lovens effektivitet.

Administration i forbindelse med udbetalingen af refusion kan have betydning
for arbejdsgivernes tilfredshed med ordningen. For den lovbaserede ordning og
enkelte decentrale ordninger udbetales refusionen automatisk ved udbetaling af
dagpengerefusion fra kommunen eller registrering af barsel i lansystemet. Det
betyder, at arbejdsgiverne ikke skal sgge to steder - bade hos kommunen og i
barseludligningsfonden - for at fa udbetalt den fulde refusion. Den automatiske
refusion kan ggare arbejdsgiverne mere positive over for ordningen.

5.3 Motiver for decentrale ordninger

@konomiske hensyn spiller en vasentlig rolle i forhold til beslutning om at
etablere og viderefgre decentrale barseludligningsordninger.

Formalet med barseludligningsordninger er at omfordele midler til arbejdsgive-
re med forholdsvis store omkostninger til Ian under barsel fra arbejdsgivere
med forholdsvis sma omkostninger til lan under barsel. I grove traek vil ar-
bejdsgivere med mange kvinder i den fadedygtige alder ansat fa fordel af om-
fordelingen pa bekostning af arbejdsgivere med fa kvinder i den fadedygtige
alder ansat.

Udligningseffekten mellem arbejdsgivere bliver starre, jo flere sektorer og
brancher der udlignes imellem.

Inden for nogle sektorer/brancher kan det veaere muligt at opna samme deekning
som den lovbaserede ordning, men ved lavere bidrag. | sadanne tilfeelde har
arbejdsgiverne et gkonomisk incitament til at etablere en decentral barseludlig-
ningsordning. Kravene til decentrale ordninger fastsat i barseludligningsloven,
jf. Boks 5-1, er fastsat for at undga, at sektorer/brancher med fa kvinder ansat,
og/eller hvor lgn under barsel er mindre udbredt, kan spekulere mod den lovba-
serede ordning (Barsel.dk) for at "slippe™ billigere. Der laegges bl.a. til grund
for godkendelsen af decentrale ordninger, at udgifterne i ordningen (det vil sige
refusion, etablering, administration og kontrol) skal vaere sa store, at de svarer
til minimum 0,2 % af virksomhedernes lgnsum eller minimum 700 kr. pr. fuld-
tidsmedarbejder.
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Valg af decentral
ordning med stgrre
daekningsgrad

Forsikringsaspektet

@nske om starre
fleksibilitet

Valg af bidragsform
og deekningstype har
betydning for om-
fordelingen

Etablering af ordninger med starre deekningsgrad end den lovbaserede ordning
(Barsel.dk) vil gge de ligestillingsmassige gevinster. Baggrunden for at etable-
re en decentral ordning med en starre daekningsgrad end den lovbaserede ord-
ning kan veere et gnske om at skabe overensstemmelse mellem ordningen og
overenskomstaftaler om lgn under barsel.

Herudover kan arbejdsgivere vare interesserede i en hgjere deekningsgrad for at
udjeevne omkostninger til lan under barsel over tid. Det indebzerer en gget for-
udsigelighed, som kan gare det lettere at drive forretning. En barseludlignings-
ordning kan saledes have et forsikringsaspekt.

Ved at etablere en decentral barseludligningsordning opnar organisationerne
generelt en starre fleksibilitet, som gar det muligt lgbende at tilpasse ordningen,
saledes at den afspejler overenskomstmaessigt fastsatte aftaler om lgn under
barsel. Herudover kan organisationer - ved at etablere egen ordning - selv be-
stemme, om de vil indbetale bidrag som en procentdel af lansummen eller som
et fast kronebidrag pr. fuldtidsansat. VValget kan vaere begrundet i administrative
overvejelser. Pa nogle omrader kan det saledes veaere mindre ressourcekraevende
at opkraeve bidraget som en procentdel af lsnsummen, mens det pa andre omra-
der er lettere at opkraeve det som kronebidrag. Det kan afhange af, hvem der er
administrator, og om administrator har oplysninger om lgnsum.

Valg af bidragsform og deekningstype har desuden betydning for omfordelingen
af udgifter mellem arbejdsgivere. Mekanismerne er naermere beskrevet i Rede-
gerelsen fra Barselfondudvalget om barseludligningsordninger.

Ved et lgnsumsbidrag betaler en arbejdsgiver en procentdel af sin samlede lgn-
sum. En arbejdsgiver med hgjtlannede medarbejdere vil pa denne made betale
mere pr. medarbejder end en arbejdsgiver med lavtlannede medarbejdere.

Ved et kronebidrag deles den samlede forventede udgift med antallet af Ian-
modtagere omfattet af ordningen, og der betales samme belgb i kroner pr. fuld-
tidsansat, uanset hvad denne ansatte tjener.

En kombination af finansiering med et fast kronebidrag og refusion med et fast
kroneloft som i den lovbaserede ordning (model 1) medfarer en omfordeling fra
virksomheder med mange mand/eeldre medarbejdere til virksomheder med
mange kvinder/yngre medarbejdere. Denne model anvendes ogsa i en reekke
decentrale ordninger (Grafisk Arbejdsgiverforening, Rederiforeningerne og
DA-Barsel pa DAs omrade, SALA og KOOP). | det omfang der er medarbejde-
re, som tjener mindre end det fastsatte loft, vil der ske en begreenset omforde-
ling fra arbejdsgivere for disse medarbejdere til arbejdsgivere, hvis medarbejde-
res lgn ligger pa eller over loftet. Et forholdsvis lavt kroneloft vil mindske den-
ne omfordeling.

For arbejdsgivere med mange hgjtlannede medarbejdere vil en model med et
forholdsvis lavt kroneloft kun i begraenset omfang afhjealpe, at medarbejdere pa
barsel kan udgere en gkonomisk belastning, hvis der er indgaet aftale om tilsva-
rende hgj lgn under barsel. Omvendt vil en model med fuld lgn og finansiering
med et fast kronebidrag (som i Brugsforeningernes ordning og BBABU(model
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2) kunne indebere en vis omfordeling fra lavtlgns- til hgjtlansvirksomheder i
forhold til model 1.

I en reekke andre decentrale ordninger (Industrien, Tekniq Installatgrernes Or-
ganisation og Danske Malermestre pa DAs omrade samt SALA) er der valgt en
finansiering med en procentdel af lansummen kombineret med et kroneloft pa
refusionen fra barseludligningsordningen (model 3) Valg af procentbidrag frem
for et fast kronebidrag (model 1 og 2) indebarer en omfordeling fra hgjtlans- til
lavtlgnsvirksomheder.

En kombination af en deekning med fuld lgn under barsel og en finansiering
med en procentdel af den samlede lansum (som for KAFs ordning, model 4) vil
begraense omfordelingen fra hgjtlans- til lavtlgnsvirksomheder i forhold til mo-
del 3. Det skyldes, at hgjtlgnsvirksomheder vil fa deekket en starre del af deres
omkostninger til Ian under barsel end lavtlgnsvirksomheder.
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Indhold

Formal

Datagrundlag

Hovedresultater

6 Arbejdsgivernes adfeerd og holdninger

Dette kapitel belyser arbejdsgivernes adfeerd og holdninger til barseludlig-
ningsordningerne.

Blandt de spargsmal, der belyses, er:

»  Hvilken ordning er arbejdsgiverne omfattet af?

»  Hovilket kendskab har de til ordningerne?

* | hvilket omfang vurderer virksomhederne, at ordningerne har haft betyd-
ning for holdningen til at ansatte kvinder i den fgdedygtige alder?

»  Har ordningerne haft betydning for arbejdsgivernes holdninger til maends
barselorlov?

* | hvilket omfang betaler virksomhederne lgn under barsel, og hvad er i det
hele taget arbejdsgivernes vurdering af ordningerne og deres betydning?

Analyserne bygger pa svar fra personalechefer, HR-chefer og personaleansvar-
lige i 1.609 private virksomheder, der har deltaget i spgrgeskemaundersggelsen,
jf. afsnit 4.1. Medmindre andet er anfart, er der kun prasenteret signifikante
resultater.

Afsnittet fremkommer med fglgende hovedresultater:

» Det er ikke arbejdsgivernes vurdering, at der er sket en &ndring i tilbgje-
ligheden til at ansztte kvinder i den fgdedygtige alder sammenlignet med
for fem ar siden (for lovens ikrafttraeden).

»  Starstedelen af virksomhederne vurderer selv, at deres holdning til maends
barselsorlov er uforandret. Dog siger ca. 15 %, at de er blevet mere positivt
indstillet end for fem ar siden. Ni ud af 10 virksomheder, som er blevet
mere positivt indstillede, forbinder det med muligheden for refusion.

»  Otte ud af 10 virksomheder oplyser, at de betaler lgn under barsel til i hvert
fald nogle af deres medarbejdere. Det kan skyldes, at de fleste af disse
virksomheder har funktionzrer ansat.

*  Godt halvdelen af virksomhederne oplyser, at antallet af uger med lgn un-
der barsel afhanger af, hvor lzenge de kan fa refusion.
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Hvilke ordninger er

arbejdsgiverne med
i?

* 53 % af de virksomheder, der har gget lgndaekningen eller udvidet perio-
den med lgn i forbindelse med barsel, giver udtryk for, at det haenger sam-
men med muligheden for refusion fra barseludligningsordningerne.

»  Der erendnu ikke fuldt kendskab til loven blandt danske virksomheder.
23 % ved ikke, hvilken ordning de er med i. 33 % har ikke kendskab til, at
de kan fa refusion i op til 29 uger, hvis de betaler lgn i forbindelse med
barsel.

e Deter isar de sma virksomheder, som mangler kendskab til ordningen.

»  Virksomhederne ser overvejende ordningen som en fordel. Dette geelder
iseer de kvindedominerede og de starre virksomheder.

* 54 % af virksomhederne opfatter udgifterne i forbindelse med ordningen
som passende eller sma set i forhold til deres udbytte. Resten (dvs. 46 %)
opfatter udgifterne som store. Der er ikke forskel pa vurderingen af udgif-
terne mellem de forskellige udligningsordninger.

»  Arbejdsgiverne synes generelt at veere tilfredse med omfanget af admini-
stration i forbindelse med ordningerne. Dog finder 57 % af virksomheder-
ne i DA-udligning, at der i meget hgj/ hgj grad er for meget administration
forbundet med at veere omfattet af ordningen.

6.1 Hvilken ordning er arbejdsgiverne med i?

Godt halvdelen af de private virksomheder med mindst en ansat oplyser, at de
er med i den centrale lovbaserede ordning Barsel.dk (52 %) (Figur 6.1). Blandt
de resterende virksomheder oplyser 21 %, at de er med i DA-udligning, mens 5
% oplyser, at de er med i andre ordninger. Andelen af virksomheder i forskelli-
ge ordninger kan afvige fra andelen af lsnmodtagerne daekket af ordningerne,
jf. kapitel 5°, ved forskelle i den gennemsnitlige starrelse af virksomheder.

Andelen, der er med i Barsel.dk, er starst pa de mindre virksomheder. Blandt de
mindste virksomheder med 1-4 ansatte oplyser 60 %, at de er med i Barsel.dk.
Blandt de starste virksomheder med 50 ansatte og derover er den tilsvarende
andel kun 41 %. Andelen, der er med i DA-udligning, er starst pa de starste
virksomheder. Pa virksomheder med mindst 50 ansatte er denne andel saledes
43 %, pa virksomheder med 1-4 ansatte er andelen 10 %. Det tyder saledes pa,
at Barsel.dk og dermed den lovbaserede ordning isaer har veeret med til at un-
derstatte ligestillingen pa de mindre virksomheder og saledes de typer af virk-

% Se tabel 5.1. i det forgaende kapitel. Ifglge tabel 5-1 er ca. 887.000 lsnmodtagere omfattet
af den lovbaserede ordning (ca. 53%), ca. 693.000 lgnmodtagere er omfattet af ordninger pa
DA's omrade (ca. 41%) og ca. 96.000 Ilgnmodtagere (ca. 6%) er omfattet af andre ordnin-
ger.
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Kendskabet til ord-
ningen

Udbredelsen af ord-
ningerne inden for de
enkelte brancher

somheder, som alt andet lige vil have varet svarest ved selv at skulle finansiere
Ign under barsel.

Mange af virksomhederne er ikke klar over, hvilken ordning de er omfattet af.
Omkring en fjerdedel (23 %) af de interviewede personalechefer, HR-chefer og
personaleansvarlige ved saledes ikke, hvilken barseludligningsordning virk-
somheden er med i. Det er i serlig grad tilfeldet pa de mindre virksomheder,
men ogsa pa virksomheder med 50 ansatte og derover svarer 15 %, at de ikke
ved, hvilken ordning virksomheden er med i. Inden for finansiering og forsik-
ring er der en serlig stor gruppe af arbejdsgiverne (45 %), der ikke er klar over,
hvilken ordning de er omfattet af.

Eftersom alle undersggelsens private virksomheder er omfattet af og betaler
bidrag til en barseludligningsordning, ma det antages, at en sterre del af de in-
terviewede er klar over, at virksomheden er med i en ordning - og at det mang-
lende kendskab isar drejer sig om, hvilken ordning virksomheden er med i, jf.
afsnit 6.2. Den serlig store gruppe af arbejdsgivere inden for finansiering og
forsikring, der ikke er Klar over, hvilken ordning de er omfattet af, skal ses i
lyset af, at finanssektoren tidligere havde deres egen decentrale barseludlig-
ningsordning, men blev i forbindelse med vedtagelsen af barseludligningsloven
omfattet af den lovbaserede ordning (Barsel.dk).

Figur 6.1. Hvilken barseludligningsordning er virksomheden omfattet af?

| | | | |
Alle NSNS 21% 5%

1-4 ansatte __-%

s-oansate —_-
e ——————
2045 mavce T NNRESERN SE% WO 10%
S

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® Vedikke = Barsel.dk = DA-udligning Andre ordninger

Note: Virksomhederne kan i princippet veere omfattet af mere end 1 barseludligningsord-
ning, hvorfor summen af de viste andele kan veere starre end 100.
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder.

Barsel.dk omfatter iseer mange virksomheder inden for brancherne: Information
0og kommunikation (77 %), Rejsebureauer, renggring mv. (64 %), Ejendoms-
handel og udlejning (63 %) og Vidensservice (60 %). Felles for disse fire bran-
cher er, at de typisk beskaftiger en hgjere andel af mand end kvinder. Det geel-
der iseer branchen Information og kommunikation. Den hgje andel af maend
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blandt de virksomheder, der er omfattet af Barsel.dk, kan veere en af forklarin-
gerne pa, at der er flere mand end kvinder, som har faet udbetalt refusion fra
ordningen i den periode, der vedrgrer fellesorlov, jf. kapitel 7.

Medlemskabet af DA-udligning er iser udbredt inden for Bygge- og anleg,
Industri og Transport. Her er omkring 40 % af virksomhederne med i DA-
udligning (Figur 6.2). Disse brancher hgrer samtidig til blandt de brancher, der
beskeftiger forholdsvis fa kvinder. Ifglge Danmarks Statistik udgjorde kvin-
derne 31 % af de beskaftigede inden for Industri i 2009, mens de tilsvarende
andele var 10 % i Bygge og anleg og 20 % inden for Transport'®. Til sammen-
ligning udgjorde kvinder 38 % af de beskaftigede i private virksomheder i alle
brancher under ét.

Inden for serviceerhvervene (herunder undervisning, social- og sundhed, kultur
og fritid samt andre serviceydelser) og gvrige brancher er andelen, der er om-
fattet af andre decentrale ordninger end DA-udligning, henholdsvis 13 % og 21
% og er dermed de omrader, hvor andelen af disse ordninger er mest udbredit.

Figur 6.2. Virksomhedernes medlemskab af barselordningerne efter branche

Industri

Bygge og anlaeg

Handel

Transport

Hotel og restaurant
Information og kommunikation
Finansiering og forsikring
Ejendomshandel og udlejning
Videnservice

Rejsebureauer, renggring mv.

Serviceydelser

@vrige brancher

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Vedikke ™ Barsel.dk = DA-udligning Andre ordninger

19 Danmarks Statistiks Registerbaserede Arbejdsstyrkestatistik, Statistikbanken,
RASOFF20. Tallene vedrarer beskeftigede i private virksomheder.
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Refusion fra kom-
munen

Barseludligning

Note: Virksomhederne kan i princippet veere omfattet af mere end 1 barseludligningsord-
ning, hvorfor summen af de viste andele kan vere starre end 100™.
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder.

6.2  Arbejdsgivernes kendskab til ordningen

Arbejdsgiverne er generelt godt bekendt med, at de kan fa refusion fra kommu-
nen, hvis virksomheden udbetaler lgn under barsel - og medarbejderen er beret-
tiget til barseldagpenge. Kun 6 % af de interviewede personaleansvarlige sva-
rer, at de ikke var klar over dette (Figur 6.3). Pa de mindste virksomheder er
denne andel dog noget starre (14 %).

Figur 6.3. Er virksomheden bekendt med, at arbejdsgivere kan fa refusion for bar-
seldagpenge fra kommunen, hvis virksomheden udbetaler lgn under
barsel - og medarbejderen er berettiget til barseldagpenge?

e | N %

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Ja, det ved vi godt Nej, det var vi ikke klar over

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder.

Med hensyn til barseludligningsordningerne er der derimod relativt mange ar-
bejdsgivere, der ikke kender mulighederne for refusion. En tredjedel (32 %) af
arbejdsgiverne svarer saledes, at de ikke var klar over, at de kan fa refusion i op
til 29 uger fra en barseludligningsordning, hvis virksomheden betaler Ign i for-
bindelse med barsel (Figur 6.4). Det geelder i serlig grad for de mindre virk-

' Den anvendte branchegruppering tager udgangspunkt i Dansk Branchekode 2007 (DB07)
og anvender Danmarks Statistiks 19-standardgruppering jf.
http://www.dst.dk/pukora/epub/upload/11119/bil.pdf .

‘Serviceydelser' omfatter brancherne undervisning, sundhed og socialvasen, kultur og fritid
samt andre serviceydelser. '‘@vrige brancher' omfatter landbrug, skovbrug og fiskeri, rastof-
udvinding, energiforsyning, vandforsyning og renovation.
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somheder. Der er saledes klar ssmmenhang mellem virksomhedernes starrelse
og det manglende kendskab. Jo mindre virksomhederne er, desto feerre kender
mulighederne for refusion gennem en barseludligningsordning.

En yderligere analyse viser, at det desuden i s&rlig grad er arbejdsgivere inden
for Bygge og anlaeg (39 %), Transport (38 %) og Serviceerhvervene (38 %), der
ikke kender refusionsmulighederne via barseludligningsordningerne. Som tidli-
gere naevnt er andelen af kvinder relativt lav inden for Bygge og anlag (10 %)
og inden for Transport (20 %). En lav andel af kvinder i disse brancher kan vee-
re en mulig forklaring pad mindre kendskab til barseludligningsordningerne,
fordi det vil veere mindre ofte, at en arbejdsgiver har medarbejdere pa barsel.
Inden for serviceerhvervene udger kvinder imidlertid 62 % af de beskeaftigede i
den private sektor.

Set i lyset af at virksomhederne alle bidrager til barseludligningsordningerne, er
andelen, der oplyser, at de ikke kender mulighederne for refusion i op til 29
uger, relativt hgj. Det kan ikke udelukkes, at en del af disse virksomheder er
bekendt med, at der er mulighed for at fa refusion - men ikke var klar over, at
muligheden omfatter op til 29 uger.

Figur 6.4. Er virksomheden bekendt med, at arbejdsgivere kan fa refusion i op til
29 uger fra en barseludligningsordning, hvis virksomheden betaler lgn i
forbindelse med barsel- og foraldreorlov?

Ale G —— 32%

1-4ansatte | NGO 40%

5-9ansatte | G2 38%
10-19ansatte NS 27%
20-49ansatte | NS 25%

50+ansatte NS N 11%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Ja, det ved vi godt Nej, det var vi ikke klar over

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder.

Ikke uventet er det manglende kendskab til refusionsmulighederne starst blandt
de arbejdsgivere, der ikke ved, hvilken ordning de er omfattet af (49 %). Blandt
virksomheder, der er med i Barsel.dk, svarer 29 %, at de ikke var klar over re-
fusionsmulighederne i op til 29 uger via en barseludligningsordning. Blandt
virksomheder, der er med DA-udligning, er andelen 24 %, og blandt virksom-
heder, der er med i andre ordninger, er den 8 %. Opdelt efter starrelse er virk-
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Lgn under barsel

somhederne i Barsel.dk noget mindre end virksomhederne i DA-udligning og
andre ordninger. Det kan veere arsagen til, at der er flere, der ikke er klar over
refusionsmulighederne blandt de virksomheder, der er omfattet af Barsel.dk.

6.3 Lgn under barsel og foreeldreorlov

6.3.1 Hvilke virksomheder betaler lgn under barsel?

Knap 1/5 af virksomhederne (18 %) oplyser, at der ikke er nogen af deres med-
arbejdere, der far lan under barsel. Resten, dvs. 82 %, betaler lgn til i hvert fald
nogen af deres medarbejdere under en del af eller i hele den barselorlov, som de
pageeldende medarbejdere holder. Dette forhold kan skyldes at de har funktio-
neerer ansat.

Det er iser de mindre virksomheder, der slet ikke betaler lan, som det ses af
Figur 6.5, og dermed de typer af virksomheder, som ofte ikke er klar over, at de
kan opna refusion i op til 29 uger.

Samtidig er der branchemassige forskelle, der primaert skal ses i lyset af for-
skelle i organisering og overenskomster. Specielt inden for Transport, Hotel og
restauration samt @vrige brancher er der relativt mange af virksomhederne, der
ikke betaler lgn under barsel til nogen af deres medarbejdere.

Figur 6.5. Er der nogen af virksomhedens medarbejdere, der far lgn under barsel-
og forzldreorlov? Opdelt efter antallet af ansatte.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® Ja under en del eller hele orloven Nej

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder.
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Figur 6.6. Er der nogen af virksomhedens medarbejdere, der far lgn under barsel-

orlov? Opdelt efter branche.
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder.

27 % af de virksomheder, der ikke ved, hvilken ordning de er omfattet af, oply-
ser, at de ikke betaler lgn under barsel (Figur 6.7). Andelen er stgrre end i de
virksomheder, der ved, hvilken barseludligningsordning de er omfattet af.

Figur 6.7. Er der nogen af virksomhedens medarbejdere, der far lgn under barsel-

orlov? Opdelt efter ordning.

Ved ikke

Barsel.dk

DA-udligning

Andre ordninger
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= Ja under en del eller hele orloven

= Nej

80%

100%

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder
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Antal uger med lgn

Forbehold

Figur 6.8 viser det gennemsnitlige antal uger med lgn blandt de virksomheder,
der oplyser, at de betaler Ign til de viste medarbejdergrupper. Der er iseer en
tendens til, at de 5 % af virksomhederne, der er omfattet af en anden decentral
ordning end DA-udligning, betaler lgn i en lidt l&engere periode end de gvrige
virksomheder (Figur 6.8). Dette kan afspejle forskelle i overenskomstmeaessigt
fastsatte aftaler om lgn under barsel. Der er kun ringe forskel pa virksomheder-
ne i Barsel.dk og DA-udligning.

Samtidig er der en signifikant tendens til, at de kvindelige funktionzgrer modta-
ger lan i en leengere periode end de mandlige funktionarer - og en tendens til at
de timelgnnede kvinder far Ign lidt kortere tid end de kvindelige funktionarer.
Disse forskelle skal bl.a. ses i lyset af funktionarlovens regler om, at de kvin-
delige funktionaerer mindst skal have halv lgn under barsel fire uger for og 14
uger efter fgdslen.

Der skal dog knyttes et forbehold til disse resultater, der bygger pa virksomhe-
dernes svar pa seks spagrgsmal af typen: Hvor mange uger betaler virksomheden
Ign til {medarbejdergruppe} pa barsel- eller foreldreorlov? Medarbejdergrup-
pen varierede i de seks spgrgsmal og var henholdsvis timelgnnede kvinder,
timelgnnede mend, kvindelige hgjere funktionarer, mandlige hgjere funktio-
narer, kvindelige gvrige funktionarer og mandlige gvrige funktionarer. Nogle
af de virksomheder, der beskeftiger kvindelige funktionzrer, svarer, at de kun
betaler lgn i op til 13 uger. F.eks. oplyser 17 % af de virksomheder, der beskef-
tiger kvindelige hgjere funktionzrer, og 18 % af de virksomheder, der beskaf-
tiger kvindelige gvrige funktionarer, at de kun betaler lgn i 1-2 uger til disse
grupper. Eftersom funktionarlovens regler indebarer, at kvindelige funktionee-
rer mindst skal have halv lgn under barsel 4 uger fgr og 14 uger efter fadslen,
kan disse svar veere udtryk for at nogle virksomheder kan have forstaet spargs-
malet som et spgrgsmal om, hvor l&nge man betaler fuld lgn, og/eller at nogle
af virksomhederne ikke har kendskab til funktionarlovens regler - evt. fordi de
ikke beskaftiger kvindelige funktioneerer i den fadedygtige alder. Det betyder
antagelig, at det faktiske gennemsnitlige antal uger med hel eller delvis lgn un-
dervurderes i Figur 6.8.
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Antal uger med lgn
afhaenger af refusi-
onsmulighederne

Figur 6.8. Det gennemsnitlige antal uger med lgn - opdelt efter virksomhedens
barseludligningsordning.
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® @vrige funktionaerer Kvinder ® @vrige funktionaerer Maend

Hgjere funktionzerer Kvinder = Hgjere funktionzerer Maend

Virksomheder der betaler lgn under barsel- og foreldreorlov til den pageeldende medarbej-
dergruppe.
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder.

For de decentrale ordninger er graden af og perioden med fuld lgn reguleret af
overenskomsterne. For disse ordninger vil der ofte vare et sammenfald mellem
refusionsperioden og den periode, hvor der i overenskomsterne er aftalt ret til
hel eller delvis lgn under barsel.

Som det vil fremga af afsnit 6.3.3 tyder en yderligere analyse pa, at virksomhe-
dernes kendskab til barseludligningsordningerne kan have betydning for, hvor
lzenge de betaler lgn under barsel og foraldreorlov.

De decentrale udligningsordninger afspejler generelt aftaler om lgn under bar-
sel fastsat i overenskomsterne. Resultaterne fra spargeskemaundersggelsen be-
kreefter dette, idet der for virksomheder omfattet af decentrale ordninger er en
sammenhang mellem antallet af uger med Ign og den periode, hvor virksomhe-
den kan modtage refusion.

Samtidig viser undersggelsen, at starstedelen af virksomhederne omfattet af

Barsel.dk oplyser, at antallet af uger, hvor de udbetaler lgn under barsel, af-
hanger af, hvor lenge de kan fa refusion.
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Fuld lgn

Figur 6.9. Er antallet af uger hvor virksomheden betaler Ign til den viste medar-
bejdergruppe, afhangig af hvor leenge virksomheden kan fa refusion fra
barseludligningsordningerne?

| |
Hgjere funktionzerer 47%
@vrige funktionzerer 44%
Timelgnnede 41%
| |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
HJa = Nej

Virksomheder der betaler lgn under barselorlov til den pageeldende medarbejdergruppe.
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder.

Ud over at virksomhederne betaler lgn under barsel i flere uger til de kvindelige
funktionzarer end til de timelgnnede kvinder, oplyser lidt flere ogsa, at de i hg-
jere grad betaler fuld len under barsel til funktionzrerne end til de timelgnnede.
72 % af virksomhederne oplyser saledes, at de betaler fuld lgn til funktionzrer-
ne i hele perioden, hvor de betaler lgn - den tilsvarende andel er 65 % for de
timelgnnedes vedkommende. Omkring 10 % af virksomhederne oplyser, at de
ikke betaler fuld len under barsel. Den resterende del betaler fuld lgn i en del af
perioden med lgn under barsel.

Mange lgnmodtagere far lgn under barsel i ssmmenlagt 20 uger, svarende til
graviditets, barsel, og feedreorlov. Efter overenskomsterne pa DA-omradet kan
Ilgnmodtagerne fa lgn i yderligere 9 ugers foreldreorlov med en maksimal beta-
ling pr. time op til et vist loft, jf. afsnit 3.1.

Resultaterne af spargeskemaundersggelsen bekrafter dette. Nar virksomheder-
ne betaler lgn under barsel- og foreeldreorlov, er det i serlig grad de virksom-
heder, der er omfattet af DA-udligning, der ikke betaler fuld lgn i hele den peri-
ode, hvor de betaler lgn (Figur 6.10). Det er ogsa resultatet, nar vi i en multiva-
riat analyse kontrollerer for, dvs. tager hensyn til virksomhedernes starrelse,
andelen af kvinder, branche og om virksomhedernes kender ordningen. Det er
ikke udtryk for, at vilkarere for lgn under barsel er darligere pa DA/LO-
omradet, men at der betales lgn under foreldreorloven op til et vist loft, jf.
ovenfor.
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Figur 6.10.  Betaler virksomheden fuld lgn i perioden med lgn under barsel- og for-
&ldreorlov?
5 Ved ikke 209%™ 7%
5 g Barsel.dk F15%" 10%
zE DA-udligning 25%0 16%
§ Andre ordninger %2 %
= Ved ikke 22% 70 7%
5B Barsel.dk 176%™ 9%
é % DA-udligning [29% 11%
& Andre ordninger 111%3%
© Ved ikke 21%0 12%
2 Barsel.dk 120% 9%
E DA-udligning zewI  18%
¥ Andre ordninger P14%2%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
H Vibetaler fuld Ign i hele perioden med Ign
® Vibetaler fuld Ign i en del af perioden med Ign
Vibetaler ikke fuld Ign

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder.

De virksomheder, der betaler lgn, men ikke fuld lgn under barsel, oplyser isar,
at arsagen er, at det ikke er fastsat i overenskomsten. Det kan ogsa deekke over,
at det i nogle overenskomster er fastlagt, at der ydes Ign under barsel op til et
vist loft. Herudover angiver relativt mange, at érsagen er, at refusionen ikke
giver tilstreekkelig kompensation. Det er iser tilfeldet i relation til funktionee-
rerne (Figur 6.11).
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9 ud af 10 far refu-
sion

49

Figur 6.11.  Arsager, nar virksomhederne ikke betaler fuld lgn i perioden med lgn

under barsel- og foraldreorlov.
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder.

Ni ud af 10 af de virksomheder, der betaler lgn til deres medarbejdere under
barsel, og som er med i en decentral barseludligningsordning eller ikke ved,
hvilken ordning de er omfattet af, far altid/neesten altid refusion fra en barselud-
ligningsordning i den forbindelse. 4 % far det indimellem, og ca. 6 % far det
naesten aldrig (Figur 6.12). Her er der ikke forskel pa de forskellige medarbej-

dergrupper.
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Figur 6.12.  Far virksomheden refusion fra en barseludligningsordning i forbindelse
med betaling af lgn til de medarbejdere, der er pa barsel- eller forel-
dreorlov? Opdelt efter udligningsordning og stillingskategori.
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® J3, altid/ naesten altid ~ ® Ja, ind imellem Nej, aldrig/ nasten aldrig

Virksomheder, der betaler lan under barsel- og foreeldreorlov til den pageeldende medarbej-
dergruppe, og som ikke har svaret, at de alene er omfattet af barsel.dk (her modtager man
nemlig automatisk refusion, nar man har sggt kommunen om refusion for barseldagpenge-
ne).

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder.

De virksomheder, der ikke ved, hvilken ordning de er omfattet af, far ikke i
samme grad refusion for lgn til deres timelgnnede og hgjere funktionarer. An-
delen, der aldrig/naesten aldrig modtager refusion, er 11 % for begge grupper.

Der er ikke veesentlig forskel pa virksomhederne i DA-udligning og 'Andre

ordninger'*?.

Vi har spurgt de - relativt fa - virksomheder, der kun indimellem eller al-
drig/naesten aldrig modtager refusion, hvad arsagen er til dette. For op mod
halvdelen af disse virksomheder skyldes det manglende kendskab til mulighe-
derne for refusion. Mellem 11 % og 18 % oplyser, at det skyldes, at refusionen
ikke giver tilstraekkelig kompensation, eller at det er for besvarligt at opna re-
fusion.

12 Virksomheder, der er med i Barsel.dk, er ikke spurgt om dette, da de automatisk modta-
ger refusion fra Barsel.dk, nar de har sggt kommunen om refusion for barselsdagpengene.
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15 % betaler mere
eller leengere end far

Pga. barseludlig-
ningsordningerne

6.3.2 Far og efter barseludligningsloven

15 % af de virksomheder, der ved, hvilken barseludligningsordning de er med i
(og 13 % af samtlige virksomheder i undersggelsen), oplyser, at de inden for de
sidste fem ar har udvidet perioden med lgn eller gget lgnnen (lendaekningen) til
de medarbejdere, der er pa barsel- eller foraldreorlov. Andelen er 10 % blandt
de virksomheder, der ikke ved, hvilken ordning de er omfattet af, 15 % blandt
virksomheder, der er omfattet af Barsel.dk, 19 % blandt virksomheder, der er
omfattet af DA-udligning, og 39 % blandt virksomheder, der er omfattet af
'‘Andre ordninger'. | Igbet af perioden er der sket a&ndringer i overenskomsterne,
der har medfert en udvidelse af perioden med Ign. Det taler for, at arbejdsgi-
verne har besvaret spargsmalet ud fra, om virksomheden har udvidet perioden
med lgn og lgndaekningen ud over overenskomsternes aftaler herom.

Barseludligningsordningerne ser ud til at have spillet en vasentlig rolle for fler-
tallet af de virksomheder, der har gget lendaekningen eller udvidet perioden
med lgn i forbindelse med barsel. 53 % af disse virksomheder svarer saledes, at
den ggede lgndakning eller udvidede periode med lgn i hgj eller i nogen grad
haenger sammen med muligheden for refusion fra barseludligningsordningerne.

Figur 6.13.  Virksomheder, der har gget landakningen eller udvidet perioden i for-
bindelse med barsel og foraldreorlov fordelt efter, i hvilket omfang det
haenger sammen med muligheden for refusion fra barseludligningsord-
ningerne.

Andre ordninger _. 60%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® | hgj/ | nogen grad ® | mindre grad Har ikke haft betydning

Hvis en virksomhed har svaret i hgj/nogen grad for mindst en af de 3 medarbejdergrupper -
timelgnnede, gvrige funktionzrer og hgjere funktionzrer - er svaret grupperet som i
hgj/nogen grad.

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder.
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Kendskab til ordnin-
gerne

har betydning for om
der udbetales lgn

6.3.3 Kendskab til ordningerne har betydning for
medarbejdernes vilkar

Samlet set oplyser 68 % af virksomhederne, at de bade kender ordningen med
refusion fra kommunen og barseludligningsordningen. 25 % af virksomhederne
kender den ene af ordningerne, og 6 % kender ikke nogen af ordningerne.

Kendskabet til ordningerne kan have betydning for, om medarbejderne far lgn
under barsel. Blandt de 6 % af virksomhederne, der ikke kender nogen af ord-
ningerne, er der kun 46 %, der betaler lan under barsel. Blandt de gvrige virk-
somheder betaler omkring 3/4 lgn (Figur 6.14).

Laengden af den periode, hvor virksomhederne betaler lan, er ens for alle med-
arbejdergrupper i 87 % af virksomhederne. 1 13 % af virksomhederne er der
forskel. Ogsa her kan kendskabet til mindst en af ordningerne have betydning.
Blandt de 6 % af virksomhederne, der ikke kender nogen af ordningerne, er der
en del flere, der ikke tilbyder deres medarbejdere de samme vilkar for lgn under
barsel (Figur 6.15).

Figur 6.14 Er der nogen af virksomhedens medarbejdere, der far lgn under barsel-
og forzldreorlov? Opdelt efter, om virksomhederne kender ordningen
med refusion for barseldagpenge fra kommunen samt barseludlignings-

ordningen.
Kender ikke den ene ordning _ 28%

Kender ingen af ordningerne _ 54%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Hlgn ©Ejlgn

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder.
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Figur 6.15.  Er leengden af den barsel- og foraldreorlovsperiode, hvor virksomheden
tiloyder at udbetale lgn, ens for alle medarbejdergrupper i virksomhe-
den? Opdelt efter, om virksomheden kender ordningen med refusion for
barseldagpenge fra kommunen samt barseludligningsordningen.

Kender begge ordninger 13%
Kender ikke den ene ordning 11%
Kender ingen af ordningerne 32%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Ja, ens for alle Nej, ikke ens for alle

Procentgrundlag: Virksomheder, der betaler lgn til medarbejdere pa barsel og foreldreor-
lov.
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder.

Sammenhang mel- Som tidligere naevnt er der tilsyneladende ogsa sammenhang mellem virksom-
lem kendskab og an-  hedernes kendskab til barseludligningsordningerne, og hvor lenge de betaler
tal uger med lgn Ian under barsel. Det vil formentlig iser gaelde virksomheder, som ikke er

deekket af overenskomstmeessigt fastsatte aftaler om lgn under barsel. Herud-
over kan det ogsa have betydning for virksomheder, der betaler lgn under barsel
ud over det i overenskomsten fastsatte niveau. Vi har gennemfart en reekke
multivariate analyser af, hvor lenge virksomhederne - ifglge deres egne oplys-
ninger - betaler lgn under barsel. Her har vi taget hgjde for virksomhedernes
starrelse, hvilken ordning de er omfattet af, andelen af kvinder i virksomheden
og i branchen®®. For alle tre stillingsgrupper (timelgnnede, hgjere funktionzrer
og gvrige funktionarer) er resultatet, at kendskab til ordningen alt andet lige er
forbundet med et starre antal uger med Ign under barsel, svarende til 4-6 uger,
mest for de hgjere funktionarer og mindst for de timelgnnede.

Som tidligere naevnt skal der knyttes et forbehold til virksomhedernes svar pa
spgrgsmalet om, hvor laenge de betaler lgn under barsel. Svarene kan veere ud-
tryk for, at nogle virksomheder har forstaet spargsmalet som et spargsmal om,
hvor leenge man betaler fuld lgn, og/eller at nogle af virksomhederne ikke har
kendskab til funktionaerlovens regler - evt. fordi de ikke beskeftiger kvindelige
funktionaerer i den fgdedygtige alder.

3 Analyserne er gennemfart separat for timelgnnede kvinder, timelgnnede mend, kvindeli-
ge hgjere funktionerer. mandlige hgjere funktionerer, kvindelige gvrige funktionzrer samt
mandlige gvrige funktionarer.
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Halvdelen ser ord-
ningen som en fordel

6.4 Er ordningen en fordel eller ulempe -
arbejdsgivernes vurdering

Vi har spurgt arbejdsgiverne, om de ser det som en fordel eller en ulempe at
veere omfattet af en barseludligningsordning. Halvdelen, dvs. 49 %, giver ud-
tryk for, at det er en fordel. 12 % ser det som en ulempe. 39 % svarer 'hverken -
eller' (Figur 6.16).

Figur 6.16.  Virksomhederne fordelt efter, om de vurderer, det er en fordel eller
ulempe at veere omfattet af en barseludligningsordning. Opdelt efter
hvilken barseludligningsordning, de er med i.

e

Alle

S5 [T s 7 4%
e T e 0% ax
P e T s %

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Barsel.dk

DA-udligning

Andre ordninger

H Det er en meget stor fordel ® Deteren fordel ® Hverken - eller

Det er en ulempe Det er en meget stor ulempe

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder.

Der er kun begraenset forskel mellem de enkelte udligningsordninger pa, om
virksomhederne vurderer det som en fordel eller en ulempe at veere omfattet af
en barseludligningsordning. Mest positive overfor ordningerne er de 5 % af
virksomhederne, der er omfattet af andre ordninger. Mindst positive er de virk-
somheder, der er omfattet af Barsel.dk. Blandt disse virksomheder ser 46 % det
ikke desto mindre som en fordel at veere omfattet af en barseludligningsord-
ning.

Det er ikke overraskende, at der er starst tilfredshed blandt virksomheder, der er

omfattet af decentrale ordninger, da de selv har vaeret med til at beslutte at have
en barseludligningsordning samt haft indflydelse pa dens udformning.
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Iseer de kvindedomi-
nerede virksomheder
er positive

Figur 6.17.  Virksomhedernes vurdering af, om det er en fordel eller ulempe at veere
omfattet af en barseludligningsordning. Opdelt efter, om der flest kvin-
der eller mand i virksomhederne.

Mandsdominerede _ 15%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Meget stor fordel/fordel = Hverken- eller = Ulempe/ meget stor ulempe

Mandsdominerede: Kvindeandelen er under 40 %. Ligelig kensfordeling: Kvindeandelen er
mellem 40 % og 60 %. Kvindedominerede: Kvindeandelen er starre end 60 %.

Det er iseer de kvindedominerede virksomheder, der ser det som en fordel at
veere omfattet af en barseludligningsordning. To tredjedel (63 %) af de kvinde-
dominerede virksomheder ser det som en fordel. Den tilsvarende andel er 43 %
blandt de mandsdominerede virksomheder (Figur 6.17).

Det er desuden specielt de sterre virksomheder - som alt andet lige hyppigere
vil have medarbejdere pa barsel - der ser det som en fordel at veere omfattet af
en barseludligningsordning som Barsel.dk (Figur 6.18). Blandt virksomheder
med 20-49 ansatte vurderer 59 % af de arbejdsgivere, der er omfattet af Bar-
sel.dk, det sdledes som en fordel. Blandt de mindste virksomheder med 1-4 an-
satte er den tilsvarende andel 42 %. Det er i nogen grad overraskende, da min-
dre virksomheder kan vare mere gkonomisk sarbare over for omkostninger til
barsel og derfor kan have en sarlig interesse i en barseludligningsordning ud
fra et forsikringsperspektiv. Pa den anden side vil der veere mange mindre virk-
somheder, der stort set ikke oplever, at deres medarbejdere holder barsel- eller
foraeldreorlov, fordi der ikke er kvinder i den fadedygtige alder blandt deres
medarbejdere.

Blandt virksomhederne i DA-udligning finder vi ikke den samme tydelige

sammenhang mellem virksomhedens sterrelse og vurderingen af, om det er en
fordel eller ulempe at veere omfattet af ordningen.
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Figur 6.18.  Virksomhedernes vurdering af, om det er en fordel eller ulempe at veere
omfattet af en central barseludligningsordning som Barsel.dk. Opdelt
efter virksomhedernes starrelse.

1-4ansatte  [ETT73 NNSESENNNN R0 8% | 10%
5-9ansatte 7] INA0ZCMI LA a

10-19ansatte |72 NSSIANNN RS oA [ 13% 1%
IR s 2% 9%1%

7200 [ o T amna s

0%

20-49 ansatte

50+ ansatte

20% 40% 60% 80% 100%

® Det er en meget stor fordel = Det er en fordel

= Hverken - eller Det er en ulempe

Det er en meget stor ulempe

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder.

6.4.1

Lidt over halvdelen af virksomhederne (54 %), ser de udgifter, der er forbundet
med at vaere omfattet af en barseludligningsordning, som passende eller sma set
i forhold til udbyttet. 46 % af virksomhederne ser udgifterne som store eller

Godt halvdelen fin-
der udgifterne pas-
sende eller sma

Er udgifterne passende?

meget store i forhold til udbyttet.

Der er ikke fundet signifikant forskel pa vurderingen af udgifterne mellem virk-
somhederne i de enkelte udligningsordninger. Der er heller ikke fundet signifi-
kant statistisk sammenhang mellem virksomhedernes starrelse og vurderingen
af, om udgifterne er passende. Det er i nogen grad overraskende, nar der tages
hensyn til forskelle mellem ordninger, jf. afsnit 5.2.

Derimod er der lidt flere af arbejdsgiverne inden for industrien og bygge- og
anleeg end inden for de gvrige branchegrupper i Figur 6.20, der vurderer udgif-
terne som store i forhold til udbyttet. Dette skal formentlig ses i lyset af den
relativt lave andel af kvinder inden for denne branchegruppe.
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Figur 6.19.  Vurderer virksomheden, at de udgifter, der er forbundet med at vaere

omfattet af en barseludligningsordning, er passende set i forhold til ud-

byttet?

Udgifterne er meget sma i forhold til
udbyttet

Udgifterne er sma i forhold til
udbyttet

Udgifterne er passende i forhold til

udbyttet 49%

Udgifterne er store i forhold til
udbyttet

Udgifterne er meget store i forhold til

0,
udbyttet 16%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder.

Figur 6.20.  Vurderer virksomheden, at de udgifter, der er forbundet med at vaere

omfattet af en barseludligningsordning, er passende set i forhold til ud-

byttet? Opdelt efter virksomhedens branche.

Industri og bygge-anleg _5%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= Udgifterne er meget store/ store i forhold til udbyttet
= Udgifterne er passende i forhold til udbyttet

Udgifterne er sma/ meget sma i forhold til udbyttet

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder.

Der er en vis tendens til, at jo starre andel kvinderne udger af de ansatte pa de
enkelte virksomheder, jo flere finder udgifterne passende i forhold til udbyttet.

Tendensen er dog ikke fuldstendig entydig, som det ses af Figur 6.21.
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Flertallet mener ikke,
der er for meget ad-
ministration

Figur 6.21.  Vurderer virksomheden, at de udgifter, der er forbundet med at vaere
omfattet af en barseludligningsordning, er passende set i forhold til ud-
byttet? Opdelt efter kvindernes andel af antallet af ansatte i virksomhe-
den.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Udgifterne er meget store/ store i forhold til udbyttet
= Udgifterne er passende i forhold til udbyttet

Udgifterne er sma/ meget sma i forhold til udbyttet

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder.

6.4.2 Omfanget af administration

Ordningerne administreres lidt forskelligt. For Barsel.dk er der automatisk ud-
betaling til virksomheden, nar der udbetales dagpengerefusion fra medarbejde-
rens hjemkommune. For mange af de decentrale ordninger skal der indsendes et
ansggningsksema, se Tabel 5-5. Der skal saledes sgges to steder for at fa bar-
seldagpenge og refusion.

Arbejdsgiverne synes generelt ikke at vaere utilfredse med den administration,
der er forbundet med at veere omfattet af en barseludligningsordning. Flertallet
(58 %) svarer saledes, at de kun i ringe eller i mindre grad finder, at der er for
meget administration forbundet med at vaere med i en ordning (Figur 6.22).

13 % mener, at der er i meget hgj grad/i hgj grad er for meget administration
forbundet med det. 29 % mener, at der i nogen grad er for meget administrati-
on.
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Starre problem i DA-
udligning end i de
gvrige ordninger

Figur 6.22. | hvilken grad vurderer virksomheden, at der er for meget administrati-
on forbundet med at veere omfattet af barseludligningsordningen?

I ringe grad

I mindre grad

I nogen grad

I hgj grad

I meget hgj grad

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder.

Den administration, der er forbundet med at veere omfattet af en barseludlig-
ningsudligningsordning, ser ud til at veere et starre problem for de virksomhe-
der, der er med i DA-udligning end for de gvrige virksomheder - herunder virk-
somhederne i Barsel.dk. Blandt virksomhederne i DA-udligning finder 57 %
saledes, at der i meget hgj grad/i hgj grad er for meget administration forbundet
med at vaere omfattet af ordningen. Blandt virksomhederne i Barsel.dk er den
tilsvarende andel 37 %, og blandt de 5 % af virksomhederne, der er med i andre
ordninger, er andelen 38 %.

Det kan evt. haeenge sammen med, at virksomhederne i DA-udligning bade skal
sgge om refusion hos kommunen og i DA-udligning for at fa refusion for deres
lgnudgifter, mens virksomhederne i Barsel.dk kun skal sgge refusion hos kom-
munen - og derefter automatisk modtager refusion fra Barsel.dk, safremt betin-
gelserne er opfyldt.
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Figur 6.23. | hvilken grad vurderer virksomheden, at der er for meget administrati-
on forbundet med at veere omfattet af barseludligningsordningen? Op-
delt efter den barseludligningsordning, virksomheden er medlem af.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= | meget hgj/ hgj grad ®Inogengrad = Imindregrad I ringe grad

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder.

Der er ikke fundet nogen klar sammenhaeng mellem virksomhedernes stgrrelse
og vurderingen af det administrationsarbejde, der er forbundet med at vaere om-
fattet af en barseludligningsordning. Der er heller ikke fundet signifikant sam-
menhang med andelen af kvinder pa de enkelte virksomheder.

Derimod er der en tendens til, at virksomhederne inden for Industri og bygge-
anlaeg i lidt hgjere grad finder, at der er for meget administration forbundet med
at veere med i ordningen. En relativt stor del af virksomhederne i disse to bran-
cher er omfattet af DA-udligning.
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Ikke tegn pa veesent-
lige &ndringer

Figur 6.24. | hvilken grad vurderer virksomheden, at der er for meget administrati-
on forbundet med at veere omfattet af barseludligningsordningen? Op-
delt efter virksomhedens branche.

> rVicefag+¢vrige -- 20%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® | meget hgj/ hgj grad ®1nogengrad = Imindregrad I ringe grad

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder.

6.5 Arbejdsgivernes holdning til at anseette kvinder i
den fgdedygtige alder

Spergsmalet er, om muligheden for refusion via en barseludligningsordning har
haft betydning for arbejdsgivernes holdninger til at anseette kvinder i den fade-
dygtige alder.

Umiddelbart oplyser 15 % af arbejdsgiverne, at andelen af kvinder i deres virk-
somhed er stgrre end for 5 ar siden, dvs. far barseludligningsloven blev vedta-
get. 10 % mener, at andelen af kvinder i virksomheden er blevet mindre, og

75 % mener, at den er nogenlunde den samme (Figur 6.25).

Denne udvikling kan skyldes mange forhold og haenger ikke ngdvendigvis
sammen med barseludligningsloven mv.

Der er ikke fundet nogen klar ssmmenhaeng mellem de enkelte barseludlig-
ningsordninger og virksomhedernes stgrrelse pa den ene side og udviklingen i
andelen af kvinder pa virksomhederne pa den anden.

Det er ikke arbejdsgivernes vurdering, at der er sket en g&ndring i tilbgjelighe-
den til at anseette kvinder i den fadedygtige alder sammenlignet med for fem ar
siden. Langt de fleste mener, at de er lige sa tilbgjelige hertil, som de var for
fem ar siden, og andelen, der mener, de er blevet mere tilbgjelige til at ansatte
kvinder i den fadedygtige alder, er nogenlunde den samme som andelen, der
mener, de er blevet mindre tilbgjelige til dette (Figur 6.26).
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Figur 6.25.  Er andelen af kvinder i virksomheden starre eller mindre end for 5 ar

siden? Blandt alle virksomheder.

Den er mindre;
10%

\

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder.

Figur 6.26.  Sammenlignet med for 5 ar siden er virksomheden sa i dag mere eller

mindre tilbgjelig til at besatte job med kvinder i den fgdedygtige alder?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Mere tilbgjelig = Det er det samme Mindre tilbgjelig

Virksomheder der betaler lgn til medarbejdere pa barsel og forzldreorlov.
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder.
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Mere positive over
for maends barselor-
lov

pga. barseludlig-
ningsordningerne

6.6  Arbejdsgivernes holdning til meends barselorlov

Der er efter alt at demme sket en mindre &ndring i arbejdsgivernes holdning til
mands barselorlov i de seneste fem ar. For de timelgnnedes vedkommende sva-
rer 19 % af arbejdsgiverne, at de i dag er mere positivt indstillet over for
meends barselorlov, end de var for fem ar siden - kun 3 % er mindre positivt
indstillet. For funktionzarernes vedkommende er den tilsvarende andel 14 % og
2 % (Figur 6.27).

Figur 6.27.  Sammenlignet med for 5 ar siden er virksomheden sa i dag mere eller
mindre positivt indstillet, hvis medarbejderne gnsker at holde barselor-
lov? Opdelt efter virksomhedernes holdning over for timelgnnede, funk-
tionaerer samt meend og kvinder.
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E funktionzerer
o e
funktionaerer e
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= Mere positivt indstillet H Det er det samme som for 5 ar siden

Mindre positivt indstillet

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt virksomheder.

Der er ikke vaesentlig forskel pa virksomhederne i de forskellige ordninger med
hensyn til, hvor mange der er blevet mere positive over for mands barselorlov.

Stort set alle - dvs. ni ud af 10 - af de virksomheder, der er blevet positivt ind-
stillet over for mands barselorlov, oplyser, at de altid/nasten altid far refusion
fra en barseludligningsordning for Ign i forbindelse med lgn under barsel og
foraeldreorlov'*,

Blandt de virksomheder, der er mere positivt indstillede over for de timelgnne-
de maends barselorlov, oplyser 61 %, at det i hgj/nogen grad hanger sammen
med muligheden for at fa refusion fra barseludligningsordningerne. Yderligere
9 % forteeller, at det gar det i mindre grad, og 31 % svarer, at det ikke har haft
betydning.

“ Procentgrundlaget er her virksomheder, der betaler Ian under barsel og foraldreorlov, og
som er med i en decentral ordning.
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For funktionaerernes vedkommende er tendensen nogenlunde den samme.
Blandt de virksomheder, der er blevet mere positivt indstillede over for mandli-
ge hgjere funktionarers barselorlov, oplyser 54 %, at det i hgj/nogen grad han-
ger sammen med muligheden for refusion fra barseludligningsordningerne. 7 %
giver udtryk for, at det gar det i mindre grad, og 38 % afviser, at refusionsmu-
lighederne har haft betydning. Blandt de virksomheder, der er blevet mere posi-
tivt indstillede over for mandlige gvrige funktionaerers barselorlov, oplyser 54
%, at det i hgj/nogen grad haenger sammen med muligheden for refusion fra
barseludligningsordningerne. 10 % giver udtryk for, at det ger det i mindre
grad, og 36 % afviser, at refusionsmulighederne har haft betydning.

6.7 Freelancere/midlertidigt ansatte

5 % af virksomhederne har inden for de sidste fem ar haft medarbejdere/konsu-
lenter, der har afsluttet deres tilknytning til virksomheden, mens de var gravide.
Andelen er lidt stgrre blandt virksomhederne i DA-udligning (8 %) blandt virk-
somheder med mindst 50 ansatte (11 %), og blandt virksomheder med en kvin-
deandel pa mindst 60 % (11 %). Det kan bl.a. ha&enge sammen med, at jo flere
kvinder, der er ansat pa en virksomhed, jo sterre er sandsynligheden for, at
mindst en kvinde forlader virksomheden under graviditeten.

Undersggelsen tyder pa, at antallet af kvinder, der afsluttede deres tilknytning
til virksomheden, mens de var gravide, pa landsplan omfatter omkring 4.000
personer i lgbet af disse fem &r, svarende til ca. 800 medarbejdere om &ret."

Dette tal kan anvendes som en indikator for antallet af freelancere/midlertidigt
ansatte pa barsel, som er kvinder.

Det kan dog ikke udelukkes, at medarbejdere/konsulenter, der har afsluttet de-
res tilknytning til virksomheden, mens de var gravide, kan dekke over andre
lenmodtagergrupper, f.eks. ansatte, som er opsagt eller har fundet andet job un-
der graviditeten.

5 Vi har spurgt arbejdsgiverne om, hvor mange medarbejdere/konsulenter, der inden for
sidste fem ar har afsluttet deres tilknytning til virksomheden, mens de var gravide (cirka).
Pa grundlag af arbejdsgivernes svar og en vaegtning af det indsamlede materiale, s& det sva-
rer til antallet af private virksomheder pa landsplan, er resultatet, at ca. 4.000 medarbejdere
har forladt virksomhederne pa denne made i lgbet af de seneste fem ar.
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Indhold

Analyseomrader

Datagrundlag

Hovedresultater

7 Foreaeldrenes adfeerd og holdninger

Dette kapitel indeholder en beskrivelse af foreeldrenes adfeerd og holdninger til
barseludligningsordninger.

Falgende omrader vil blive belyst:

»  Foreldrenes kendskab til barseludligningsordningen

»  Foraldrenes vurdering af arbejdsgiverens holdning

»  Foraldrenes vurdering af ordningens betydning for fordeling af barsel/for-
&ldreorlov

»  Vilkar for foraldre uden en arbejdsgiver.

De farste tre afsnit bygger pa data fra spgrgeskemaundersggelsen blandt forael-
dre, mens afsnittet om foreeldre uden en arbejdsgiver suppleres med oplysnin-
ger indsamlet ved interview. Desuden inddrages data fra ATP om brug af den
lovbaserede ordning (Barsel.dk).

Spergeskemaundersggelsen bestar af 1.259 besvarelser. Respondenterne er
foraeldre, der har faet barn i perioden fra 1. oktober 2006 til 15. juni 2010, og
hvor mindst en foralder var ansat i en privat virksomhed umiddelbart far bar-
sel/foraldreorlov, jf. afsnit 4.2.1

Spergeskemaundersggelsen viser, at halvdelen af foraldrene ved, at arbejdsgi-
veren kan fa refunderet omkostninger til lgn under barsel i op til 29 uger fra en
barseludligningsordning, hvis virksomheden betaler lan under barsel. Kendska-
bet er starre blandt kvinder end blandt mand.

Over halvdelen af foraldrene, som deltog i undersggelsen, oplyser, at mulighe-
den for at fa fuld eller delvis lan under barsel i nogen eller hgj grad har haft be-
tydning for fordelingen af orloven mellem foreldrene.

Tal fra ATP viser, at langt stgrstedelen af refusionsudbetalingerne fra den lov-
baserede ordning (Barsel.dk) vedrgrer kvinder. Det er saledes primert kvinder-
ne og deres arbejdsgivere, som har gleede af ordningen, hvilket er i overens-
stemmelse med lovens formal. Mandene og deres arbejdsgivere har dog ogsa
glede af ordningen. Tallene fra ATP viser, at den gruppe af meend, som far lgn

18 Der gares opmerksom p4, at den af foreeldrene, der har besvaret spargeskemaet, ikke
ngdvendigvis er den af foreeldrene, der umiddelbart for barsel var ansat i en privat virksom-
hed.
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Kgns- og aldersfor-
delingen

Fordelingen pa ud-
dannelse

under foraldreorlov, og som er omfattet af Barsel.dk, udlgser refusion i knap
fire uger i gennemsnit ud over de to ugers feedreorlov. Det er hgjere end gen-
nemsnittet for hele det danske arbejdsmarked®’.

Spergeskemaundersggelsen indikerer, at freelancere/midlertidigt ansatte udger
en lille andel af gruppen af foraldre pa barsel (knap 1 %). Interview med free-
lancere/midlertidigt ansatte peger pa, at denne gruppe har sarlige udfordringer i
forhold til at sikre deres forsgrgelsesgrundlag under barsel.

7.1 Foraeldrenes karakteristika

Godt halvdelen (54,7 %) af de foraldre, der har besvaret spgrgeskemaundersg-
gelsen, er kvinder. Starstedelen (69 %) af foraeldrene er mellem 30 og 39 ar, jf.
Figur 7.1. Mandene er typisk &ldre end kvinderne. Saledes er gennemsnitsal-
deren for kvinderne 33 ar, mens den var 36 ar for mandene.

Figur 7.1. Aldersfordeling opdelt pa ken for den forelder der har svaret pa sper-
geskemaet
45+ L %
4008 (e 6% 17%
353 o 317,
30-34 2% 42%
2529 | ——C 17%
<25 -1%%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Mand = Kvinder

Note: Der er statistisk signifikant forskel i aldersfordeling med hensyn til ken.
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraldre.

Figur 7.2 viser foraldrenes hgjest fuldferte uddannelse umiddelbart far barsel-
orlov. Som det fremgar af figuren, har en starre andel af kvinderne en mellem-
lang videregaende uddannelse sammenlignet med mandene, mens mandene
omvendt oftere end kvinderne har en erhvervsuddannelse.

Sammenlignes denne fordeling med mands og kvinders uddannelse i hele be-
folkningen i alderen 20-59 ar savel som 30-39 ar, kan det konkluderes, at de
forzeldre, der har svaret pa spargeskemaet, generelt er hgjere uddannede end

" Den gennemsnitlige orlov pr. barn var 26 dage for mand i 2008 (3,7 uger). Tallet deekker
hele det danske arbejdsmarked. Kvinder og meend pa arbejdsmarkedet 2010, Beskaftigel-
sesministeriet.
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Hovedbeskeftigelse

den generelle befolkning. Dette kan have betydning i forhold til fortolkningen
af undersggelsens resultater.

Figur 7.2. Hgjest fuldfgrte uddannelse umiddelbart fgr barsel/foraldreorlov opdelt
pa kan for den foraelder der har svaret pa spargeskemaet

Folkeskolen ™ 3% 6%

i 89
Gymnasium 7%

Erhvervsuddannelse 16% 299%
Kort videregaende uddannelse 15%
Mellemlang videregdende uddannelse 21% 34%

; 2 ]
Lang videregaende uddannelse 234;{“

Andet ™ 1%/:4’

Ved ikke |! m

0% 10% 20% 30% 40%
m Kvinder = Mand

Note: Der er statistisk signifikant forskel i uddannelse med hensyn til kan.
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraldre.

Figur 7.3 viser foreldrenes hovedbeskaftigelse umiddelbart far barselorlov.
Som det fremgar af figuren, er stgrstedelen arbejdstagere. Det geelder 86 % af
kvinderne og 91 % af mandene.

Figur 7.3. Hovedbeskeeftigelse umiddelbart far barsel/foreldreorlov opdelt pa ken
for den foralder der har svaret pa spargeskemaet

Dagpenge- el.
kontanthjelpsmodtager/under 3%

udd./hjemmegéende (uden - 10%

arbejde)/pension

Selvstaendig/freelancer/midl. 6%
ansat/medarb. agtefzlle I 4%

S ——
(]
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Maend = Kvinder

Note: Der er statistisk signifikant forskel i hovedbeskaftigelse med hensyn til kan.
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraldre.

COWIL



Evaluering af barseludligningsloven

Branchefordeling

Agtefeelle eller sam-
lever

68

Mzandene er i hgjere grad end kvinderne ansat inden for bygge- og anlaegsbran-
chen samt industri, hvorimod kvinderne i hgjere grad er ansat inden for offent-

lig administration, jf. Figur 7.4.

Figur 7.4.

Brancheplacering umiddelbart far barsel/foreldreorlov opdelt pa ken

for den foralder der har svaret pa spargeskemaet

fiskerosv.)
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Finansiering og forsikring (f.eks. bankansat,
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kommunikation (f.eks. ejendomsmaegler,
reklametegner, translatgr)
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Note: Der er statistisk signifikant forskel i foraldrenes branche afhangig af ken.
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraldre.

Desuden viser undersggelsen, at 99 % af de foraeldre, der har besvaret sparge-
skemaet, havde en agtefalle eller samlever.
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Kendskab til loven

7.2 Foreeldrenes kendskab til ordningen

| spgrgeskemaundersggelsen er der spurgt til, om foraldrene kender barselud-
ligningsordningen og dermed arbejdsgiverens mulighed for refusion for lgnud-
betalinger under barsel.

7.2.1 Har foreaeldrene kendskab til loven?

En stor del af foraeldrene kender loven, nemlig 63 % af foraldrene®, jf. Figur
7.5. Kendskabet til loven er stgrre blandt kvinderne, idet 72 % af kvinderne
sammenlignet med 55 % af mandene oplyser, at de kender loven.*

Figur 7.5. "Kender du loven?" opdelt pa kan

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Ja = Nej

Note: Der er statistisk signifikant forskel med hensyn til ken. Totalopggrelsen er derfor
vagtet med hensyn til ken.
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraldre.

Da der er en starre andel af foraldrene, som deltager i denne undersggelse, der
har en videregaende uddannelse sammenlignet med den danske befolkning ge-
nerelt, og da kendskabet til loven ma formodes generelt at vere starre i denne
gruppe, kan de 63 % med kendskab til loven veere for hgjt set i forhold til den
faktiske andel for alle foraeldre i landet.

18\/ed en fejl stod der i spargeskemaet barselloven i stedet for barseludligningsloven. |
spgrgeskemaet blev der spurgt pa falgende made:

"De fglgende spgrgsmal omhandler dit kendskab til og din holdning til foreeldreorlovsud-
ligningsordningen. Kender du barselloven?". Det er derfor ikke klart, hvordan foreeldrene
har forstaet spargsmalet, og resultatet ma fortolkes med forbehold.

9 Yderligere analyser viser, at der for bade kvinder og mand ikke er sammenhang mellem
kendskab til loven og forzldrenes stillingsbetegnelse samt barnets fadselsar. Sidstnaevnte
viser, at kendskabet til loven ikke er forskellig blandt foreaeldre, der har faet barn i hvert af
arene fra 2006 til 2010. Branche og kendskab til loven er ikke testet pa grund af for fa ob-
servationer.

COWIL




Evaluering af barseludligningsloven 70

Kendskab til refusi-
onsmulighederne

I alt 50 % af foreeldrene ved, at arbejdsgiveren kan fa refunderet omkostninger
til 1gn under barsel i op til 29 uger fra en barseludligningsordning, hvis virk-
somheden udbetaler Ign under barsel, jf. Figur 7.6. Kvinder har statistisk signi-
fikant starre viden om ordningen end mand.?° Som tidligere navnt kan respon-
denternes hgjere uddannelsesniveau sammenlignet med den almindelige danske
befolkning betyde, at de 50 % er hgjere end den faktiske andel for alle foraldre
i landet.

Figur 7.6. "Vidste du, at din arbejdsgiver kan fa refunderet op til 29 uger fra en
barseludligningsordning, hvis virksomheden betaler lgn i forbindelse
med din barsel- eller forzldreorlov?" opdelt pa ken

Total 50%

Kvinder

Note: Der er statistisk signifikant forskel i stilling med hensyn til kgn. Totalopgerelsen er
derfor veegtet med hensyn til kan.
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraldre.

Kvinder med en lengere uddannelse har generelt stgrre kendskab til refusions-
mulighederne end kvinder med kortere uddannelse, jf. Figur 7.7. Forskellen er
statistisk signifikant. Denne sammenhang mellem kendskab og uddannelsesni-
veau er ikke fundet for mandene.

Analyserne peger pa, at kendskabet til refusionsmulighederne har veeret
uzndret siden barseludligningslovens ikrafttreeden i 2006. Der er saledes ikke
signifikant forskel pa andelen af foreeldre med kendskab til refusionsmulighe-
derne afhangig af barnets fadselsar.

20 Desuden viste supplerende analyser, at der for bade kvinder og mand ikke er fundet en
sammenhang mellem viden om arbejdsgiverens refusionsmuligheder og foreeldrenes stil-
lingsbetegnelse. Branche og viden om arbejdsgivers refusionsmuligheder er ikke testet pa
grund af f& observationer.
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Forzldrenes hold-
ning til reguleringen
af hvordan barsel-
dagpenge skal forde-
les mellem foraldre

Figur 7.7. Forzaldre der vidste at arbejdsgiveren kan fa refunderet op til 29 uger
fra en barseludligningsordning opdelt pa uddannelse og ken
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Note: Der er statistisk signifikant sammenhang mellem kvinders uddannelse og viden om
arbejdsgiverens refusionsmuligheder. Denne sammenheng er ikke fundet for mand.
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraldre.

7.3 Foreeldrenes holdning til lovens sigte

I spgrgeskemaundersggelsen er der spurgt til foraeldrenes holdning til, hvad der
bar veere lovens sigte, hvor foreeldrene skal vurdere, hvor enige/uenige de er i
forskellige udsagn. Det skal bemeerkes, at disse resultater kan give et billede af
foreeldrenes gnsker savel som af lovens faktiske virkning.

Rammerne for fordelingen af barseldagpenge mellem foraldrene er fastsat i
barselloven, jf. afsnit 3.1. Hovedparten (87 %) af foraeldrene mener, at de selv
bgr bestemme, hvordan de fordeler barseldagpengene mellem sig - ikke sam-
fundet, politikerne eller overenskomsterne, jf. Figur 7.8.

Som en af foraeldrene udtrykker det i undersggelsen:
"Maendene skal have mulighed for at kunne tage barselorlov pa lige fod med kvinder uden

at miste indkomst. MEN hvem der tager orlov og hvornar, bestemmer hver enkelt familie
selv!"
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Lgnkompensations
betydning for kvin-
dernes muligheder pa
arbejdsmarkedet

Fra mindretallet lyder der disse synspunkter:

"Jeg er af den overbevisning, at en del af barselen bgr veere dedikeret til manden og falde
bort, hvis ikke han gar brug af den. Det ville det gare mere legitimt for maend at ga pa bar-
sel, hvilket tilsyneladende stadig kan veere et problem i nogle brancher."

"En mindre del af orloven - men stgrre end nu - kunne godt reserveres til faderen."

"Flere obligatoriske dage til maend! Tak."

Figur 7.8. Hvem bar bestemme/regulere hvordan barseldagpenge fordeles mellem
foreldrene? Foreeldrenes vurdering af 3 udsagn

Samfundet/

.. 4% 9% 14% 33% 4%
politikerne
Overenskomste

5%| 14% 17% 26% 5%

rne
%
Forzeldrene selv 53% 34%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m | hgj grad enig ® Enig
® Bade enig og uenig ® Uenig
| hgj grad uenig Ved ikke/har ingen mening

Note: Der er ikke statistisk signifikant forskel i foraldrenes holdninger med hensyn til kan,
hvormed besvarelserne er samlet.
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraldre.

Langt starstedelen af foraeldrene (81 %) mener, at lankompensation til arbejds-
giveren styrker kvinders muligheder pa arbejdsmarkedet, jf. Figur 7.9. Analy-
sen viser, at kvinder i lidt hgjere grad har denne opfattelse sammenlignet med
mend.**

2! Desuden er der testet for, hvorvidt foraldrenes uddannelsesniveau eller stillingsbetegnel-
se har betydning for foreeldrenes holdning, hvilket ikke er tilfeldet. For branche er der ikke
nok observationer til at teste.
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Lgnkompensationens
betydning for maends
barsel

Figur 7.9. Foreldrenes holdning til hvorvidt lankompensation til arbejdsgiveren
styrker kvinders muligheder pa arbejdsmarkedet
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Note: Der er statistisk signifikant forskel i foreeldrenes holdninger med hensyn til kan,
hvormed totalopgerelsen derfor er veegtet.??
Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt foraldre.

De fleste foraldre (67 %) er enige i, at lankompensation til arbejdsgiveren far
flere meend til at afholde mere barsel/foraldreorlov, jf. Figur 7.10. Analysen
viser, at maend i lidt hgjere grad er enige heri end kvinder.?® Tal fra ATP viser,
at ca. 15 % af refusionsudbetalingerne fra den lovbaserede ordning (Barsel.dk)
vedrgrer mand, jf. afsnit 7.5.2.

22 \Veegtningen skyldes at der er flere kvinder end mand, som har svaret.

2 Der er ligeledes her testet for, hvorvidt foraeldrenes uddannelsesniveau eller stillingsbe-
tegnelse har betydning for foraldrenes holdning, hvilket ikke er tilfeeldet. For branche er
der ikke nok observationer til at teste.
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Kvinder og mands
muligheder for at
holde barsel

Figur 7.10.  Foreldrenes holdning til hvorvidt lankompensation til arbejdsgiveren
far flere maend til at afholde mere barsel/forzldreorlov
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Note: Der er statistisk signifikant forskel i foraeldrenes holdninger med hensyn til ken,
hvormed totalopggrelsen derfor er veegtet.
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraldre.

7.4 Foreeldrenes vurdering af arbejdsgivernes
holdning til kvinders og maends muligheder

| spargeskemaundersggelsen er der stillet tre spgrgsmal vedrgrende foraldrenes
vurdering af arbejdsgivernes holdning til, om mand og kvinder har samme mu-
ligheder.

Resultaterne af spgrgeskemaundersggelsen viser, at 74 % af foraldrene er enige
I, at kvinder og meand har samme muligheder, jf. Figur 7.11. Kvinderne er i hg-
jere grad enige heri end mandene. Der er statistisk signifikant sammenhang
mellem kvindernes holdning og uddannelsesniveau, hvor hgjtuddannede kvin-
der i hgjere grad er enige i, at kvinder og meend har samme muligheder sam-
menlignet med lavere uddannede kvinder.?*

2 Der er ikke fundet nogen sammenhzang mellem foraldrenes stillingsbetegnelse og hold-
ning for savel kvinder som mand. For branche er der ikke nok observationer til at teste.
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3/4 af forzeldrene
mener, at arbejdsgi-
veren ikke er tilba-
geholdende med at
ansatte kvinder i den
fadedygtige alder

Figur 7.11.  Din arbejdsgiver giver samme muligheder til kvinder og mand for at
afholde barsel- eller foraldreorlov? Opdelt pa kan
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B | hgj grad ¥ I nogen grad ¥ | mindre grad Slet ikke

Note: Der er statistisk signifikant forskel i foraeldrenes holdninger med hensyn til ken,
hvormed totalopgerelsen er vaegtet.
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraldre.

Et flertal (74 %) af foraeldrene mener i ringe grad eller slet ikke, at deres ar-
bejdsgiver er tilbageholdende med at anseette kvinder i den fadedygtige alder,
jf. Figur 7.12.° Samtidig mener et flertal (66 %) af foraldrene i ringe grad eller
slet ikke, at deres arbejdsgiver ser barselorlov som et problem.

% Der er ikke fundet nogen sammenhang mellem foraldrenes uddannelse eller stillingsbe-
tegnelse og foreeldrenes holdning til, om arbejdsgiveren ser barsels- eller foreeldreorlov som
et problem, eller om arbejdsgiveren er tilbageholdene med ansettelse af kvinder i den fade-
dygtige alder. For branche er der for f& observationer til at teste for sammenhaeng med ar-
bejdsgivernes syn pa ansattelse af kvinder i den fadedygtige alder.
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Figur 7.12.  Foraldrenes vurdering af arbejdsgiverens holdning til barsel-/foreel-
dreorlov samt kvinder i den fgdedygtige alder
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Note: Der er statistisk signifikant forskel i foraeldrenes holdninger med hensyn til kan,
hvormed totalopgarelsen derfor er veegtet.
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraldre.

Forskel mellem Figur 7.13 viser sammenhangen mellem den branche, som foralderen har vae-
brancher hvorvidt ret ansat i, og hvorvidt arbejdsgiverne ifglge foreeldrene ser barselorlov som et
arbejdsgiverne ser problem. Inden for brancherne Ejendomshandel og udlejning, information og
barsel/foreldreorlov kommunikation samt Rejse og rengaring vurderer mere end 50 % af foraldre-
som et problem ne, at arbejdsgiveren ser barselorlov som et problem. Hvorimod mindst 75 % af

forzeldrene i brancherne Industri, rastofindvinding og forsyningsvirksomhed,
Finansiering og forsikring samt Offentlig administration, undervisning og
sundhed vurderer, at arbejdsgiverne i mindre grad eller slet ikke ser barselorlov
som et problem.
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Figur 7.13.  Foraldrenes vurdering af om arbejdsgiveren ser barsel/foraldreorlov
som et problem opdelt pa branche
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sundhed (f.eks. kommunalt ansat, laege, 24%

folkeskolelaerer)

Andet aax

T T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%
® | mindre grad/slet ikke Inogen/hgjgrad

Note: Der er statistisk signifikant sammenhang mellem foraldrenes holdning til om ar-
bejdsgiveren ser barsel- eller foraeldreorlov som et problem og branche. Branchen "Kultur,
fritid og anden service" er udeladt pga. for fa observationer.

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraldre.

Kvalitative udsagn De kvalitative svar fra de abne svarmuligheder giver et supplerende billede af
virkeligheden for faedre, der gnsker at tage foreeldreorlov:

"Der bliver aldrig ligestilling pa dette omrade, nar arbejdsgiverne fyrer faedrene efter endt
barsel. Det er for darligt, at de maend, der veelger at holde barsel, bliver set ned pa og sene-
re fyret."

"Mange private virksomheder er fortsat imod, at maend tager foraeldreorlov. Dette resulterer
ofte i, at kvinderne tager det meste af foreeldreorloven efter afholdt barsel. Mange chefer
lader det skinne igennem, at det ikke er velset i deres virksomhed, at manden holder fx 3
mdr. orlov."
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Andel der far fuld
lgn under barsel

"Det er sveert for en mand at tage meget barsel. Virksomhederne forventer, at det er kvin-
den, der tager sig af bgrnene."

"Vi er relativt "gammeldags" teenkende, og derfor har det for os altid veeret naturligt, at jeg
som barnets mor, skulle have stgrstedelen af orloven med vores sgn. Da min mand dog
havde mulighed for 10 ugers orlov fra hans arbejde, ville vi selvfglgelig gerne benytte os af
det, da det var vigtigt bade for min mand og jeg, at han tilbragte "fuld" tid med vores sgn.
Min mand tog derfor 6 ugers orlov i alt. 2 uger efter fgdslen og 4 uger, da jeg var startet pa
arbejde, inden vores sgn kom i vuggestue. At min mand ikke benyttede samtlige 10 uger
haenger klart sammen med den firmakultur, der hersker, hvor han er ansat. Min mand arbej-
der i en investeringsbank, og alene dét, at han ville benytte 6 ud af 10 mulige uger, var
normbrydende."

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraldre.

7.5 Foreeldrenes vurdering af ordningens betydning
for fordeling af barsel

| spargeskemaundersggelsen er der spurgt til, om foreldrene far lgn under bar-
selorlov, hvor mange ugers orlov, som de har haft, og faktorer, der har betyd-
ning for fordeling af orloven mellem forzldrene.

7.5.1 Hvilke foreeldre far lon under barsel/foraeldreorlov?

I figur 7.14 vises, hvor stor en andel af kvinderne og mandene der modtog fuld
eller delvis lgn, barseldagpenge eller ingen af delene under barselorlov. Resul-
taterne er baseret pa foraeldrenes oplysninger om, hvor mange uger de har haft
barsel med fuld lgn, delvis lgn, barseldagpenge eller ingen af delene. Figuren
viser, at 89 % af mendene i deres barsel har faet fuld eller delvis lgn, mens det
gelder 92 % af kvinderne.
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Sammenhangen
mellem uddannelse
og fuld lgn under
barsel

Figur 7.14.  Lenforhold under barsel/forzldreorlov opdelt pa ken

T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® Fuld/delvis lgn = Barseldagpenge Ingen af delene

Note: Der er statistisk signifikant forskel pa lenforhold under barsel med hensyn til ken.
Fuld/delvis lgn: Foreldre der under barsel har faet fuld eller delvis Ign. Barseldagpenge:
Foraeldre der under barsel udelukkende har faet barseldagpenge. Ingen af delene: Foreldre
der under barsel ikke har faet kompensation. Der er set bort fra besvarelser fra foraldre,
hvor summen af antal ugers barsel med fuld/delvis lgn og antal ugers barsel udelukkende
med dagpenge overstiger 50 uger for kvinder og 34 uger for mend, jf. barselreglerne be-
skrevet i afsnit 3.1.

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraldre.

Der er en statistisk signifikant sammenhang mellem kvinders lgnforhold under
barsel og uddannelsesniveau, se figur 7.15. Af figuren kan det ses, at jo hgjere
uddannelse, desto flere kvinder har faet fuld eller delvis lgn under barsel. 2

% Test af sammenhang med barnets fadselsar og foreldrenes stillingsbetegnelse var ikke
statistisk signifikant. For branche og stillingsbetegnelse var der for f& observationer til at
teste.
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Figur 7.15.  Lenforhold under barsel/foraldreorlov og de kvindelige foraldres ud-
dannelse

Lang videregdende uddannelse [N TS
Mellemlang videregdende uddanneise [N 7S
Kort videregdende uddannelse [N
Erhvervsuddannelse [N T
Gymnasium |7
IRy 86% |

T T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%
® Fuld/delvis lgn Barseldagpenge

Note: Der er statistisk signifikant sammenhang mellem lgnforhold og uddannelse for kvin-
der. | testen er uddannelse grupperet i 2 (har ikke en videregdende uddannelse eller har en
videregéende uddannelse), og foraeldre, der ikke har faet kompensation under bar-
selfforzeldreorlov, er udelukket fra testen, da det er meget fa personer. Der er set bort fra
besvarelser fra foraeldre, hvor summen af antal ugers barsel med fuld/delvis lgn og antal
ugers barsel udelukkende med dagpenge overstiger 50 uger for kvinder og 34 uger for
mand, jf. barselreglerne beskrevet i afsnit 3.1.

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraldre.

7.5.2 Meend og kvinders brug af barselorlov

Ifelge tal fra Beskaeftigelsesministeriet holdt maend i gennemsnit 26 dages (3,7
ugers) orlov og kvinder i gennemsnit 276 dages (39,4 ugers) orlov pr. barn fadt
i 2008.% Disse tal daekker hele det danske arbejdsmarked (b&de det private og
det offentlige). Fordelingen af orloven mellem forzldrene skal ses i lyset af for-
skellen pa maend og kvinders rettigheder til orlov, jf. afsnit 3.1.

Der er indhentet tal fra ATP om kvinder og meands brug af den lovbaserede
barseludligningsordning (Barsel.dk), som direkte reguleres af barseludlignings-
ordningen. Barsel.dk dakker ca. 1/3 af hele det danske arbejdsmarkedet (bade
det private og det offentlige) malt ved antal lanmodtagere og lidt over halvde-
len af det private arbejdsmarked, jf. Figur 5.1. Det skal understreges, at brug af
Barsel.dk forudseetter, at der udbetales lgn under barsel. Den periode, som
kvinder og meaend bruger Barsel.dk, er derfor ikke ngdvendigvis den samme
som den periode, de holder orlov, hvis de holder orlov i en periode uden lgn
og/eller udover den periode, som der ydes refusion fra ordningen.

* Beskaftigelsesministeriet. Kvinder og mand pa arbejdsmarkedet 2010.
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Ca. 85 % af refusi-
onsudbetalingerne
fra Barsel.dk vedrg-
rer kvinder

Tabel 7-1 og 7-2 nedenfor viser, at langt starstedelen af refusionsudbetalinger-
ne fra Barsel.dk vedrgrer kvinder. Det er en konsekvens af, at kvinderne tager
den starste del af barselorloven i overensstemmelse med reglerne i barselloven.
Det er saledes primert kvinderne og deres arbejdsgivere, som har glede af ord-
ningen, hvilket er i overensstemmelse med lovens formal.

Feellesorloven omfatter de farste ni uger af foraldreorloven, hvor der er mulig-
hed for refusion fra Barsel.dk (de farste seks uger for forleengelsen af refusi-
onsperioden i 2009). Udbetalingerne fra Barsel.dk er forholdsvis sma til denne
del af orloven sammenlignet med udbetalingerne til graviditets- og barselorlov i
de farste 14 uger efter barnets fadsel. Det skal ses i lyset af, at feerre lanmodta-
gere far lgn under barsel i denne periode.

Tabel 7-1 Udbetalt refusion fra Barsel.dk vedrgrende kvinder 2006-2010, millio-

ner kr.

Ar 2006 2007 2008 2009 2010
Uge 26-53 01-53 01-53 01-53 01-26
Graviditetsorlov 15,4 61,1 64,2 69,7 36,6
Barselorlov, 0-2 uge 14,3 24,5 26,1 29,7 15,4
Barselorlov, 2-14 uge 54,4 213,4 2215 278,6 147,8
Feedreorlov 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Feellesorlov 7.4 16,6 14,3 18,7 15,2
Udskudt orlov, retsbaseret 0,0 0,0 N/A N/A N/A
Udskudt orlov, aftalebase- 0,7 2,4 2,1 2,6 2,4
ret

Genoptaget arbejde 0,3 1,0 0,7 0,7 0,4
Bortadoption og dgdfgdsel 0,1 0,7 0,7 0,9 0,5

| alt 92,6 319,7 329,7 401,0 218,4

Anm. Alle orlovstyper indeholder sager vedr. bade barsel og adoption.
Kilde: ATP.

Tabel 7-2 Udbetalt refusion fra Barsel.dk vedrgrende maend 2006-2010, millioner

kr.

Ar 2006 2007 2008 2009 2010
Uge 26-53 01-53 01-53 01-53 01-26
Graviditetsorlov 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2

Barselorlov, 0-2 uge 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0

Barselorlov, 2-14 uge 0,1 0,3 0,3 0,2 0,1

Feedreorlov 8,1 34,9 34,5 37,7 21,0
Feellesorlov 5,7 23,3 18,8 20,2 15,8
Udskudt orlov, retsbaseret 0,0 0,0 N/A N/A N/A

Udskudt orlov, aftalebase- 1,3 8,2 7,1 7,2 5,0

ret

Genoptaget arbejde 0,0 0,3 0,3 0,3 0,2

Bortadoption og dgdfgdsel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

| alt 15,5 67,4 61,2 65,9 42,3

Anm. Alle orlovstyper indeholder sager vedr. bade barsel og adoption.
Kilde: ATP.
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Antallet af kvinder Tabel 7-3 og Tabel 7-4 viser antallet af henholdsvis kvinder og meand pa bar-

og mand pa barsel- selorlov med lgn, hvor arbejdsgiveren far udbetalt refusion fra Barsel.dk. Alle

orlov med lgn under  orlovstyper indeholder sager vedr. bade barsel og adoption.

Barsel.dk
Det er - som forventet - helt overvejende kvinderne, som udlgser refusion fra
ordningen for sa vidt geelder graviditetsorloven og barselorloven i de 14 uger
umiddelbart efter fadslen. Enkelte meaend kan ogsa udlgse refusion i sager om
adoption samt i den del af barselorloven, som ligger uden for moderens pligtor-
lov (de to farste uger). Omvendt er det - ogsa som forventet - helt overvejende
mandene, som udlgser refusion fra ordningen for sa vidt geelder feedreorloven.
Enkelte kvinder kan udlgse refusion i sager om adoption. Herudover viser tal-
lene, at flere maend end kvinder udlgser refusion fra ordningen, for sa vidt gel-
der de farste ni uger af foreeldreorloven (feellesorloven). Da der er 29 uger i alt
og der er brugt 4 uger far fgdsel, 14 uger til kvindens barselsorlov, samt to uger
til feedreorlov, sa resterer der 9 uger. Reelt er det kun disse ni uger af refusi-
onsperioden, som kan deles mellem forealdrene.

Tabel 7-3 Antal kvinder pa barselorlov med lgn, hvor arbejdsgiveren far udbetalt
refusion fra Barsel.dk, 2006-2010

Ar 2006 2007 2008 2009 2010
Uge 26-53 01-53 01-53 01-53 01-26
Graviditetsorlov 2.920 10.059 10.895 10.499 5.266
Barselorlov, 0-2 uge 5.266 9.272 10.207  10.055 4.853
Barselorlov, 2-14 uge 4.862 12.037 12.718 12.763 7.547
Feedreorlov 1 6 15 12 11
Feellesorlov 801 2.146 1.988 1.901 1.314
Udskudt orlov, retsbaseret 1 2 N/A N/A N/A
Udskudt orlov, aftalebase- 86 289 353 337 244
ret

Genoptaget arbejde 92 189 184 165 98
Bortadoption og dgdfadsel 14 54 59 58 32

Anm. Hver person kan kun optrade en gang inden for hver orlovstype. Alle orlovstyper
indeholder sager vedr. bade barsel og adoption.
Kilde: ATP.

Tabel 7-4 Antal maend pa barselorlov med lgn, hvor arbejdsgiveren far udbetalt
refusion fra Barsel.dk, 2006-2010

Ar 2006 2007 2008 2009 2010
Uge 26-53 01-53 01-53 01-53 01-26
Graviditetsorlov 16 51 46 49 38
Barselorlov, 0-2 uge 20 49 25 29 12
Barselorlov, 2-14 uge 19 53 35 37 19
Feedreorlov 2.538 10.598 10.892 10.537 5.483
Feellesorlov 825 2.946 2.983 2.813 2.007
Udskudt orlov, retsbaseret 3 4 N/A N/A N/A
Udskudt orlov, aftalebase- 172 874 989 1.029 630
ret

Genoptaget arbejde 16 43 55 59 32
Bortadoption og dadfed- 0 4 1 1 1
sel
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Kvinderne holder
leengere foraldreor-
lov

Spargeskemaunder-
sggelsen bekreefter
billedet

Anm. Hver person kan kun optraede en gang inden for hver orlovstype. Alle orlovstyper
indeholder sager vedr. bade barsel og adoption.
Kilde: ATP.

Kvinderne udlgser i gennemsnit refusion fra Barsel.dk i en l&engere periode af
feellesorloven end mandene, jf. Tabel 7-5, men forskellen er ikke sa stor, som
man kunne forvente.

Tal for hele arbejdsmarkedet viser, at det gennemsnitlige antal orlovsuger pr.
barn fadt i 2008 var 3,7 uger for maend? - det vil sige 1,7 ugers foraldreorlov,
nar de to ugers feedreorlov modregnes.

Tallene fra ATP viser, at de meand, som udlgser refusion fra Barsel.dk vedrg-
rende faellesorloven (ca. 3.000 arligt), i gennemsnit holder 3,8 ugers orlov ud
over faedreorloven. Ser man udelukkende pa denne gruppe af meend pa det pri-
vate arbejdsmarked, som far lgn under forzldreorloven og er omfattet af Bar-
sel.dk, viser tallene saledes, at mandene tager en starre del af orloven.

Tabel 7-5 Gennemsnitligt antal ugers foraldreorlov med lgn, hvor arbejdsgiveren
far udbetalt refusion fra Barsel.dk, 2006-2010

Ar 2006 2007 2008 2009 2010
Uge 26-53 0153 01-53 01-53 01-26
Kvinder 6,3 5,3 51 5,7 6,3
Maend 3,8 4,6 B89 3,8 3,8

Kilde: ATP og egne beregninger.

Der er i spgrgeskemaundersggelsen blandt foraldrene ogsa spurgt til antal
ugers barselorlov med lgn.

Det gennemsnitlige antal uger med lgn under barsel er beregnet til 23,8 uger for
kvinder og 5,4 uger for mand, jf. Tabel 7-6. Tallet er forholdsvis hgjt for maend
set i forhold til tal for hele arbejdsmarkedet, jf. ovenfor. Det kan skyldes bias i
spargeskemaundersggelsen, hvis der er en stgrre andel af mand, som har taget
leengere orlov end gennemsnittet, der har besvaret spgrgeskemaet.

Tallene stemmer imidlertid godt overens med tallene fra ATP, da de indikerer
en gennemsnitlig foreeldreorlov pa knap 5,8 uger med lgn for kvinder (23,8
uger minus 4 ugers graviditetsorlov og 14 ugers barselorlov umiddelbart efter
fadslen) og 3,4 uger for maend (5,4 uger minus 2 ugers faedreorlov for mand).
Spargeskemaundersggelsen omfatter bade foraeldre, som er ansat hos arbejds-
givere omfattet af Barsel.dk, og foraeldre, som er ansat hos arbejdsgivere omfat-
tet af andre barseludligningsordninger, i modsatning til tallene fra ATP, som
alene omfatter foraeldre, som er ansat hos arbejdsgivere omfattet af Barsel.dk.
Det kan forklare de mindre forskelle.

%8 Kvinder og mand pa arbejdsmarkedet 2010, Beskaftigelsesministeriet.
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Mandlige foreeldres
brug af barsel

Tabel 7-6 Antal uger med lgn under barsel, 2006-2010
Barnets fgdselsar

2006 2007 2008 2009 2010
Antal kvinder, der har besva- 28 124 143 99 40
ret
Antal uger med lgn under 26,8 23,3 23,9 23,7 23,8
barsel for kvinder
Antal meand, der har besvaret 29 124 167 112 43
Antal uger med lgn under 4,5 4,2 4,7 4,3 5.4

barsel for maend

Note: Opgerelsen inkluderer bade kvinder ansat i den private (68 %) og offentlige (31 %)
sektor. Ligeledes inkluderer opggrelsen bade mand ansat i den private (94 %) og offentlige
(6 %) sektor. Der er set bort fra besvarelser fra foreeldre, hvor summen af antal ugers barsel
med fuld/delvis Ign og antal ugers barsel udelukkende med dagpenge overstiger 50 uger for
kvinder og 34 uger for mand, jf. barselreglerne beskrevet i afsnit 3.1.

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraldre.

Figur 7.16 viser, at meend med videregdende uddannelser i hgjere grad holder
mere end to ugers feedreorlov?®. Mandenes barselrettigheder i den forbindelse
er beskrevet i kapitel 3.

Figur 7.16.  Mandlige forzldre der har mere eller mindre end 2 ugers orlov opdelt

pa uddannelsesniveau

Lang videregdende uddannelse l 69%

51%
52%

Mellemlang videregaende uddannelse

Kort videregaende uddannelse

Faglert 36%
Gymnasium 50%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B 2 uger eller under over 2 uger

Note: Der er statistisk signifikant sammenheang mellem over/under 2 ugers orlov og uddan-
nelse for mand. Der er set bort fra besvarelser fra foraeldre, hvor summen af antal ugers

% Der er ikke fundet en sammenhang mellem over/under 2 ugers barsel/forzldreorlov og
mandenes stillingsbetegnelse eller barnets fadselsar.
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orlov med fuld/delvis lgn og antal ugers orlov udelukkende med dagpenge overstiger 34
uger for maend, jf. barselreglerne beskrevet i afsnit 3.1.
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraldre

7.5.3 Faktorer med betydning for fordelingen af orlov mellem
foreeldre

Figur 7.17 viser, hvordan foraeldre, der havde en e&gtefeelle/samlever umiddel-
bart far barsel (99 %), forholder sig til, i hvor hgj grad forskellige forhold har
haft betydning for fordeling af barselorlov. Mulighederne for at fordele orloven
mellem foreeldre er beskrevet i kapitel 3.
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Foraldrenes tid med
barnet og mulighed
for lan har starst be-
tydning

Figur 7.17.

86

9 spergsmal hvor foraldre der havde en agtefelle/samlever forholder

sig til hvad der har haft betydning for deres fordeling af bar-

sel/foraeldreorlov.

1. Pkonomiske overvejelser (valgte den
Igsning, dersikrede flest midler til familien,
fordi bade far og mor havde ret til Ign
underforaeldreorlov)

2. Pkonomiske overvejelser(atdenene
part tjenermere end den anden. Den der
tjener mindsttager barselorloven)

3. Ligestilling (begge skal have mest mulig
barsel/foraeldreorlov)

4. Hensyn til moderens mulighed for at
vaere hos barnet (barnet har det bedst hos
moderen)

5. Hensyn til zegtefzaelle/samlevers
mulighed forat vaere hos barnet (deter
vigtigt at gtefaelle/samlever hartid med
barnet)

6. Arbejdsgiverens overenskomst ogregler
(fulgte de regler og retningslinjersom
arbejdsgiven anvender)

7. Mulighedenforat fa fuld ellerdelvis lgn
underbarsel/foraldreorlov fra
arbejdsgiver

8. Moderens karriere

9. Sikre segtefaelle/samlevers karriere

® |hgjgrad ®Inogen grad

o

= Imindre grad

I I R
0% 20% 40% 60% 80%  100%
Sletikke Ikke relevant

Note: Der er statistisk signifikant sammenhzang med hensyn til ken i spgrgsmal 1, 5 og 9,
hvormed opgarelsen er veegtet i forhold til ken for disse spargsmal.
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraldre.

Forhold vedrgrende foraldrenes mulighed for tid med barnet (nr. 4 og 5) samt
mulighed for lgn under barsel (nr. 7) har ifelge spergeskemaundersggelsen
starst betydning for fordeling af barselorlov mellem foreeldrene.
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Kvalitative udsagn

Karrieremuligheder
har lille indflydelse
pa fordeling af bar-
sel/foraeldreorlov

| alt 56 % af foreeldrene oplyser, at muligheden for at fa fuld eller delvis lgn
under barselorlov i nogen eller hgj grad har haft betydning for fordelingen af
orloven.

De kvalitative udsagn fra de abne svarmuligheder i undersggelsen illustrerer
dette:

"Nar min keereste kunne oppebeere fuld lgn i et halvt ar - og jeg kunne f& 21.400 pr. maned
(dog max i 2 uger - derefter dagpengesats), var valget ikke sa sveert. Samtidig er der ingen
historik i min virksomhed - med mere end 100 ansatte - for, at nogen maend har holdt mere
end de obligatoriske 14 dages barsel."

"Min kone kunne fa fuld lgn i 24 uger efter fgdsel. Safremt hun skulle ned pa dagpenge,
ville det veere sveert at fa det til at haenge sammen gkonomisk."

"Jeg er hgjest lennet og far fuld len under barsel, sa derfor bliver jeg hjemme, og min mand
arbejder. Han har en karriere at tage hensyn til, det har jeg ikke, er offentligt ansat, og har
ingen bekymringer om karriere. Min overenskomst har ogsa flest uger med Ign."

"Vi har prioriteret, at moderen kunne veere s& meget sammen med barnet som muligt. Det
har veeret klart det vigtigste. Moderen tjiener mest, sa vi kunne samlet fa mest ud af, at jeg
(faderen) tog mere orlov."

"Vi har sgrget for, at mor og barn har faet lang tid sammen."

Der peges desuden pa et problem ift. feedres reelle mulighed for at gere brug af
foreeldreorlov:

"Har oplevet, at der er restriktioner i segtefeelles ret til 10 ugers barsel med fuld lgn - i vores
tilfeelde skal den f.eks. veere afholdt, inden barnet er 30 uger - dette ger jo, at det som ud-
gangspunkt ikke er fleksibelt for foraeldrene, da man som mor jo ofte ammer mellem 20. og
30. uge. Sa eneste mulighed ville veere at ga hjiemme sammen i 10 uger - og det giver ikke
den fleksibilitet, vi gnsker".

"Det er ikke godt at udligningsfonden kun udbetaler lankompensation til 24. uge efter fa@d-
sel, det eliminerer maendenes mulighed for barsel, nar Sundhedsstyrelsen anbefaler fuld
amning de ferste 6 mdr. Dvs. maendene ma ga pa dagpenge efter 24. uge, hvis de vil holde
barsel, hvem hgjtuddannet vil det?"

"For at fa ligestilling er det vigtigt, at noget af barslen er gremeaerket faderen, og at den kan
afholdes med Ignkompensation."

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraldre.

Henholdsvis 18 og 33 % af foreeldrene mener, at moderens og faderens karrie-
remuligheder i nogen eller hgj grad har haft betydning for fordelingen af bar-
selorlov (nr. 8 og 9). Med hensyn til sidstnzvnte forhold er der fundet en stati-
stisk signifikant forskel i besvarelserne med hensyn til ken, hvor 38 % af kvin-
derne oplyser, at faderens karriere i nogen eller hgj grad har haft betydning,

COWIL



Evaluering af barseludligningsloven 88

Kvalitative udsagn

mens andelen er 28 % for mand. Analysen peger saledes i retning af, at det
primart er mandens karriere, der har veeret i fokus. | forleengelse heraf ses det,
at ligestilling mellem kvinder og maend kun har veeret en betydelig parameter
for 25 % af foreeldrene (nr. 3). Dette stemmer overens med resultaterne vedr.
betydning af moderens tid med barnet samt mandens karrieremuligheder.

De kvalitative udsagn understgtter formodningen om, at den gkonomiske
kompensation forekommer hgjtlgnnede funktionzrer utilstraekkelig:

"Hvordan skal det hjeelpe, at man som funktionzeransat far halv lgn under barsel, nar kom-
munen, sa skal supplere op og man derved stadig kun far det maximale dagpenge belgb
(ca. 102 kr. i timen)?? Er personligt selv gaet 8.000 kr. ned pr. maned pga. barsel.."

Kommentarer i de abne svarmuligheder peger pa, at det ikke er saerlig nemt for de ansatte
at orientere sig i, hvad deres rettigheder er, og at de kan have et starre arbejde med at fa
undersggt dette og derefter formidlet denne viden til deres arbejdsgiver:

"Synes desuden det er sveert at vide, hvor man skal laese for at finde ud af, hvad man har
krav p& som funktionseransat.."

"Meget besveerligt og indviklet. Lader til at mange ikke er klar over, hvad de har ret til."

"Sveert emne at blive klog pa, nar min arbejdsgiver ikke er underlagt en overenskomst. Man
burde i tilfeelde af barsel begynde at kigge mere pa en generel lovgivning pa omradet i ste-
det for at lade det veere op til overenskomstforhandlinger. Det virker nu engang kun for dem
med en overenskomst. Alle andre i mindre firmaer star som lus mellem 2 negle og ved ikke,
hvad de har at holde sig til."

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraldre.

7.6  Foreeldre uden arbejdsgiver

Grupper uden arbejdsgiver omfatter selvstendige, freelancere/midlertidigt an-
satte, personer under uddannelse, personer pa overfgrselsindkomst mv.

Selvsteendige i form af anpartshavere i eget selskab og freelancere/midlertidigt
ansattes arbejdsgivere er omfattet af barseludligningsloven. Det vil sige, at der
skal indbetales bidrag til Barsel.dk for disse grupper, medmindre de er deekket
af andre godkendte barseludligningsordninger. Arbejdsgiveren far udbetalt re-
fusion fra Barsel.dk, hvis arbejdsgiveren udbetaler lgn under barsel, som over-
stiger barseldagpengene.

Fra spergeskemaundersggelsen kan det opgares, hvor mange foraldre der er

uden arbejdsgiver, og som har deltaget i spgrgeskemaundersggelsen, se figur
7.18.
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Figur 7.18.  Antal foraldre uden arbejdsgiver fordelt pa hovedbeskeftigelse

Fgrtidspension/pension w. 2

Hjemmegaende (udenfor
arbejdsmarkedet) B s

Under uddannelse [ o5

Kontanthjzaelpsmodtager/
fleksjob/revalidering . -

Dagpengemodtager | 24

Medarbejdende i
agtefzelles/ samlevers... - 6

Selvstzendig | 45

Freelancer/midlertidig ansat [ o

0 10 20 30 40 50

Note: Ikke alle svarer ja til spgrgsmal om, hvorvidt de har veeret pa barsel/foraldreorlov.
Det kan bl.a. deekke over, at nogle maend ikke tager orlov, eller at spargsmalet ikke er be-
svaret.

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraldre.

Der er i alt 45 selvstendige (se Figur 7.18) ud af det samlede antal respondenter
pa 1.259, svarende til 3,6 %. Ud af de 45 har 26 personer oplyst, at de har veeret
pé barsel. De resterende personer kan veere meand, som ikke har taget orlov,
eller personer som ikke har besvaret dette spargsmal.

Figur 7.19 viser, hvilke typer af forsgrgelse selvstendige, der har varet pa bar-
selorlov, har benyttet. Halvdelen modtog dagpenge fra kommunen. Andre fik
lon fra arbejdsgiver, blev forsgrget af egtefeelle, finansierede barselorloven
med opsparede midler eller pa anden vis.
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Figur 7.19.  Typer af forsgrgelse under barsel/foraldreorlov for selvstendige, antal
personer

Ingen forsgrgelse - 2

D=kket af den ekstra offentlige
forsikring af selvstaendige - 3

Blev forsgrget af aegtefaelle/samlever - 4

Havde opsparet midler til deekning af

forsgrgelse forud for -

barsel/forzeldreorlov

Modtog barseldagpenge fra kommunen _ 13
Modtog Ign fra arbejdsgiver _ 5

Y

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt foraldre.

Der er i alt ni freelancere/midlertidigt ansatte (se Figur 7.18) svarende til knap
1 % af alle respondenterne. Ud af de ni har fem personer har oplyst, at de har
veeret pa barsel.

Figur 7.20 viser, hvilke typer af forsgrgelse freelancere/midlertidig ansatte, der
har veret pa barselorlov, har benyttet. Alle modtog dagpenge fra kommunen,
mens lidt under halvdelen ogsa modtog lgn fra arbejdsgiver. Resultaterne skal
fortolkes med varsomhed pa grund af de fa observationer.

Figur 7.20.  Typer af forsgrgelse under barsel/foraldreorlov for freelancere/midler-
tidig ansatte, antal personer

Modtog barseldagpenge fra _ 5
kommunen
Modtog Ign fra arbejdsgiver - 2

T T T 1

0 2 4 6

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt foraldre.
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3 individuelle inter-
view

7.6.1 Interview med freelancere/midlertidigt ansatte

Det har veeret fremfart, at de fleste freelancere i praksis ikke far adgang til refu-
sion fra den lovbaserede ordning (Barsel.dk), da de ikke er ansat under deres
barsel. Dette er pa trods af, at arbejdsgiverne betaler bidrag til ordningen for
denne gruppe.

Pa denne baggrund er der gennemfart tre individuelle interview med udvalgte
forzeldre med henblik pa nermere at afdekke vilkarene for freelancere/midler-
tidigt ansatte under barsel. De vigtigste synspunkter, som kom frem i inter-
viewene, er beskrevet nedenfor.

Konsekvenser for ligestillingen

» De interviewede oplever, at arbejdsgiverne ikke har interesse i at
(fast)ansaette kvinder, som skal pa barsel. Det er ogsa oplevelsen, at ansat-
telseskontrakter i nogle tilfeelde annulleres pa grund af graviditet, men of-
ficielt begrundet med andre arsager. Det geelder sarligt i brancher med fa
garanterede vilkar og stor konkurrence.

Serlige konstruktioner

* I nogen tilfelde kan man som freelancer/midlertidig ansat lave en ordning
med arbejdsgiveren, som betyder, at ansattelsesforlgbet forleenges, sadan
at der udbetales lgn under barsel. Det betyder, at arbejdsgiveren kan fa re-
fusion fra Barsel.dk. Det kraever velvilje fra arbejdsgiveren og typisk en
stor indsats fra den ansatte at fa sadan en ordning pa plads.

*  Man kan som freelancer/midlertidig ansat veere afhangig af, at arbejdsgi-
veren vil udfylde en blanket til kommunen for at veere berettiget til dag-
penge under barsel. Det er ikke altid nemt, fordi arbejdsgiveren ikke vil
bruge ekstra tid pa administration eller andet.

Sveert at fa hjeelp

»  Freelancere/midlertidigt ansatte oplever, at det er sveert at finde ud af, hvil-
ke vilkar som gaelder. Det galder bade i forhold til mulighederne for, at de-
res arbejdsgiver kan fa refusion via barseludligningsordninger og kommu-
nen, og for selv at fa dagpenge fra kommunen. Der er mange regler, som
man skal seette sig ind i, og papirer, som skal udfyldes. Det stiller store
krav til den enkeltes ressourcer og netveerk.
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omfattet af forskellige barseludligningsordninger pa DAs
omrade

Andel lgnmodtagere pa det private arbejdsmarkedet, som er
omfattet af forskellige andre barseludligningsordninger
Hvilken barseludligningsordning er virksomheden omfattet af?
Virksomhedernes medlemskab af barselordningerne efter
branche

Er virksomheden bekendt med, at arbejdsgivere kan fa
refusion for barseldagpenge fra kommunen, hvis
virksomheden udbetaler lgn under barsel - og medarbejderen
er berettiget til barseldagpenge?

Er virksomheden bekendt med, at arbejdsgivere kan fa
refusion i op til 29 uger fra en barseludligningsordning, hvis
virksomheden betaler Ign i forbindelse med barsel- og
foreeldreorlov?

Er der nogen af virksomhedens medarbejdere, der far lgn
under barsel- og foraeldreorlov? Opdelt efter antallet af
ansatte.

Er der nogen af virksomhedens medarbejdere, der far lgn
under barselorlov? Opdelt efter branche.

Er der nogen af virksomhedens medarbejdere, der far lgn
under barselorlov? Opdelt efter ordning.

Det gennemsnitlige antal uger med Ign - opdelt efter
virksomhedens barseludligningsordning.
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Er antallet af uger hvor virksomheden betaler Ign til den viste
medarbejdergruppe, afheengig af hvor laeenge virksomheden
kan fa refusion fra barseludligningsordningerne?

Betaler virksomheden fuld Ign i perioden med Ign under
barsel- og foraeldreorlov?

Arsager, nar virksomhederne ikke betaler fuld lgn i perioden
med Ign under barsel- og foraeldreorlov.

Far virksomheden refusion fra en barseludligningsordning i
forbindelse med betaling af len til de medarbejdere, der er pa
barsel- eller foraeldreorlov? Opdelt efter udligningsordning og
stillingskategori.

Virksomheder, der har gget landaekningen eller udvidet
perioden i forbindelse med barsel og foreeldreorlov fordelt
efter, i hvilket omfang det haenger sammen med muligheden
for refusion fra barseludligningsordningerne.

Er der nogen af virksomhedens medarbejdere, der far lgn
under barsel- og foraeldreorlov? Opdelt efter, om
virksomhederne kender ordningen med refusion for
barseldagpenge fra kommunen samt
barseludligningsordningen.

Er laengden af den barsel- og foraeldreorlovsperiode, hvor
virksomheden tilbyder at udbetale lgn, ens for alle
medarbejdergrupper i virksomheden? Opdelt efter, om
virksomheden kender ordningen med refusion for
barseldagpenge fra kommunen samt
barseludligningsordningen.

Virksomhederne fordelt efter, om de vurderer, det er en fordel
eller ulempe at veere omfattet af en barseludligningsordning.
Opdelt efter hvilken barseludligningsordning, de er med i.
Virksomhedernes vurdering af, om det er en fordel eller
ulempe at veere omfattet af en barseludligningsordning.
Opdelt efter, om der flest kvinder eller maend i
virksomhederne.

Virksomhedernes vurdering af, om det er en fordel eller
ulempe at vaere omfattet af en central barseludligningsordning
som Barsel.dk. Opdelt efter virksomhedernes starrelse.
Vurderer virksomheden, at de udgifter, der er forbundet med
at veere omfattet af en barseludligningsordning, er passende
set i forhold til udbyttet?

Vurderer virksomheden, at de udgifter, der er forbundet med
at veere omfattet af en barseludligningsordning, er passende
set i forhold til udbyttet? Opdelt efter virksomhedens branche.
Vurderer virksomheden, at de udgifter, der er forbundet med
at veere omfattet af en barseludligningsordning, er passende
set i forhold til udbyttet? Opdelt efter kvindernes andel af
antallet af ansatte i virksomheden.

| hvilken grad vurderer virksomheden, at der er for meget
administration forbundet med at veere omfattet af
barseludligningsordningen?
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| hvilken grad vurderer virksomheden, at der er for meget
administration forbundet med at veere omfattet af
barseludligningsordningen? Opdelt efter den
barseludligningsordning, virksomheden er medlem af.

| hvilken grad vurderer virksomheden, at der er for meget
administration forbundet med at veere omfattet af
barseludligningsordningen? Opdelt efter virksomhedens
branche.

Er andelen af kvinder i virksomheden stgrre eller mindre end
for 5 &r siden? Blandt alle virksomheder.

Sammenlignet med for 5 ar siden er virksomheden sa i dag
mere eller mindre tilbgjelig til at besaette job med kvinder i den
fodedygtige alder?

Sammenlignet med for 5 ar siden er virksomheden sa i dag
mere eller mindre positivt indstillet, hvis medarbejderne
gnsker at holde barselorlov? Opdelt efter virksomhedernes
holdning over for timelgnnede, funktionaerer samt maend og
kvinder.

Aldersfordeling opdelt pa kan for den foreelder der har svaret
pa spgrgeskemaet

Hgjest fuldfgrte uddannelse umiddelbart far
barsel/foraeldreorlov opdelt pa ken for den forzelder der har
svaret pa spgrgeskemaet

Hovedbeskaeftigelse umiddelbart fgr barsel/foraeldreorlov
opdelt pa kan for den foraelder der har svaret pa
spgrgeskemaet

Brancheplacering umiddelbart far barsel/forseldreorlov opdelt
pa kan for den foraelder der har svaret pa spagrgeskemaet
"Kender du loven?" opdelt pa kan

"Vidste du, at din arbejdsgiver kan f& refunderet op til 29 uger
fra en barseludligningsordning, hvis virksomheden betaler lgn
i forbindelse med din barsel- eller foreeldreorlov?" opdelt pa
kan

Foreeldre der vidste at arbejdsgiveren kan fa refunderet op til
29 uger fra en barseludligningsordning opdelt pa uddannelse
og ken

Hvem bgr bestemme/regulere hvordan barseldagpenge
fordeles mellem foraeldrene? Foraeldrenes vurdering af 3
udsagn

Foraeldrenes holdning til hvorvidt Iankompensation til
arbejdsgiveren styrker kvinders muligheder p&
arbejdsmarkedet

Foreeldrenes holdning til hvorvidt Isnkompensation til
arbejdsgiveren far flere meend til at afholde mere
barsel/foreeldreorlov

Din arbejdsgiver giver samme muligheder til kvinder og maend
for at afholde barsel- eller forzeldreorlov? Opdelt pa kan
Foraeldrenes vurdering af arbejdsgiverens holdning til barsel-
[foreeldreorlov samt kvinder i den fadedygtige alder
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Figur 7.20.

Foraeldrenes vurdering af om arbejdsgiveren ser
barsel/foraeldreorlov som et problem opdelt pa branche
Lanforhold under barsel/foreeldreorlov opdelt pa kan
Lanforhold under barsel/forseldreorlov og de kvindelige
foraeldres uddannelse

Mandlige foreeldre der har mere eller mindre end 2 ugers orlov
opdelt p& uddannelsesniveau

9 spgrgsmal hvor forzeldre der havde en aegtefeelle/samlever
forholder sig til hvad der har haft betydning for deres fordeling
af barsel/foreeldreorlov.

Antal forzeldre uden arbejdsgiver fordelt pa
hovedbeskeeftigelse

Typer af forsgrgelse under barsel/foreeldreorlov for
selvsteendige, antal personer

Typer af forsgrgelse under barsel/foraeldreorlov for
freelancere/midlertidig ansatte, antal personer
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