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1. Indledning

Den nuveerende arbejdslgshedsforsikringslov er fra 1970, men store dele af
loven bygger pa principper, som stammer fra den fgrste lov om arbejdslgsheds-
forsikring, der er tilbage fra 1907 og dermed er over 100 ar gammel.

Mange af reglerne pa omradet er altsa fra en tid, hvor der ikke fandtes digitale
lgsninger.

Siden midten af 1980’erne har beskeaeftigelseskravet og beregningen af dagpen-
gesatsen skullet dokumenteres gennem oplysninger fra arbejdsgiverne. Fra
2010 har det veeret muligt at hente oplysninger om lgnarbejde i elndkomstregi-
stret, i det omfang de har veeret tilgeengelige, men dagpengesystemet er kun
delvist indrettet, sa det kan understgttes af registre.

Der kan derfor opnas en raekke administrative gevinster, hvis dagpengesyste-
mets principper i hgjere grad bliver baseret pa de registre, der allerede findes,
og dermed ggres systemet langt mere automatisk, end det er i dag. Fordelene er
blandt andet:

e Mindre kontrol, da systemet i mindre grad baseres pa lediges egne oplys-
ninger, men i stedet pa eksisterende registre.

e (Igettransparens om krav og rettigheder ved optjening og forbrug af dag-
penge.

¢ Simplere administration og dermed potentielt feerre omkostninger.

e Lavere risiko for fejl i udbetalingen af dagpenge, da systemet baseres pa
skatteoplysninger.

e Forenkling gennem fzerre sarregler, jf. bilag 1 om de nuvarende forleengel-
sesregler, optjening af andet end lgntimer og gyldige grunde.

Udformningen af et registerbaseret dagpengesystem kan potentielt betyde, at
systemet:

e Baseres pa maneder frem for uger, sa det i hgjere grad afspejler indretnin-
gen af de fleste familiers husholdningsgkonomi og sidestiller arbejde, der
falder pa forskellige tidspunkter indenfor maneden.

e Baseres pd indkomst i forhold til optjening og satsberegning af dagpenge for
at gge kvaliteten af dataoplysningerne og derved ogsa retssikkerheden for
den enkelte ledige.

o Tilskynder ledige til at tage beskaeftigelse af mindre omfang, fordi et job af
fa timers varighed pa en uge ikke forbruger en hel dagpengeuge, men kun
de timer den enkelte faktisk modtager dagpenge for.

e Bliver langt mere gennemsigtigt gennem fjernelse af en reekke szerregler,
som kun i meget begraenset omfang anvendes i dag.
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2. Grundlag for et digitaliseret og registerba-
seret dagpengesystem

Dagpengesystemet kan primeert blive automatiseret og digitaliseret ved at bru-
ge indberetningerne i eIndkomstregistret, som er baseret pa arbejdsgivernes
indberetninger om skattepligtig indkomst til SKAT.

Registret kan med fordel bruges, uanset om dagpengesystemet baseres pa ind-
komst eller timer. Oplysningerne i elndkomstregistret kan bruges optimalt, hvis
systemet indrettes pa manedsbasis, og der tages hgjde for forsinkelse i data.

Det nuvaerende dagpengesystem er baseret pa timer for sa vidt angar optjening
af ret til dagpenge, beregningsperioden for dagpengesatsen samt fradrag i dag-
pengene for arbejde og indtaegter, mens udbetalingen af dagpenge sker pa uge-
basis.

Dagpengesystemet bgr indrettes, sd oplysningerne i elndkomstregistret kan
anvendes i videst muligt omfang. Det kan blandt andet betyde, at:

o Udbetalingen af dagpenge opggres pa manedsbasis.

e Dagpenge udbetales a conto for at tage hgjde for, at oplysningerne ofte farst
er tilgeengelige i eiIndkomstregistret den 10. i den efterfglgende maned.

e Udbetalingen sker pa baggrund af en digital selvangivelse.

e A-kasserne kontrollerer digitalt oplysningerne pa selvangivelsen pa bag-
grund af indkomstregistret, ndr oplysningerne foreligger. De vil ved lgnpe-
rioder, der gar hen over et manedsskifte, fgrst foreligge en maned og ti dage
efter dagpengeperiodens afslutning.

Der er flere fordele ved at anvende oplysningerne i elndkomstregistret, som
grundlag for udformningen af et nyt dagpengesystem:

e Oplysningerne er sdkaldte "tredjepartsoplysninger”. Det er dermed ikke den
involverede part, men arbejdsgiverne, der indberetter. Kontrollen kan der-
for begraenses betydeligt, om end det fortsat kan veere ngdvendigt at sup-
plere eller bede om rettelser til oplysninger fra eilndkomstregistret. Ind-
komstoplysningerne er baseret pa skattepligtig indkomst, som ogsa SKAT
bruger, og vurderes at have hgjere kvalitet end indberettede lgntimer.

e Derer et afledt potentiale i forhold til udenlandsk optjening, hvor lgnoplys-
ninger - for eksempel opgjort pa baggrund af Ignsedler - vurderes at have
hgjere kvalitet end timeoplysninger.

¢ Kan gge transparensen i systemet, idet oplysninger om optjening og forbrug
lettere ggres lgbende tilgaengelig for medlemmerne. Der vil veere sammen-
haeng mellem oplysninger til SKAT og dagpengesystemet.
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Boks 1 Fakta om eIndkomstregistret

elndkomstregistret omfatter pa manedsbasis oplysninger om personer med blandt andet
AM-bidragspligtig A- og B-indkomst og indeholder oplysninger om blandt andet:

o Arbejdsindkomst
e Lgntimer
e Lgnperioder

| forhold til B-indkomst indberettes der ikke lgntimer.

elndkomstregistret indeholder ikke oplysninger om udenlandsk indkomst og selvstaendiges
indtaegter, medmindre den selvstaendige har udbetalt A-indkomst, for eksempel fra et
selskab.

elndkomstregistret indeholder ikke oplysninger om, hvorvidt ansattelsen er med Igntil-
skud eller anden form for stgtte til beskaeftigelsen. Oplysningerne kan dog samkgres med
oplysninger fra andre registre uden forsinkelse.

Indberetningerne til eIndkomstregistret sker pa manedsbasis. Arbejdsgivernes indberet-
ninger skal senest vaere afgivet til eindkomstregistret den 10. i maneden efter den maned
indberetningen daekker. For offentlige arbejdsgivere og stgrre private arbejdsgivere fore-
ligger indberetningen den sidste hverdag i den maned, oplysningerne vedrgrer.

Arbejdsgiverne skal i alle indberetninger af A-indkomst angive timetallet samt Ignperio-
dens start- og slutdato. Lgnperiodens leengde og antallet af timer er udgangspunkt for
beregning af ATP-bidraget. For at beregne ATP-bidrag er der imidlertid kun behov for at
opggre timetallet i overordnede intervaller, hvorfor den preaecise timeopggrelse ikke har
gkonomisk relevans for arbejdsgiveren.

Oplysningerne om indkomst i eIndkomstregistret er generelt af hgj kvalitet, da oplysnin-
gerne danner grundlag for borgernes skatteanszettelse og for virksomhedernes indbetaling
af Igbende indkomstskat for de ansatte.

Oplysningerne om Igntimer har ikke helt den samme hgje kvalitet som oplysningerne om
indkomst. Praecise timeopggrelser har ikke gkonomisk relevans for arbejdsgiveren, hvilket
kan betyde, at opggrelsen er forbundet med stgrre usikkerhed. Desuden er der mulighed
for at indberette ansaettelsesforhold som ukontrollabelt arbejde, hvorved der ikke regi-
streres Ipntimer. Det sker i ca. 0,5 pct. af alle indberetninger. | alt mangler oplysninger om
Igntimer i ca. 5 pct. af indberetningerne. Det vurderes dog samlet set, at oplysningerne om
Igntimer ogsa vil kunne anvendes til at understgtte et nyt dagpengesystem.

Oplysningerne om Ignperioder — det vil sige den periode inden for en maned, som en regi-
streret indkomst hidrgrer fra — har heller ikke den samme hgje kvalitet, da Ignperioderne
ikke ngdvendigvis har gkonomisk relevans for arbejdsgiveren. Lgnperioden kan ikke bruges
til at identificere dage uden beskzeftigelse, idet der ikke indberettes timer pr. dag.
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2.1. Potentiale for digitalisering

I det nuveaerende system er a-kassernes sagsbehandling i videst muligt omfang
baseret pa oplysninger om lgntimer og indteegter, der er indberettet til elnd-
komstregistret.

Det geelder ikke mindst ved opggrelse af beskeeftigelseskravet og ved satsbe-
regning, hvor der stilles krav om, at Igntimer og indtzegt, som er indberettet til
elndkomstregistret, anvendes som dokumentation. A-kasserne kan supplere
oplysningerne i elndkomstregistret med andre oplysninger, for eksempel lgn-
sedler.

Udbetalingen af dagpenge sker derimod pa baggrund af medlemmernes tro- og
loveoplysninger pa dagpengekortet om blandt andet arbejde.

A-kasserne har i stort omfang digitaliseret selve dagpengekortet. Deloitte har
for AK-Samvirke opgjort, at 100 pct. af dagpengekortene uden beskeeftigelse
inden for ugen behandles digitalt. Det samme gezelder for 50 pct. af dagpenge-
kortene, hvor der skal ske fradrag for arbejde. Der er imidlertid ikke tale om, at
oplysningerne kommer fra elndkomstregistret. Oplysningerne er alene med-
lemmernes egne indberetninger.

A-kasserne gennemfgrer kvartalsvis kontrol af medlemmernes oplysninger om
arbejde og indteaegter, hvor oplysningerne sammenholdes med oplysningerne i
elndkomstregistret.

Der kan derfor opndas en digitaliseringsgevinst, hvis systemet som udgangs-
punkt baseres pa oplysninger fra eIndkomstregistret. Behovet for kontrol be-
graenses, idet tredjemandsoplysningerne sammenkgrt med medlemmets indbe-
retning giver stgrre sikkerhed i forhold til datakvalitet, og det resulterer der-
med i retmaessigt korrekte udbetalinger.

En udfordring med et digitaliseret dagpengesystem baseret pa eIndkomstregi-
stret er at handtere, at indberetningerne til elndkomstregistret kan veaere op til
knap en halv maned forsinket i forhold til manedens afslutning, fordi arbejdsgi-
verne skal indberette blandt andet lgn og arbejdstimer senest den 10. i den
efterfglgende maned. En problemstilling, som er aktuel, hvis den sidste indbe-
retning er ngdvendig for at opfylde beskaeftigelseskravet ved beregning af dag-
pengesatsen, og hvis fradrag i dagpengene baseres direkte pa oplysningerne i
elndkomstregistret.

Umiddelbart vil det veere meget fa medlemmer, som har behov for den seneste
manedsoplysning for at optjene ret til dagpenge. Det skyldes primeaert, at de
manglende oplysninger vil veere pa plads, nar dagpengene skal udbetales i slut-
ningen af den maned, hvor ledigheden er indtradt.

Problemstillingen pa optjeningssiden kan handteres ved at definere optje-
ningskriteriet som beskeftigelse inden for de sidste tre ar opgjort fra en maned
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forud for den maned, hvor ledigheden er indtruffet. Alternativt kan problemstil-
lingen handteres med en digital "forskudsopggrelse” af den seneste maneds
beskaeftigelse, og som endnu ikke fremgar af eiIndkomstregistret.

Problemstillingen er den samme i forhold til satsberegningen og vil kunne
handteres efter samme retningslinjer som ved optjening. Alternativt vil det ikke
veaere muligt at beregne satsen pa baggrund af ikke-indberettede Ignperioder,
hvorved satsen skal beregnes pa baggrund af de foreliggende oplysninger i
elndkomstregistret.

[ forhold til opggrelsen af fradrag i dagpengene for arbejde og indteegt vil for-
sinkelsen fa stgrre betydning. Med betydelig usikkerhed skgnnes det, at ca. 20-
25 pct. af dagpengeudbetalingerne vil blive bergrt af forsinkelsen, fordi der er
beskaeftigelse i maneden, der pavirker opggrelsen og udbetalingen af dagpen-
gene.

For at undga forsinkede udbetalinger eller store efterbetalingskrav, er der be-
hov for en forelgbig udbetaling, der efterfglgende kan valideres og korrigeres
med oplysningerne i elIndkomstregistret.

Der kan peges pa to handteringsmuligheder:
1. Fuld a conto-udbetaling med efterregulering

Der udbetales fulde dagpenge a conto pa manedsbasis og arbejde i maneden
modregnes fgrst i neeste maneds dagpengeudbetaling. For medlemmer, der
mener, at de opfylder optjeningskravet, men hvor registeringen endnu ikke
foreligger, kan udbetaling ske pa baggrund af anden dokumentation, for ek-
sempel Ignsedler. I forbindelse med beskaftigelse i en dagpengemaned opggres
fradraget med forsinkelse og modregnes i naeste maneds dagpengeudbetaling.
Ved overgang fra dagpenge til fuld beskzaeftigelse opggres et endeligt efterbeta-
lingskrav. Modellen kraever naesten ingen manuel behandling. Det gaelder dog
kun, nar lgnperioden fglger dagpengeperioden. Til gengeeld kan modellen inde-
beere risiko for store efterbetalingskrav, fordi der automatisk udbetales fulde
dagpenge, nar der ikke er indberettet oplysninger i elndkomstregistret.

2. A conto-udbetaling med forskudsopggrelse

Dagpenge udbetales pd manedsbasis og pa baggrund af medlemmernes oplys-
ninger om arbejde pa digitale dagpengekort. Hvis medlemmet ikke opfylder
optjeningskravet med allerede registrerede oplysninger, kan der foretages en
manuel vurdering pa baggrund af lgnsedler. Omfanget vurderes at veere be-
greenset. Ligeledes skal medlemmet i forbindelse med beskeeftigelse lgbende
digitalt selvangive arbejde til brug for en forelgbig opggrelse og udbetaling af
dagpengene. Oplysningerne valideres og korrigeres efterfglgende digitalt med
oplysningerne i elndkomstregistret. Sagsgangen minder om den eksisterende
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kvartalsvise kontrol i a-kasserne, dog vil valideringen med elndkomstregistret
ske automatisk for alle.

2.2. Konsekvenser af at ga fra uger til maneder

elndkomstregistret er manedsbaseret, mens opggrelse og udbetaling af dag-
penge i det nuvaerende system sker pa ugebasis. Derfor er det en forudsaetning
for at anvende eIndkomstregistret, at dagpengesystemet bliver manedsbaseret.
Det skyldes, at det i eIndkomstregistret kun er muligt at se antallet af timer og
indtaegten, og ikke hvornar i maneden beskaftigelsen er udfert, idet elndkom-
stregistrets oplysninger om lgnperioder ikke vurderes at veere af tilstraekkelig
kvalitet.

Nar lgnperioden er identisk med kalendermaneden, er der sammenfald mellem
indberetningsperioden og lgnperioden. Oplysningerne i elIndkomstregistret kan
derfor umiddelbart leegges direkte til grund ved fastlaeggelse af indteegt og ti-
mer i den pageeldende maned.

Ved lgnperioder, der gar henover manedsskiftet, for eksempel ved uge- og 14-
dageslgnnede, kan der ske en forholdsmaessig fordeling af timerne i de pageel-
dende maneder pa baggrund af medlemmets oplysninger om beskeeftigelsen, jf.
boks 2.

Det fremgar af eIndkomstregistret, at der i 86 pct. af indberetningerne er tale
om manedslgnnede personer (77 pct. for ledighedsbergrte personer). Der vil
derfor i de fleste tilfeelde vaere overensstemmelse mellem lgnperioden og ind-
beretningsperioden.

Ved udbetaling af ugelgn eller 14-dageslgn kan det forekomme, at ikke alle lgn-
perioder vil kunne henfgres til den kalendermdned, hvor indberetningen til
elndkomstregistret er sket. Lgnindberetningerne til eIndkomstregistret vil i
disse tilfeelde indeholde oplysninger om bade Ign optjent i den indevaerende
maned (indberetningsmdneden) og maneden forud herfor (tidpunktet for,
hvornar arbejdet er udfgrt).

Konsekvenserne for ugelgnnede i forhold til optjening, satsberegning og fra-
drag er dog begrzaensede, idet en lgnperiode af én uges varighed, som ligger i to
kalendermaneder, hgjst kan betyde en overfgrsel af lgn for ca. 30 timers arbej-
de. For 14-dageslgnnede kan det betyde yderligere 37 timer. Den overfgrte lgn
kan som udgangspunkt medregnes til optjening og satsberegning i den maned,
hvor lgnnen udbetales.

Der vil veere samspilseffekter med reglerne om supplerende dagpenge ved at ga
fra et ugebaseret til et manedsbaseret system, hvilket kan fa den effekt, at ret-
ten til supplerende dagpenge opbruges hurtigere. Andre sendringer i reglerne
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om de supplerende dagpenge kan modvirke dette, jf. arbejdspapir om supple-
rende dagpenge.

Boks 2 Lgnperioder, som gar hen over et manedsskift

Arbejdsgivere, der i en kalendermaned i sin virksomhed har foretaget udbetaling af Ign
m.v., skal give oplysning om belgbene til elndkomstregistret. Ved indberetning af A-
indkomst skal Ipnperioden ogsa oplyses.

Der er manedlig indberetningspligt for alle - ogsa i forhold til uge- og 14-dageslgnnede.
Selv om der har vaeret to eller flere udbetalinger i én maned, er det tilstraekkeligt, at der
foretages indberetning inden fristen den sidste hverdag i maneden eller d. 10. i den fgl-
gende maned.

| forhold til indberetning af perioder med uge- eller 14-dageslgn skal det af indberetningen
fremga, om der har vaeret to eller flere udbetalinger i perioden, og Ignperioden skal afspej-
le selve perioden pa syv eller 14 dage.

Reglerne betyder, at Ignnen ikke altid indberettes i elndkomstregistret i den maned, hvor
Ignnen er optjent, men i den maned Ignnen bliver udbetalt, for eksempel hvis Ignperioden
ligger over et manedsskifte.

Nar der er overensstemmelse mellem Ignperioden og indberetningsperioden — ligesom det
er tilfeeldet for manedslgnnede — kan oplysningerne i elndkomstregistret umiddelbart
leegges til grund ved a-kassens efterfglgende kontrol.

Der kan dog veaere et problem i forhold til uge- og 14-dageslgnnede, fordi nogle af deres
indberetninger vil ligge hen over et manedsskifte. Da vil der ikke vaere fuld overensstem-
melse med de oplysninger om timer pr. maned, som den ledige selv indberetter, og de
timer, der fremgar af eiIndkomstregistret.

Problemstillingen med delvis uoverensstemmelse mellem udbetalingsperioder og opggrel-
sesperioder i elIndkomstregistret kendes i det nuvaerende system, hvor udbetalingsperio-
den for dagpenge pa fire eller fem uger slutter den naestsidste sgndag i maneden, mens
oplysningerne i elndkomstregistret, som anvendes til kontrol, fglger kalendermaneden.
Hvor problemstillingen i det nuvaerende system ggr sig geeldende for de ca. 77 pct. af de
ledighedsbergrte, der er manedslgnnede (og potentielt ogsd nogle af de 14-
dageslgnnede), vil problemstillingen i det manedsbaserede system alene vaere aktuelt for
dem, der er uge- eller 14-dageslgnnede.

For de uge- og 14-dageslgnnede kan periodiseringsproblemstillingen i den manedsbasere-
de model handteres ved, at den efterfglgende kontrol anvender de indberettede oplysnin-
ger om lgnperioder til at fordele timerne forholdsmaessigt pa de maneder, de er udfgrt i.

Potentiale for faerre administrationsomkostninger

Et dagpengesystem baseret pa elndkomstregistret giver potentiale for feerre
administrationsomkostninger, men det afthenger i hgj grad af, om systemet
digitaliseres fuldt ud, og i hvilket omfang der saneres i seerregler.
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A-kassernes opggrelse af beskaftigelseskrav og satsberegning er allerede i dag
baseret pa eIndkomstregistret, og dagpengekortet er ogsa i vidt omfang digita-
liseret, om end oplysningerne ikke bliver registerunderstgttet.

A-kassernes udgifter til administration udggr arligt i stgrrelsesordenen tre mia.
kr. Udgifterne deekker administration i forbindelse med udbetaling af dagpenge
og efterlgn, a-kassernes indsats for medlemmerne, herunder samtaler, samt
gvrig administration, for eksempel medlems- og efterlgnsbidrag. Der er ikke
overblik over, hvor stor en del af administrationen, der vedrgrer udbetaling af
dagpenge.

Udbetalingstidspunkt

For medlemmerne betyder udbetaling pd manedsbasis, at alt arbejde inden for
en maned sidestilles - og ikke som i dag, hvor det kan have stor betydning, hvor
pd maneden, arbejdet er udfgrt, fordi dagpengene opggres pr. uge.

De fleste borgere har en manedsbaseret gkonomi. Derfor bliver der en bedre
overensstemmelse mellem lgnudbetaling og betalingsfrister for blandt andet
faste udgifter.

Forhold, som medfgrer fradrag, for eksempel udenlandsk arbejde, ulgnnet ar-
bejde samt perioder, hvor medlemmet holder ferie eller ikke er til radighed,
skal ogsa oplyses til a-kassen, da disse oplysninger ikke fremgar af elndkom-
stregistret.

Forbrug af dagpenge og incitamenter til kortvarig beskzeftigelse

Forbrug af dagpengene vil teknisk kunne opggres i hele maneder. Det vil bety-
de, at hvis man far udbetalt dagpenge for en del af en méned, "Kklippes” hele
maneden.

Ved dagpengeforbrug i hele maneder svaekkes tilskyndelsen til kortvarigt be-
skeeftigelse markant i forhold til det nuveerende system, da selv den mindste
dagpengeudbetaling vil klippe en hel maned af dagpengeretten.

Alternativt kan forbruget af dagpengene opggres i dage, timer eller kroner. Den
manedsvise opggrelse og udbetaling af dagpenge er ikke til hinder for dette.

Hvis dagpengene forbruges i timer eller kroner, forbruges der alene dagpenge,
som faktisk er udbetalt. Det gger incitament til at tage nogle fa dages eller ti-
mers arbejde i forhold til det nuvaerende system. Isoleret set bidrager det til at
gge beskaeftigelsen og seenke ledigheden.

Desuden bevirker optelling af forbrug i timer eller kroner, at dagpengeretten
alt andet lige forbruges langsommere end i dag. Det vil kunne medfgre en leen-
gere dagpengeret, som kan svaekke beskaftigelsen og gge incitamentet til mid-
lertidig hjemsendelse.
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Supplerende dagpenge

Med de gzeldende regler for supplerende dagpenge kan beskeaftigelse modreg-
nes time for time i 30 uger inden for 104 uger. Herefter kan forsikrede ledige
ikke modtage dagpenge i uger, hvor de er det mindste beskeeftiget. Genoptje-
ning af retten til supplerende dagpenge kan fgrst ske efter opbrug af de 30 uger
og forudsaetter seks maneders beskaftigelse med mindst 130 timer pr. maned.

Indretningen af supplerende dagpenge er en afvejning mellem pa den ene side
at tilskynde ledige til at tage alt beskeeftigelse — ogsa kortvarigt arbejde og del-
tidsbeskeeftigelse - og pa den anden side at sikre, at ledige ikke fastholdes i hel
eller delvis ledighed.

En konsekvens af den manedsbaserede model er, at personer med samme
meengde arbejdstimer og indkomst i en given maned behandles ens, uanset
hvordan deres arbejde og indkomst er fordelt indenfor maneden.

Det betyder, at det bliver svaerere pa ugebasis at indrette sig permanent med
skiftevis beskeeftigelse og supplerende dagpenge.

En manedsbaseret model betyder imidlertid ogsa, at personer, som veksler
mellem ledighed og beskeeftigelse, i hgjere grad vil blive omfattet af reglerne
om supplerende dagpenge. Dermed er overgangen fra uger til maneder isoleret
set en stramning af reglerne for supplerende dagpenge. Det kan modgas ved at
lette optjeningsmuligheden i forhold til de nuvaerende regler, sa ogsa kortere
beskaeftigelsesperioder - pa for eksempel en maned fuldtid - Igbende bidrager
til at genoptjene retten til supplerende dagpenge.

2.3. Konsekvenser af at ga fra timer til kroner

I det nuvaerende dagpengesystem males beskeeftigelse i timer, der er indberet-
tet til eiIndkomstregistret. Beskeaeftigelse kan dog ogsa males i indteegt.

Ret til dagpenge forudsetter, at der er indberettet 1.924 lgntimer (et ars fuld-
tidsbeskzeftigelse) i elndkomstregistret inden for de seneste tre ar. Derudover
stilles der ved beregning af dagpengesatsen krav om 320/296 lgntimer inden
for en periode pa tre maneder/12 uger (beregningsperioden).

Fradrag for arbejde og indteegter sker ligeledes pa timebasis. Hvis der ikke er
oplysninger om timer, omregnes indteegter til timer. Timerne oplyses af med-
lemmet pa tro og love ved anmodning om dagpenge (indsendelse af dagpenge-
kortet).

Overgang fra et timebaseret til et indkomstbaseret system betyder, at admini-
strationen af dagpengesystemet i hgjere grad end i dag kan baseres pa oplys-
ninger fra eIndkomstregistret, og dermed kan systemet i hgjere grad digitalise-
res og automatiseres.
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I det nuvaerende system fastleegges dagpengeretten og satsens stgrrelse pa

baggrund af timeoplysningerne i eIndkomstregistret. Hvis man overgar til et

indkomstbaseret system, vil oplysningerne i eIndkomstregistret i stgrre om-
fang end i dag kunne laegges umiddelbart til grund.

Ved udbetaling af dagpenge vil der i et fuldt indkomstbaseret system skulle ske
fradrag pa baggrund af indkomst. Det betyder blandt andet, at al indkomst be-
handles ens, uanset om der foreligger timeoplysninger i eiIndkomstregistret.

Derudover er konsekvenserne af et fuldt indkomstbaseret system med ud-
gangspunkt i eiIndkomstregistret blandt andet, at:

Beskaeftigelse males som et aktuelt og leengerevarende indtaegtsniveau
fremfor et bestemt antal timer.

Lavtlgnnede vil have svzerere ved at optjene rettigheder end hgjtlgnnede.
For at udligne de vaesentligste forskelle mellem lavtlgnnede og hgjtlgnnede
(og mellem stabilt og ustabilt arbejde) kan der dog fastszettes en graense for,
hvor meget indkomst, der kan teelle med hver maned. Det sikrer, at kun per-
soner under greensen og personer med svingende lgnindtegter som fglge af
variation i arbejdets omfang, indtjening og fordeling af indkomstudbetaling
vil have sveerere ved at optjene ret til dagpenge.

Alt arbejde, der er indberettet til eiIndkomstregistret, vil som udgangspunkt
danne grundlag for ret til dagpenge.

Der kan dog fastsaettes saerregler, s kun arbejde udfgrt pa almindelige Ign-
og arbejdsvilkar medregnes - og ikke for eksempel "stgttet” arbejde via et
aktiveringstilbud. Det forudseetter blandt andet, at kommunerne og virk-
somhederne indberetter oplysninger til a-kasserne eller elIndkomstregistret
om stgttet arbejde, og at a-kasserne i gvrigt digitalt bliver i stand til at kun-
ne udskille Ignindteegt, der ikke er tjent pa arbejde udfgrt pa almindelige
lgn- og arbejdsvilkar.

Et indkomstbaseret system vil reducere risikoen for fejl og begraense beho-
vet for kontrol, da a-kasserne ikke i samme udstreekning som i dag behgver
at sammenholde indkomstoplysningerne fra eindkomstregistret med gvrige
oplysninger om beskaeftigelsen, for eksempel antallet af timer. Udenlandsk
indkomst, der ikke indberettes til elndkomstregistret, vil som udgangs-
punkt ikke medregnes til optjening af dagpengeret eller til fastsaettelse af
dagpengesatsen, medmindre der fastseettes szerlige regler herom, hvilket er
ngdvendigt for at sikre overholdelse af EU-retten, jf. arbejdspapir om ar-
bejdskraftmobilitet.

Deltidsbeskaeftigede med hgj lgn kan optjene dagpengeret pa kortere tid.
Medlemmer kan fa udbetalt dagpenge for timer, hvor de reelt ikke er ledige,
fordi de accepterer en lav lgn, der indikerer en lavere beskeaeftigelsesgrad
end den faktiske beskeeftigelse. Det kan virke som indirekte erhvervsstgtte.
Ved udmalingen af dagpenge skal der tages hgjde for perioder, hvor med-
lemmet ikke er til rddighed. Opggrelsen kan ikke ske pa baggrund af oplys-
ninger i eiIndkomstregistret.
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Et indkomstbaseret dagpengesystem betyder, at medlemmer, der er beskaefti-
get og aflgnnet pd en made, hvor der ikke er registreret timer - ukontrollabelt
arbejde - vil fa et aendret optjeningskriterie. Det geelder serligt freelancere,
honorarmodtagere og kontraktansatte. I det nuvaerende system omregnes de-
res indkomst til timer med en fast omregningssats, jf arbejdspapir om dagpen-
gesystemet for selvstaendige, freelancere og honorarmodtagere mv.

Et fuldt indkomstbaseret dagpengesystem indebzerer, at der som udgangspunkt
ikke skelnes mellem indkomstnedgang og beskzeftigelsesbortfald. Det vil i givet
fald rykke ved centrale principper i dagpengesystemet, der sa i hgjere grad bli-
ver en forsikring, der fokuserer pa endringer i indkomstforhold - og ikke pa
andringer i beskaeftigelsesforhold.

3. Grundelementer i et indkomstbaseret og
timebaseret dagpengesystem

Dagpengesystemet er baseret pa fire grundelementer:

e Optjening af dagpengeret

e Beregning af dagpengesats

e Forbrug af dagpenge

e Fradrag for arbejde og indtegter

Herudover kan der vaere szerlige regler for genoptjening af dagpengeret for
ledige.

Dagpengekommissionen har analyseret de forskellige grundelementer i et
fremtidigt dagpengesystem - dels ved indkomstbasering af de enkelte elemen-
ter, jf. afsnit 3.1, dels ved timebasering af dagpengesystemet, jf. afsnit 3.2. Begge
systemer er manedsbaserede, men adsKiller sig fra hinanden ved, at det ene
system er rent indkomstbaseret, mens det andet er timebaseret, jf. boks 3.

Boks 3 Oversigt over grundelementerne i et indtegtsbaseret og timebase-
ret dagpengesystem

Optjening Beregning af Forbrug Fradrag
dagpengesats for ar-
bejde og
indteeg-
ter
1. Indteegtsbaseret system Indtaegt Indtaegt Indteegt Indtaegt
2. Timebaseret system Timer Indteegt Timer Timer

Grundelementerne kan indrettes, sd der i mindst muligt omfang @ndres i de
lediges retsstilling.
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Begge systemer er udformet, s administrationen af dagpengesystemet i videst
muligt omfang bliver digitaliseret og automatiseret, uden at der som udgangs-
punkt sendres grundlaeggende ved retsstillingen for medlemmerne.

Pa den made er det sggt at illustrere, hvad de isolerede virkninger af de zendre-
de regneprincipper er, sa de kan ses isoleret fra de gvrige foresldede endringer
af dagpengesystemet.

Fgrst gives der et overblik over de fire grundelementer i det nuvaerende sy-
stem, jf. boks 4.

Boks 4 Det nuvaerende dagpengesystem (timebaseret)

e Beskaeftigelse svarende til et ars fuldtidsbe-
skaeftigelse (1.924 timer) inden for tre ar.
e Optjeningsperioden pa tre ar kan forlaenges.
1. Optjening e Itilfeelde af manglende timer og ukontrolla-
belt arbejde anvendes anden arbejdsind-
komst, som omregnes ved hjeelp af omreg-

ningssats.

e Beregningsgrundlaget er Ignindkomst i tre
sammenhangende maneder/12 sammen-
hangende uger med 320/296 Igntimer.

e Huvis ikke der er tilstraekkelig med Igntimer i
de sidste tre maneder/12 uger inden ledig-

2. Beregning af dagpengesatsen hed, ledes efter en periode med tilstraekkeligt
timetal.

e Dagpengesatsen genberegnes efter tre ar pa
dagpenge, hvis der foreligger et nyt bereg-
ningsgrundlag.

e 104 uger (to ar) inden for 156 uger (tre ar).
e Referenceperioden pa tre ar kan forleenges.
3. Forbrug af dagpenge e Udbetaling af dagpenge for en del af en uge

forbruger en hel dagpengeuge.

e Arbejde medfgrer fradrag time for time.
e Indtaegter uden timer og ukontrollabelt ar-
bejde omregnes til timer ved brug af en om-
4. Fradrag for arbejde og indtaegt regningssats.
e Der kan kun udbetales supplerende dagpenge

i 30 uger inden for 104 uger.
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3.1. Indkomstbaseret system

Inden grundelementerne i et indkomstbaseret system beskrives naermere, gi-
ves der et kort overblik over dem, jf. boks 5.

Boks 5 Indkomstbaseret system

1. Optjening

Indtaegt (for treek af AM-bidrag) ved arbejde
af en given stgrrelse (grundbelgb) inden for
tre ar, som er indberettet til eindkomstregi-
steret.

Dog med et indkomstloft pr. maned for ek-
sempel svarende til mindstelgnnen i henhold
til DI/CO-Industris overenskomst pa 17.700
kr., marts 2014.

Optjeningsperioden pa tre ar forleenges som i
dag med en raekke forhold, hvor forlaengelse
kun kan ske automatisk med de forhold, som

fremgar digitalt af elIndkomstregistret mv.

2. Beregning af dagpengesatsen

For eksempel 90 pct. af den gennemsnitlige
daglige indkomst i de 12 bedste maneder,
indberettet til indkomstregisteret inden for
de seneste 24 maneder fratrukket AM-bidrag
og tillagt eget pensionsbidrag. Dog med et
maks. for hgjeste dagpenge for eksempel sva-
rende til de nuvaerende regler (827 kr.).

3. Forbrug af dagpenge

Det individuelle dagpengebelgb opggres som
den individuelle dagpengesats i 24 maneder.
Ydelsen udbetales som et fast manedligt
belgb pa 1/24 af det individuelle dagpenge-
belgb.

Referenceperioden pa tre ar forlaenges som i
dag med en raekke forhold, hvor forlaengelse
kun kan ske automatisk, safremt det sker ud
fra forhold, som fremgar digitalt af elndkom-
stregistret mv.

Forbruget kan indrettes, sa en krone udbetal-
te dagpenge traekker en krone af det indivi-
duelle dagpengebelgb.

4. Fradrag for arbejde og indtaegt

Indtaegt fra arbejde medfgrer fradrag med en
individuel modregningssats, der er opgjort
som forholdet mellem det fulde dagpengebe-
Igb og den tidligere Ign.

Samlet indtaegt inden for en maned (dagpen-
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ge + arbejdsindkomst) kan ikke overstige den
gennemsnitlige manedlige lgn, der er blevet
lagt til grund for beregning af den individuelle
dagpengesats.

Optjening af dagpengeret
Optjening af beskaeftigelseskravet baseres pa indtegt ved arbejde af en given
stgrrelse (grundbelgb), som er indberettet til eiIndkomstregistret.

Grundbelgbet for lgnmodtagere opggres som bade A- og B-indkomst, hvoraf
der betales AM-bidrag - herunder feriepenge - som skattemaessigt er afregnet
og indberettet til eIndkomstregistret. Bidrag til en pensionsordning samt eget
bidrag til ATP vil ogsa kunne indga i opggrelsen.

Grundbelgbet skal vaere optjent i en medlemsperiode og inden for en optje-
ningsperiode pa tre ar, der - som i dag - kan forlaenges ved navnlig sygdom,
barsel, pasning af handicappet/alvorligt sygt barn eller dgende i eget hjem.
Reglerne for personer pa barsel skal respektere EU-reglerne om ligebehandling
pa arbejdsmarkedet.

For at sikre, at hgjtlgnnede ikke kan optjene ret til dagpenge inden for en bety-
deligt kortere periode end personer med lavere indkomster, skal grundbelgbet
veaere knyttet til beskeeftigelse af et vist omfang i lgbet af optjeningsperioden.
Det kan sikres ved, at der hgjst kan medregnes et bestemt belgb pr. maned -
uanset indkomstens stgrrelse i maneden.

Indkomstloftet kan for eksempel szettes, sa personer, der tjener mindstelgnnen
i henhold til DI/CO-Industris overenskomst, kan optjene dagpengeret pa et ar.
Mindstelgnningen i industriens overenskomst er sammen med butiksoverens-
komsten blandt de laveste i overenskomstsystemet. Det betyder, at personer
med lavere lgn samt personer med svingende lgnindtaegter som fglge af varia-
tion i arbejdets omfang, indtjening og fordeling af indkomstudbetaling skal
bruge leengere tid til at optjene dagpengeretten. Det skal dog bemeaerkes, at
deltidsbeskaeftigelse ogsa medfgrer en leengere optjeningsperiode i dag sam-
menlignet med fuldtidsbeskeeftigelse.

Optjeningen baseres som udgangspunkt udelukkende pa indtegtsoplysninger
fra eIndkomstregistret og kan dermed digitaliseres og automatiseres. Sagsbe-
handlingen kan som fglge heraf automatiseres i veesentlig grad.

Optjeningen afspejler beskeeftigelse i form af et bade aktuelt og leengerevarende
indteegtsniveau frem for et bestemt antal timer. For at undga at stgttet beskaef-
tigelse (for eksempel lgntilskudsjob og jobrotationsforlgb) indgar i optjeningen
af ret til dagpenge, kan der fastseettes en szrregel om, at kommunerne som i
dag indberetter oplysninger om stgttet beskaeftigelse til a-kasserne gennem det
feelles datagrundlag for kommuner og a-kasser (DFDG).
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Udenlandsk indkomst, der ikke indberettes til elndkomstregistret, skal handte-
res manuelt og dokumenteres. Det fglger af EU-retten, at beskaeftigelsesperio-
der gennemfgrt i et andet E@S-land ogsa kan medregnes til at opfylde det dan-
ske krav om forudgdende beskeeftigelse, jf. arbejdspapir om arbejdskraftmobili-

tet.

Et indkomstbaseret optjeningsprincip med et indkomstloft indebeerer, at:

Personer med hgj indkomst ikke kan optjene dagpengeret med fa maneders
beskaeftigelse.

Personer med en manedsindkomst under mindstelgnnen i henhold til
DI/CO-Industris overenskomst vil skulle bruge laengere tid pa at optjene
dagpengeret end i dag. Det samme gzelder personer med svingende lgnind-
teegter som fglge af variation i arbejdets omfang, indtjening og fordeling af
indkomstudbetaling. I det nuveaerende system er det kun arbejde, der er ud-
fort pa almindelige 1gn- og arbejdsvilkdr, som medregnes til beskzaeftigelses-
kravet. Det betyder, at hvis timelgnnen har vaeret vaesentligt lavere sam-
menlignet med timelgnnen for overenskomstansatte, kan det ikke medreg-
nes til beskaftigelseskravet.

Personer med ujeevne indkomster kan fa vanskeligere ved at optjene dag-
pengeret, fordi optjeningsveerdien af mdneder med hgje indkomster be-
graenses.

Deltidsbeskaftigede med hgj lgn kan optjene dagpengeret pa Kortere tid
end i dag.

Perioder, hvor man holder ferie uden lgn, men med eller uden feriepenge,
vil ikke kunne medregnes. Feriepengene indgar dog i optjeningsgrundlaget i
forbindelse med afregningen til Feriekonto eller anden ferieordning.

Der er en rakke fordele ved at benytte indkomstoplysninger som basis for op-
tjening af dagpenge:

Hgjere datakvalitet for hovedparten af data, da systemet baseres pa oplys-
ninger om skattepligtig indkomst.

@get transparens om optjeningskriterierne.

Stgrre incitament til at fa en registreret lgnindkomst, som kan indga i optje-
ningen.

Nar der ikke er indberettet timer til eiIndkomstregistret., kan indkomst
medregnes uden omregning til timer og derved stgrre ligebehandling af
medlemmerne.

Potentielt hgjere kvalitet af oplysninger fra andre EU-lande til brug for
medregning af udenlandsk beskeeftigelse til optjening af danske dagpenge.

Ved at basere optjening af ret til dagpenge pa indkomst i eIndkomstregistret
tilgodeses personer tilhgrende de grupper pa det danske arbejdsmarked, der er
beskeeftiget og aflgnnet pa en made, hvor der ikke er ssmmenhang mellem de
registrerede timer og indkomsten. Det gzlder for eksempel freelancere, hono-
rarmodtagere og kontraktansatte.
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Ved at basere optjeningskravet pa indkomst frem for timer, kan optjeningen i
hgjere grad digitaliseres, og oplysningerne i elndkomstregistret kan for flertal-
let umiddelbart lzegges til grund.

Effektiviseringsgevinsten vurderes dog at veaere begraenset i forhold til det nu-
veerende system, hvor behandlingen af ukomplicerede optjeningssager i hgj
grad sker digitalt, idet a-kasserne allerede i dag dokumenterer timer til brug for
optjening af ret til dagpenge via eIndkomstregistret.

[ 2013 blev 100.600 personer indplaceret i dagpengesystemet. Det skgnnes, at
omkring 750 af disse personer ikke ville have optjent dagpengeret i et fuldt
digitaliseret indkomstbaseret system, forudsat at indkomstloftet svarer til
mindstelgnnen i henhold til DI/CO-Industris overenskomst. Det ma dog forven-
tes, at en @ndring af optjeningskravene vil medfgre adferdsendringer. Desu-
den vil de fleste kunne optjene retten ved et par maneders yderligere arbejds-
indkomster.

Af boks 6 fremgar et eksempel pa en person, som ikke ville have optjent ret til
dagpenge i et indkomstbaseret system, men som ggr det i det nuveerende sy-
stem.

Boks 6 Personeksempel: Opfylder timekrav men ikke indkomstkrav

En person pabegynder et dagpengeforlgb i januar 2013. Hun har veeret medlem af en a-
kasse siden november 2011.

Da a-kassemedlemskab i optjeningsperioden er en forudsaetning for at optjene ret til
dagpenge, er personens optjeningsperiode saledes fra november 2011 til december
2012.

Kvinden har ret til dagpenge efter geeldende regler, idet hun i optjeningsperioden har
haft 1.938 timer, mens optjeningskravet er 1.924 timer.

| optjeningsperioden har hun haft en indkomst pa i alt 344.550 kr., hvoraf 211.900 kr. er
inden for det manedlige loft pa 17.700 kr. | et indkomstbaseret dagpengesystem er
optjeningskravet 212.400 kr., og hun vil saledes ikke have ret til dagpenge i januar 2013
i et indkomstbaseret system.

Nedenstaende figur viser personens indkomst og timer i optjeningsperioden.
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En del af de personer, der ikke optjener ret til dagpenge i det digitaliserede
indkomstbaserede system, for eksempel fordi deres indkomst er ujaevnt fordelt
over dret, og som derfor bliver ramt af indkomstloftet, vil fremover have et inci-
tament til at indrette sig, sa de ogsa optjener pa baggrund af indkomst. Det kan
ske ved at fa flyttet udbetalingerne, sa de spredes over flere maneder. Mulighe-
derne for at forfglge disse incitamenter vil dog variere fra person til person, fra
delarbejdsmarked til delarbejdsmarked og mellem hgjt- og lavtlgnnede.

Samtidig ma der forventes en positiv adfeerdseendring, idet en del af dem, som
ikke optjener ret til dagpenge pa baggrund af indkomst, vil finde beskeeftigelse
som fglge af den ggede gkonomiske tilskyndelse.

Yderligere vil der veere omkring 250 personer pa kontanthjelp eller uden be-
skeeftigelse, som ikke optjener dagpengeret i det nuvaerende system, men som
vil ggre det i et indkomstbaseret dagpengesystem. Hertil kommer et antal be-
skeeftigede, som i dag ikke har ret til dagpenge, men som under det nye system
vil kunne opna dagpengeret. Det vil tilsammen svaekke incitamentet til beskaef-
tigelse og risikerer at medfgre gget overgang fra beskeeftigelse til ledighed.

Samlet set er der dermed tale om to modsatrettede adferdsvirkninger, og det
er usikkert, hvilken der vil veere dominerende.
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Antallet af personer, der ikke vil kunne optjene dagpengeret med indkomstba-
seret optjening, er dog begraenset sammenlignet med det nuvaerende system.
Netto vil omkring 500 personer feerre kunne modtage dagpenge som fglge af
overgangen til et indkomstbaseret system, jf. tabel 1, og de overordnede forde-
lingshensyn i dagpengesystemet kan dermed bevares.

Tabel 1 Nettoopggrelse af antal personer, som ikke laengere vil kunne
modtage dagpenge som fglge af overgang til et indkomstbaseret system

Zndring i personer, som optjener dagpengeret, antal personer -500 pers.

Andring i personer, som optjener dagpengeret, andel af indplacerede med -Y% pct.

geldende regler

Anm.: Ifglge data for perioden 2. halvar 2013 til 2. halvar 2014.

Beregning af dagpengesats

Beregning af dagpengesatsen baseres pa de seneste 24 maneder fgr fgrste le-
dighedsdag i dagpengeperioden. Satsen beregnes pa baggrund af A- og B-
indkomst, hvoraf der er betalt AM-bidrag.

Satsberegningen sker ved at udvalge de 12 maneder, hvor lgnindkomsten in-
den for en periode pd 24 maneder er hgjest. Kun indkomst optjent i en med-
lemsperiode kan medregnes.

AM-bidragspligtig lgnindkomst fra ustgttet beskeeftigelse indgar i beregnings-
grundlaget. Yderligere kan perioder med sygedagpenge og barselsdagpenge
forleenge beregningsperioden.

Dagpengesatsen vil hgjst kunne udggre 90 pct. af medlemmets hidtidige ind-
taegt i beregningsperioden, og der vil som i dag forsat veere et loft over det hgje-
ste dagpengebelgb svarende til det nuveerende dagpengemaksimum.

Beregningsmodellen kan danne grundlag for en forenkling af reglerne og der-
med ogsa stgrre gennemskuelighed i forhold til, hvilken sats det enkelte med-
lem aktuelt har ret til. Regelforenklingen geelder i forhold til det nuvaerende
regelseet om:

e Dokumenteret fraveer.

e Situationer, hvor man kan fravaelge en beregningsperiode.

o Faste satser til for eksempel medlemmer, der ikke opfylder kravene til en
beregningsperiode og ny beregning.

Derudover indebarer modellen:

o Beregningen sker i hgjere grad pa grundlag af anvendelsen af IT ved ind-
hentning og behandling af indtaegtsoplysninger fra elndkomstregistret.
o Afspejler et aktuelt og leengerevarende indtegtsniveau.
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e Brugere af dagpengesystemet med jeevnt fordelt indkomst, fuldtidsarbejde
og med lgbende genoptjening far i langt de fleste tilfeelde ret til hgjeste dag-
pengesats, som det ogsa er tilfeeldet i det nuveerende system.

e Personer med meget skaev indkomstfordeling, og hvor beregningsperioden
kun indeholder lidt beskeeftigelse, far som udgangspunkt en lavere indivi-
duelt beregnet sats.

For at give mulighed for yderligere forenkling og afbureaukratisering, kan mo-
dellen indeholde, at der kun kan ske ny beregning af satsen, nar medlemmet
har genoptjent ret til en ny dagpengeperiode.

Afskaffes genberegningen helt, vil det alt andet lige gge incitamentet til at tage
alle typer job undervejs i dagpengeperioden, idet det ggres muligt at oprethol-
de en hgjere dagpengesats laengere end i dag. Omvendt vil en lavt beregnet sats
heller ikke kunne stige i kraft af hgjere lgnnet beskaeftigelse.

Hvis samtlige maneder i beregningsperioden laegges til grund for satsberegnin-
gen, vil maneder med Kortvarig beskaftigelse imidlertid have betydelige nega-
tive konsekvenser for satsen, som kan svaekke incitamentet til kortvarig be-
skeeftigelse.

Der er en rakke helt overordnede administrative fordele ved at forenkle sats-
beregningen og udelukkende benytte indkomstoplysninger som grundlag for
dagpengesatsen.

Fordelene er:

e Etbedre afdekket indkomstgrundlag til beregning af sats.

o Beregningen kan digitaliseres for Ignmodtagere.

o Hgijere kvalitet, da systemet udelukkende baseres pa oplysninger om skat-
tepligtig indkomst.

e Forenkling gennem fzerre sarregler og simplere beregningsgrundlag.

e Feerre manuelle korrektioner og dermed potentielt faerre omkostninger.

e (Jget transparens om satsberegningen.

Beregningsmodellen betyder, at der kan vere personer, som far et hgjere be-
regnet indkomstgrundlag end i det nuvaerende system, hvor det alene er de
seneste tre maneder, som laegges til grund. Omvendt kan udvidelsen fra tre til
12 maneder ogsa medfgre, at nogle vil fa en lavere sats, idet en hgj sats vil krze-
ve flere maneder med hgj indkomst, end det er tilfeeldet i dag.

Yderligere kan fglgende konsekvenser fremhaeves:

e Medlemmer stilles bedre i forhold til at udnytte indkomst inden for en leen-
gere periode.

e En kortvarig atypisk periode med hgj beskeeftigelse (tre maneder) kan ikke
alene danne grundlag for satsberegningen.
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e Personer pa sygedagpenge og barselsdagpenge far samme periode med
beskaeftigelse som andre til at udvealge de bedste indkomstmaneder, da sy-
gedagpenge og barselsdagpenge forlaenger beregningsperioden.

e Maneder med hgje honorarer, bonus- og overarbejdsudbetaling kan traekke
beregningsgrundlaget op. Det betyder, at personer med hgje engangsudbe-
talinger stilles bedre i satsudmalingen end personer med gennemsnitlig til-
svarende arsindkomst.

¢ Personer med hgje engangsudbetalinger stilles bedre i tilfzelde af efterfgl-
gende deltids- eller korttidsbeskeeftigelse.

e Personer, der ikke har 12 maneders beskeeftigelse indenfor 24 maneder, for
eksempel pa grund af ledighed, vil kunne fa en lavere dagpengesats.

Beregningsmodellen indebaerer, at 92 pct. af dagpengemodtagerne vil modtage
den maksimale dagpengesats mod 81 pct. i dag. Samtidig vil der vare faerre
personer, der far en sats, der ligger mellem dagpengemaksimum og en sats pa
82 pct. af dagpengemaksimum.

Samlet betyder modellen, at den gennemsnitlige udbetalingssats stiger fra 96,0
pct. af dagpengemaksimum til 96,4 pct. af dagpengemaksimum.

Tabel 2 Konsekvenser af at indfgre ny satsberegning i en indkomst- og en
timebaseret dagpengemodel

Indkomstbaseret Gzldende regler for sats og optjening
Andel dagpengemodtagere med:
- 100 pct. af dp. maks. 92 pct. 81 pct.
- 82-100 pct. af dp. maks. 5 pct. 14 pct.
- under 82 pct. af dp. maks. 4 pct. 5 pct.
Gennemsnitlig udbetalingssats 96,4 pct. af dp. maks. 96,0 pct. af dp. maks.

Anm.: Indplacereti 2013 og opregnet til det samlede ledighedsniveau for 2013 eksKkl. selvstaendige og
dimittender. Beregningerne er foretaget ekskl. adfeerdseendringer.
Kilde: Beregninger pa RAM og e-Indkomst.

Forbrug af dagpenge
Retten til dagpenge udggr et belgb - til forskel fra i dag, hvor dagpengeretten er
baseret pa antal uger.

Ved ledighedens indtraeden opggres vaerdien af medlemmets ret til dagpenge
(det individuelle dagpengebelgb). Belgbet opggres som laengden af dagpenge-
perioden (24 maneder) ganget med den individuelt beregnede dagpengesats
pr. maned. Dagpenge udbetales herefter som et fast, manedligt belgb pa 1/24 af
det individuelle dagpengebelgb far fradrag for arbejde.

Medlemmet kan traekke pa ydelsen i en periode pa tre ar. Retten til dagpenge er
opbrugt, nar det individuelle dagpengebelgb er opbrugt, eller nar den maksima-
le udbetalingsperiode er udlgbet.
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Udbetalingsperioden kan som i dag forleenges med en rakke forhold.

Fradrag for arbejde og indteegter

Hvis arbejdsindkomster skal danne grundlag for beregning af fradrag i dagpen-
ge, vil arbejdsindkomster medfgre fradrag i dagpengene udmalt i kroner og
opggres inden for hver udbetalingsperiode (maned). Fradraget foretages i det
individuelle dagpengebelgb pr. maned.

For at sikre at medlemmer har incitament til at arbejde, kan der fastszettes en
individuel modregningsfaktor, som udggr forholdet mellem det fulde, individu-
elle dagpengebelgb og indkomsten fgr ledighed. Faktoren anvendes for at mod-
regne indteegten i dagpengene.

Derudover kan der fastlaegges et individuelt beregnet loft, s medlemmets sam-
lede indteaegt i form af dagpenge og lgn ikke kan overstige den indteegt, som har
dannet grundlag for beregningen af pageldendes dagpengesats. Det individuelt
beregnede loft skal sikre, at den enkelte ikke far en gkonomisk gevinst ved at
arbejde pa deltid og modtage supplerende dagpenge frem for at arbejde i sam-
me stilling pa fuld tid. Et sddant loft vil imidlertid ogsa kunne medfgre, at den
enkelte far et uhensigtsmaessigt incitament til ikke at tage deltidsarbejdet til en
bedre lgn end lgnnen for det tidligere arbejde og tilsvarende uhensigtsmaessigt
incitament til at tilbyde sin arbejdskraft til deltidsarbejde til en lavere Ign end
markedsprisen.

Medlemmer med lav indteegt fgr ledighed opnar med modellen en hgjere mod-
regningsfaktor end personer med hgj indkomst. Det skyldes, at personer med
lav indkomst har en hgjere kompensationsgrad, hvor selv en begranset indtaegt
ved siden af fulde dagpenge giver en samlet indtaegt, der overstiger indtaegten
forud for ledighed, jf. tabel 3

Det fremgdr af tabellen, at dagpengebelgbet efter modregning svarer til de be-
lgb, der udbetales efter reglerne i det nuvaerende system om fradrag for arbej-
de. Det gaelder dog kun i det tilfaelde, hvor lgnnen i dagpengeperioden svarer til
den lgn, der har ligget til grund for beregningen af dagpengesatsen.
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Tabel 3. Modregning i dagpenge ved delvis arbejdsindkomster

25 pct. af fuld arbejdsindkomst 75 pct. af fuld arbejdsindkomst
Maineds- Modreg- Dagpenge Dagpenge
lgn nings- Lgnind- Ind- Nuvee- Lgnind- Ind- Nuvae-
(fuldtid) faktor komst komst- rende komst komst- rende
17.700
(mind-
stelgn 0,83 4.425 10.992 10.992 13.275 3.664 3.664
18.700
(mind-
stelgn 0,83 4.675 11.613 11.613 14.025 3.871 3.871
20.000 0,83 5.000 12.420 12.420 15.000 4.140 4.140
22.500 0,78 5.625 13.244 13.244 26.875 4.415 4.415
25.000 0,71 6.250 13.244 13.244 18.750 4.415 4.415
27.500 0,64 6.875 13.244 13.244 20.625 4.415 4.415
30.000 0,59 7.500 13.244 13.244 22.500 4.415 4.415
32.500 0,54 8.125 13.244 13.244 24.375 4.415 4.415
35.000 0,50 8.750 13.244 13.244 26.250 4.415 4.415
37.500 0,47 9.375 13.244 13.244 28.125 4.415 4.415
40.000 0,44 10.000 13.244 13.244 30.000 4.415 4.415
42.500 0,42 10.625 13.244 13.244 31.875 4.415 4.415
45.000 0,39 11.250 13.244 13.244 33.750 4.415 4.415
47.500 0,37 11.875 13.244 13.244 35.625 4.415 4.415
50.000 0,35 12.500 13.244 13.244 37.500 4.415 4.415
52.500 0,34 13.125 13.244 13.244 39.375 4.415 4.415
55.000 0,32 13.750 13.244 13.244 41.250 4.415 4.415

Den beskrevne model for fradrag kan dog ikke std alene. Det skyldes primaert
tre forhold:

e En konsekvens af modellen er, at et medlem kan fa udbetalt dagpenge i pe-
rioder, hvor medlemmet ikke er ledigt, men har beskaeftigelse til en lav lgn
og arbejder pa fuld tid. Det vil virke som indirekte erhvervsstgtte.

e Fradragsmodellen tager ikke i sig selv hgjde for ulgnnet beskeeftigelse, der i
det nuveaerende system medfgrer fradrag i dagpengene.

e Fradragsmodellen tager ikke hgjde for, at medlemmet kan stille sin arbejds-
kraft til rddighed for en lgn veesentligt under overenskomstmaessig lgnni-
veau, uden at det far konsekvenser for pageldendes samlede indkomst.

Fradragsmodellen vil dermed zendre det grundleeggende princip om, at man
skal veere ledig for at kunne modtage dagpenge.

Arsagen er, at der i modellen kan udbetales dagpenge for timer, hvor et medlem
har arbejdet til en lav lgn - til forskel fra i dag, hvor der kun kan udbetales dag-
penge for det antal timer, man er ledig i lgbet af en uge uanset Ignniveau.

Hertil kommer, at der ved udmalingen af dagpenge ogsa i dag tages hgjde for
perioder, hvor pageldende ikke er til radighed. Perioderne kan ikke opggres
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som indtaegt, men er et tidsbaseret fradrag. Timerne skal dermed omregnes til
indtaegt, som kan fratraeekkes dagpengene, hvilket ikke umiddelbart kan under-
stattes digitalt.

For det enkelte medlem vil modellen med indkomstmodregning ikke ngdven-
digvis blive opfattet som en forenkling af regelszettet. Den individuelt beregne-
de modregningsfaktor kan ggre det uigennemsigtigt for den enkelte, hvornar og
i hvilket omfang der modregnes.

Fradragsmodellen er en a conto-model for udbetaling af dagpenge, idet dag-
pengene fortsat vil vaere bagudbetalt. Men dagpengene vil blive udbetalt, far
oplysningerne i eIndkomstregistret foreligger.

Medlemmet kan derfor efter udbetalingen blive mgdt med et modregningskrav,
som betyder, at den efterfglgende udbetaling bliver tilsvarende mindre. Det vil
give seerlige udfordringer i de tilfeelde, hvor medlemmet ikke leengere har ret til
dagpenge, for eksempel fordi pageldende har faet arbejde.

3.2. Digitaliseret timebaseret system

Inden mulige grundelementer i et timebaseret system beskrives naermere, gives
der et kort overblik over dem, jf- boks 7.

Boks 7 Timebaseret system baseret pa oplysninger i eiIndkomstregistret

e Et ars fuldtidsbeskzeftigelse (1.924

timer) inden for tre ar, som er

1. Optjening

indberettet til eindkomstregistret.

e Optjeningsperioden pa tre ar kan
som i dag forlaenges med en raekke
forhold. Forlaengelse kan dog kun
ske med de forhold, som fremgar af
elndkomstregistret og dermed kan
digitaliseres.

e 90 pct. af den gennemsnitlige
daglige indkomst i de 12 bedste
maneder indberettet til

2. Beregning af dagpengesatsen

indkomstregisteret inden for de
seneste 24 maneder fratrukket AM-
bidrag og tillagt eget pensionsbidrag.
Dog med et maks. for hgjeste
dagpenge (for eksempel 827 kr. som
i2015).
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3. Farloonm & degpanss e Dagpengeperioden er to ar inden for
tre ar.

e Referenceperioden pa tre ar kan
som i dag forlaenges med en raekke
forhold. Forlaengelse kan dog kun
ske med de forhold, som fremgar af
indkomstregisteret og dermed kan
digitaliseres.

e Forbrug af dagpengene opggres pr.
time.

4. Fredlies T e eit s o e Arbejde medfgrer fradrag time for
time.

e Indtaegter og ukontrollabelt arbejde
omregnes til timer ved brug af en

omregningssats.

Optjening af dagpengeret

Optjening af beskeftigelseskravet baseres pa lgntimer i eIndkomstregistret,
som det ogsa er tilfeeldet i dag, hvor beskeeftigelseskravet er 1.924 Igntimer
inden for de seneste tre ar for fuldtidsforsikrede.

Der skal veere tale om arbejde pd normale lgn- og anseettelsesvilkar, og stgttet
beskaeftigelse kan ikke medregnes. De ngdvendige data er tilgeengelige i elnd-
komstregistret og via indberetninger fra kommunerne til a-kasserne om stgttet
arbejde.

For arbejde, hvor der ikke er registreret en arbejdstid (ukontrollabelt arbejde),
kreeves det som udgangspunkt, at indkomsten som i dag omregnes til timer
med en fast omregningssats. Omregningen kan digitaliseres.

Den nuvaerende optjeningsperiode pa tre ar fastholdes. Optjeningsperioden kan
forleenges med op til to ar, dog kun med forhold som fremgar af elndkomstregi-
stret.

Forlaengelsesreglerne vedrgrer fgrst og fremmest perioder med sygdom og
barsel samt perioder med stgtte i form af tabt arbejdsfortjeneste til pasning af
neertstaende, der gnsker at dg i eget hjem, samt stgtte i form af tabt arbejdsfor-
tjeneste til perioder med stgtte til pasning af handicappet eller alvorligt sygt
barn.

Perioder med sygdom er kun digitalt understgttet i de perioder, hvor medlem-
met modtager sygedagpenge. Perioder med sygdom eller uarbejdsdygtighed,
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hvor der ikke er udbetalt sygedagpenge, kan dermed ikke forleenge optjenings-
perioden.

Ud over lgntimer findes der i det nuvaerende system en raekke situationer, hvor
indkomsten ikke kan dokumenteres med timeoplysninger i eindkomstregistret,
men alligevel kan medregnes til opfyldelse af beskeftigelseskravet. Nogle af
disse situationer kan understgttes digitalt.

Det drejer sig om:

o Feriegodtggrelse for personer, der ikke har ret til lgn under ferie, og fratrze-
dende funktioneerer.

o Udbetalinger fra Lénmodtagernes Garantifond.

e Perioder, hvor en afskediget tjenestemand modtager radighedslgn, og til-
svarende ordninger pa det private arbejdsmarked.

e Perioder med forskning ved hgjere leereanstalter, hvis der er ydet midler,
der svarer til overenskomstmaessig lgn.

Herudover findes der en raekke serlige optjeningsregler, som det i dag ikke er
muligt at understgtte digitalt.

Det drejer sig om:

o Sggnehelligdage i et beskeftigelsesforhold, hvor der ikke er udbetalt lgn,
medmindre der er udbetalt dagpenge eller feriedagpenge.

e Overenskomstmaessige fridage i et beskaeftigelsesforhold, hvor der ikke er
udbetalt lgn, medmindre der er udbetalt dagpenge eller feriedagpenge.

e Beskaeftigelsesperioder i udlandet.

e Beskaeftigelsesperioder som ulandsfrivillig.

o Beskaftigelse, som ikke kan anses for selvsteendig virksomhed, og som ikke
er indberettet til elndkomstregistret.

Modellen for optjening lgser ikke problemstillingerne med kvaliteten af ar-
bejdsgivernes indberetning af lgntimeoplysninger til eIndkomstregistret, her-
under sondringen mellem kontrollabelt og ukontrollabelt arbejde.

For at begrzense den manuelle administration kan oplysninger om lgntimer,
som er tilgeengelige i elndkomstregistret, bruges uden hensyntagen til, om der
er en sammenhang mellem arbejdstid og aflgnning (ukontrollabelt arbejde).
Det gaelder for eksempel aflgnning pa ren provision, som salgere og fiskere,
som i det nuvaerende system skal omregnes, uanset om arbejdsgiveren har op-
lyst et antal lgntimer eller e;j.

Ved opggrelsen af beskeeftigelseskravet skal der dermed ikke ske en vurdering
af, om antallet af indberettede lgntimer er korrekte for de naevnte faggrupper.
Lgntimerne vil derfor umiddelbart kunne lzegges til grund.

[ det omfang der ikke er oplysninger om lgntimer, skal indtaegten omregnes til
timer som i det nuveaerende system. Sondringen mellem kontrollabel og ukon-
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trollabel arbejdstid ophaeves dermed i de tilfelde, hvor der er indberettet lgn-
timer til elndkomstregistret.

Den eendring kan have positiv betydning for blandt andet optjening af beskaef-
tigelseskrav, mens den kan have negativ betydning for blandt andet fradrag for
arbejde. Det skyldes, at timetallet beregnes pa grundlag af en omregningssats
pa 220,50 kr. (kunstig timelgn). Hvis den reelle timelgn er lavere, betyder det,
at der er et stgrre antal timer, der kan medga til optjening af beskeeftigelseskra-
vet, men ogsa et tilsvarende stgrre antal timer, der skal fradrages dagpengene i
ledighedsperioden.

Beregning af dagpengesats

Beregningen af satsen svarer til beregningsmodellen i det indkomstbaserede
system. Der vil derfor ikke - som i det nuveerende timebaserede system - blive
stillet krav til, at indkomsten som minimum skal svare til et bestemt antal be-
skeeftigede timer.

Forbrug af dagpenge

Forbruget af dagpenge opggres i timer, og dagpengeperioden er to ar inden for
tre ar. Samtidig fastholdes reglerne i det nuvaerende system om forbrug pa
grundlag af udbetalte dagpenge, deltagelse i tilbud og udbetaling af sygedag-
penge.

I det nuvaerende system kan referenceperioden forleenges i 15 situationer. De
forleengelsesgrunde, som kan understgttes digitalt, fastholdes, sa oplysninger
om disse perioder automatisk kan forlaenge referenceperioden.

Seerlige forleengelsessituationer, som ikke kan understgttes digitalt, afskaffes til
gengeld i modellen for forbrug. Det drejer sig om situationer, hvor der har vae-
ret udbetalt sygedagpenge og orlovsydelse efter gamle regler.

Selvom bade udbetalingen og opggrelsen af dagpenge vil ske pa manedsbasis,
bgr forbruget af dagpenge opggres i timer. Det betyder, at udbetaling af én dag-
pengetime forbruger én time af dagpengeretten.

Arsagen er, at dagpengeforbrug i hele maneder svakker tilskyndelsen til kort-
varig beskeaeftigelse markant, da selv den mindste dagpengeudbetaling vil klip-
pe en hel maned af dagpengeretten.

Timeopggrelsen indebaerer, at arbejde - som i dag - medfgrer fradrag i dagpen-
gene time for time. Hvis der ikke er oplysninger om lgntimer i elndkomstregi-
stret, omregnes indtaegten automatisk til timer med en fast omregningssats.

Nar dagpengeforbruget opggres i timer, forbruges dagpengeretten svarende til
de faktisk udbetalte timer med dagpenge i modsaetning til i dag, hvor der for-
bruges en uge, uanset om der udbetales dagpenge for hele ugen.
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I et manedsbaseret dagpengesystem, hvor dagpengeforbruget opggres i timer,
sidestilles personer med samme beskaftigelsesomfang hen over en maned,
uanset hvordan beskaeftigelsen fordeler sig tidsmaessigt. Personer, som arbej-
der pa fast nedsat tid, sidestilles pa den made med personer, som har fuldtids-
arbejde i nogle uger og fuld ledighed i andre uger, og med personer, der har
enkelte dages beskeaeftigelse spredt over maneden.

For langt de fleste dagpengemodtagere betyder det ikke noget, om dagpenge-
perioden opggres i uger eller timer. Overgangen fra uger til timer pavirker kun
de ledige, der er teet pa at opbruge den samlede dagpengeperiode.

Timeforbruget sikrer, at der alene forbruges dagpengeret svarende til det fak-
tisk forbrugte dagpengeomfang. Det gger incitament til at tage nogle fa dages
eller timers arbejde i forhold til det nuvaerende system. Isoleret set bidrager det
til at gge beskeeftigelsen og seenke ledigheden.

Modsat betyder det, at dagpengeretten alt andet lige forbruges langsommere.
Det vil i nogle tilfeelde give mulighed for en laengere dagpengeret end i dag. Det
kan enten svaekke overtagelsen af beskeeftigelse eller gge mulighederne for
overtagelse af beskeaeftigelse, der kan reducere ophgret af dagpengeretten. Nar
en ledig for eksempel er i beskaftigelse tre dage i en uge og ledig de sidste to
dage, sa forbruges der dagpenge svarende til to dage og ikke en hel uge, som det
er tilfeeldet i dag.

Fradrag for arbejde og indtaegter

[ det nuvaerende system foretages fradrag for Ignnet og ulgnnet arbejde i dag-
pengene time for time. Det fastholdes, hvorfor medlemmet fortsat skal indsen-
de et dagpengekort, hvor der er angivet arbejde og indtegter, som medfgrer
fradrag time for time.

Det sikrer, at der kun udbetales dagpenge, hvis medlemmet reelt er ledigt.

Den nuvearende sondring mellem kontrollabel og ukontrollabel arbejdstid op-
haeves, og i stedet er oplysningerne om Igntimer i eiIndkomstregistret afggren-
de for, om indteegten skal omregnes til timer eller ej.

Fradragsreglerne sikrer, at anden indteegt traekkes fra i dagpengene, sa dob-
beltforsgrgelse undgas, og at der ikke udbetales dagpenge, hvor pagaeldende
ikke er til radighed pa grund af sygdom, barsel eller ferie.

4. Faelles taellere

[ det nuvzerende dagpengesystem opggres optjening af beskeeftigelseskrav,
beregning af dagpengesats og forbrug af dagpengeperioden pa baggrund af
oplysninger i den enkelte a-kasses sagsbehandlingssystemer, oplysninger fra
eksterne datakilder, oplysninger fra elndkomstregistret og pa baggrund af gv-
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rige oplysninger, som a-kassen vurderer, er relevante for behandlingen af sa-
gen.

I et digitaliseret dagpengesystem vil administrationen i endnu hgjere grad ske
pa baggrund af registeroplysninger, hvorfor der er mulighed for at etablere
faelles teellere. Det indebaerer, at:

o Tellerne er ens i alle a-kasser.

o Teellerne er tilgaengelige for de interessenter, data vedrgrer.

o Dervil foreligge en faelles opggrelse af de forskellige tellere til brug for op-
folgning, styring og analyser pa dagpengeomradet.

Et digitaliseret dagpengesystem bgr kunne honorere en reekke krav med hen-
blik pa at sikre, at data opggres ensartet for alle medlemmer, at data kan korri-
geres af a-kasserne for fejl og mangler i opggrelsesgrundlaget, og at data stilles
lgbende til radighed for alle interessenter.

Det vil vaere en fordel, hvis:

o De forskellige teellere opggres ensartet pa tveers af kasser og baseres pa de
samme oplysninger, opgg@relses- og beregningsmetoder.

o Deter muligt at korrigere opggrelsesgrundlaget for mangelfulde eller mis-
visende data og efterfglgende opggre de forskellige tellere pa ny for de pa-
geldende medlemmer.

o De forskellige tellere stilles til fuld radighed for bade a-kasser, kommuner,
det enkelte medlem og relevante centrale myndigheder.

e Systemet implementeres pa den mest hensigtsmaessige og ressourceopti-
male made.

Oplysningerne vil primeert baseres pa oplysninger i elndkomstregistret, som
ejes, udvikles og driftes af SKAT. Det er derfor centralt, at udviklingen af et digi-
taliseret dagpengesystem lgbende koordineres med SKAT. Det skal sikre, at
virksomhedernes indberetninger til eIndkomstregistret har den stgrst mulige
kvalitet og aktualitet, og at eIndkomstregistret Igbende tilpasses de behov, der
matte opsta for at understgtte driften af et digitaliseret dagpengesystem.

[ praksis kan det sikres ved, at der udvikles en it-komponent til opsamling, be-
arbejdning og udstilling af data fra eIndkomstregistret til opggrelse af de for-
skellige teellere (optjening af beskeeftigelseskrav, beregning af dagpengesats og
forbrug af dagpengeperioden). Data fra den felles it-komponent vil fungere
som input til a-kassernes it-/sagsbehandlingssystemer.

A-kasserne vil fortsat skulle arbejde i deres egne it- og sagsbehandlingssyste-
mer, men pa en made sa de forskellige teellere opggr den felles it-komponent
og efterfglgende distribueres til de enkelte a-kasser.

Det bgr samtidig sikres, at en digitaliseret og automatiseret administration af
dagpengesystemet er tilstraekkeligt fleksibelt til at kunne handtere, at de oplys-
ninger, som systemet baseres pa, kan vaere mangelfulde og/eller fejlagtige. Der
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kan eksempelvis veere sager, hvor oplysningerne i eIndkomstregistret ikke er
retvisende eller er forsinkede. Der kan ogsa vaere situationer, hvor det ngdven-
dige oplysningsgrundlag ikke foreligger digitalt eller forefindes i ikke-
tilgeengelige it-systemer og derfor ma suppleres med manuelt registrerede op-
lysninger i a-kasserne (for eksempel oplysninger om udenlandsk indkomst).

[ de tilfeelde skal det vaere muligt for a-kasserne at foretage manuel sagsbe-
handling pa baggrund af nye oplysninger samt registrere og dokumentere op-
lysningerne. Herefter skal taellerne beregnes pa ny.

Som led i udviklingen af den fzelles it-komponent bgr der fra centralt hold ud-
vikles en kravspecifikation som bindeled mellem lovgivning, datagrundlag og
behandlingen heraf. [ "kogebogen” kravspecificeres datagrundlaget, hvorledes
de forskellige teellere skal opggres pa baggrund af lovgivning og det givne data-
grundlag, samt hvorledes datagrundlaget skal korrigeres, hvis det er mangel-
fuldt eller misvisende.

Der bgr sikres fuld transparens, sa alle interessenter far lige adgang til samme
oplysninger. De forskellige teellere til opggrelse af optjening, beregning af dag-
pengesats og forbrug af dagpengeperioden (resterende tid i dagpengeperioden)
skal stilles til fuld radighed for bade a-kasser, kommuner og det enkelte med-
lem.

Et krav til den fzelles it-komponent vil derfor vaere, at data stilles til radighed pa
en fzelles it-platform, hvorfra data kan traekkes og udstilles for de relevante
interessenter, herunder a-kassernes sagsbehandlingssystemer.

Teellerne integreres for a-kasser og kommuner i deres respektive sagsbehand-
lings- og ledelsesinformationssystemer, mens data for borgerne kan ggres til-
gaengelige pa forskellig vis. Det kan vaere pa borger.dk, a-kassernes egne hjem-
mesider og/eller jobnet.dk, hvor medlemmerne i forvejen har adgang til en lang
raekke oplysninger om deres ledighed, deres sggeaktivitet og indsatsen i ledig-
hedsforlgbet.

Oplysningerne bgr stilles til radighed for alle a-kassemedlemmer - ogsa be-
skeeftigede - som derved vil kunne se den Igbende status for de forskellige teel-
lere, herunder opfyldelse af beskaeftigelseskrav og dagpengesats ved ledighed.

For at bidrage til en falles forstaelse af tal og statistik, der beskriver udviklin-
gen i arbejdslgshed, kan der nedszettes et udvalg om arbejdslgshedsstatistik
med deltagere fra Beskeftigelsesministeriet (formand), Finansministeriet, LO
FTF, DA og KL.

Udvalget kan kortleegge statistisk/tekniske forhold og lovgivning, der pavirker
opggrelser af arbejdslgsheden. Som en del af udvalgets arbejde kan der udgives
en arlig rapport, som beskriver den overordnede udvikling i arbejdslgsheden. I
rapporten kan inddrages relevant statistikmateriale fra blandt andet Danmarks
Statistik og Jobindsats.dk.
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Bilag 1: Forlengelsesregler, optjening af an-
det end Igntimer og gyldige grunde

I bilaget gennemgas reglerne i det nuvaerende dagpengesystem for:

e Forlengelse af optjeningsperioden

o Forlaengelse af referenceperioden

e Optjening af andet end lgntimer

e Gyldige grunde

e Modregning af andet end lgnindkomst

1. Forleengelse af optjeningsperioden

Den trearige periode, i hvilken beskzeftigelseskravet skal veere opfyldt, kan for-
leenges i seerlige tilfaelde.

Perioden kan sammenlagt forlaeenges med op til to ar og kun med perioder, der
ligger i en medlemsperiode. Langt de fleste personer (94 pct.), der opfylder
beskaeftigelseskravet, ggr ikke brug af mulighederne for forleengelse. Forlen-
gelsesmulighederne benyttes sdledes i begraenset omfang.

Spgrgsmalet om forleengelse er generelt udtryk for et gnske om, at det ikke skal
komme den ledige til skade, at pageldende ikke har haft beskeaeftigelse som
folge af de situationer, der er omfattet af forleengelsesgrundene.

Optjeningsperioden kan forlaenges ud over to ar med den del af en periode,
hvor der ydes stgtte til pasning af handicappet eller alvorligt sygt barn efter lov
om social service, der overstiger to ar.

Slotsholm a/s har i december 2013 udarbejdet en rapport om gget automatise-
ring ved beregning af a-dagpenge. Rapporten beskriver blandt andet mulighe-
derne for automatiseret opggrelse af retten til a-dagpenge for lgnmodtagere. |
forbindelse med udarbejdelsen af rapporten er der foretaget en analyse af a-
kassernes administration af opggrelsen af blandt andet beskaeftigelseskravet.
Selvsteendige og dimittender indgar ikke i analyserne i rapporten.

Denne analyse viser, at ud af de 131.153 personer, der blev indplaceret i en
dagpengeperiode i 2012, ville knap 94 pct. eller knap 122.765 personer have
optjent retten til a-dagpenge - inden for optjeningsperioden pa tre ar - alene pa
bagrund af oplysninger om Igntimer indberettet til eIndkomstregistret. Det
fremgar videre, at de resterende ca. 6 pct. svarende til 8.026 personer vil opfyl-
de optjeningskravet inden for en periode pa fem ar pa baggrund af oplysninger
om lgntimer indberettet til elndkomstregistret. De sidste 362 personer opfyl-
der beskeeftigelseskravet med lgntimer ved en optjeningsperiode pa over fem
ar.
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Af tabel a fremgar de forleengelsesmuligheder, som findes i det nuvaerende sy-

stem.

Tabel a. Forleengelsesmuligheder af optjeningsperioden

Forlaengelsesmulighed

Uddybning

Digitaliseringsmulighed

Omfang

Sygdom eller uarbejds-
dygtighed af mere end
fire ugers varighed.

Forlengelsesgrunde

omfatter alle perioder
med sygdom eller uar-
bejdsdygtighed. Det er
saledes ikke afggrende,
om der for perioden er
udbetalt en ydelse, for
eksempel sygedagpenge
eller revalideringsydelse.

Perioden opggres i dage.
Hvis en person har
modtaget sygedagpenge
samtidig med, at pagel-
dende har haft beskeefti-
gelse, omregnes de timer,
der er udbetalt sygedag-
penge for, til uger og
dage.

Ja.

Hvis der ikke er udbetalt
sygedagpenge eller lig-
nende, er der ingen op-
lysninger i elndkomstre-
gistret. Det vurderes at
vaere meget fa tilfelde.

A-kasserne har oplyst, at
ud af de samlede forlen-

gelsesmuligheder fore-
kommer sygdom hyp-
pigt.

Perioder med fraveer pa
grund af barsel eller
adoption efter lov om ret
til orlov og dagpenge ved
barsel.

Forlengelsesgrunden
omfatter perioder med
ret til orlov som fglge af
barsel eller adoption. I
orlovsperioden er der
ngdvendigvis ikke ret til
barselsdagpenge - for
hele perioden. Det geel-
der bade for kvinder og
maend. Forleengelses-
grunden indeholder et
vaesentligt element af
ligestilling mellem maend
og kvinder.

Perioden opggres i uger
og dage.

Ja.

Hvis der ikke er udbetalt
barselsdagpenge, er der
ingen oplysninger i elnd-
komstregistret. Det vur-
deres at vaere meget fa
tilfeelde.

A-kasserne har oplyst, at
ud af de samlede forlaen-
gelsesmuligheder  fore-
kommer barselsperioder

hyppigt.

Perioder med ansaettelse i
seniorjob efter lov om
seniorjob.

Anszettelse i et seniorjob
er stgttet beskeeftigelse
og kan ikke medregnes
til opfyldelse af beskeef-
tigelseskravet.

Perioden opggres i uger
og dage.

Ja.

A-kasserne har oplyst, at
forlaengelsesmuligheden
bliver brugt meget sjel-
dent.

Perioder med stgtte til
pasning af handicappet
eller alvorligt sygt barn
efter lov om social ser-
vice.

Efter lov om social ser-
vice kan foraldre, der i
hjemmet forsgrger et
barn under 18 ar med
betydelig og varigt ned-
sat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller
indgribende kronisk eller
langvarig lidelse, modta-
ge tabt arbejdsfortjene-
ste. Ydelsen er betinget
af, at det er en ngdvendig
konsekvens af den ned-
satte funktionsevne, at

Ja.

A-kasserne har oplyst, at
der er tale om f3 tilfaelde,
men at de kan vere af
lang varighed (op til 5-10
ar).

32



> Et digitaliseret og registerbaseret dagpengesystem

barnet passes i hjemmet,
og at det er mest hen-
sigtsmeessigt, at det er
moderen eller faderen,
der passer det. Ydelsen
fastseettes pd baggrund
af den tidligere brutto-
indteegt, dog hgjst med et
belgb pa 28.443 kr. om
maneden (2014). Mak-
simumsbelgbet reduce-
res i forhold til den
andel, de visiterede timer
til tabt arbejdsfortjeneste
udggr af den samlede
arbejdstid.

Perioden opggres i uger
og dage.

Perioder med stgtte til
pasning af alvorligt sygt
barn efter lov om ret til
orlov og dagpenge ved
barsel eller efter den fgr
3. juli 2006 geeldende lov
om dagpenge ved sygdom
eller fgdsel.

Efter lov om ret til orlov
og dagpenge ved barsel
har foraeldre med alvor-
ligt syge bgrn under 18
ar ret til barselsdagpen-
ge, hvis de i forbindelse
med barnets sygdom helt
eller delvist opgiver
lgnarbejde eller person-
ligt arbejde i selvsteendig
virksomhed. Det er en
betingelse, at barnets
sygdom skgnnes at
medfgre behov for op-
hold pa hospital eller
lignende institution i 12
dage eller mere. Der kan
hgjst ydes dagpenge i 52
uger inden for de forud-
gdende 18 kalenderma-
neder.

Der er delvist tale om nu
ophaevede regler. Delta-
gelse i ordningen kan
dog stadig have betyd-
ning for muligheden for
at forleenge optjenings-
perioden i kombination
med forlengelsesmulig-
heden ved pasning af
handicappet og alvorligt
sygt barn.

Perioden opggres i uger
og dage.

Ja, for de perioder, der A-kasserne har oplyst, at
ligger efter indfgrelsen af der er tale om fa tilfeelde.
indkomstregisteret den 1.

januar 2008.

Perioder med stgtte til
pasning af naertstidende,
der gnsker at dg i eget
hjem efter lov om social
service.

Efter lov om social ser-
vice kan personer, som
passer en nertstaende,
der gnsker at dg i eget
hjem, veere berettiget til
plejevederlag. Det er en
betingelse for at yde
plejevederlag, at hospi-
talsbehandling efter en
leegelig  vurdering ma
anses for udsigtslgs, og at
den syges tilstand ikke i
gvrigt ngdvendigggr

Ja, der foreligger oplys- A-kasserne har oplyst, at
ninger om forholdet i forleengelsesmuligheden
elndkomstregistret. spiller en vis rolle.

Perioder med pasning af
nertstdende, som gnsker
at dg i eget hjem, er ofte
korte.
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indleeggelse eller forbli-
ven pa sygehus eller
ophold pa plejehjem, i
plejebolig eller lignende.
Det er endvidere en
betingelse, at den syge er
indforstdet med etable-
ringen af plejeforholdet.
Plejevederlaget  udger
1,5 gange det dagpenge-
belgb, som modtageren i
tilfeelde af egen sygdom
ville have ret til efter lov
om sygedagpenge.

Perioden opggres i uger
og dage.

Perioder med orlov, hvor
der modtages voksenud-
dannelsesstgtte til hel-
tidsuddannelse efter
reglerne for beskeeftigede
lgnmodtagere i henhold
til lov om statens voksen-
uddannelsesstgtte (SVU).

SVU er en gkonomisk
stotte til beskeeftigede,
der gnsker at efter- eller
videreuddanne sig pa
folkeskole-, gymnasialt
eller videregdende ni-
veau. SVU giver mulighed
for at deltage i undervis-
ning i arbejdstiden. SVU
ydes som deekning for
den tabte arbejdsind-
teegt.

SVU skal veere med til at
sikre, at arbejdsstyrken
bliver dygtigere. Seerligt
skal mennesker med en
kort uddannelse have
mulighed for at videre-
udvikle deres kompeten-
cer.

Udbetalte timer omreg-
nes til uger og dage.

Ja, der foreligger oplys-
ninger om forholdet i

elndkomstregistret.

A-kasserne har oplyst, at
forleengelsesmuligheden
bliver brugt meget sjeel-
dent.

Perioder, hvor der mod-
tages  voksenuddannel-
sesstgtte til heltidsud-
dannelse efter reglerne
for  selvstendige er-
hvervsdrivende og med-
arbejdende aegtefeeller i
henhold til lov om statens
voksenuddannelsesstgtte.

Se ovenfor. Galder dog
kun for selvstendig
erhvervsdrivende og
medarbejdende aegtefeel-
ler.

Udbetalte timer omreg-
nes til uger og dage.

Ja, der foreligger oplys-
ninger om forholdet i
elndkomstregistret.

A-kasserne har oplyst, at
forleengelsesmuligheden
bliver brugt meget sjeel-
dent.

Perioder med orlov til
bgrnepasning efter den
for 1. januar 2001 geel-
dende lov om orlov eller
efter lov om bgrnepas-
ningsorlov.

Ordningen er udlgbet
ved udgangen af 2011, og
der er derfor ikke laenge-
re tilgang til ordningen.
Deltagelse i ordningen
kan dog stadig have
betydning for mulighe-
den for at forlaenge
optjeningsperioden frem
til udgangen af 2016 og
vil desuden fortsat kunne
have betydning i kombi-
nation med forlaengel-
sesmuligheden ved
pasning af handicappet
og alvorligt sygt barn.

Ja, der foreligger oplys-
ninger om forholdet i
elndkomstregistret.

elndkomstregistret inde-
holder kun oplysninger
fra 1. januar 2008, hvor-
for der ikke kan gennem-
fores en digitalisering for
de perioder, der ligger far
dette tidspunkt.

Ukendt.
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2. Forlengelse af referenceperioden

Dagpengeperioden er i det nuvaerende system to ar (ydelsesperioden) inden for
tre ar (referenceperioden). Der findes regler om, at der i visse tilfeelde ikke for-
bruges af ydelses- og referenceperioden (kaldet dgde perioder).

Desuden er der en rakke situationer, som forleenger referenceperioden og der-
ved sikrer, at ydelsesperioden kan afvikles inden for en leengere kalenderperio-
de.

Spgrgsmalet om forlaengelse/dgde perioder er generelt udtryk for et gnske om,
at det ikke skal komme den ledige til skade, at pagaeldende ikke har haft mulig-
hed for at ggre brug af dagpengeretten som fglge af de situationer, der er om-
fattet af forleengelsesgrundene/dgde perioder.

Nogle af forleengelsesgrundene relaterer sig til et regelszet, som er ophaevet for
mange ar siden. Det har tidligere veret overvejet, at sarligt disse forlaengelses-
grunde skulle ophaeves. Det kan ikke udelukkes, at de stadig kan have betyd-
ning i seerlige tilfelde.

[ forbindelse med udarbejdelsen af Slotsholm a/s’ rapporti 2013 er der foreta-
get en analyse af a-kassernes administration af muligheden for at forlaenge
dagpenge- og referenceperioderne.

Analysen viser, at ud af de 146.053 personer, der i uge 52 i 2012 modtog dag-
penge var 84,1 pct., svarende til 122.789 personer, blevet indplaceret inden for
de seneste tre ar, hvorved de altsd pa det pageeldende tidspunkt ikke havde faet
forleenget deres referenceperiode.

De resterende 15,9 pct. var indplaceret i en dagpengeperiode for mere end tre
ar siden og havde dermed enten faet forleenget deres tredrige referenceperiode
eller var i gang med en seksarig referenceperiode for sa vidt angar de ledige,
der var indplaceret forud for 1. juli 20101

Af det samlede antal personer var i alt 0,4 pct. af dagpengemodtagerne i uge 52
i 2012 svarende til 638 personer indplaceret i en dagpengeperiode, der var
pabegyndt for mere end seks ar siden (leengden af referenceperioden efter de
tidligere regler).

Af tabel b fremgar de forleengelsesmuligheder og dgde perioder, som findes i
det nuvaerende dagpengesystem. Der er et vist sammenfald mellem de to grup-
per.

! Dagpengeperioden var frem til den 1. juli 2010 fire ar inden for en referenceperiode pa seks ar. Personer,
der var indplaceret forud for 1. juli 2010, fortsatte i deres oprindelige dagpengeperiode, dog saledes at de
efter den 1. juli 2010 hgjest havde ret til dagpenge i to ar.
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Tabel b. Forleengelsesmuligheder/”dgde perioder” af referenceperioden.

Forlaengelsesmulighed

Uddybning

Digitaliseringsmulighed

Omfang

Sammenhaengende perio-
der ud over seks uger,
hvor medlemmet modta-
ger sygedagpenge efter
lov om sygedagpenge
eller efter den fgr 3. juli
2006 geldende lov om
dagpenge ved sygdom
eller fgdsel, herunder
deltager i tilbud efter
kapitel 12 i lov om en
aktiv  beskeeftigelsesind-
sats efter reglerne for
personer, der modtager
sygedagpenge. For perio-
der fgr 1. januar 2006 dog
kun hvis der er perioder
under ledighed. I opggrel-
sen af perioden pa seks-
uger indgar dagpenge
udbetalt under ledighed
efter den 5. januar 2015
under de fgrste 14 dages
sygdom efter § 62, stk. 3, i
lov om arbejdslgsheds-
forsikring m.v.

De fgrste seks ugers
sygdom (af hver sygepe-

riode) forbruger af
dagpengeperioden.
Perioder herudover

forbruger ikke af dag-
pengeperioden og for-
leenger referenceperio-
den. Perioden opggres i
dage, der herefter om-
regnes til hele uger.

Ja, da der foreligger op-
lysninger om udbetalte
sygedagpenge i elndkom-
stregistret.

elndkomstregistret inde-
holder kun oplysninger
fra 1. januar 2008, hvor-
for der ikke kan gennem-
fares en digitalisering for
de perioder, der ligger fgr
dette tidspunkt. Antallet
af relevante perioder, der
ligger forud for 1. januar
2008, antages at veere af
begraenset omfang.

Ved indberetning af
sygedagpenge til elnd-
komstregistret indberet-
tes, der bade indtegt og
fra 1. juli 2014 det antal
timer udbetalingen deek-
ker.

Forlaengelsesmuligheden
vurderes brugt hyppigt.

Sygdomsperioder, der er
pabegyndt senest den 31.
december 1998.

Der er tale om nu ophee-
vede regler. Deltagelse i
ordningen kan dog
stadig have betydning
for muligheden for at
forleenge referenceperi-
oden.

Perioden opggres i dage,
der herefter omregnes
til hele uger.

Nej, se ovenfor

Forlaengelsesmuligheden
ma antages at blive brugt
uhyre sjeeldent, idet der
er tale om forhold, der
typisk ligger omkring 15
ar tilbage.

Hvis det forekommer, vil
det formentlig kun ske i
forbindelse med en for-
leengelse pé baggrund af
pasning af handicappet
barn.

Perioder med fraveer pa
grund af barsel eller
adoption efter lov om ret
til orlov og dagpenge ved
barsel.

Forleengelsesgrunden
omfatter perioder med
ret til orlov som fglge af
barsel eller adoption. I
orlovsperioden er der
ngdvendigvis ikke ret til
barselsdagpenge - for
hele perioden. Gelder
bade for kvinder og
mend.  Forlangelses-
grunden indeholder et
vaesentligt element af
ligestilling mellem
meend og kvinder.

Perioden opggres i uger.

Ja, da der foreligger op-
lysninger om udbetalte
barselsdagpenge i ind-
komstregisteret.

I de formentlig fa tilfelde,
hvor der ikke er udbetalt
barselsdagpenge, kan der
ikke digitaliseres.

Forleengelsesmuligheden
vurderes brugt hyppigt.

Perioder med dagpenge
ved pasning af alvorligt
sygt barn efter lov om ret
til orlov og dagpenge ved
barsel.

Efter lov om ret til orlov
og dagpenge ved barsel
har foraeldre med alvor-
ligt syge bgrn under 18
ar ret til barselsdagpen-
ge, hvis de i forbindelse
med barnets sygdom

Ja, for perioder, der ligger
efter indfgrelsen af elnd-
komstregistret den 1.
januar 2008.

Det er vurderet, at der er
tale om f3 tilfeelde.
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helt eller delvis opgiver
lgnarbejde eller person-
ligt arbejde i selvsten-
dig virksomhed. Det er
en betingelse, at barnets
sygdom skgnnes at
medfgre  behov  for
ophold pa hospital eller
lignende institution i 12
dage eller mere. Der kan
hgjst ydes dagpenge i 52
uger inden for de forud-
gdende 18 kalenderma-
neder.

Perioden  opggres i
timer der omregnes til
uger.

Perioder med sygedag-
penge efter afsnit [V i den
for 3. juli 2006 geeldende
lov om sygdom eller
fodsel.

Der er tale om nu ophae-
vede regler. Deltagelse i
ordningen kan dog
stadig have betydning
for muligheden for at
forleenge referenceperi-
oden.

Perioden opggres i dage,
der omregnes til uger

Nej.

elndkomstregistret inde-
holder kun oplysninger
fra 1. januar 2008, hvor-
for der ikke kan gennem-
fares en digitalisering for
de perioder, der ligger fgr
dette tidspunkt.

Forlaengelsesmuligheden
ma antages at blive brugt
uhyre sjeeldent, idet der
er tale om forhold, der
typisk ligger mere end
otte ar tilbage.

Hvis det forekommer, vil
det formentlig kun ske i
forbindelse med en for-
leengelse pa baggrund af
pasning af handicappet
barn.

Perioder med stgtte til
pasning af handicappet
barn efter lov om social
service.

Efter lov om social
service kan foreldre,
der i hjemmet forsgrger
et barn under 18 ar med
betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne eller
indgribende kronisk
eller langvarig lidelse,
modtage tabt arbejds-
fortjeneste. Ydelsen er
betinget af, at det er en
ngdvendig konsekvens
af den nedsatte funkti-
onsevne, at barnet
passes i hjemmet, og at
det er mest hensigts-
maessigt, at det er mode-
ren eller faderen, der
passer det. Ydelsen
fastsaettes pa baggrund
af den tidligere brutto-
indteegt, dog hgjst med
et belgb pd 28.443 kr.
om maneden (2014).
Maksimumsbelgbet

reduceres i forhold til
den andel, de visiterede
timer til tabt arbejdsfor-
tjeneste udger af den
samlede arbejdstid.

Perioden  opggres i
timer, der omregnes til
uger.

Ja, idet der foreligger
oplysninger om forholdet
i elndkomstregistret.

Det er vurderet, at der er
tale om f3 tilfeelde, men at
det i givet fald kan veere
af en lang varighed.
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Perioder med stgtte til
pasning af naertstadende,
der gnsker at dg i eget
hjem, efter lov om social
service.

Efter lov om social
service kan personer,
som passer en nertsta-
ende, der gnsker at dg i
eget hjem, efter ansgg-
ning vaere berettiget til
plejevederlag. Det er en
betingelse for at yde
plejevederlag, at hospi-
talsbehandling efter en
leegelig vurdering ma
anses for udsigtslgs, og
at den syges tilstand
ikke i gvrigt ngdvendig-
gor indleggelse eller
forbliven pa sygehus
eller ophold i plejehjem,
plejebolig ellign. Det er
endvidere en betingelse,
at den syge er indforsta-
et med etableringen af
plejeforholdet. Plejeve-
derlaget udggr 1,5 gange
det dagpengebelgb, som
modtageren i tilfeelde af
egen sygdom ville have
ret til efter lov om syge-
dagpenge.

Perioden opggres i
timer, der omregnes i
uger.

Ja, idet der foreligger
oplysninger om forholdet
i eIndkomstregistret.

A-kasserne har i forhold
til forleengelse af optje-
ningsperioden oplyst, at
denne mulighed spiller en
vis rolle. Perioder med
pasning af neertstdende,
som gnsker at dg i eget
hjem, er ofte korte.

Perioder med orlov til
uddannelse efter reglerne
for beskeeftigede lgnmod-
tagere og selvstendige
erhvervsdrivende i hen-
hold til den fgr 1. januar
2001 geldende lov om
orlov.

Der er tale om nu ophae-
vede regler. Deltagelse i
ordningen kan dog
stadig have betydning
for muligheden for at
forleenge referenceperi-
oden.

Perioden opggres i
timer, der omregnes til
uger.

Nej.

elndkomstregistret inde-
holder kun oplysninger
fra 1. januar 2008, hvor-
for der ikke kan gennem-
fares en digitalisering for
de perioder, der ligger for
dette tidspunkt.

Forlaengelsesmuligheden
ma antages at blive brugt
uhyre sjeeldent, da der er
tale om ophaevede regler,
og da perioden ligger
langt tilbage.

Perioder, hvor der mod-
tages  voksenuddannel-
sesstgtte til heltidsud-
dannelse efter reglerne
for beskeeftigede lgnmod-
tagere i henhold til lov om
statens voksenuddannel-
sesstgtte (SVU).

SVU er en gkonomisk
stotte til beskeeftigede,
der gnsker at efter- eller
videreuddanne sig pa
folkeskole-, gymnasialt
eller videregaende
niveau. SVU giver mu-
lighed for at deltage i
undervisning i arbejds-
tiden. SVU ydes som
deekning for den tabte
arbejdsindteaegt.

SVU skal vaere med til at
sikre, at arbejdsstyrken
bliver dygtigere. Seerligt
skal mennesker med en
kort uddannelse have
mulighed for at videre-

udvikle deres kompe-
tencer.
Perioden opggres i

timer, der omregnes til
uger.

Ja, der foreligger oplys-
ninger om forholdet i
elndkomstregistret.

Forleengelsesmuligheden
vurderes at blive brugt i
et meget begraenset
omfang.
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Perioder, hvor der mod-
tages  voksenuddannel-
sesstgtte til heltidsud-
dannelse efter reglerne
for  selvsteendige er-
hvervsdrivende og med-
arbejdende egtefeeller i
henhold til lov om statens
voksenuddannelsesstgtte.

Se ovenfor. Gaelder dog
kun for selvstendig
erhvervsdrivende og
medarbejdende  agte-
feeller.

Perioden  opggres i
timer, der omregnes til
uger.

Ja, der foreligger oplys-
ninger om forholdet i
elndkomstregistret.

Forleengelsesmuligheden
vurderes at blive brugt i
et meget ringe omfang.

Perioder med orlov til Ordningen er udlgbet Ja, der foreligger oplys- Ukendt.
bgrnepasning efter den ved udgangen af 2011 ninger om forholdet i
for 1. januar 2001 geel- og der er derfor ikke indkomstregisteret.
dende lov om orlov eller laengere tilgang til ord-
efter lov om bgrnepas- ningen. Deltagelse i Indkomstregisteret inde-
ningsorlov. ordningen kan dog holder kun oplysninger
stadig have betydning fra 1. januar 2008, hvor-
for muligheden for at for der ikke kan gennem-
forleenge referenceperi- fgres en digitalisering for
oden. de perioder, der ligger fgr
dette tidspunkt.
Perioden opggres i uger.
Perioder, hvor et medlem Deltagelse i tilbud efter Der er tale om sygeperio- Ukendt.
under deltagelse i tilbud kapitel 12 (offentlig og der i beskeeftigelsesfor-
efter kapitel 12 i lov om privat lgntilskud) i lov hold, som ikke kan med-
en aktiv beskeeftigelses- om aktiv beskaeftigelses- regnes til beskaeftigelses-
indsats er syg eller pad indsats forbruger af kravet, fordi det er stgttet
barsel, og der udbetales dagpengeperioden. Hvis beskaftigelse.
fuld lgn under sygdom- pageldende er syg eller
men eller barselsorloven. pa barsel og pdgaeldende Problemstillingen kan
modtager fuld lgn for- eventuelt lgses i forbin-
leenges referenceperio- delse med registrering af
den tilsvarende. stgttet arbejde.
Perioden opggres uger
Perioder, hvor et medlem Se ovenfor. Der er tale Nej. Ukendt.

under deltagelse i tilbud
efter kapitel 5 eller 7 i den
for 1. juli 2003 geeldende
lov om en aktiv arbejds-
markedspolitik er syg
eller pd barsel, og der
udbetales fuld lgn under
sygdommen eller barsels-
orloven.

om nu ophaevede regler.
Deltagelse i ordningen
kan dog stadig have
betydning for mulighe-
den for at forlaenge
referenceperioden.

Perioden opggres i uger

elndkomstregistret inde-
holder kun oplysninger
fra 1. januar 2008, hvor-
for der ikke kan gennem-
fores en digitalisering for
de perioder, der ligger for
dette tidspunkt.

Forlaengelsesmuligheden
ma antages at blive brugt
uhyre sjaeldent, da der er
tale om opheevede regler,
og da perioden ligger
langt tilbage.

Perioder, hvor et medlem
efter eget valg deltager i
studie- eller kompetence-
givende uddannelse pa
ordinzere vilkar, og som
ligger forud for, at med-
lemmet fylder 25 ar.

Der er tale om situatio-
ner, hvor et dagpenge-
berettiget medlem
under 25 éar frivilligt
valger at fplg en ordi-
ner uddannelse og
dermed “frasiger” sig
retten til dagpenge. Der
gives dermed mulighed
for, at de kan vende til
bage til dagpengesyste-
met med samme ret-
tigheder.

Perioden opggres i uger.

Nej, der foreligger ikke
oplysninger om gennem-
forte uddannelser i elnd-
komstregistret.

Efter geeldende regler skal
medlemmet oplyse om
uddannelsen pa tro og
love til a-kassen. Hvis a-
kassen er i tvivl, beder de
pagaeldende om yderlige-
re dokumentation.

Ukendt

Perioder, hvor et medlem
pa baggrund af et uddan-
nelsespaleeg deltager i
studie- eller kompetence-
givende uddannelse pa

Der er tale om situatio-
ner, hvor et dagpenge-
berettiget medlem
deltager i  ordineer
uddannelse som fglge af

Nej, der foreligger ikke
oplysninger om gennem-
forte uddannelser i elnd-
komstregistret.

Ukendt.
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ordineere vilkar, og som
ligger forud for, at med-
lemmet fylder 30 ar.

et uddannelsespalaeg og
dermed ikke modtager
dagpenge. Palegget er
givet forud for det fyldte
25. ar og uddannelsen
afsluttes saledes typisk
mellem det 25. og det

Eftergeeldende regler skal
medlemmet oplyse om
uddannelsen pa tro og
love til a-kassen. Hvis a-
kassen er i tvivl, beder de
pageldende om yderlige-
re dokumentation.

30. ar. Der gives dermed
mulighed for, at de kan
vende ti bage til dag-
pengesystemet med
samme rettigheder.

Perioden opggres i uger.

3. Optjening af andet end lgntimer

Hovedreglen er, at beskaftigelseskravet for ret til arbejdslgshedsdagpenge
opfyldes pa grundlag af Igntimer indberettet til eindkomstregistret. Lanmodta-
gere skal have faet indberettet 1.924 lgntimer (svarende til sammenlagt 52
ugers fuldtidsbeskaeftigelse) inden for de sidste tre ar. For deltidsforsikrede er
kravet 1.258 lgntimer svarende til 34 ugers fuldtidsarbejde.

Ved lgntimer forstas timer, der er udbetalt lgn for i et seedvanligt beskaeftigel-
sesforhold, der er i overensstemmelse med gzldende overenskomster eller i
gvrigt er udfgrt pa almindelige lgn- og arbejdsvilkar.

Beskeftigelseskravet kan opfyldes pa baggrund af andre forhold end Igntimer.
Disse forhold skal typisk undersgges neermere i a-kasserne, men fylder ikke
meget i a-kassernes administration.

Der er typisk tale om situationer, hvor der ikke indberettes lgntimer i ind-
komstregisteret, da de ofte ikke betragtes som beskaftigelse udfgrt pa alminde-
lige lgn- og ansettelsesvilkar.

Det vurderes, at omfanget af de situationer, hvor der i opggrelsen af beskeefti-
gelseskravet indgdr andet end lgntimer, er beskedent.

En rapport fra Slotsholm a/s rapport fra 2013 beskriver ogsd mulighederne for
automatiseret opggrelse af retten til dagpenge for lgnmodtagere. [ forbindelse
med udarbejdelsen af rapporten er der foretaget en analyse af a-kassernes ad-
ministration af opggrelsen af blandt andet beskaeftigelseskravet.

Analysen viser, at a-kasserne i fgrste omgang vurderer, om der er nok timer i
elndkomstregistret til, at medlemmet kan opfylde beskeeftigelseskravet. Hvis
dette ikke er tilfeeldet, undersgger a-kassen, om der kan vaere andre kilder til at
opfylde beskaeftigelseskravet.

Af tabel c fremgar de situationer i det nuveerende system, hvor andet end lgn-
timer kan medregnes til opfyldelse af beskaftigelseskravet.
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Tabel c. Opfyldelse af beskaftigelseskravet med andet end lgntimer

Situationer

Uddybning

Digitaliseringsmulighed

Omfang

Gennemfgrt erhvervs-
maessig uddannelse af
mindst 18 maneders
varighed

Uddannelsen skal beretti-
ge til stgtte inden for
Klippekortet efter lov om
Statens Uddannelsesstgt-
te, eller vaere omfattet af
lov om erhvervsuddan-
nelser.

Uddannelse i beskeeftigel-
sesforhold kan i sin hel-
hed medregnes til beskaef-
tigelseskravet med lgnti-
mer, hvis den uddannel-
sessggende under hele
uddannelsesforlgbet  er
ansat af arbejdsgiver og
far udbetalt overens-
komstmeaessig lgn. I andre
tilfeelde kan den del af
uddannelsen, der anses
som praktik, medregnes,
hvis der udbetales over-
enskomstmaessig lgn.
Dette geelder dog ikke,
hvis uddannelsen gives
som et tilbud, hvortil der
er bevilliget voksenud-
dannelsesstgtte eller
uddannelsesydelse efter
lov om arbejdslgshedsfor-
sikring, eller hvor jobcen-
teret har indberettet til a-
kassen, at der ydes offent-
ligt tilskud til lgnnen

Nej, der foreligger ikke
oplysninger om gennem-
forte uddannelser i ind-
komstregisteret.

Eftergeeldende regler skal
dimittenden oplyse om
uddannelsen pa tro og
love til a-kassen. Hvis a-
kassen er i tvivl, beder de
dimittenden om yderlige-
re dokumentation.

Ja, der indberettes lgnti-
mer til indkomstregisteret

18 pct. af ledighedsbergr-
tei2013

Ukendt.

Udgvelse af kommunalt
hverv som borgmester,
radmand eller udvalgs-
formand eller som med-
lem af Folketinget, Europa
Parlamentet eller regerin-
gen.

Udgangspunktet for disse
hverv er, at der ikke er
tale om beskaeftigelse pa
almindelige lgn og anszet-
telsesvilkar. Hvervene
anses imidlertid for at
veare af et sdidant omfang,
at det svarer til en fuld-
tidsbeskeeftigelse. Der
indberettes lgntimeoplys-
ninger til elndkomstregi-
stret.

Ja, der indberettes ind-
teegt og timer til elnd-
komstregistret

A-kasserne har oplyst, at
anvendelsen er af be-
graenset omfang.

Aftjening af veernepligt
eller anseettelse pa veer-

Der er ikke tale om be-
skeeftigelse pa almindelige

Ja, der indberettes ind-
teegt og timer til ind-

A-kasserne har oplyst, at
anvendelsen er af be-

nepligtslignende  vilkdr lgn ogansettelsesvilkar.  komstregisteret graenset omfang.

eller frivillig tjeneste

ifslge kontrakt med for-

svaret.

Beskeftigelse i udlandet. =~ Medlemmet skal frem- Nej, der er ingen oplys- A-kasserne oplyser at

leegge dokumentation for
beskaeftigelse i udlandet,
og beskeaftigelsen skal
vaere udfgrt pa sedvanli-
ge lgn- og arbejdsvilkar.
For medlemmer, som har

ninger i indkomstregiste-
ret. Derimod vil indtaegten
skulle oplyses pa perso-
nens selvangivelse, hvis
pagaldende er skatteplig-
tig i Danmark

beskeeftigelse i udlandet
indgar i fa sager, men
nogle a-kasser oplever at
omfanget er stigende.
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beskeeftigelse i et
EU/E@S-land geelder
seerlige dokumentations-
regler.

Beskaftigelse, der udfgres
af ulandsfrivillige i for-
bindelse med frivilligpro-
grammer

Der er typisk ikke tale om
beskeeftigelse pa alminde-
lige lgn- og anseaettelses-
vilkar.

Nej, der foreligger ingen
oplysninger i indkomstre-
gisteret

A-kasserne oplyser, at
dette forhold anvendes sd
sjeeldent, at de knap kan
huske at have brugt reg-
lerne.

Beskeeftigelse, som ikke
kan anses for selvstaendig
virksomhed, og for hvil-
ken, der ikke er indberet-
tet oplysninger om ind-
tegt og lgntimer til elnd-
komstregistret. Det er en
betingelse, at indtegten
indgar i medlemmets
arsopggrelse.

Der er tale om en opsam-
lingsbestemmelse for
personer, som ikke har
faet indberettet indtaegt
til e-indkomstregisteret,

fordi pageeldende efter
skattereglerne betragtes
som selvstendig, men

som efter reglerne i be-
kendtggrelse om drift af
selvsteendig virksomhed
ikke anses for at drive
selvsteendig virksomhed i
relation til lov om ar-
bejdslgshedsforsikring

m.v. Det kan vere fx
freelancere og lignende

Nej, der er ingen oplys-
ninger i indkomstregiste-
ret. Derimod vil indtaegten
skulle oplyses pa perso-
nens selvangivelse

Ukendt, men formentligt i
meget begraenset omfang.

Afholdt ferie med ferie-
godtggrelse samt supple-
rende feriedage i henhold
til § 8 i ferieloven, med-
mindre der er udbetalt
dagpenge eller feriedag-
penge.

Bestemmelsen sikrer, at
perioder med ferie side-
stilles med situationer,
hvor der udbetales lgn
under ferie. Under ledig-
hed kan der kun medreg-
nes afholdt ferie med
feriegodtggrelse.

Ja, men hvis feriedage er
aftholdt i et beskeeftigel-
sesforhold, kan det dog
forekomme, at der ikke er
betalt lgn, og dermed er
der ikke sket indberetning
til elndkomstregistret.

Det ma antages at vare
meget fa tilfeelde, hvor
ferie i et anseaettelsesfor-
hold, uden at der er betalt
Ign, vil veere udslagsgi-
vende for, om beskaefti-
gelseskravet er opfyldt.

Sggnehelligdage 1 et
beskaeftigelsesforhold,
medmindre der er udbe-
talt dagpenge eller ferie-
dagpenge.

Der er tale om situationer,
hvor der ikke udbetales
lgn pa sggnehelligdage i et
beskaftigelsesforhold.
Herved sidestilles fast-
lgnnede og timelgnnede.

Ja, hvis der er udbetalt
sggnehelligdagsbetaling,
der indberettes szerskilt
til eindkomstregistret.

Det ma antages at veere
meget fa tilfeelde, hvor
sggehelligdage vil veere

udslagsgivende for, om
beskaeftigelseskravet er
opfyldt.

Overenskomstmaessige
fridage i et beskeeftigel-
sesforhold,  medmindre
der er udbetalt dagpenge
eller feriedagpenge.

Der er tale om situationer,
hvor der ikke udbetales
lgn pa fridage i et beskeef-
tigelsesforhold. ~ Herved
sidestilles fastlgnnede og
timelgnnede.

Nej. Der udbetales ikke
lgn, hvorfor der ikke er
oplysninger i elndkom-
stregistret.

Det ma antages at veare
meget fa tilfeelde, hvor de
overenskomstmaessige
fridage vil vaere udslags-
givende for om beskeefti-
gelseskravet er opfyldt.

Timer svarende til den
opsigelsesperiode, som
Lgnmodtagernes Garanti-
fond har lagt til grund ved
beregningen af en udbe-
talt sikring i henhold til
lov om Lgnmodtagernes
Garantifond, hvis sikrin-
gen udbetales i stedet for
Ign, herunder lgn i en
opsigelsesperiode. Der
kan dog ikke medregnes
timer, som medlemmet
har modtaget dagpenge
for.

Der er tale om perioder
med udbetaling fra Lgn-
modtagernes Garantifond
som fglge af arbejdsgive-
rens konkurs. Pagaeldende
bliver saledes stillet som
om arbejdsgiveren havde
udbetalt den aftalte lgn
(timer) for perioden.

Ja. Der indberettes ind-

teegt til elndkomstregi-
stret.
Det bemaeerkes, at a-

kassen vil fa oplysninger-
ne direkte fra Lgnmodta-
gernes Garantifond, nér
der er udbetalt dagpenge
som lan, idet det her er et
krav, at a-kassen far
transport i udbetalingen
fra Lgnmodtagernes
Garantifond.

Det ma antages at veare
meget fa tilfeelde, udbeta-
ling fra Lgnmodtagernes

Perioder med forskning
ved hgjere laereanstalter,
hvis der er ydet midler,
der svarer til overens-

Der er ikke tale om et
beskaeftigelsesforhold pa
almindelige lgn- og anseet-
telsesforhold, men beta-

Nej, der er ikke tale om
Ignindkomst, hvorfor det
ikke fremgar af eIndkom-
stregistret.

Garantifond vil veere
udslagsgivende for, om
beskeeftigelseskravet er
opfyldt.
Ukendt.
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komstmaessig lgn.

lingen svarer til en over-
enskomstmeessig lgn.

Derimod vil indtegten i
det omfang den er skatte-
pligtig skulle oplyses pa
personens selvangivelse

Perioder, hvori en afske-
diget tjenestemand mod-
tager radighedslgn samt
fratraedelsesordninger pa
det private arbejdsmar-
ked, der kan sidestilles

Der er tale om situationer,
hvor perioden kan sam-
menlignes med en opsi-
gelsesperiode, hvor der
principielt fortsat bestir
en arbejdsforpligtigelse.

Ja, udbetalingen/indteegt
skal indberettes til elnd-
komstregistret.

Ukendt, da a-kasserne
angiveligt tror, at der er
tale om ordineert arbejde.

med radighedslgn for
tjenestemaend.

4. Gyldige grunde

De gyldige grunde geelder, nar a-kassen skal vurdere, om et medlem er selvfor-
skyldt ledigt. Et medlem er selvforskyldt ledigt, ndar vedkommende uden en
gyldig grund:

e Udviser manglende deltagelse i den aktive indsats ved at afsla eller ophgre
med et tilbud, afsla en jobplan/”Min Plan” eller afsla et henvist arbejde
e Opsiger sit arbejde.2

Hovedparten af de gyldige grunde finder anvendelse bade i forbindelse med
manglende deltagelse i den aktive indsats og egen opsigelse.

Der er dog nogle gyldige grunde, der alene finder anvendelse i nogle situatio-
ner, fx ved ophgr i tilbud eller opsigelse af arbejde, mens andre gyldige grunde
alene finder anvendelse i andre situationer fx ved afslag pa henvist arbejde og
opsigelse af arbejde.

Ved selvforskyldt ledighed palaegges medlemmet en karantene pa tre uger.
Hvis medlemmet to gange inden for 12 maneder er selvforskyldt ledig, mistes
retten til dagpenge. Medlemmet kan fgrst fa dagpenge igen, nar vedkommende
har haft ustgttet arbejde i mindst 300 lgntimer inden for en sammenhangende
periode pa tre maneder eller i mindst 26 uger uafbrudt har drevet selvstaendig
virksomhed i vaesentligt omfang uden offentlig stgtte (fuldtidsforsikret).

[ tabel d gennemgas de gyldige grunde i det nuvaerende system, og i hvilke situ-
ationer, de finder anvendelse.

2 Ved afslag pd/ophgr med anszettelse som vikar i forbindelse med jobrotation skal der ogsa tages stilling til,
om medlemmet er selvforskyldt ledigt. Det samme gaelder ved afslag vedrgrende uddannelsespalaeg.
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Tabel d. Oversigt over de gyldige grunde

Den gyldige grund gzlder for

Gyldige grunde Ikke medvirker
- Beskrivelse A{slagh ist Opsigelse  Afslag Ophgr til at udarbejde/
g:bei d:‘“"s afarbejde patilbud  itilbud  revidere "Min
Plan”
Helbred

Et medlem har en gyldig grund, hvis padgeeldende har dokumen-
tation fra en laege om, at medlemmet pd grund af sit helbred
ikke eller kun med vanskelighed kan udfgre arbejdet, eller at
pagaeldende ved fortsat beskeftigelse i jobbet vil opleve en
forveaerring af helbredet.

Ved opsigelse eller ophgr er det et krav, at medlemmet har
provet at fa et andet arbejde pd arbejdspladsen, medmindre
det godtggres, at der pa arbejdspladsen ikke findes arbejde,
som medlemmet vil kunne varetage.

Passiv rygning

Et medlem har en gyldig grund, hvis pageldende udsattes for
eller risikerer at blive udsat for passiv rygning pa en arbejds-
plads, hvor det er besluttet at tillade at ryge efter lov om rggfri
miljger (vaeresteder, varmestuer mv. og sma vartshuse og
udskaenkningssteder) Baggrunden for reglen er, at man skal
have ret til ikke at blive udsat for passiv rygning.

Transport

Et medlem har en gyldig grund, hvis afstanden mellem pagel-

dendes bopel og arbejdssted medfgrer, at den tid, der gar til

transport, er mere end, hvad medlemmets skal acceptere efter X X X X
radighedsreglerne. Ved opsigelse er det desuden en betingelse,

at der er sket en @ndring af transportbetingelserne.

Pasning af familie

Et medlem har en gyldig grund, hvis pageldende ikke har

pasningsmulighed for bgrn eller andre familiemedlemmer af

husstanden, der kreever pleje.

Selv om et medlem péd grund af pasningsproblemer har en X X X X X
gyldig grund til at afsla eller opsige et arbejde, vil medlemmet

ikke kunne fa dagpenge, hvis medlemmet ikke kan anses for at

sta til rddighed for arbejdsmarkedet.

Overgang til efterlgn

Et medlem har en gyldig grund, hvis medlemmet gar pa efter-
Ign.

Et medlem, der opsiger sit arbejde for at gd pa efterlgn, kan
som udgangspunkt ikke f& dagpenge, indtil medlemmet gér pa
efterlgn, da medlemmet ikke anses for at sta til radighed.

Det er et krav, at medlemmet rent faktisk gar pa efterlgn.

Deltidsforsikredes arbejdstid

Et deltidsforsikret medlem har en gyldig grund, hvis arbejdsti-

den er pd flere timer end, hvad den deltidsforsikrede har X X X X X
forsikret sig for og skal sta til radighed for.

Tab af supplerende dagpenge

Et medlem har en gyldig grund, hvis pagaeldende mister retten
til supplerende dagpenge.

Det er et krav at fratreedelse tidligst sker ved udlgbet af retten
til supplerende dagpenge og senest 26 uger efter.

Det er dog ikke en gyldig grund, hvis medlemmet pa grund af
mindsteudbetalingsreglen ikke vil kunne fa udbetalt dagpenge.

Arbejdsfordeling

Et medlem har en gyldig grund, hvis pageeldende har indgaet

en aftale med sin arbejdsgiver om nedsat arbejdstid i forbin-

delse med etablering af en arbejdsfordeling. X3
Hvis medlemmet af eget gnske eller frivilligt aftaler at gd ned i

arbejdstid til mindre end 29,6 timer pr. uge, har medlemmet

som udgangspunkt ikke en gyldig grund.

3 Geelder kun nedgang i arbejdstid.
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Friggrelsesattest

Et medlem har en gyldig grund, hvis arbejdsgiveren ikke vil
udstede en friggrelsesattest, og medlemmet dermed ikke vil
kunne modtage supplerende dagpenge.

Ved opsigelse og ophgr er det et krav, at medlemmet ikke har
accepteret at fortsaette i arbejdet uden samtidig at fa supple-
rende dagpenge.

Arbejde i udlandet

Et medlem har en gyldig grund, hvis arbejdet bliver udfert i
udlandet eller i Grgnland. Det gelder ikke, hvis pageeldende
under ansettelsen har bopael i Danmark, er udsendt af den
danske stat eller er ansat hos en arbejdsgiver, der er skatte-
maessigt registreret i Danmark.

Produktion af krigsmateriel
Et medlem har en gyldig grund, hvis pageldende ikke vil veere
med til at udvikle eller producere krigsmateriel.

Pasning af handicappet eller alvorligt sygt barn eller
dgdende nartstiende

Et medlem har en gyldig grund, hvis pageldende far udbetalt
stgtte til at passe handicappet eller alvorligt sygt barn og
dgende neertstdende.

Ved opsigelse er det dog et krav, at medlemmet har faet afslag
pa at fd orlov fra arbejdet.

Selv om et medlem pd grund af pasningsproblemer har en
gyldig grund til at afsla eller opsige et arbejde, vil medlemmet
ikke kunne fa dagpenge, hvis medlemmet ikke kan anses for at
sta til rddighed for arbejdsmarkedet.

Arbejdspladsen

Et medlem har en gyldig grund, hvis almindelige arbejdsretlige
principper ggr, at pdgeldende ikke skal fortsaette med arbej-
det. Det kan veere tilfeeldet, hvis arbejdsgiveren veesentligt
misligholder ansattelsesforholdet ved ikke at udbetale lgn
(vaesentlig del). Det samme geelder, hvis lgn- og anseettelsesvil-
kar vaesentligt fraviger, hvad arbejdsgiveren har stillet i udsigt.
Det er en betingelse, at medlemmet inden opsigelsen skal have
forsggt at lgse de opstaede problemer, evt. ved at inddrage den
faglige organisation.

Formalet med reglen er at skabe overensstemmelse mellem
arbejdsrettens regler og arbejdslgshedsforsikringens regler, sa
en ansat ikke fastholdes i et arbejdsforhold, som pageldende
efter de arbejdsretlige regler ikke har pligt til at forblive i.

Flytning som skyldes, at egtefallen eller samlever flytter
for at overtage arbejde mv.

Et medlem har en gyldig grund, hvis et medlem skal flytte, fordi
xgtefellen eller samleveren er flyttet for at overtage et arbej-
de, tage en uddannelse eller drive selvsteendig virksomhed, og
hvor den daglige transporttid fra den nye bopeel til det hidtidi-
ge arbejde er mere end, hvad ledige skal acceptere efter radig-
hedsreglerne.

Det er dog et krav, at ophgret og flytningen sker senest et ar
efter, at aegtefaellen eller samleveren er flyttet.

Fratradelsesgodtggrelse

Et medlem har en gyldig grund, hvis pagaldende indgar i en
generel fratreedelsesordning med arbejdsgiveren og som led
heri far en godtggrelse, der medfgrer fradrag i dagpengene.
Lgn og godtggrelse skal give fuld gkonomisk daekning svarende
til, at medlemmet var afskediget med korrekt varsel pa det
tidspunkt, hvor aftalen om fratraedelse blev indgéet.

Et medlem anses dog for selvforskyldt ledig, hvis pageeldende
selv gnsker at blive afskediget eller frivilligt indgar aftale om
arbejdsophgr.

Fysisk vold

Et medlem har en gyldig grund, hvis flytningen fra en hidtidig
bopel skyldes, at en samboende udgver fysisk vold mod
pageeldende, eller det kan dokumenteres ved en politianmel-
delse, at der er overhangende fare for pageeldendes liv pa
grund af trusler om fysisk vold fra samboendes side.

Det er dog et krav at ophgret og flytningen sker inden for to

X X X
X

X X X
X X X
X X
X X
X

X X
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maneder efter, at den fysiske vold er udgvet.

Det henviste arbejde

Et medlem har en gyldig grund til at afsla et henvist arbejde,
som pagaeldende ikke har pligt til at overtage efter radigheds-
reglerne. Det er for eksempel tilfaeldet, hvis der ikke er tale om
et rimeligt arbejde pa de vilkar, som er almindelige inden for
det pagaeldende faglige omrdde.

Tilsvarende har ledige en gyldig grund til at ophgre i et tilbud,
hvis det skyldes, at pageeldende skal overtage et arbejde, som
a-kassen eller jobcentret har henvist til.

Overtagelse af arbejde, som medlemmet selv har fundet,
pabegyndelse pa uddannelse eller selvstendig virksom-
hed

Et medlem har en gyldig grund, hvis pageldende skal overtage
et andet arbejde (af mere end fem ugers varighed,), pabegynde
en uddannelse (pd mere end et ar) eller drive selvstaendig
virksomhed. Hvis der er tale om ophgr med et tilbud, er der
ikke krav om at arbejdet skal veere af mere end fem ugers
varighed. Her er det ogsd en gyldig grund at overtage arbejde af
kortere varighed, hvis arbejdet har en daglig arbejdstid pa
mindst fire timer eller en ugentlig arbejdstid pd mindst 20
timer.

Ved afslag pd/ophgr med arbejde skal den samlede arbejdstid
efter afslaget/ophgret vere af et omfang, der ikke kan give ret
til supplerende dagpenge eller veere pd samme eller hgjere
ugentligt timetal end det arbejde, der afslas eller opsiges.

Det er afggrende, om der er arsagssammenheeng. I en evt.
mellemliggende periode kan medlemmet ikke fa dagpenge pa
grund af radighedsreglerne.

Overtagelse af henvist arbejde

Et medlem har en gyldig grund til at ophgre i et tilbud, hvis det

skyldes, at pageeldende skal overtage et arbejde, som a-kassen X
eller jobcentret har henvist til.

Mindre intensiv indsats

Et medlem kan ophgre i et tilbud, hvis pagaeldende er omfattet

af reglerne om mindre intensiv indsats for visse persongrup- X
per.

Flere arbejdsforhold

Et medlem har en gyldig grund til at opsige et af flere arbejds-

forhold, der tilsammen er pd mere end fagets normale arbejds-

tid om ugen, hvis pagaldendes samlede arbejdstid efter ophg- X
ret ikke kommer ned pa et timetal om ugen, der kan give ret til

supplerende dagpenge.

Sammenfald mellem arbejde og bolig

Et medlem har en gyldig grund, hvis arbejdsstedet og boligen
er sammenfaldende, og pageldende ikke leengere kan dispone-
re over boligen. Det kan veere tilfeeldet, hvis boligen star over
for at skulle pa tvangsauktion.

Rimeligt tilbud mv.

Et medlem har en gyldig grund, hvis pagaeldende afsldr eller
ophgrer i et tilbud, som Ankestyrelsen har truffet afggrelse om
ikke er rimeligt. Det bemeerkes, at en klage til Ankestyrelsen
over et tilbuds rimelighed ikke har opseettende virkning.

Aftjene vaernepligt mv.
Et medlem har en gyldig grund, hvis pageeldende skal aftjene
militeer eller civil vaernepligt, udfgre FN-tjeneste eller lignende.

Arbejde, som efter sin art normalt ikke udbydes som

hovedbeskaftigelse

Der kan gives dispensation, sa et medlem har en gyldig grund

at opsige et arbejde, som efter sin art normalt ikke udbydes X4
som hovedbeskaftigelse. Dispensation gives kun i helt saerlige

tilfeelde, hvor det har veeret dbenbart urimeligt, at padgeldende

anses for selvforskyldt ledig. Det kan veere tilfaeldet, hvis den

4 Kraever godkendelse af direktgren for Arbejdsskadestyrelsen.
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lediges bierhverv som fritidsvicevaert er knyttet til en mindre
bolig, og pagaeldende af familiemaessige grunde ma flytte fra
boligen.

5. Modregning af andet end Ignindkomst

Formadlet med arbejdslgshedsforsikringen er at sikre et medlem gkonomisk
kompensation for tab af indtaegt som fglge af ledighed. Udbetaling af dagpenge
er formueuathaengig og uafhaengig af aegtefelles eller samlevers formue og
indtaegter.

Som hovedregel skal der ske fradrag for arbejde og arbejdsindteaegter, som et
medlem har i en periode med ledighed. Fradraget sker time for time.

Da ledige medlemmers aktiviteter ikke ma begranse udbuddet af arbejde,
medfgrer ogsa ulgnnet arbejde modregning i dagpengene.

Ikke-arbejdsrelaterede indteegter modregnes dog ikke i dagpengene. Det
skyldes, at der ikke er forbundet en arbejdsforpligtelse til opnaelse af
indtaegten, for eksempel erstatninger og biblioteksafgifter. Renter, aktieudbytte
og lignende, arv, gaver og gevinster og underholdsbidrag har heller ingen
betydning for dagpengenes stgrrelse.

I det nuverende dagpengesystem sker der modregning for lgntimer, som
arbejdsgiveren har oplyst om i indkomstregisteret (A-indkomst). Hvis der ikke
er oplyst om lgntimer, eller hvis arbejdet i gvrigt ikke aflgnnes i forhold til den
medgiede tid, sker der en omregning til timer. Det geelder ogs3, nar
aflgnningen er sammensat af bade faktiske timer og tillaeg for radighed.

Anden Ignindkomst (B-indkomst), hvor der ikke skal oplyses om lgntimer,
omregnes til timer med omregningssatsen.

Af tabel e fremgar reglerne i det nuvaerende system for modregning i
dagpengene af andet end lgnindkomst.
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Tabel e. Modregning af andet end lgnindkomst

Arbejde/indtaegter Foretages der i dag
fradrag og hvordan Digitalisering Metode
Arbejde Arbejde Fradrag sker pa | Ja. Register.
baggrund af timer.

Arbejde i udlandet Fradrag sker pa | Nej, timer og lgn | Manuelt.
baggrund af den | indberettes  ikke til
medgdede tid. elndkomstregistret.

Selvstaendig bibeskaftigelse. Fradrag sker for det | Nej, anvendte timer | Manuelt.
antal timer, som | indberettes ikke til
medlemmet har | eIndkomstregistret.
arbejdet.

Aktiviteter for foreninger mv. | Medfgrer ikke fradrag. Nej, anvendte timer | Manuelt.

Frivillige og ulgnnede, og som ikke kan udbydes indberettes  ikke  til

som arbejde. elndkomstregistret.

Fradrag sker for det | Nej, anvendte timer | Manuelt.

Frivilligt, ulgnnet arbejde for foreninger mv. | gnta] timer, som | indberettes  ikke  til

. medlemmet har arbejdet | elndkomstregistret.

Kan udbydes som arbejde. i ugen over 15 timer.
(forsggsordning i 2 ar)
Der sker dog som
hovedregel fradrag fra 1.
time for drift og
vedligeholdelsesarbejde.

. Fradrag sker for det | Nej, anvendte timer | Manuelt.

Ulgnnet arbejde antal timer, som | indberettes  ikke  til
medlemmet har | elndkomstregistret.
arbejdet.

Selvbygger og medbygger Fradrag sker for det | Nej, anvendte timer | Manuelt.

Ved mindre byggearbejde i egen bolig, antal timer, medlemmet | indberettes  ikke  til
har arbejdet. elndkomstregistret.

Der sker dog ikke
fradrag ved alm.
vedligeholdelse og
reparation.
Indtegter | Lgn, ridighedslgn, honorarer mv. Fradraget sker for den | Ja. Register .

Indteegter der treeder i stedet for lgn, selvom der | periode indtegterne

ikke er udfgrt arbejde. deekker.

Ombud og hverv Fradraget sker for den | Ja. Register.
periode, indteegterne
daekker.

Sarlige ombud og hverv: Medfgrer ikke fradrag. Delvist, oplysninger om | Register, men

- Vidne lgn foreligger i elnd- | efterfglgende manuelt
- Neevning komstregistret.  Det
- Domsmand kraever manuel
- Laegdommer behandling at adskille

- Tilforordnet ved valg
- Medlem af kommunalbestyrelse og

indkomsten fra anden
indkomst der medfgrer

regionsrad fradrag

Pensioner, som er led i et tidligere | Fradrag sker for den | Oplysninger om | Register, men

ansattelsesforhold, og hvor det er saedvanligt, at | periode, pensionen eller | udbetaling af pension | efterfglgende manuelt.

arbejdsgiveren bidrager til pensionen, medfgrer | belgbet deekker for. foreligger i

fradrag. Indkomstregisteret. Det bemeerkes, at
kapitalpensioner  ikke

Pensioner, som er privattegnet uden Delvist, der foreligger | indberettes til elnd-

forbindelse til et ansattelsesforhold: Der sker ikke fradrag for | oplysninger om Igbende komstregistret.

- Kapitalpensioner og privattegnet pensioner. | pensionsudbetalinger.
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kapitalforsikringer (oprettet af egen
drift).

- Opsparings, og forsikringsordninger
(oprettet af egen drift).

- Pensioner (ikke tilknyttet
ansattelsesforhold, men oprettet af

Det kreever manuel
behandling at adskille
pensionsudbetalingen
fra arbejdsrelateret og
de privattegnede

egen drift).
Ophavsrettigheder Fradrag sker pa det | Delvist, oplysninger om | Register, men
Indtegter der stammer fra arbejde inden for | tidpunkt, hvor | udbetaling foreligger i | efterfslgende manuelt
medlemmets sedvanlige arbejdsomrade mv., indteegterne modtages. indkomstregisteret. Det
kraever manuel

Der sker dog ikke | behandling at adskille

fradrag for visse | indkomsten fra anden

indtegter fx | indkomst der medfgrer

licensafgifter, fradrag

biblioteksafgifter mv.

Legater

Fradraget sker for den

periode, indtaegterne
daekker.
Der sker dog ikke

fradrag for legater, hvor

Delvist, oplysninger om
udbetaling foreligger i
indkomstregisteret. Det
kraever manuel
behandling at adskille
indkomsten fra anden

Register, men
efterfglgende manuelt.

der ikke er tilknyttet en | indkomst, der ikke
arbejdspligt. medfgrer fradrag.
Arbejdsfrie indtaegter, blandt andet Medfgrer ikke fradrag. Delvist. Ikke alle | Register.
- Erstatninger udbetalinger indberettes
- Underholdsbidrag til indkomstregisteret .
- Feriepenge
Indtegter, som fglge af tantieme, gratiale, | Medfgrer ikke fradrag. Ja. Register, men

bonus o. lign., som vedrgrer et arbejdsforhold.

efterfglgende manuelt.

Andre
forhold fx
ferie,
sygdom
mv.

Der foretages en belaegning af
dagpengekortet, nar et medlem
- er syg mere end 14 dage,

- holder egen optjent ferie,

- holder ferie med feriedagpenge,
- overgdr til efterlgn eller
efterlgnsordningen,

- i gvrigt ikke er til radighed, for eksempel
bgrnepasningsproblemer,

- omfattet af en karensperiode,

- ret til dagpengegodtggrelse for en eller flere
dage (eller halve dage), og

En effektiv karanteene skal modregnes i timer,
hvor der ellers kunne udbetales dagpenge..

udtreeder af

Der kan ikke udbetales
dagpenge, nidr man for
eksempel er sygemeldt
mv.

A-kassen angiver
timer/dage som svarer
til den modregning, der

skal foretages i
dagpenge, for de
udbetaler.

Nej (sker pa baggrund af
medlemmets egne
oplysninger og/eller a-
kassens afggrelse).

Manuelt.
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