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Z Konjunkturafhangighed i dagpengesystemet

1. Indledning

Med konjunkturafthaengighed i dagpengesystemet menes der ofte, at dagpenge-
perioden varierer med konjunkturerne. Det indebzerer, at dagpengeperioden
forleenges, nar der er gkonomisk tilbagegang og hgj arbejdslgshed, og at perio-
den forkortes, ndr gkonomien er i fremgang, og jobskabelsen er hgij.

Det er kun USA, Canada og Chile, der har konjunkturafthaengige dagpengesyste-
mer. Det chilenske system blev indfgrt i 2009, mens bade USA og Canada ind-
forte deres i lgbet af 1970’erne. Karakteristisk for alle tre lande er, at de har en
langt lavere dagpengeydelse og kortere dagpengeperiode end i det danske sy-
stem, jf. bilag 1.

En raekke artikler mv., samt kommissioner og rad har imidlertid behandlet og
anbefalet et konjunkturafhzaengigt dagpengesystem i Danmark, herunder blandt
andet Arbejdsmarkedskommissionen i 2009 og Det @konomiske Rad i 2014.
Der henvises til en raekke fordele ved et konjunkturathaengigt dagpengesystem,
som ligger til grund for deres anbefalinger:

e Bedre timing af jobsggning over konjunkturer
e Hgjere strukturel beskeeftigelse

o Styrket forsikringsdaekning

e Konjunkturstabilisering

e Mindsket risiko for diskretionaere zendringer

Dagpengekommissionen har pa den baggrund analyseret fordele og ulemper
ved et konjunkturafthaengigt dagpengesystem.

Der kan skelnes mellem to typer af konjunkturafheengige systemer; de strengt
regelbaserede modeller (Canada) og de mere diskretionaere modeller (USA). I
de fglgende afsnit ses kun pd de strengt regelbaserede modeller, mens et sy-
stem med diskretionzere @endringer kort diskuteres i afsnit 2.5.

Sammenfattende peger kommissionens analyse p3, at den teoretiske litteratur
generelt understgtter, at der er en raeekke samfundsmaessige fordele ved et kon-
junkturreguleret dagpengesystem, men at empiriske studier kun svagt under-
statter dette resultat.

Analysen viser samtidig, at der udestar en raekke ulgste problemstillinger:

e Fastleggelsen af styringsmalet (bruttoledighed, overgangsrate til beskaefti-
gelse mv.), og kriterierne for hvornar konjunkturafthaengigheden skal ind-
traede, er komplekse spgrgsmal, som kan vere vanskelige at etablere og
kraever ngje overvejelser og lgbende justeringer.

e Ledighedsmgnstrene er ret uens for forskellige grupper af ledige pa tveers af
konjunkturerne, mens reguleringerne fastszettes ud fra den generelle ledig-
hed. Tilsvarende er der systematiske forskelle i udviklingen i beskeeftigel-
sen mellem forskellige sektorer og forskelle mellem geografiske omrader,
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saerligt for sa vidt angar langtidsledigheden. Det indebzerer, at et konjunk-
turafhaengigt system ikke vil tilgodese alle lige meget.

e Ledige i naesten samme ledighedssituation bliver behandlet forskelligt om-
kring de skaeringsdatoer, hvor dagpengeperioden reguleres. Ledige, der lige
akkurat er omfattet af reguleringen, far en leengere dagpengeperiode end
ledige, der lige akkurat ikke er omfattet, selvom deres ledighedsbaggrund er
stort set ens. Det er overvejende et formidlingsmaessigt problem, idet et
konjunkturbaseret system netop er designet med henblik pa at reducere
tidsmaessige uligheder.

2. Analyse af et konjunkturafhaengigt dag-
pengesystem

Hensigten med et konjunkturafhaengigt dagpengesystem er at stille ledige i
forskellige stadier af konjunkturcyklen mere ens. Samtidig vil et konjunkturaf-
haengigt dagpengesystem virke som en yderligere automatisk stabilisator for
gkonomien.

Med et konjunkturbetinget dagpengesystem menes der ofte i forskningslittera-
turen, at enten den individuelle dagpengesats eller den maksimale dagpenge-
periode varierer med ledighedsniveauet. [ den offentlige debat og i forbindelse
med konkrete forslag i Danmark er fokus oftest pad dagpengeperiodens leengde.

Konjunkturafthaengighed kan ogsa indbygges i dagpengesystemet pa anden vis,
for eksempel ved:

o Forskellige krav til optjening af dagpengeretten i form af varigheden af for-
udgaende arbejde.

e Variationer af beregningen af dagpengesatsen baseret pa forudgaende lgn.

e Eller hvis dagpengesatsen nedsaettes i takt med ledighedsperiodens leengde,
kan profilen for nedseettelsen variere ved konjunkturforlgbet.

Aktiveringsindsatsen og aktiveringsmulighederne kan desuden vare en anden
made at tilpasse det samlede dagpengesystem til forskellige konjunkturforhold.
Det er sket flere gange i Danmark henover de seneste mange konjunkturforlgb.

2.1. Spgeadfaerd

En raekke teoretiske studier! viser, at det kan vaere velfaerdsforbedrende med et
konjunkturafhaengigt dagpengesystem, der sikrer, at ledige i seerlig grad sgger

L]f. Fx. Kiley (2003), Sanchez (2008), Andersen og Svarer (2009), Kroft og Notowidigdo (2014) samt Landais
m.fl. (2014).
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job, nar jobskabelsen er hgj og virkningen derved er stgrst, og at sggeintensite-
ten er lavere under en lavkonjunktur, nar jobskabelsen er lav.

Et konjunkturafthaengigt dagpengesystem indebeerer, at der under en lavkon-
junktur med hgj arbejdslgshed vil vare et mere genergst dagpengesystem -
forstaet som hgjere dagpengesats eller leengere dagpengeperiode. Det betyder,
at der bliver sggt mindre efter job, nar arbejdslgsheden er hgj.

Nar en jobsggning generelt giver mindre gevinst under en lavkonjunktur, skyl-
des det, at der bliver skabt feerre job kombineret med, at der er mange ledige,
og at der derfor i hgjere grad opstar jobrationering. Det indebeerer, at der er
mange jobsggende pr. stilling, og at den enkelte ledige reducerer andre lediges
mulighed for at opna beskeeftigelse. Denne fortraengningseffekt udggr en nega-
tiv omkostning for den enkelte, som ikke honoreres i et gget antal job.

I Landais m.fl. (2014) praesenteres en model, hvor velfeerdsforbedringen er
afhaengig af, at sendringer i ydelsessystemet slar staerkere igennem pa de bergr-
te ledige (mikroelasticiteten) end pa den samlede ledighed (makroelasticite-
ten). Det vil sige, at den samlede virkning pa ledigheden af et mere genergst
dagpengesystem som fglge af feerre jobsggninger, hgjere lgn og feerre nyanszet-
telser, skal veere mindre end den isolerede virkning af, at ledige sgger og tager
feerre job.

Der er staerk evidens for, at mikroelasticiteten er signifikant fglsom for eendrin-
ger i ydelsessystemet?, mens der findes indikationer pa, at makroelasticiteten
ogsa er det3. Hvorvidt mikroelasticiteten overstiger makroelasticiteten er ble-
vet undersggt empirisk i nogle mindre analyser, hvor konklusionerne ikke er
entydige*. Empirisk er der dermed ikke klare resultater, der kan understgtte de
teoretiske resultater om, at et konjunkturatheengigt dagpengesystem er vel-
feerdsforbedrende.

2.2. Beskeeftigelse

Der er teoretiske argumenter for, at et konjunkturbaseret dagpengesystem kan
styrke den strukturelle beskeeftigelse og reducere den strukturelle ledighed.

Andersen og Svarer (2010) praesenterer en dynamisk matchingmodel for ar-
bejdsmarkedet, hvor konjunktursituationen skifter fra god til darlig. Der er to
faktorer, som bestemmer afkastet af jobsggning, sandsynligheden for at finde
arbejde og gevinsten ved at finde arbejde. Jobsggning er en central adferdsva-

2Jf. Andersen, Svarer og Vejlin (2015).
3 Jf. Hagedorn, Karahan, Manovskii og Mitman (2015).
4]Jf. Card og Levine (2000), Hagedorn m.fl. (2013), Lalive m. fl. (2013) og Marinescu (2014).
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riabel, og det er derfor vigtigt at bestemme, hvordan sggeintensiteten pavirkes,
nar konjunktursituationen andres.

Modellen viser, at hvis dagpengesystemet forvrider mere under en hgjkonjunk-
tur, sa traekker det i retning af, at ydelsesniveauet teoretisk set skal haeves un-
der en lavkonjunktur og seenkes under en hgjkonjunktur.

Et hgjere dagpengeniveau under en lavkonjunktur vil dermed have mindre ne-
gativ beskeeftigelsesvirkning end de positive beskeaeftigelsesvirkninger af et
tilsvarende lavere dagpengeniveau under en hgjkonjunktur. Nettovirkningen
pa beskaeftigelsen er positiv, hvilket kan bidrage til at reducere de gennemsnit-
lige forvridende effekter over et fuldt konjunkturforlgb og dermed reducere
den strukturelle ledighed.

Virkningerne kan siges at vedrgre friktionsledigheden, der mindskes ved lavere
dagpenge under en hgjkonjunktur uden at blive tilsvarende forveerret ved hgje-
re dagpenge under en lavkonjunktur. Den lavere friktionsledighed medfgrer
hgjere strukturel beskeeftigelse.

Der kan endvidere opsta en asymmetri i lgndannelsen, som betyder, at Ignnin-
gerne tilpasser sig langsommere nedad end opad. Lgnnen og beskzeftigelsen er
dermed mere pavirkelig af et mindre genergst dagpengesystem under en hgj-
konjunktur, end lgn og beskzeftigelse er ved et mere genergst dagpengesystem
under en lavkonjunktur. Et konjunkturathaengigt dagpengesystem kan pa den
made bidrage til at reducere lgnstigninger under hgjkonjunkturer, uden at der
skabes et tilsvarende stgrre lgnpres under lavkonjunkturer. Samlet set kan det
gge den strukturelle beskaftigelse.

De teoretiske argumenter forudsaetter, at en ydelseseendring giver stgrre effekt
pa afgangen fra ledighed til beskaeftigelse i hgjkonjunkturer end i lavkonjunk-
turer.

Der findes i dag kun begraenset empirisk litteratur om effekterne pa beskeefti-
gelsen af konjunkturafhzengige dagpengesystemer, og de studier der findes
viser forskellige eller slet ingen effekter. Der er enkelte studier, der finder, at
effekten af ydelsessystemet pd beskaftigelsen er medcyklisk, et studie der fin-
der, at den er modcyklisk og to studier, der ikke finder nogen konjunktureffekt.
Jf bilag 2.

Der er dermed ikke noget klart empirisk belzaeg for at konkludere, at et konjunk-
turathaengigt dagpengesystem vil gge den strukturelle beskeeftigelse.

2.3 Forsikringselement

Ledige vil som udgangspunkt opleve meget forskellige chancer for at finde ar-
bejde, inden deres dagpengeperiode udlgber, i forskellige konjunkturfaser.
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Under en hgjkonjunktur vil ledige have nemmere ved at finde arbejde, og under
en lavkonjunktur vil ledige have stgrre risiko for ikke at komme i beskeeftigelse
og dermed opbruge dagpengeretten. Derved er ledige systematisk bedre stillet
under en hgjkonjunktur, og der vil veere en indirekte forsikringsmeaessig ulighed
mellem ledige i de to situationer.

Et konkjunkturafhaengigt dagpengesystem kan derfor potentielt styrke forsik-
ringselementet ved at stille ledige mere ens pa tvers af konjunkturer. Ved at
forleenge dagpengeperioden under en lavkonjunktur kan omfanget af ledige,
der opbruger dagpengeretten, i princippet reduceres til niveauet ved normale
konjunkturforhold.

Litteraturen behandler kun emnet i meget begraenset omfang, men det er mu-
ligt at lave en simpel illustration gennem fire forskellige overlevelseskurver,
som angiver hvor stor en andel af ledige, der fortsat er ledige pa forskellige
tidspunkter i det stiliserede eksempel, jf. figur 1.

Figur 1. Illustration af overlevelseskurver ved forskellig dagpengelaengde
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Overlevelseskurverne illustrerer forlgbene ved en 2-drig dagpengeperiode, en
4-arig dagpengeperiode og ved konjunkturafheengige dagpengeperioder pa
henholdsvis ca. 1,8 ar og ca. 2,4 ar.
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Ved et konjunkturathaengigt dagpengesystem vil der under en hgjkonjunktur,
efter 1,8 ar, veaere 40 pct. af de ledige tilbage ved dagpengeophgr i det teenkte
eksempel. Tilsvarende vil der under en lavkonjunktur med en dagpengeperiode
pa 2,4 ar ogsa vere 40 pct. af de ledige tilbage ved dagpengeophgr. P4 den ma-
de skaber et konjunkturafheengigt dagpengesystem lige muligheder for ledige
under hhv. lav- og hgjkonjunktur.

2.4 Konjunkturstabilisering

Et konjunkturafhaengigt dagpengesystem kan medvirke til at forsterke de au-
tomatiske stabilisatorer, idet udgifterne til dagpenge vil gges i lavkonjunkturer
og reduceres i hgjkonjunkturer.

En forggelse af de automatiske stabilisatorer kan bidrage til at reducere ud-
svingene i gkonomien, og kan dermed vzere velfeerdsforbedrende - ud fra et
stabiliseringshensyn.

Dagpengesystemet udggr dog allerede i dag en automatisk stabilisator. Det
skyldes, at hgjere aktivitet i dagpengesystemet under en lavkonjunktur gger de
offentlige udgifter til dagpenge.

2.5 Diskretionzere sndringer

I et dagpengesystem, hvor dagpengeperioden er konstant pa tveers af konjunk-
turer, vil gkonomisk tilbagegang betyde, at flere ledige risikerer at opbruge
dagpengeretten. Det kan skabe et politisk pres for at tilpasse dagpengesyste-
met, sa feerre ledige opbruger deres ret til dagpenge.

Diskretionaere sendringer af dagpengereglerne, i form af en forleenget dagpen-
geperiode, giver ledige stgrre tryghed, fordi risikoen for at miste dagpengeret-
ten mindskes. Men foretages der flere sendringer inden for en kortere periode,
kan det til gengeeld skabe en forventning om, at der fglger yderligere justerin-
ger, hvis forholdene ikke bliver bedre. Usikkerheden, om hvorvidt eller hvornar
det sker, kan svaekke incitamentet til at tage arbejde og kan dermed resultere i,
at endnu flere opbruger retten til dagpenge.

Et dagpengesystem med klare regler for, hvordan dagpengeperioden varierer
med for eksempel det overordnede ledighedsniveau, kan skabe vished om,
hvordan den lediges situation vil sendre sig, hvis den overordnede gkonomiske
situation forveerres. Det kan samtidig reducere presset for diskretioneere zn-
dringer af systemet.

En afggrende forudseetning er dog, at systemet er tilstraekkelig gennemskueligt
til, at den enkelte ledige ved, hvordan dagpengeperioden bliver pavirket, hvis
ledigheden @ndrer sig. Der vil for eksempel fortsat opsta usikkerhed om, hvor-
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dan konjunkturerne vil udvikle sig. Det kan udggre et problem, hvis ledige ba-
serer deres sggeadferd pd antagelser om den fremtidige udvikling i ledigheden,
og det fgrer til utilstreekkelig jobsggning, fordi antagelserne er forkerte.

Det kan heller ikke udelukkes, at der kan komme et pres for at zendre systemet
pa trods af, at der allerede er indbygget konjunkturafthaengighed i dagpengepe-
rioden. Ligesom der ma forventes en debat om, hvorvidt de valgte indikatorer
for konjunkturreguleringen er retvisende. Det kan gaelde bade ved forlaengelser
og ved afkortninger, jf. afsnit 3.

3. Potentielle ulemper ved et konjunkturaf-
haengigt dagpengesystem

Et konjunkturaftheengigt dagpengesystem udlgser en reekke uhensigtsmaessig-
heder og praktiske vanskeligheder. Et af problemerne er at finde en hensigts-
meessig indikator for konjunktursituationen. En sddan indikator skal ideelt set
leve op til en reekke kriterier, hvis indikatoren skal kunne bruges til at regulere
dagpengesystemet:

e Robusthed over for revisioner

e Stabilitet over tid

e Hurtig tilgaengelighed

e Upavirket af tekniske forhold/politiske beslutninger

¢ Gennemsigtig, fortolkelig og baseret pa officiel statistik

Der foreligger ikke én indikator, der konsistent og sammenfattende angiver,
hvor lang dagpengeperioden bgr vaere. Den mest diskuterede indikator har
vaeret bruttoledigheden, som imidlertid har en indbygget forsinkelse i forhold
til konjunkturudviklingen. Den mest malrettede indikator er afgangsraten fra
ledighed til beskzeftigelse, som observeres direkte uden forsinkelse og er be-
stemmende for den gennemsnitlige ledighedsperiodes laengde. Indikatoren er
imidlertid ukendt for de fleste, og der vil derfor veere et formidlingsmaessigt
problem forbundet med at indfgre den som indikator for et konjunkturaf-
haengigt dagpengesystem.

Hvis der skal indfgres et konjunkturafhaengigt dagpengesystem, ma det vaere et
vigtigt hensyn, at ledige far samme rettigheder i ens situationer. Det fglger ogsa
af, at et konjunkturafhaengigt dagpengesystem skal styrke forsikringselementet,
og at ligebehandling af personer i ens situationer er et generelt krav til offentli-
ge ydelser.

I den sammenhaeng kan der i forbindelse med selve konjunkturreguleringen
opsta problemer med, at personer, der er ledige pa samme tidspunkt, far for-
skellige vilkar. Det vil ske, nar ledige der lige akkurat er omfattet af regulerin-
gen sammenlignes med ledige, der lige akkurat ikke er omfattet. De to grupper
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far pa den made ikke ret til samme dagpengeperiode, selvom deres ledigheds-
baggrund maske er stort set ens. Det er en problematik, der blandt andet ggr
sig geeldende i den model, som Arbejdsmarkedskommission foreslog. Det er
dog overvejende et formidlingsmaessigt problem, idet den tidsmaessige ulighed
synligggres, nar dagpengeperioden sndres, mens de mulige forskelle fgrst ind-
treeder senere ved dagpengeperiodens ophgr. Det vil derfor i praksis kun blive
oplevet af de langt feerre personer, der fortsat er ledige pa det tidspunkt.

Et andet aspekt vedrgrer forskelle i ledighed mellem forskellige faglige grupper
eller regionale forskelle i ledigheden. Det konjunkturafheengige dagpengesy-
stem afhjzlper kun det problem, at personer, der bliver ledige pa forskellige
tidspunkter af en konjunkturcykel, har forskellig chance for at finde beskaefti-
gelse. Derimod kan der samtidig veere betydelig geografiske eller faglige for-
skelle i ledigheden i lgbet af konjunkturcyklen, som det konjunkturafthaengige
dagpengesystem ikke vil adressere. Set ud fra den enkelte lediges perspektiv vil
et konjunkturathaengigt dagpengesystem, der reguleres efter en indikator for
den gennemsnitlige ledighed, ikke opfattes som et mere hensigtsmaessigt og fair
forsikringssystem, hvis der over konjunkturforlgbet er store indbyrdes forskel-
le mellem faggruppers eller regioners ledighed.

[ forleengelse heraf kan der veere en risiko for, at politikerne ikke gnsker at bze-
re de politiske omkostninger, nar dagpengesystemet pa baggrund af den kon-
junkturregulerende mekanisme automatisk strammes op, fordi konjunkturerne
bliver bedre.

4. Arbejdsmarkedskommissionens model

Arbejdsmarkedskommissionen fremlagde i 2009 en model, der tager udgangs-
punkt i en 2-drig dagpengeperiode med en referenceperiode pa 3 ar og et op-
tjeningskrav pa 52 uger.

I modellen forleenges dagpengeperioden med % ar, hvis bruttoledighed over-
stiger 7 pct, og den forleenges med yderligere % ar, hvis bruttoledigheden
kommer over 9 pct. Modellen indebaerer ikke mulighed for kortere dagpenge-
perioder ved hgjkonjunktur.

Forleengelserne igangsaettes ved kvartalets start og geelder kun for ledige, som
indenfor 3 maneder opbruger deres dagpengeret. Ved det efterfglgende kvar-
tals start vil en ny gruppe ledige, som indenfor 3 maneder opbruger dagpenge-
retten, fa en forleengelse pa % ar, hvis bruttoledigheden fortsat er over 7 pct., og
tilsvarende en forleengelse pa 1 ar, hvis bruttoledigheden fortsat er over 9 pct.

Fordelen ved modellen er, at den forleengede dagpengeperiode knytter sig til
den lediges igangvaerende dagpengeperiode. Dermed bortfalder retten til for-
leengelse fgrst, hvis den ledige optjener ret til en ny dagpengeperiode og ikke,
hvis den ledige for eksempel finder arbejde midlertidigt og efterfglgende bliver

10
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ledig igen inden for samme dagpengeperiode. P4 den made begraenser forlaen-
gelsen ikke incitamentet til at tage kortvarigt arbejde.

Ulempen ved modellen er, at der vil opsta situationer, hvor personer med stort
set samme ledighedssituation bliver stillet forskelligt. Det skyldes som naevnt,
at der vil veere ledige, som lige akkurat vil veere omfattet af forleengelserne, og
ledige, som lige akkurat ikke er omfattet, jf. boks 1.

11
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Boks 1. Eksempel pa forskelle pa dagpengepengeperioden for to nasten
ens stillede ledige (Arbejdsmarkedskommissionens model)

| en situation, hvor bruttoledigheden stiger til 7,1 pct. i et kvartal, men falder igen til 6,9
pct. i kvartalet efter, vil en person A, der havde 2 maneder og 4 ugers dagpenge tilbage
ved f@rste kvartals start, fa en forleengelse pa % ar, mens person B, med 3 maneders dag-
pengeret tilbage, ikke far perioden forlaenget.

Da ledigheden ved det efterfglgende kvartals start ikke udlgser en forleengelse, vil person
B miste dagpengeretten umiddelbart efter kvartalets start, mens person A pa det tidspunkt
vil have 5 maneder og 2 ugers resterende dagpengeret.

En anden ulempe er, at ledige, der for eksempel har mere end 3 maneders dag-
pengeret tilbage, vil atholde sig fra at tage et midlertidigt arbejde, hvis de har en
forventning om, at dagpengeperioden forleenges i en efterfglgende periode. Det
skyldes, at den ledige ellers ikke opfylder kravet om mindre end 3 maneders
tilbageveerende dagpenge, som udlgser forleengelsen.

Det skal desuden nzevnes, at de udlgsende ledighedsprocenter i Arbejdsmar-
kedskommissionens model pa 7 og 9 pct. er hgje set i forhold til de seneste ars
strukturledighed pa omkring 4 pct. og den faktiske ledighed, der selv i arene
efter finanskrisen aldrig 1a over 6 pct. i et kvartal. Det illustrerer, at det er sveert
at fastszette det relevante niveau for de udlgsende ledighedsprocenter blot nog-
le fa ar frem, hvis og nar strukturledigheden ofte og lgbende aendrer sig.

Endelig har modellen som naevnt en dagpengeperiode pa minimum 2 ar, og
dermed kan konjunkturreguleringen kun ske ved forlaengelser af dagpengepe-
rioden. Hvis modellen skulle veere udgiftsneutral i forhold til en fast dagpenge-
periode pa 2 ar ville det forudseette, at dagpengeperioden kunne veere kortere i
hgjkonjunktur, jf. nedenfor.

4.1. Mulige justeringer af Arbejdsmarkedskom-
missionens model

Den indbyggede forskelsbehandling i Arbejdsmarkedskommissionens model
kan reduceres ved at justere pa omfanget af og kadencen for forleengelserne. En
mulighed er at satte forleengelserne til for eksempel 3 i stedet for 6 maneder,
og/eller kun tillade reguleringer for eksempel hvert halve ar.

Det lgser imidlertid ikke problemet helt. Der vil fortsat kunne opsta forskelle
mellem ledige, der lige netop opfylder betingelserne, og ledige, som netop ikke
gor. Hvis forleengelserne bliver sat til 3 i stedet for 6 maneder ved regulerin-
gerne, skal trinene for greensevaerdierne samtidig ggres mindre, hvis modellen
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skal indebzere samme konjunkturregulering, og det vil indebaere hyppigere
reguleringer.

En mere omfattende @ndring af modellen kan vzere at lade alle ledige veere
omfattet af forleengelsen for pa den made at reducere retfaerdighedsproble-
merne. Det vil imidlertid medfgre, at dagpengeperioden skal reduceres for alle
ledige, nar bruttoledigheden igen falder under graenseveerdien. Men skal det
ske, uden at det samtidig skaber nye abenlyse uretfeerdigheder, skal nedsaettel-
sen gradures, sa ledige med kort tilbageverende dagpengeret far en mindre
eller ingen nedszettelse, mens ledige med en leengere dagpengeperiode tilbage
far en fuld tilbagerulning.

Den mere omfattende andring af modellen vil kunne reducere problemet med,
at nogle ledige undlader at sgge kortvarig beskeftigelse, hvis de forventer en
snarlig forleengelse af dagpengeperioden. Til gengeeld bliver ogsa korttidsledige
omfattet af forlaengelsen, og det vil formodentlig gge de samlede negative virk-
ninger pa omfanget af jobsggning og lgnudviklingen.

Andringen vil samtidig komplicere regelszettet yderligere og medfgre, at endnu
flere ledige kommer til at opleve @ndrede vilkar. Ligesom der vil opstd kon-
stant usikkerhed omkring den enkelte lediges dagpengeret, som i sidste ende
kan reducere jobsggningen op til dagpengeudlgb.

Endelig er det muligt at imgdega problemet med, at der i modellen kun er for-
leengelser ud over den 2-drige dagpengeperiode, ved at tage udgangspunkt i en
lidt kortere dagpengeperiode pad for eksempel 1% ar. Det kan formodentligt
bevirke, at kommissoriets krav om uaendrede eller feerre udgifter i forhold til
det geeldende dagpengesystem bliver opfyldt.

Sammenfattende betyder det, at det er muligt at reducere nogle af de uhen-
sigtsmaessigheder, der fglger med Arbejdsmarkskommissionens model. De fo-
resldede eendringer kan dog ikke lgse dem fuldt ud, og eendringerne vil samtidig
ggre regelsaettet mere kompliceret og medfare, at flere ledige omfattes af hyp-
pigere @ndringer i dagpengeperioden.

5. Konjunkturafhaengigt ydelsesniveau

En alternativ model til at forsgge at lgse de naevnte uhensigtsmaessigheder vil
veere at lade ydelsesniveauet eller ydelsesprofilen veere konjunkturafhaengigt.
Pa den made bliver alene dagpengenivauet men ikke dagpengeretten afhaengigt
af, hvornar visse terskels-datoer passeres.

Modellen kan dog have den utilsigtede egenskab, at den hgjere ydelse i lavkon-
junkturer i sig selv vil gge antallet af ledige, der opbruger dagpengeretten, fordi
ledige vil sgge mindre intensivt. Derved vil systemet bidrage til at gge konjunk-
turudsvingene, malt pa hvor mange der mister retten til dagpenge.
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6. Konklusion

Samlet set er konklusionen, at de potentielle gevinster ved et konjunkturaf-
haengigt system i vidt omfang ikke er veldokumenterede, og at et konjunkturaf-
haengigt system kan medfgre en raekke uhensigtsmaessigheder og ekstra kom-
pleksitet til dagpengesystemet bade i forhold til administrationen og de lediges
forstaelse af dagpengesystemet.
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Bilag 1: Konjunkturafhangige dagpengesy-
stemer i Canada, USA og Chile

[ USA, Canada og Chile eksisterer der allerede konjunkturafhaengige dagpenge-
systemer.

I dagpengesystemet i Canada kan der automatisk ske en regulering af bade den
maksimale dagpengeperiode og leengden af optjeningsperioden i hvert kvartal.
Reguleringen sker seerskilt for hver region, og eventuelle nye dagpenge- og
optjeningsperioder traeder i kraft for alle nye ledighedsperioder. Begge dele er
uzendret for alle igangveerende forlgb. Det er praktisk muligt, fordi den maksi-
male dagpengeperiode er forholdsvis kort.

Dagpengesystemet i USA er opbygget med en fgderal rammelovgivning, som
udfyldes og eventuelt suppleres med yderligere love og regler i den enkelte
delstat. De enkelte stater fastlaegger selv nzermere betingelser for at opna ret til
dagpenge, den maksimale dagpengeperiode og dagpengesatsen. Der er betyde-
lige variationer mellem staterne, men dagpengeperioden er i de fleste stater
omkring 26 uger.

Som en del af den fgderale lovgivning er der faste regler for, at dagpengeperio-
den skal udvides i situationer med hgj og/eller stigende ledighed og om, at den
enkelte stat kan beslutte yderligere udvidelser i disse situationer.

[ det chilenske dagpengesystem er der indbygget en automatisk forleengelse
af den fem maneder lange dagpengeperiode med ekstra to maneder ved stigen-
de ledighed set i forhold til de seneste fire ar. Der er en faldende profil for dag-
pengesatsen hen over dagpengeperioden startende med 50 pct. af hidtidig ind-
komst i den fgrste maned til 30 pct. i den femte. Ved ekstra to maneder nedsaet-
tes andelen til henholdsvis 25 og 20 pct.

Det er karakteristisk, at alle tre lande har et dagpengesystem med langt lavere
dagpengeydelse og kortere dagpengeperiode end i det danske system, jf. tabel
1.

Tabel 1 Nggletal om dagpengesystemerne i Canada, USA og Chile

Canad USA Chile Danmark

Dagpenge i pct.
aflgn 55 pct. 50 pct. 50 faldende til 30 pct. 90 pct.
Dagpengemax.
pr. uge 2.690 kr. 714 - 3.620 kr. 300 til 500kr. 4.075 kr.
Optjeningsperi-
ode 20-52 uger 52 uger 12 méaneder 52 uger
Dagpengeperio-
de 14-36 uger Typisk 26 uger 5 maneder 104 uger
Forlaengelses-
mulighed 11-20 uger 13-20 uger 2 maneder
Forlangelses- Bruttoledighed >6 Led. > 5 pct. og steget med 1 pct. over seneste 4
Kriterier pct. min. 20 pct. ars led.pct. -

Arbejdsgiver og Arbejdsgiver og Medlemmer og
Finansiering lgnmodtager Arbejdsgivere lgnmodtager staten

Anm.: Belgb er 2013 og 2014-tal.
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Udlgsningsmekanismerne til dagpengeforleengelserne er forskellige. I Canada
foretages reguleringen ved aendringer pa 1 pct.point over et ledighedsniveau pa
6 pct., og yderligere nar ledigheden overstiger 7 pct. osv. I Chile udlgses forlaen-
gelserne ved stigning pa 1 pct.point i ledighedsprocenten i forhold de forudga-
ende 4 ar under ét. I USA indgar bade absolutte afvigelser i ledighedsprocen-
terne og opggrelser i forhold til forudgaende ledighedsniveau.

Konjunkturelementerne i dagpengesystemerne blev indfgrt i lgbet af 1970’erne
bade i USA og Canada. Det chilenske system blev indfgrt sa sent som i 2009.
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Bilag 2: Empiriske studier

Der eksisterer en meget beskeden empirisk litteratur om effekterne af et kon-
junkturafhzengigt dagpengesystem.

[ et amerikansk studie af Jurajda og Tannery (2003) anvendes data fra perioden
1980-1985 fra Pittsburgh og Philadelphia. Byerne ligger begge i staten Penn-
sylvania og er derfor underlagt samme ydelsessystem.

Byerne ligger i samme stat, men de havde en meget forskellig ledighedssituati-
on i perioden. Pittsburgh havde naesten dobbelt sa hgj ledighed som Philadel-
phia. Ledigheden var desuden generelt hgj i staten, og det medfgrte flere mid-
lertidige forleengelser af ydelsesperioden, hvor Jurajda og Tannery (2003) un-
dersggte, om ledige reagerede forskelligt afhaengigt af, hvilken by de boede i og
dermed hvilken konjunktursituation, de var preeget af.

Analysen viser, at en leengere ydelsesperiode medfgrte, at afgangsraten til be-
skeeftigelse aftog i begge byer, men effekten var ikke signifikant forskellig mel-
lem de to byer. Konklusionen er, at der dermed ikke kunne spores nogen kon-
junkturafheengig effekt af @ndringer i ydelsesleengden.

Et norsk studie af Rged & Zhang (2005) finder samme resultat. I studiet under-
sgges det, om den positive effekt, der findes pa overgangen fra ledighed til be-
skeeftigelse af et lavere ydelsesniveau, varierer med konjunktursituationen.
Konklusionen i Rged & Zhang (2005) er, at det ggr den ikke.

[ Kroft og Notowidigdo (2014) undersgges det, om effekten af eendringer i ydel-
sesniveauet i USA har konjunkturafthaengige effekter pa afgangsraten fra ledig-
hed. Der anvendes data fra 1985-2000, og variationen i ydelsesniveau findes
ved at udnytte forskelle pa tvaers af stater over tid. Analysen viser, at effekten af
ydelsesniveauet er aftagende i ledighedsniveauet, og dermed at ledige reagerer
kraftigere pa ydelsesniveauets stgrrelse, nar konjunkturerne er gunstige.

[ et nyere amerikansk studie af Card m. fl. (2015) anvendes amerikanske data
fra Missouri. Studiet finder, at hgjere ydelse er forbundet med lavere afgang til
beskeftigelse. Modsat Kroft og Notowidigdo (2014) finder de dog, at denne
effekt er stgrst, nar ledigheden er lav.

De tre naevnte amerikanske studier peger dermed i hver deres retning. Der er
endvidere et tysk studium af Schmieder m.fl. (2012). Her anvendes data fra
1985-2008. Studiet finder, at en leengere ydelsesperiode forleenger perioden
uden beskaftigelse. Konkret finder Schmieder m.fl., at 1 maneds ekstra ydelse
forleenger tiden uden beskeftigelse med 0,1 mdned. Herefter undersgges det,
om denne effektstgrrelse varierer med konjunktursituationen udtrykt ved le-
dighedsniveauet, idet de finder, at effekten ikke er konjunkturafhaengig.
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