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Historisk er der sket store andringer i den danske okonomi og pa det danske arbejdsmarked,
herunder som folge af den teknologiske ndvikling og globaliseringen.

Den teknologiske udvikling har medfort, at der i mange job produceres produfkter, som ikke
Sfandtes tidligere — og hvis de gjorde, produceres de pa typisk pa en helt anden og mere effektiv
made. Det har bidraget til at oge produktiviteten og dermed velstandsniveanet i Danmark.

Nye og smartere mader at gore tingene pa — fx via antomatisering af arbejdsopgaver — reducerer
typisk det antal arbejdstimer, der er nodvendigt for at producere et givet produkt. Den storre
velstand oger samtidigt eftersporgslen efter bade eksisterende og nye produkter. Dermed bliver
arbejdskraft ikke overflodiggiort samlet set, og sidelobende med den teknologiske ndvikling har
den samlede beskaftigelse historisk varet stot stigende i takt med, at arbejdsstyrken er ndpidet.

Den teknologiske ndvikling sker med varierende hastighed pa forskellige omrader og har dermed
ikke samme indvirkning pa alle arbejdsopgaver, virksombeder og brancher. Dertil kommer, at
stigende velstand kan betyde, at forbrugerne i hojere grad eftersporger bestemte varer og tjenester
[fremfor andre. Saledes har den teknologiske ndvikling medvirket til betydelige skift i, hvilke
arbejdsopgaver som de beskaftigede udforer, og i hvilke brancher de er ansat.

Det samme har globaliseringen, som betyder, at Danmarfk i langt hojere grad end tidligere ud-
veksler varer og tienester med omverdenen. Den ogede arbejdsdeling pa tvers af lande betyder, at
de danske virksombeder og deres medarbejdere samlet set specialiserer sig i produfkter, som de er
relativt gode #i/ at producere. Samtidig kan andre produkter kobes billigere i udlandet, end hvis
varerne skulle produceres i Danmark.

Den historiske udvikling i den samlede beskeaftigelse dakker sdledes over store forskydninger.
Overordnet set har specielt landbruget og fremstillingssektoren gennemgaet en udvikling, beskeafti-
gelsen i landbruget er faldet til mindre end en fjerdedel siden 1966, mens beskaftigelsen i indn-
strien er halveret. Samtidig er beskaftigelsen i de private serviceerbvery, og den offentlige sektor
gaet frem. Beskaftigelsen i de private serviceerhverv er vokset med ca. 65 pet., mens den offentlige
sektor er blevet nasten tre gange storre over de seneste 50 dr.

Nar den store omstilling pa det danske arbejdsmarked bidtil har veret vellykket, skyldes det i
haj grad opbygningen af et fleksibelt og tilpasningsdygtigt arbejdsmarked samt et stigende uddan-
nelses- og kompetencenivean. Det fleksible danske arbejdsmarked understotter, at personer i
arbejdsstyrken kan skifte mellem ansettelser i forskellige virksombeder og brancher, nar nogle
arbejdspladser bliver nedlagt. Det ogede uddannelsesnivean har sifret tilstedevarelsen af de nod-
vendige kompetencer i forhold til at skabe mange af de nye, vellonnede arbejdspladser, som loben-
de er kommet 1il.
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Omstillingen kan dog have ombkostninger for den enkelte, der mister sit job som folge af antoma-
tisering eller konkurrence fra udlandet. En gennemgang af studier pa danske data viser overord-
net set, at medarbejdere, som mister deres arbejde som konsekvens af kraftige nedskaleringer eller
Inkeninger af deres arbejdsplads, for hovedpartens vedkommende (ca. tre fjerdedele) finder ny
beskaftigelse inden for det forste ar. Studierne viser samtidig, at uddannelse reducerer de negative
konsekvenser pa bade kort og lengere sigt.

Den teknologiske udvikling eger arbejdsstyrkens produktivitet

Den teknologiske udvikling betyder, at det lobende bliver muligt at producere
eksisterende varer og tjenester pa smartere og mere effektive mader, og at der
skabes nye varer og tjenester, som skaber veardi for forbrugere og virksomheder.
Den teknologiske udvikling i Danmark bidrager saledes til at oge arbejdsstyrkens
produktivitet. Det betyder, at der kan produceres mere vardi med samme ar-
bejdskraft, eller alternativt kan der produceres det samme med lavere arbejdsind-
sats. Samtidig har en oget globalisering gennem de seneste artier betydet, at Dan-
mark i storre grad end tidligere udveksler varer og tjenester med udlandet. Det er
et udtryk for eget international arbejdsdeling, hvor Danmark specialiserer sig 1 at
producere visse produkter, mens andre produkter importeres frem for at blive
produceret her i landet.

Udviklingen har ikke pavirket alle brancher i skonomien ens — og der er sket be-
tydelige skift i beskaftigelsens fordeling pa tvaers af brancher. Siledes forte udvik-
lingen efter den forste industrielle revolution omkring ar 1870 til, at en betydelig
del af befolkningen, som tidligere havde varet beskaftiget i landbruget, rykkede
over i industrien. Senere er industriens andel af beskaftigelsen ogsa faldet, i takt
med at servicesektoren er vokset og nu udger hovedparten af den private beskeaef-
tigelse.

Sidelobende med disse skift pa tvaers af brancher har den samlede beskaftigelse i
Danmark generelt ligget pa et hojt niveau gennem hele perioden. Det har varet
understottet af arbejdsstyrkens evne til lobende at omstille sig til den teknologiske
udvikling og globalisering — blandt andet faciliteret af et stigende uddannelsesni-
veau og opbygningen af et fleksibelt arbejdsmarked. Der har dog varet perioder
med hoj ledighed undervejs, og udviklingen er ikke helt uden omkostninger for
den enkelte, der mister sit job som felge af automatisering eller udenlandsk kon-
kurrence. Omstilling af beskaftigelsen er bade en forudstning for og en konse-
kvens af, at vi nyder godt af teknologiske fremskridt og samhandel med omverde-
nen, som indebzrer store gevinster for samfundet som helhed.

De fremtidige omstillinger pa arbejdsmarkedet vil blandt andet athenge af den
teknologiske udvikling, som ogsa er drivende for den okonomiske vakst. Den
okonomiske vakst i de mest udviklede okonomier har pa det overordnede plan
varet forholdsvis robust over de seneste godt 100 ar. Det vil ikke nedvendigvis
gxlde fremover, og der findes saledes bade hypoteser, som tilsiger en accelereren-
de vakst, og hypoteser, som tilsiger aftagende veekst, j- baggrundsnotat om hypoteser
om fremtidig vakst. Der er dog ikke umiddelbart grundlag for at forudsige, at vaek-



sten for den danske skonomi som helhed skulle enten til- eller aftage betydeligt
fremover, men pa visse omrader kan udviklingen komme til at ga staerkt.

Teknologisk udvikling og globalisering har ikke overfladiggjort arbejdskraft
Den teknologiske udvikling har varet en vasentlig faktor bag, at produktivteten
har varet stigende igennem mange ar. Saledes er vardien af produktionen pr. ar-
bejdstime mere end tredoblet de seneste 50 ar, jf. figur 1.

Produktivitetsvaekst sker bade ved, at arbejdsgange lobende optimeres, og at der
findes nye og bedre mader at gore tingene pa. Men produktivitetsvaekst kan ogsa
komme 1 ryk, hvor dele af produktionen i bestemte brancher automatiseres, hvor-
efter der er behov for ferre medarbejdere, med mindre den samlede produktion i
branchen oges.

Den lobende udvikling betyder ogsa, at der udvikles nye og forbedrede produkter.

Evnen til at producere produkter af stadigt stigende kvalitet bidrager — ligesom
evnen til at producere stadig storre mangder — til at oge produktivteten. Nar nye
og cksisterende virksomheder udvikler nye produkter, skabes der samtidig nye
arbejdspladser.

Sidelobende med den stigende produktivitet er den internationale handel vokset
som andel af BNP, jf figur 2. Den ogede handel har gjort det muligt for danske
virksomheder at afsette de varer og tjenester, som de er relativt gode til at produ-
cere pa det internationale marked samtidig med, at de danske forbrugere og virk-
somheder kan kebe de varer og tjenester, som udlandet er relativt gode til at pro-
ducere, billigere end hvis de skulle produceres i Danmark. Den ogede handel ager
ogsa det udvalg af varer og tjenester, som forbrugerne star overfor. Siledes giver
globaliseringen de danske virksomheder nye afsetningsmuligheder, men skarper
samtidig konkurrencen.

Figur 1 Figur 2
BNP pr. arbejdstime, 2010-priser, 1966-2016 Handel i verdenen, 1960-2015
Kr. pr. arbejdstime Kr. pr. arbejdstime Pct. af BNP Pct. af BNP
600 - r 600 120 1 r 120
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300 - I 300 60 A I 60
200 A F 200 40 A I 40
100 - - 100 20 A r 20
0+ T 0 0 e 0
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——BNP pr. erlagt arbejdstime ——Danmark Verden

Anm.: I Figur 1 er BNP opgjort i 2010-priser
Kilde: Figur 1: ADAM, Danmarks Statistik og egne beregninger, Figur 2: World Bank national accounts data and
OECD National Accounts data files.
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Bade den teknologiske udvikling og globaliseringen satter pd den made nogle
virksomheder og arbejdspladser under pres, mens der samtidig skabes muligheder
for nye virksomheder og arbejdspladser — eventuelt andre steder i skonomien.

Det skyldes, at ny teknologi teoretisk set bade kan substituere eller overtage nogle
arbejdsopgaver fra arbejdskraften, men ogsa kan komplementere eller oge vardien
af andre arbejdsopgaver. Hvis nogle af arbejdsopgaverne automatiseres, bliver den
menneskelige arbejdskraft overflodig 1 forhold til disse specifikke opgaver. Pa den
anden side kan fx robotter, computersoftware mm. betyde, at den menneskelige
arbejdskraft kan skabe mere vardi i mindre rutinepregede opgaver, som krever
en mere kreativ tilgang til opgavelosning. Ny teknologi kan altsa gore medarbej-
derne i stand til at lese opgaver, som ikke tidligere var mulige.

Ofte er det forholdsvis let at identificere jobfunktioner, som er pressede eller bli-
ver overflodiggjort af ny teknologi. Det kan vare sverere at pege pa de nye job-
muligheder, som ny teknologi kan give anledning til, da det blandt andet athanger
af, hvordan eftersporgslen efter varer udvikler sig, jf. ogsd nedenfor. Pa samme made
kan det vare forholdsvis lettere at pege pa de arbejdspladser, som er blevet ned-
lagt 1 Danmark som folge af globaliseringen (fx via outsourcing). Mens kan de nye
arbejdspladser, som gradvist opstar, vare mindre igjefaldende, hvilket ogsa kan
gaxlde for de gevinster, som lavere priser pa de importerede varer giver anledning
til.

Sidelobende med den teknologiske udvikling og globaliseringen har den samlede
beskaftigelse i Danmark overordnet set varet stigende 1 takt med, at arbejdsstyz-
ken er vokset, jf. figur 3. Kvindernes indtreden pa arbejdsmarkedet har varet en
bidragende faktor til den ogede arbejdsstyrke. Derudover har arbejdsstyrkens stor-
relse ogsa varet pavirket af den generelle befolkningsvakst samt en rakke andre
faktorer, herunder alderssammensatningen og stigende uddannelsestilbojelighed.

Den overordnede udvikling i arbejdsstyrken og beskaftigelsen giver ikke indtryk
af, at den teknologiske udvikling og globaliseringen skulle have overflodiggjort
arbejdskraft i skonomien samlet set. Udviklingen vil sdledes primart have givet
anledning til @ndringer i beskaftigelsens branchesammensatning, /. naste afsnit.

Der har dog varet perioder, hvor ledigheden har varet hoj, og beskaftigelsen har
vearet lav. Op igennem 1980’erne var ledigheden forholdsvis hej. Siden starten af
1990’erne blev ledigheden dog nedbragt igen, hvilket til dels skyldes en forbedring
af konjunkturerne, men i hojere grad er et resultat af forbedringer af strukturerne
pa arbejdsmarkedet, herunder afkortning af dagpengeperioden og en mere aktiv
arbejdsmarkedspolitik. Den strukturelle ledighed er saledes reduceret betydeligt
siden starten af 1990°erne, /f. figur 4.



Pa langt sigt er beskzftigelsen bestemt af arbejdsudbuddet og strukturerne pa
arbejdsmarkedet. En fastholdelse og styrkelse af strukturerne pa arbejdsmarkedet
vil understotte okonomiens evne til at holde ledigheden lav og beskzaftigelsen hoj
fremover — ogsa i perioder, hvor den teknologiske udvikling og globaliseringen

stiller krav til omstillinger i beskzaftigelsen.

Figur 3
Personer i arbejdsstyrken og beskaftigede i
alt, 1948-2012
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——Personer i arbejdsstyrken Beskzeftigede i alt

Figur 4
Faktisk og strukturel ledighed, 1990-2018
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Kilde : Figur 3: 65 ér i tal, Danmarks Statistik, Figur 4: @konomisk redegorelse, December 2016.

Pa trods af udvidelsen af arbejdsstyrken og stigningen i beskaftigelsen har der

ikke varet en stigning i det samlede antal prasterede timer set over de sidste 50 ar

b

Jf figur 5. Det skyldes, at den ugentlige arbejdstid er faldet. I 1948 var den ugentli-
ge overenskomstbestemte arbejdstid pa 48 timer, og den er i flere omgange redu-
ceret frem til 1990, hvor den normale arbejdstid blev sat ned til de 37 timer, som

stadig er gzeldende i dag, jf. fignr 6.

Figur 5
Praesterede timer, samlet og for Isnmodtagere
alene, 1966-2016
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Figur 6
Overenskomstandringer i den ugentlige
arbejdstid, 1900-2010
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Kilde: Figur 5: Statistikbanken, Danmarks Statistik. Figur 6: FAOS - Forskningscenter for Arbejdsmarkeds- og

Organisationsstudier, Kebenhavns Universitet.
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Den reducerede arbejdstid, som er grunden til, at det samlede antal prasterede
timer ikke er steget pa linje med beskaftigelsen, er et udtryk for, at vi i Danmark
(ligesom i mange andre lande) har va/gf at veksle noget af velstandsfremgangen til
mere fritid op gennem det 20. arhundrede.

Nir det samlede antal prasterede timer kun i begrenset omfang er faldet over
seneste 50 ar — sidelobende med en meget betydelig produktivitetsfremgang - &n-
drer den reducerede arbejdstid heller ikke pa indtrykket af, at den produktivitets-
vakst, vi har set indtil nu, ikke har overflodiggjort arbejdskraft — men primert har
betydet, at jobfunktionerne har @ndret sig.

Skift i beskaeftigelsen pa tvaers af brancher

I takt med den teknologiske udvikling og globaliseringen har bade omfanget af
beskzftigelsen i de enkelte brancher og branchernes andele af den samlede be-
skaeftigelsen andret sig betydeligt, jf- figur 7 og 8. Beskaftigelsen 1 landbruget er
faldet til mindre end en fjerdedel siden 1966, og der er i dag omtrent 270.000 faer-
re beskeftiget 1 industrien, end der var for 50 ar siden. Samlet set er beskaftigelsen
1 landbruget og industrien over de seneste 50 ar reduceret med, hvad der svarer til
22 pct. af den samlede arbejdsstyrke i 1966.

Figur 7 Figur 8
Beskaftigelse opdelt pa brancher, 1.000 Beskaftigelse opdelt pa brancher, pct, 1966 og
personer, 1966-2016 2016
1.000 personer 1.000 personer Pct. Pct.
1.400 r 1.400 100 - - — r 100
1.200 A F 1.200
w4 I L en
1.000 A F 1.000
800 1 - 800 ©1 I &
600 - L 600 40 L 40
400 - I 400
20 A F20
200 A F 200
0 4 0 pa— B 0
1966 1972 1978 1984 1990 1996 2002 2008 2014 1966 2016
——Landbrug mv. Industri ——Bygge og anleeg u Landbrug mv. Industri = Bygge og anleeg
—— Offentlig Privat service ——Andet Offentlig ® Privat service = Andet

Anm.: Privat service er defineret som brancherne handel og transport, information og kommunikation,
finansiering og forsikring, ejendomshandel mv., boliger, erhvervsservice. Offentlig daeekker over offentlig
administration, undervisning og sundhed. Andet dackker over brancherne rastofindvinding,
forsyningsvirksomhed og kultur mv.

Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik

Omvendt har der vaeret en betydelig stigning 1 beskaftigelsen 1 de private service-
erhverv og den offentlige sektor. Den offentlige sektor har oplevet en ganske be-
tydelig beskaftigelsesfremgang i takt med opbygningen af velfardsstaten, og den
er nu knap tre gange sé stor, som den var i 1966. Udbygningen af den offentlige
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sektor skal blandt andet ses 1 lyset af, at der i takt med, at flere kvinder kom ud pa
arbejdsmarkedet har varet et oget behov for velfzerdsydelser som fx daginstitutio-
ner.

Beskzftigelsen er altsa helt anderledes fordelt pa brancher end for blot 50 ar si-
den. Udviklingen har siledes betydet, at det 1 2016 er 29 pct. af de beskeftigede,
som er beskxftiget 1 en helt anden branche, end de ville vare, hvis beskzaftigelses-
fordelingen ikke havde xndret sig siden 1966. Det skal dog bemarkes, at dette tal
ikke kan ses som et udtryk for den samlede omstilling 1 beskaftigelsens fordeling
pa fx arbejdsopgaver eller jobtyper over perioden. Det skyldes bl.a., at der ogsa
har vaeret omstilling inden for de enkelte brancher. Det bemarkes derudover, at
en forholdsvis stor del af forskydningerne i beskeftigelsens fordeling pa tvears af
brancherne skete i starten af perioden som foelge af opbygningen af velfardstaten.

Den stigende velstand, som den teknologiske udvikling og globaliseringen har
givet anledning til, kan i sig selv pavirke de forskellige branchers relative storrelser.
Nir befolkningen bliver rigere, kan det i hojere grad give anledning til yderligere
eftersporgsel efter offentlige velfeerdsydelser og tjenester fra de private serviceer-
hverv, fremfor yderligere eftersporgsel efter industri- og landbrugsvarer.

Historisk set har produktivitetsudviklingen ikke varet den samme pa tvars af alle
brancherne i dansk ekonomi. Dette kan fx ses ved at betragte produktivitetsudvik-
lingen i de private brancher over de sidste 10 ar, jf figur 9. 1 denne periode er det
specielt landbruget og dernast industri, som har oplevet den storste vakst i pro-
duktivteten. For serviceerhvervene har produktivitetsudviklingen vearet forskellig
pa tveers af de internationalt konkurrenceudsatte og de hjemmemarkedsorientere-
de serviceerhverv. Serligt har sidstnzevnte haft en beskeden produktivitetsvakst.

Figur 9
Produktivitetsvaekst i udvalgte brancher 2006-2015

Pct. Pct.
5 5
4 4
3 3
2 2
1 l 1
) - l
1 1

Industri Landbrug Service, Service, Byggeri Forsyning Privat sektor,
internationalt hjemmemarked ialt

Anm.: Der er usikkerhed forbundet med datagrundlaget for bygge og anleg pga. utilstrekkelige deflatorer.
Rastofudvinding er udeladt. Opdelingen pa hjemmemarkedsorienterede og internationale serviceerhverv
folger Produktivitetskommisionen — dog er branchen Reparation af husholdningsudstyr udeladt.

Kilde: Egne beregninger pa pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik.
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Forskelle 1 produktivitetsvaksten pa tvars af brancher kan ogsa medvirke til for-
skydninger 1 beskaftigelsen. Relativt hoj produktivitetsvaekst i nogle brancher vil
betyde, at priserne pa de varer eller tjenester, som de brancher producerer, falder 1
forhold til priserne pa varer eller tjenester fra andre brancher. De faldende relative
priser vil under normale omstendigheder medfere en storre relativ eftersporgsel,
hvilket treekker i retning af storre beskaftigelse i de pigeldende brancher. Den
hojere produktivitet reducerer dog i sig selv behovet for arbejdskraft i disse bran-
cher — alt afthzngig af, om effekten af den stigende relative eftersporgsel er storre
eller mindre end denne effekt, bliver resultatet henholdsvis en stigning eller en
reduktion i beskaftigelsen 1 brancherne med relativt hoj produktivitetsvakst.

Nir beskaftigelsen 1 landbrug og industri er faldet over de seneste 50 ar, kan det
saledes til dels henge sammen med, at der har varet relativt hoj produktivitets-
vakst 1 disse brancher, og at de resulterende relative prisfald ikke har givet anled-
ning til vasentlige stigninger 1 den relative eftersporgsel efter industri- og land-
brugsvarer. Den ogede velstand som felge af disse produktivitetsstigninger i land-
brug og industri kan siledes have bidraget til oget eftersporgsel efter offentlige og
private serviceydelser.

Den samlede beskzaftigelse er som navnt bestemt af arbejdsudbuddet og struktu-
rerne pa arbejdsmarkedet. Med mindre der sker noget med disse, vil en storre eller
mindre beskaftigelse i brancherne med relativt hoj produktivitetsvaekst modsvares
af henholdsvis tilsvarende mindre eller storre beskzftigelse i de ovrige brancher.

Den ogede samhandel med udlandet kan ogsa have bidraget til skift pa tvers af
brancher. Pa tvars af lande vil der typisk vare forskelle p4, hvilke varer og ser-
vices der kan produceres relativt billigst. Der kan opnas gevinster for alle involve-
rede lande ved, at det enkelte land i et vist omfang specialiserer sig i at producere
de varer og services, som det er relativt bedst til at producere (kan producere rela-
tivt billigt), og derefter handler med de andre lande. Dette kan give anledning til
brancheforskydninger i produktionen og beskeftigelsen, som afspejler en hen-
sigtsmaessig international arbejdsdeling. Herudover kan den egede samhandel
skarpe konkurrencen inden for de enkelte brancher. Dette kan bidrage til, at de
mest produktive virksomheder udvider pa bekostning af de mindre produktive,
hvilket alt andet lige trakker op i de enkelte branchers samlede produktivitet.

For at vi kan nyde godt af den teknologiske udvikling og globaliseringen, er det
vigtigt at vi er i stand til at omstille beskeftigelsens branchesammensztning. Der
er forskellige faktorer, der kan understotte en sidan omstilling.

For eksempel har Danmark generelt et fleksibelt arbejdsmarked, som understotter
at personer i arbejdsstyrken kan skifte mellem anszttelser i forskellige virksomhe-
der og brancher. I Danmark er det godt 20 pct. af alle stillinger, som har varet
besat af den nuverende medarbejder i mindre end 1 ar, jf. figur 10 og baggrundsnotat
om fleksibelt og tilpasningsdygtigt arbejdsmarkedssystenm.



Figur 10
Andel jobs med anciennitet under 1 ar, 2015

Figur 11
Udvikling i uddannelsesniveau, pct. af

arbejdsstyrken, 1991-2016
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Anm.: Figur 9: For 2-6 pct. af arbejdsstyrken er uddannelsesniveauet ukendt, det kan bl.a. dekke over immigranter
som har taget deres uddannelse i oprindelseslandet. Databrud efter 2006.
Kilde: Figur 8: OECD.stat, Figur 9: Satistikbanken, Danmarks Statistik.

En hojt kvalificeret arbejdsstyrke med de rette kompetencer understotter ligeledes
tilpasninger i beskaftigelsen — herunder pa tvars af brancher. Uddannelsesniveau-
et i arbejdstyrken er generelt steget i Danmark, idet der i dag bade er langt faerre
ufaglerte samt langt flere med en videregiende uddannelse end for blot 25 ér si-
den jf figur 11. Andelen af faglarte har til gengaeld varet nogenlunde konstant si-
den starten af 1990’erne. Det hojere uddannelsesniveau kan have varet en betyde-
lig faktor i forhold til den samlede arbejdsstyrkens mulighed for at omstille sig fx
fra beskaftigelse 1 industrien til beskaftigelse i de private og offentlige serviceer-
hverv.

Det hojere formelle uddannelsesniveau har for hovedparten varet drevet af, at de
nye generationer, der er tradt ind pa arbejdsmarkedet, har haft en hojere uddan-
nelse end de generationer, der har forladt arbejdsmarkedet. Uddannelse afsluttes
dog ikke nedvendigvis inden indtraden pa arbejdsmarkedet, og efteruddannelse
samt lobende opkvalificering har siledes ogsa betydning for arbejdstyrkens samle-
de uddannelses- og kvalifikationsniveau.

Ligesom det overordnede uddannelsesniveau har betydning for tilpasningen pa
arbejdsmarkedet og den samlede velstand, vil ogsa sammensztningen af uddan-
nelsesretninger blandt faglerte eller personer med en videregiaende uddannelse
have betydning. Den teknologiske udvikling kan ege eftersporgslen efter personer
med specifikke typer af uddannelser, hvilket pa sigt vil resultere i stigende lonnin-
ger, hvis ikke udbuddet stiger tilsvarende. I dette tilfalde oges gevinsten for den
enkelte og for samfundet ved at uddanne flere med den pagaldende uddannelse.

Den lobende udskiftning af arbejdsstyrken, som sker, nir aldre generationer tra-
der ud af arbejdsstyrken mens yngre traeder ind, har bidraget til omstillingen pa
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arbejdsmarkedet. Det vil 1 et vist omfang vare de nye generationer, som har fun-
det beskzftigelse i de nye voksende brancher, mens de zldre generationer har
forladt arbejdsmarkedet blandt andet fra nedskalerende brancher — pa den made
kan omstillingen til dels forega ved ”naturlig afgang”. Der har imidlertid ogsa vea-
ret tale om, at specifikke faggrupper ma omstille sig til ny beskzaftigelse i1 lobet af
deres arbejdsliv, hvilket kan stille storre krav til omstillingsevnen hos den enkelte.
Historisk har man set, at nogle arbejdspladser inden for fx tekstilindustrien og
skibsvarfterne er lukket, og at de ansatte har mattet finde helt anderledes beskaf-
tigelse, hvilket for nogle fx kan krave efteruddannelse.

Omstilling til ny beskaeftigelse for den enkelte

Ovenfor er det beskrevet, hvordan den teknologiske udvikling, 2endringer af efter-
sporgselsmonstre samt globaliseringen af produktionsprocesser medforer lobende
brancheforskydninger i Danmark, uden at denne udvikling historisk set har redu-
ceret beskaftigelsen.

Det overordnede beskzftigelsesniveau kan dog slore for, at der inden for arbejd-
styrken kan forekomme individuelle bevagelser, der aggregeret set udligner hin-
anden. Nedgang i udvalgte brancher kan medfore oget ledighed blandt de berorte
lonmodtagere, mens fremgang i andre brancher samtidig oger beskaftigelsen iso-
leret set. Det kan pd denne baggrund vare en udfordring for den enkelte lonmod-
tager at blive berort af branchenedgang, idet det sociale og okonomiske omkost-
ninger ved at miste jobbet kan vare store.

Genbeskaftigelsen af personer, der berores af jobnedleggelser som folge af bran-
cheforskydninger, kan ogsa have betydning for det samlede produktivitetsniveau i
okonomien. Dette skyldes, at muligheden for at den enkelte medarbejdere kan
opretholde deres produktivitet i en ny anszttelse i hoj grad athenger af, om de
kan overfore deres opbyggede kompetencer til deres nye job. Lenmodtagernes
kompetencer kan opdeles i dels virksomheds- eller branchespecifikke kompeten-
cer og dels generelle kompetencer. Hvor de generelle kompetencer direkte kan
overfores fra ansattelse til ansattelse, vil de virksomheds- eller branchespecifikke
kompetencer ikke kunne overfores direkte til en ny virksomhed eller branche.
Derfor kan medarbejdere i en periode vare mindre produktive, mens nye kompe-
tencer opbygges. Dette vil bade have indflydelse pa den enkeltes lonforhold og
mulighed for at finde ny beskaftigelse, men det vil ogsd have stor betydning for,
hvor hurtigt virksomhederne i vaekst kan fa kvalificeret arbejdskraft.

Eksisterende studier pa danske data — bade for jobnedleggelser generelt og for
konkrete brancher i form af varfter og tekstil- og beklaedningsindustrien — viser, at
lukning eller kraftig nedskalering af medarbejderstaben pa arbejdssteder kan med-
fore et umiddelbart beskaftigelsesfald. Hovedparten (ca trefjerdedele)’ af de af-
skedigede er dog i beskaftigelse igen inden for det forste ar, ligesom beskaftigel-

1 Se fx SFI (2004) og AE (2010).



sesgabet for de resterende udlignes over tid. En nzrmere detaljering viser, at ud-
dannelse reducerer de negative konsekvenser af jobnedleggelser pa bade kort og
lzengere sigt.

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (2010) finder saledes et umiddelbart beskeafti-
gelsesfald som folge af jobnedleggelser. Samtidig reduceres beskaftigelsesgabet
gradvist i de efterfolgende dr. Faldet i beskzftigelsesgraden er storst for ufaglerte
og lavere med stigende uddannelsesniveau. Dette skyldes formentligt primaert, at
omfanget af generelle, bredt anvendelige kompetencer stiger med uddannelsesni-
veauet. Uddannede personer kan derfor hurtigere finde beskzftigelse i andre virk-
somheder og brancher.

SFI (2004) finder ligeledes, at lonmodtagere, der forlader lukkede eller kraftigt
nedskalerede arbejdssteder i 1997/98, ikke har svarere ved at bevare tilknytningen
til arbejdsmarkedet end andre fratridte medarbejdere. Det bemaerkes her, at Ar-
bejderbevagelsens Erhvervsrad (2010) sammenholder arbejdsmarkedshistorikken
for personer berort af jobnedleggelser med alle andre lonmodtagere, hvorimod
SFI anvender en sammenligning med andre fratridte medarbejdere. Beskeftigel-
sesgabet for personer berort af jobnedlaeggelser ma alt andet lige forventes at veare
storre set 1 forhold til alle andre lonmodtagere end set 1 forhold til andre fratradte
lonmodtagere.

I et generelt studie af jobskabelse og -nedleggelse finder Ibsen og Westergaard-
Nielsen (2004) blandt andet, at personspecifikke faktorer sisom kon, alder og
uddannelse har storre betydning for genbeskaftigelse end egenskaberne af det
arbejdssted, som personen kommer fra, herunder om arbejdsstedet er nedlagt.

Bjerring-Olsen mfl. (2004) ser pa den konkrete udvikling for beskeaftigede i tekstil-
og bekledningsindustrien, som samlet set reducerede beskaftigelsen fra ca. 60.000
personer i starten af 1970erne til godt 10.000 personer i 2002. Studiet finder, at
tilpasningen i beskaftigelsen i tekstil- og beklaedningsindustrien set i forhold til
andre fremstillingserhverv iser skete gennem faerre ansattelser, hvorimod afgan-
gen fra beskaftigelse 1 branchen svarer til afgangen fra andre, sammenlignelige
andre brancher.

I et udferligt studie af kompetenceoverforsel efter lukningerne af fem varfter i
Danmark i perioden 1987-2000 finder Rubak Holm mfl. (2014), at de afskedigede
verftsmedarbejdere i gennemsnit kan genanvende deres kompetencer i en ny an-
settelse — dog med vasentlige forskelle pa tvars af individer. Graden af kompe-
tenceoverdragelse males her ved sammenligning af lonninger i den gamle og den
nye ansattelse, hvor kompetencetabet er mindst, hvis personerne finder ansaxttelse
i en beslegtet virksomhed eller branche.
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