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1.0 Sammenfatning

Denne erfaringsopsamling giver et billede af de udfordringer, som virksomheder i
Danmark saerligt har peget pa i anledning af den aendring af belgbsordningen, der
tradte i kraft den 1. juli 2017.

Belpbsordningen giver mulighed for at fa opholds- og arbejdstilladelse i Danmark,
hvis udlendingen er tilbudt et job med en arslgn pa minimum 417.793,60 kr. (2018-
niveau). Med virkning fra den 1. juli 2017 blev belgbsordningen andret af et flertal
uden om regeringen. Som fglge af loveendringen skal Ign op til belgbsordningens
mindstebelgb udbetales til en dansk bankkonto. Lgndele i form af f.eks. fri bolig, fri
bil el.lign. kan dermed ikke lzengere indga i Ignberegningen, ligesom Ignudbetaling
op til belgbsgraensen ikke kan ske i hjemlandet. Dette gaelder ogsa for fast-track
ordningens belgbsspor.

Den andrede belgbsordning har kun veeret i kraft i kort tid, men Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration (SIRI) har modtaget en reekke henvendelser fra
virksomheder, der peger pa en raekke udfordringer.

Overordnet set peger virksomhederne pa:

1) At det skaber udfordringer hurtigt at oprette en bankkonto til den uden-
landske medarbejder. Hvis den udenlandske medarbejder ikke har faet op-
rettet en bankkonto, nar den fgrste Ign skal udbetales, er betingelserne for
opholds- og arbejdstilladelsen ikke opfyldt.

2) At det skaber udfordringer at skulle udbetale Ign i Danmark seerligt i forhold
til udstationerede medarbejdere, der kun skal arbejde kortvarigt i Danmark.
Nar den udenlandske arbejdstager er fastansat og Ignnet i hjemlandet, er
det ikke i alle lande tilladt at overfgre Ign/lave kontante udfgrsler til Dan-
mark. Hvis ansaettelsen i hjemlandet ikke opretholdes, kan det have store
konsekvenser for den udenlandske medarbejder bl.a. i forhold til ancienni-
tet, pension og social sikring (herunder sygesikring og arbejdslgshedsforsik-

ring).

Nedenfor beskrives i afsnit 2 belgbsordningen og belgbssporet pa fast-track ordningen,
herunder andringen der tradte i kraft den 1. juli 2017, og i afsnit 3 uddybes virksomhe-
dernes beskrivelse af de udfordringer, som de oplever i forleengelse af aendringen af
belgbsordningen.

2.0 Beskrivelse af belgbsordningen og
belpbssporet pa fast-track ordningen

2.1 Formal og regler for belgbsordning

2.1.1 Belgbsordningen
Bestemmelsen om belgbsordningen blev indarbejdet i udleendingeloven i 2007.

Ordningen — som den kendes i sin nuveerende form — baseres pa a&ndringer i ud-
lendingeloven pr. 1. juli 2008, hvor den sakaldte “375.000 kr. regel” blev indfgrt.
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Formalet med ordningen er at give danske virksomheder en enkel og smidig adgang
til rekruttering af hgjtkvalificeret, udenlandsk arbejdskraft.

Der kan meddeles opholds- og arbejdstilladelse efter belgbsordningen, hvis udlaen-
dingen er tilbudt et job med en arslgn pa minimum 417.793,60 kr. (2018-niveau).
Der geelder efter belgbsordningen ikke noget krav til erhvervsomradet, den konkre-
te stillingsbetegnelse eller ansggerens uddannelsesniveau, men belgbsgransen
antages at vaere fastsat pa et sa hgjt niveau, at den understgtter ansaettelse af ud-
lendinge i funktioner, som kraever szrlige kvalifikationer.

Ordningen har vaeret uaendret fra 1. juli 2008 til 2016. | 2016 blev belgbsgraensen
haevet, og reguleringen af belpbsgraensen blev andret. Dette skete med et flertal
uden om regeringen. Belgbsordningen blev igen i 2017 andret af et flertal uden om
regeringen. Z£ndringen indebar, bl.a. at Isnudbetaling op til belgbsgraensen skal ske
til en dansk bankkonto. De gennemfgrte andringer, herunder de aktuelle regler for
opggrelsen af Ignkravet, gennemgas naermere i afsnit 2.2.

2.1.2 Fast-track ordningens belgbsspor
Bestemmelsen om en fast-track ordning tradte i kraft den 1. april 2015 som led i
udmgntningen af aftalen om en reform af international rekruttering fra 2014. Det
fremgar bl.a. af aftalen, at aftalepartierne er enige om, at de virksomheder, der har
brug for at rekruttere hgjtkvalificeret, international arbejdskraft, skal have mulighed
for hurtige og fleksible opholdstilladelser til deres medarbejdere, sa de stilles bedst
muligt i den internationale konkurrence.

Fast-track ordningen giver certificerede virksomheder mulighed for med kort varsel
at ansaette hgjtkvalificerede udlaendingen uden at skulle afvente sagsbehandlingen i
SIRI. Samtidig giver ordningen mulighed for, at udleendingen kan arbejde skiftevis i
Danmark og i udlandet.

For at en virksomhed kan blive certificeret, skal den opfylde en raekke betingelser:

e atvirksomheden har minimum 20 fuldtidsansatte medarbejdere i Danmark,

e atvirksomheden er omfattet af kollektiv overenskomst eller erklaerer pa tro og love,
at ansaettelse af udlaendinge i virksomheden sker pa seedvanlige Ign- og ansaettel-
sesvilkar,

e atvirksomheden ikke er omfattet af en lovlig arbejdskonflikt,

e atvirksomheden ikke har haft alvorlige udestaender med Arbejdstilsynet,

e atvirksomheden ikke er straffet efter udlaendingelovens bestemmelser om ulovligt
arbejde,

e og at virksomheden deltager i et vejledningsmgde med SIRI.

Fast-track ordningen har fire spor og er bl.a. knyttet til belgbsordningen og forsker-
ordningen. Det betyder, at en udleending kan fa opholds- og arbejdstilladelse efter
fast-track ordningen, hvis udlaendingen ansattes efter betingelserne i a) belgbsord-
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ningen eller som b) forsker. Herudover kan der gives opholds- og arbejdstilladelse
efter fast-track ordningen, hvis ansaettelsen indebaerer c) et uddannelsesophold pa
hgjtkvalificeret niveau, eller hvis der er tale om d) et korttidsophold (dvs. max 3
maneder).

Fast-track ordningens belgbsspor er direkte knyttet til belgbsordningen. Det bety-
der, at hvis en udlanding er tilbudt anszettelse ved en certificeret virksomhed med
en arlig aflgnning pa et mindstebelgb svarende til dét i belgbsordningen, kan ud-
leendingen sgge om opholds- og arbejdstilladelse efter fast-track ordningens belgbs-
spor. Beregningen af, om betingelsen om minimumsbelgbet er opfyldt, er den
samme som efter belgbsordningen. Stramningerne af belgbsordningen i 2016 og
2017 har derfor direkte betydning for fast-track ordningen.

Nar en udlaending er omfattet af fast-track ordningen, kan vedkommende - inden
for opholdstilladelsens gyldighedsperiode - skiftevis arbejde i Danmark og i udlan-
det, uden at opholdstilladelsen bortfalder. Normalt vil en opholdstilladelse automa-
tisk bortfalde, nar man opgiver sin bopal i Danmark, eller nar man har opholdt sig
uden for landet i mere end 6 maneder. For at tage ophold i Danmark igen, vil man
da skulle sgge om en ny opholdstilladelse. Disse bortfaldsregler geelder imidlertid
ikke for fast-track opholdstilladelser.

2.2 Endringen af belgbsordningen og fast-track ordningens belgbsspor —
L135

Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti fremsatte den 21.
februar 2017 det private lovforslag L 135 om andring af belgbsordningen. Lov-
forslaget havde flertal bag sig og blev vedtaget den 2. juni 2017 med ikrafttraaeden
den 1. juli 2017.

Som fglge af loveendringen skal Ign op til belgbsordningens mindstebelgb pa
408.800 kr. (2017-niveau) udbetales til en dansk bankkonto. Det betyder, at andre
Isndele, som eksempel fri bolig, fri bil eller lignende ikke kan indga i Isnberegnin-

gen, ligesom Ignudbetaling op til belgbsgraensen ikke kan ske i hjemlandet.

Da fast-track ordningens belgbsspor henviser direkte til belgbsordningen, gaelder
disse aendringer ogsa fast-track ordningens belgbsspor.

3.0 Virksomhedernes beskrivelse af de udfordrin-
ger de oplever, som fglge af L 135

SIRI har modtaget en reekke henvendelser fra virksomheder, som mgder udfordrin-
ger i forbindelse med de zndrede regler pa belghsordningen pr. 1. juli 2017.

Overordnet peger virksomhederne pa to omrader, som skaber udfordringer. For det
forste skaber det udfordringer for virksomhederne at leve op til kravet om dansk
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bankkonto i forbindelse med at fa denne oprettet. For det andet skaber det i visse
situationer udfordringer, at virksomhederne skal udbetale Ign til denne danske
bankkonto. | nedenstdende uddybes virksomhedernes bemarkninger.

3.1 Kravet om dansk bankkonto

Flere virksomheder har oplevet problemer med at fa lov til at oprette en bankkonto
til de af deres ansatte, som endnu ikke er - eller som ikke kan blive - bopalsregistre-
ret i CPR, men som har faet tildelt et administrativt personnummer.

Virksomhederne har i den forbindelse bl.a. peget p3, at det i fglgende situationer
ikke er muligt for deres medarbejdere at blive bopalsregistreret i CPR:

e Medarbejderen har endnu ikke en bolig eller et fast opholdssted, der kan danne
grundlag for bopaelsregistrering i CPR.

e Medarbejderen skal opholde sig i Danmark i under 3 maneder.

e Medarbejderen er ansat i en offshore virksomhed og har derfor ikke en permanent
bolig i Danmark. Offshore ansatte er typisk ansat som sejler eller arbejder pa en
boreplatform.

Det oplyses herudover, at den udenlandske arbejdstager efter sin indrejse i Dan-
mark ofte vil blive indlogeret i en hotellejlighed eller anden midlertidig bolig, indtil
vedkommende kan flyttes over i en permanent bolig, fordi det ikke er muligt at skaf-
fe en permanent bolig hurtigt.

Det oplyses saledes at vaere en udfordring at fa oprettet en bankkonto, hurtigt nok,
efter den udenlandske arbejdstager er indrejst og pabegyndt arbejde. Nar den fgr-
ste Ign skal udbetales, og vedkommende endnu ikke har faet oprettet en bankkon-
to, er betingelserne for opholds- og arbejdstilladelsen dermed ikke overholdt.

3.1.1 Tildeling af personnummer
En person, der flytter til Danmark, far tildelt et personnummer af bopzalskommunen
i forbindelse med folkeregistreringen (bopaelsregistreringen) i CPR. For at blive regi-
streret kraeves det efter CPR-loven, at vedkommende skal opholde sig her i landet i
over tre maneder og har en bopzel eller et fast opholdssted, der kan danne grundlag
for bopaelsregistreringen i CPR. Herudover skal ikke-nordiske statsborgere kunne
dokumentere deres lovlige ophold ved fremlaeggelse af opholdstilladel-
se/opholdsbevis.

Herudover har en del offentlige myndigheder, herunder SIRI, adgang til at udstede
administrative personnumre til brug for myndighedernes sagsbehandling.

Det administrative personnummer udstedes undervejs i sagsbehandlingen, fx i for-
bindelse med udstedelse af en “forelgbig arbejdstilladelse”, der giver udenlandske
medarbejdere pa fast-track ordningen ret til at pabegynde arbejdet i virksomheden,
inden der er meddelt en opholds- og arbejdstilladelse.
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Et administrativt personnummer tildelt af fx SIRI er et egentligt personnummer, som
kan anvendes af den udenlandske medarbejder ved kontakt til andre offentlige
myndigheder og private, som i deres sagsbehandling gnsker at kunne anvende et
personnummer.

Hvis SIRI efterfglgende imgdekommer ansggningen om opholdstilladelse, skal ud-
lendingen henvende sig pa bopaelskommunen eller i et International Citizen Service
Center og anmode om at blive bopzelsregistreret i CPR, hvis de navnte betingelser
er opfyldt. Hvis betingelserne er opfyldt, bopaelsregistreres vedkommende under
det allerede tildelte personnummer.

3.1.2 Identitetskontrol ved oprettelse af bankkonto

Virksomhederne mgder udfordringer, nar de gnsker at fa oprettet en bankkonto
hurtigt til deres ansatte.

Bankerne i Danmark er omfattet af Lov om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvask og finansiering af terrorisme (hvidvaskloven) og er dermed forpligtet til at
overholde de krav, loven fastsatter. Hovedformalet med hvidvaskloven er, at reg-
lerne skal medvirke til bekaempelse af gkonomisk kriminalitet, herunder finansiering
af terrorisme, ved at begraense mulighederne for misbrug af det finansielle system
til hvidvask af penge og terrorfinansiering.

I henhold til hvidvaskloven skal bankerne gennemfgre kundekendskabsprocedurer,
nar de etablerer et kundeforhold samt Igbende i kundeforholdet. Igennem hele
kundeforholdet skal oplysningerne opdateres, nar der sker s&endringer. Virksomhe-
derne skal kende og indhente eventuelle supplerende oplysninger om sine kunder
for at kunne vurdere, hvilken risiko for hvidvask eller terrorfinansiering, der er for-
bundet med den enkelte kunde samt for at kunne vurdere, om kunden ggr noget
"uventet”. Banken skal saledes bl.a. indhente kundens identitetsoplysninger, her-
under navn og personnummer eller lignende.

Finanstilsynets vejledning for hvidvaskloven uddyber det forhold, hvor en kunde
ikke har et personnummer:

e "I de situationer, hvor kunden ikke har et personnummer (udleendinge, som ikke er
bosiddende her i landet), skal anden lignende identifikationsoplysninger indhentes.
Det kan vaere det personregistreringsnummer, som anvendes af de offentlige myn-
digheder i det pageeldende land, eller, hvis et sadant ikke anvendes, oplysninger om
fedselsdato kombineret med fgdested.”

Et administrativt personnummer kan i henhold til hvidvaskloven ikke sta alene, nar
der skal oprettes en bankkonto. Bankerne skal sdledes have supplerende oplysnin-
ger for at fastlaegge identitet og legitime behov for dansk bankkonto. Dette kan
veere tidskraevende.
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Pa baggrund af ovenstaende mgder flere virksomheder udfordringer, nar de gnsker
at oprette bankkontoer til deres udenlandske medarbejdere, nar disse alene har et
administrativt personnummer. Dette betyder, at det kan veere sveert at fa oprettet

en bankkonto hurtigt, sa der fra fgrste maned kan blive indbetalt Ign.

”... hvis en person er i Danmark under 3 maneder og derfor i henhold til CPR-loven
ikke kan registrere sig hos kommunen, har vedkommende kun et administrativt
CPR-nummer til brug for abning af bankkonto, og her stiller bankerne ikke villigt op,
idet der kraeves yderligere dokumentation iht. hvidvaskningsloven, som komplicerer
dette. Vores generelle erfaring er, at bankerne modarbejder udenlandske medar-
bejdere, som ikke er registreret ved kommunen med en fast adresse. Derudover,
hvis man ikke har dansk adresse, men far dbnet en bankkonto, skal bankerne sende
NemID, kontokort og pinkoder til hjemadressen i f.eks. Indien, da der ikke er nogen
adresse i Danmark at sende det til. Dette er hgjst upraktisk.

Specielt for vores offshore kunder er kravet med den danske bankkonto et problem
— de udenlandske ansatte vil i de tilfaelde, hvor de er ansat i en offshore-
virksomhed, stort set ikke veere i land; dette udelukkende i forbindelse med biome-

”

tri.
Ernst & Young

Det kan ogsa vaere problematisk, nar medarbejderen ikke har fast bopael i Danmark.
Dette kan fx veere tilfaeldet, nar der er tale om en anseettelse i en offshore virksom-
hed. Hertil kommer, at disse medarbejdere kan have svaert ved at mgde fysisk op i
banken, nar bankkontoen skal oprettes.

3.2 Krav om lgnudbetaling til Danmark

Det nye lovkrav om, at Ignudbetaling skal ske til en dansk bankkonto, har skabt pro-
blemer for mange virksomheder, hvis deres udstationerede medarbejdere udeluk-
kende skal arbejde i Danmark i kortere perioder.

Flere virksomheder har gjort geeldende, at det kan veere administrativt kreevende,
nar lgnudbetalingen skal ske til en dansk bankkonto i det tilfelde, hvor der er tale
om en udstationering. Nar den udenlandske arbejdstager er fastansat og Ignnet i

hjemlandet, er det ikke i alle lande tilladt at overfgre lpn/lave kontante udfgrsler.
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“SIRI har orienteret os om, at den udenlandske Ign kan bibeholdes, men blot skal
indbetales direkte til en dansk bankkonto. Dette giver dog store udfordringer i flere
lande, da det viser sig, at det 1) i flere lande ikke er muligt at udbetale den uden-
landske Ign til en dansk bankkonto — dette er simpelthen ulovligt. Og 2) hvis den
udenlandske anseettelse og dermed Ign ikke opretholdes — og den udenlandske an-

satte dermed kommer pa ren dansk payroll, ophgrer anciennitet (og pension) i den
udenlandske hjemmevirksomhed, og stillingen vil bortfalde (dette er f.eks. tilfaeldet i
Indien). Det er derfor af yderste vigtighed, at en medarbejder kan forblive ansat i
hjemlandet under sin udstationering.”

Ernst & Young

Safremt anszettelsen og lgn ikke opretholdes i hjemlandet, kan det endvidere have
store konsekvenser for den udstationerede medarbejder. Dette kan bl.a. ga ud over
fglgende forhold:

e Anciennitet
e Pension
e Social sikring

Det kan endvidere vaere problematisk for virksomhederne, at Igndele, som eksem-
pel fri bolig, ikke kan indga i Igsnnen op til belgbsordningens mindstebelgb pa
408.800 kr. (2017-niveau). Pa grund af de hgje leveomkostninger i Danmark, bruges
sadanne Igndele til at hjeelpe den ansatte gkonomisk. Det skal imidlertid ikke ses
som lgn, idet dette kan give et forkert billede i forhold til virksomhedens andre an-
satte.

“En af Grundfos’ kerneveerdier er “mennesker i fokus”, og Grundfos er naturligvis
derfor imod lgndumping. Som global virksomhed gdr Grundfos til gengeeld ind for
ligelgn, og det er vigtigt for Grundfos, at der ikke bliver skabt ulighed imellem med-
arbejderne. Desveerre vil lovaendringerne, som tradte i kraft den 1. juli 2017, kun-
stigt skrue Ignniveauet op for udenlandske medarbejdere med en dansk arbejdstil-
ladelse, skabe en skaevvridning af I@nnen i forhold til deres kolleger i hjemlandet,
som ikke har behov for en dansk arbejdstilladelse, samt skabe ulighed i forhold til
deres danske kolleger, da der nu kan opsta situationer, hvor udenlandske medar-
bejdere modtager en hgjere Ign end deres danske kollega i samme stilling grundet
det ekstra Igntilleg.”

Grundfos Holding A/S

3.2.1 Anciennitet, pension og social sikring i hjemlandet
Flere virksomheder har papeget, at deres ansatte kan fa problemer i forhold til soci-
al sikring mm. | nogle lande, vil en udenlandsk arbejdstager, der ikke kan opretholde
sin ansaettelse i hjemlandet, sadledes miste retten til social sikring i hjemlandet. Sam-
tidig vil en udenlandsk arbejdstager, der skal opholde sig i Danmark i mindre end tre
maneder, ikke kunne fa social sikring her.

At vaere social sikret i et land betyder, at det er dét lands regler, der afggr, om man
har ret til sociale sikringsydelser.
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Sociale sikringsydelser omfatter f.eks.:

Sygesikring

Syge- og barselsdagpenge
Arbejdslgshedsforsikring
Arbejdsskadeforsikring

Folkepension og fgrtidspension

ATP

Efterlgn

B@rne- og ungeydelse, herunder bgrnetilskud

En reekke virksomheder har peget pa ovenstaende problemstilling. Bl.a. har virk-
somheden Novo Nordisk A/S oplevet store problemer i forhold til de a&endrede reg-
ler. Virksomheden har 17.000 ansatte i Danmark og har tidligere haft omkring 100
sager om aret pa belgbsordningen. De er imidlertid helt stoppet med at bruge be-
Igbsordningen, efter de nye sendringer tradte i kraft den 1. juli 2017.

“Kravet om udbetaling af medarbejderens Ign fra hjemlandet i Danmark ser vi kun
kan Igses ved, at medarbejderen ansaettes pd en lokal kontrakt i Danmark med de
ulemper og administrative udfordringer det giver for sa korte ophold, typisk mellem
en til fire maneders ophold.

Det kraever hver gang en neermere undersggelse i hvert enkelt hjemland, hvilke spe-

cifikke udfordringer det giver for den pdgeeldende medarbejder at overga til ansaet-
telse i Danmark for en kortere periode. | f.eks. USA er det afggrende at bl.a. social
sikring og relaterede forsikringer vedligeholdes for familien som forbliver i hjemlan-
det under medarbejderens udsendelse. Familiens sociale forsikringer er i mange
lande ofte afhaengige af familiens forsgrger.”

Novo Nordisk A/S

3.3 Tendenser efter den 1. juli 2017

Grundet ovenstaende udfordringer har flere virksomheder tilkendegivet, at de fra
den 1. juli 2017 i hgjere grad er begyndt at ansgge om korttidsophold efter fast-
track ordningen og ophold efter positivlisten. Fra 2. til 3. kvartal i 2017, det vil sige
efter a&ndringen af belgbsordningen, er antallet af ansggninger pa korttidsophold
steget fra 15 til 117 og pa positivlisten fra 47 til 80, jf. figur 2 og figur 4 i bilag 1.

Flere virksomheder oplyser, at de nuvaerende ordninger ikke daekker deres behov,
og at det er blevet mere omfattende at sgge om opholds- og arbejdstilladelser, ef-
ter @ndringerne pa belpbsordningen og fast-track ordningens belgbsspor tradte i
kraft. Antallet af ansggninger i 3. kvartal 2017 viser dog ikke nogle naevnevardige
a2ndringer i forhold til belgbsordningen. Der er dog sket et fald i antallet af ansgg-
ninger efter fast-track sporets belgbsgranse fra 2. til 3. kvartal 2017 fra 533 til 357
ansggninger, jf. figur 2 i bilag 1.
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3.3.1 Positivlisten
Udlaendinge, som har faet et jobtilbud inden for et af de erhverv, hvor der er man-
gel pa kvalificeret arbejdskraft, har szerligt let adgang til det danske arbejdsmarked.
Disse erhverv er opf@rt pa positivlisten. Det er et krav, at ens job er opf@rt pa posi-
tivlisten. Desuden er det et krav, at ens uddannelsesmaessige niveau svarer til stil-
lingen pa positivlisten.

“Det er ressourcemeessigt svaerere at ansgge om opholds- og arbejdstilladelser efter
positivlisten, fordi der stilles andre og flere dokumentationskrav end ved ansggnin-
ger efter belgbsordningen. Positivlisten daekker ikke vores rekrutteringsbehov, da

den ikke omfatter alle for os relevante stillinger. Samtidig kan sagsbehandlingstiden
veaere laengere, da ansggninger efter positivlisten ofte sendes i haring hos de regio-
nale arbejdsmarkedsrad.”

Novo Nordisk A/S

Hvad angar positivlisten, bliver falgende forhold papeget som vaerende medvirken-
de til, at det er mere omfattende at sgge om ophold efter positivlisten:

e Flere dokumentationskrav
e Laengere sagsbehandlingstid
e Begraenset omfang af stillinger

3.3.2 Korttidsophold
Virksomheder, som er certificerede, har mulighed for at ansgge om opholds- og
arbejdstilladelser pa baggrund af kortidsophold pa fast-track ordningen. Ved sadan-
ne ophold gives der mulighed for, at udenlandsk arbejdskraft, som ikke er omfattet
af fritagelsesreglerne, kan opholde sig i Danmark i op til 3 maneder uden, at der
stilles saerlige betingelser til udleendingens beskaeftigelse. Det er kun muligt at fa
opholds- og arbejdstilladelse til ét ophold af max 3 maneders varighed pr. ar regnet
fra udleendingens indrejse her i landet, hvorfor ordningen ikke imgdekommer virk-
somhedernes behov for en fleksibel adgang til flere korte indstationering af medar-
bejdere fra udenlandske virksomheder. Herudover kan opholds- og arbejdstilladel-
sen ikke forlaenges.

“Efter loveendringen tradte i kraft den 1. juli 2017 er der ikke laengere nem adgang i
forhold til at skulle rekruttere fra udlandet. Vi er i hgjere grad begyndt at ansgge om
ophold efter positivlisten, men sagsbehandlingstiden er laengere. Hvad angadr kort-

tidsophold er det en begraensning, at der kun er mulighed for at sége om ophold pd
3 maneder en gang drligt, nar behovet er leengere.”
Siemens Gamesa Renewable Energy A/S
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4.0 Bilag 1: Udvikling i ansggninger og tilladelser

| fglgende bilag gennemgas udviklingen i ansggninger og tilladelser fgr og efter regel-
a&ndringerne, der fglger af lovforslag nr. L 135.

4.1 Forbehold

Regeleendringerne (L 135), som her analyseres, tradte i kraft den 1. juli 2017. Der er
derfor tale om en meget begraenset periode, hvor det er muligt at undersgge even-
tuelle effekter af lovaendringen. Det kan saledes ikke udelukkes, at tendenserne i
dette kapitel skyldes andre eksterne forhold, der skal tages forbehold for.

For det fgrste kan der ikke korrigeres i perioden for eksterne betingelser sasom
saesonsvingninger, arbejdslgshed og konjunkturer, som kan pavirke antallet af an-
sggninger.

For det andet er det sveert at sammenligne tilladelser fra de seneste ar, da der er
lavet flere regelaendringer i ordningen i henholdsvis 2015 og 2016. Saledes har tidli-
gere regeleendringer muligvis medfgrt, at virksomhederne op til regeleendringerne i
bade 2015, 2016 og 2017 enten har gget antallet af ansggninger op til regeleendrin-
gen for at nd at fa en tilladelse (hamstring) eller omvendt har reduceret antallet af
ansggninger kraftigt for at sikre, at de ikke indleverer en ansggning forgaeves. Det er
derfor svaert at skabe et sammenligningsgrundlag, da der i ingen af arene er tale om
en “normalisering” af tilladelser for belgbsordningen.

For det tredje er der tale om en relativ kort periode, hvor de nye regler har vaeret
geeldende. Derfor vil der veere en risiko for, at eventuelle adfeerdsandringer hos
virksomhederne som fglge af regeleendringerne fgrst ses senere, nar nye rekrutte-
ringsbehov opstar.

Endelig skal det bemaerkes, at eventuelle stigninger i antallet af ansggninger under
positivlisten bade kan skyldes regelaendringen for belgbsordningen, men ogsa en
kraftig stigning i antallet af stillinger, som fremgar af positivlisten. Pr. 1. juli 2017
fordobledes antallet af stillinger pa positivlisten.

4.2 Udvikling pa belgbsordning og fast-track ordningen

Formalet med afsnittet er at vise udviklingen i tilladelser i belgbsordningen og fast-
track ordningen. Med fast-track ordningens indfgrelse i 2015 blev koncernordnin-
gen' udfaset. Koncernordningen indgar derfor i figur 1 for at give et mere retvisen-
de billede af udviklingen i tilladelser.
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4.0 Bilag 1: Udvikling i ansggninger og tilladelser

Figur 1. Fgrstegangstilladelser i perioden 2015-2016
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Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration

Samlet set har antallet af tilladelser efter belgbsordningen og fast-track ordningens
belgbsspor vaeret stigende, jf. figur 1. Der er sket et fald i antal belgbsordningsan-
spgninger fra 2016 til 2017, da flere virksomheder i stedet bruger fast-track ordnin-
gens belgbsspor frem for belgbsordningen, jf. figur 2.

For fast-track ordningens belgbsspor ses et stigende antal ansggninger frem til 2.
kvartal 2017, hvor der er 533 ansggninger, jf. figur 2. For 3. kvartal 2017 falder an-
tallet af ansggninger til 357.

Det hgje antal ansggninger i 2. kvartal 2017 efter fast-track ordningens belgbsspor
kan forklares med, at flere virksomheder bliver certificerede, og at virksomhederne
bruger fast-track ordningen i stigende grad frem for belgbsordningen. Der kan dog
ogsa have veaeret en vis grad af hamstring op til lovforslagets vedtagelse. Det lave
antal ansggninger i 3. kvartal 2017 kan tolkes som en konsekvens af lovforslagets
vedtagelse og i mindre grad en konsekvens af en eventuel hamstring i ansggninger-
ne kvartalet fgr.
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4.0 Bilag 1: Udvikling i ansggninger og tilladelser

Figur 2. Fgrstegangsansggninger kvartalsopdelt i perioden 2016 — 2017
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Anm. Opggrelsen er baseret pa sertraek og kan derfor have en lille variation fra andre udgivelser seerligt i perioden 2012-
2014. Note: Fast-track sporet “Uddannelse pa hgjt niveau” indgar ikke i opgg@relsen. Tallene for 2017 er forelgbige. Kilde:
Styrelsen for International Rekruttering og Integration
Antallet af ansggninger efter belgbsordningen eri 2. og 3. kvartal af 2017 pa niveau
med hinanden trods lovaendringen, jf. figur 2.

4.3 Endringer i brug af ordningerne

4.3.1 Fast-track ordningens spor
Fast-track ordningens belgbsspor er det mest brugte spor for fast-track ordningen,
jf. figur 2. Det har i 2016 udgjort 89 pct. af samtlige ansggninger under ordningen.

Stigningen i antal ansggninger efter sporet fast-track korttidsophold stammer i hgj
grad fra en enkelt virksomhed. Men selvom antallet skyldes en enkelt virksomheds
2ndrede adfaerd, anvender betydeligt flere virksomheder nu korttidsopholdssporet
set i forhold til fgr regelaendringen, jf. figur 3. Det har i 2015 og 2016 ligget pa 0-6
virksomheder pr. kvartal, men er steget til 19 virksomheder i 3. kvartal 2017, jf. figur
3.
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4.0 Bilag 1: Udvikling i ansggninger og tilladelser

Figur 3. Antal virksomheder fordelt pa kvartaler, der har brugt sporet fast-track
korttidsophold mindst én gang i 2015-2017
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Anm. Opggrelsen er baseret pa sartraek. Tallene for 2017 er forelgbige.
Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration

4.3.2 Positivlisten
| perioden 2015 til medio 2017 er antallet af ansggninger, indgivet under positivli-
sten, steget fra 24 i 1. kvartal 2016 til 47 i 2. kvartal 2017, jf. figur 4. Efter loveen-
dringen er der sket en markant stigning til 80 i antal ansggninger for 3. kvartal 2017,
der er indgivet under positivlisten, jf. figur 4. Eventuelle stigninger i antallet af an-
sggninger under positivlisten kan dog bade skyldes regelaendringen for belgbsord-
ningen, men ogsa en kraftig stigning i antallet af stillinger, som fremgar af positivli-
sten, jf. afsnit 4.1

Figur 4. Antal ans@gninger efter positivlisten kvartalsfordelt i 2016-2017
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Anm. Opggrelsen er baseret pa sartraek og kan derfor have en lille variation fra andre udgivelser. Tallene for 2017 er
forelgbige.
Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration

Overordnet viser den statistiske redeggrelse fglgende:

e Antallet af ansggninger indgivet under belgbsordningen er uandret efter vedtagelse
af L 135.

e At antallet af ansggninger er faldet for fast-track ordningens belgbsspor efter vedta-
gelse af L 135.
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e Antallet af ansggninger for fast-track ordningens korttidsspor er derimod stigende,
det samme gzelder positivlisten. Selvom det ikke kan konkluderes, at disse &ndringer
skyldes L 135, understgtter den statistiske redeggrelse umiddelbart det billede, som
virksomhederne tegner.
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