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Tilbagetraeekningsreformens betydning
for beskaeftigelsen

Analysens hovedkonklusioner

¢ Imaj 2011 blev der indgdet en aftale om senere tilbagetraekning?!. Aftalen inde-
holder en fremrykning af den tidligere vedtagne hgjere efterlgns- og tilbage-
treekningsalder. Som fglge af aftalen heeves efterlgnsalderen gradvist med et
halvt ar om aret i perioden 2014 til 2017 sa efterlgnsalderen er 62 ari 2017.

o Beskeftigelsesfrekvensen stiger i takt med efterlgnsalderen, saledes at det fald
i beskeeftigelsen, der ses umiddelbart ved efterlgnsalderen, nu sker senere med
den hgjere efterlgnsalder, og at de bergrte personer stort set fastholder deres
arbejdsmarkedstilknytning frem til den nye, hgjere efterlgnsalder.

o Effekten ses bade hos maend og kvinder, der begge fastholder en hgj tilknytning
til arbejdsmarkedet i de argange, der er bergrt af den hgjere efterlgnsalder. Ef-
fekten er lidt stgrre for kvinder end for maend, hvilket givetvis skyldes, at kvin-
der i hgjere grad end mend traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet, nar de nar
efterlgnsalderen.

e Virkningen ses pa stort set alle uddannelsesniveauer, men stgrrelsen af effek-
ten varierer afhaengig af uddannelse. Beskaeftigelsesfrekvensen er iszer steget
for personer med grundskole, erhvervsfaglig eller kort- og mellemlang videre-
gdende uddannelse, hvorimod effekten er mindre udpraeget blandt personer
med gymnasiale uddannelser. For gruppen af personer med en lang viderega-
ende uddannelse er der ingen vaesentlig effekt, hvilket dog afspejler, at denne
gruppe generelt treeder senere tilbage fra arbejdsmarkedet.

e Samlet set tyder analysen p3, at den hgjere efterlgnsalder i vidt omfang fast-
holder de omfattede personer pa arbejdsmarkedet frem til efterlgnsalderen, og
dermed har gget beskaeftigelsen betydeligt blandt de 60-62 arige.

e Der er samtidig ikke tegn p3, at tilbagetraekningsaftalen har medfgrt markant
flere nedslidte pa arbejdsmarkedet. Der er saledes ingen markante stigninger i
andelen af en argang, som er pa fgrtidspension eller i ressourceforlgb, er i fleks-
job eller pa ledighedsydelse eller er pa sygedagpenge eller i jobafklaringsforlgb.

1 Aftalen blev indgdet mellem Regeringen (Venstre og Konservative), Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre. Udmgntningen af
aftalen blev vedtaget af Folketinget den 21. december 2011.
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Senere efterlgns- og folkepensionsalder

Aftalen om senere tilbagetraekning indebzerer, at forhgjelserne af efterlgns- og folke-
pensionsalderen vedtaget i Velfeerdsaftalen i 2006 fremrykkes med 5 ar. Efterlgnsalde-
ren haeves gradvist med et halvt ar om aret i perioden 2014 til 2017, sa efterlgnsalderen
er 62 ari2017. Det bergrer personer fgdt efter 1953. Samtidig forkortes efterlgnsperi-
oden fra fem til tre ar. Folkepensionsalderen haeves tilsvarende med et halvt &r om aret
fra 2019 til 2022 til 67 ar. Derefter sker der en fortsat gradvis stigning i efterlons- og folke-
pensionsalderen efter danskernes levetid.

Andringen i efterlgnsordningen indebzerer endvidere, at alle efterlgnsmodtagere far
den maksimale dagpengesats i hele perioden, mens modregningen af pensionsformue
bliver skaerpet. Personer med store pensionsformuer far hermed en lavere sats. Samti-
dig indebar aftalen en mulighed for i en 6-maneders periode i 2012 at fa udbetalt efter-
lgnsbidraget skattefrit.

Virkning pa beskeeftigelsesgraden

Analysen fglger seks grupper af personer - sdkaldte kohorter - som grundet tilbage-
treekningsaftalen har forskellig efterlgnsalder. Arbejdsmarkedstilknytningen males i
analysen ved beskaeftigelsesfrekvensen for kohorterne i arene umiddelbart fgr og efter
efterlgnsalderen, dvs. i den periode, hvor personerne i kohorterne er 59-62 ar.

Analysen viser, at beskeeftigelsesfrekvensen stiger for de lgnmodtagere, der bergres af
tilbagetraekningsreformen. For de drgange, der har en efterlgnsalder pa 60 ar (fgdt i
1953), er der en klar tendens til, at beskzeeftigelsesfrekvensen falder forholdsvis meget i
manederne umiddelbart efter, at de er fyldt 60 ar. Den fgrste gruppe, der har faet haevet
deres efterlgnsalder til 60% ar (fgdt i januar 1954), opretholder i vidt omfang deres
beskeeftigelsesfrekvens efter de er fyldt 60 ar, og har malt de fem sidste maneder inden
personer kan overga til efterlgn? en beskeeftigelsesfrekvens 9,5 pct.point hgjere end
personer fgdt i 1953. Ved efterlgnsalderen pa 60% ar falder arbejdsmarkedstilknytnin-
gen dog ogsa for denne gruppe, og er omkring 61-arsalderen pa omtrent samme niveau
som personer fgdti 1953, jf. figur 1.

Samme billede tegner sig for de grupper, som har faet rykket deres efterlgnsalder til
henholdsvis 61 og 61% ar, idet beskzeftigelsesfrekvensen er forholdsvis hgj et halvt ar
for, de nar efterlgnsalderen sammenlignet med tidligere argange. Den gennemsnitlige
forskel i beskeeftigelsesfrekvensen viser en stigning i beskeftigelsesfrekvensen for hen-
holdsvis 60%:-arige og 61-arige pa ca. 9 pct.point og ca. 13 pct.point set i forhold til per-
soner fgdti 1953.

Alti alt tyder disse analyser sdledes p3, at de personer, der har faet haevet efterlgnsal-
deren, altovervejende fortsaetter i beskeeftigelse frem til den forhgjede efterlgnsalder.

2 Effekterne er i analysen generelt malt ved gennemsnittet i de fem méneder fgr efterlgnsalderen.
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Figur 1. Beskaftigelsesfrekvens for 59-62 arige fgdt 1953-1955
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Anm: Analysen er lavet for kohorter, der er lgnmodtagere og fgdt i januar og juli i de pageeldende ar.
Kilde: Egne beregninger pa Beskaeftigelsesministeriets forlgbsdatabase DREAM og lovmodellens datagrundlag.

Beskeeftigelseseffekten for maend og kvinder

Tilbagetraekningsreformen har gget beskeeftigelsesfrekvensen for bade mend og kvin-
der, men da kvinder generelt traekker sig tidligere tilbage fra arbejdsmarkedet end
maend, er effekten stgrst for kvinder, jf. figur 2 og 3.

Tilbagetraekningsreformen har sdledes bidraget til en gennemsnitlig hgjere beskaefti-
gelsesfrekvens hos 60-arige kvinder pa godt 17 pct.point og hos 60-arige maend pa knap
8 pct.point, som kan ga pa efterlgn som 61-arige, malt i forhold til argang 1953, som
kunne gd pd efterlgn som 60-arige.

Figur 2. Beskaeftigelsesfrekvens for 59-62 arige Figur 3. Beskaeftigelsesfrekvens for 59-62 arige

fodt 1953-1955. Kvinder fgdt 1953-1955. Maend
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Fadt jul. 55 ( efterlgn 62 ar) Fgdt jul. 55 ( efterlgn 62 &r)

Anm: Analysen er lavet for kohorter, der er lgnmodtagere og fgdt i januar og juli i de pagaeldende ar.
Kilde: Egne beregninger pa Beskaftigelsesministeriets forlgbsdatabase DREAM og lovmodellens datagrundlag.
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Beskzaftigelseseffekten for forskellige uddannelsesniveauer
Tilbagetraekningsreformen har tydelig effekt for 60- og 61-arige med enten grundskole,
erhvervsfaglig, kort- eller mellemlang videregdende uddannelse, jf. figur 4, 6, 7 og 8.

Tilbagetraekningen fra arbejdsmarkedet udskydes, hvilket har bidraget til de markant
hgjere beskeeftigelsesfrekvenser for 60-arige. Der er mindre effekt blandt personer
med en gymnasial uddannelse og ingen vasentlig effekt for personer med en lang vide-
regdende uddannelse, hvilket blandt andet skal forklares med, at disse uddannelses-
grupper generelt set traekker sig senere tilbage, og kun i mindre omfang har benyttet
efterlgnsordningens mulighed for tidlig tilbagetraekning.

Det er navnligt blandt 60-arige med grundskole som hgjest fuldfgrte uddannelse, at
beskzaeftigelsesandelen er steget markant for personer fgdt i 1954 eller senere i forhold
til personer fgdt i 1953. Blandt disse personer ses en stigning pa knap 17 pct.point.
Beskeeftigelsesfrekvensen for 60-arige personer med erhvervsfaglige uddannelser samt
mellemlange videregdende uddannelser er ogsa steget i betydeligt omfang - med hen-
holdsvis godt 12 pct.point og godt 14 pct.point.

For personer med korte videregdende uddannelser som hgjest fuldfgrte uddannelse, er
beskzaeftigelsesfrekvensen steget med 13 pct.point i forhold til personer fgdt i 1953,
mens effekten for personer med en gymnasial uddannelse som hgjest fuldfgrte uddan-
nelse er noget lavere pa omkring 6 pct.point. Personer med en lang videregdende ud-
dannelse synes narmest ikke at vaere pavirket af tilbagetraekningsreformen, hvilket dog
skal forklares med, at de generelt har en hgj beskeeftigelsesfrekvens efter efterlgnsalde-
ren.

Figur 4. Beskaeftigelsesfrekvens for 59-62 arige Figur 5. Beskaeftigelsesfrekvens for 59-62 arige
fedt 1953-1955. Grundskole som hgjest fuldfgrte fgdt 1953-1955. Gymnasial uddannelse som hgjest
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Figur 6. Beskaeftigelsesfrekvens for 59-62 arige Figur 7. Beskaeftigelsesfrekvens for 59-62 arige
fedt 1953-1955. Erhvervsfaglig uddannelse som  fgdt 1953-1955. Kort videregdende uddannelse
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Figur 8. Beskftigelsesfrekvens for 59-62 arige Figur 9. Beskaftigelsesfrekvens for 59-62 arige

fedt 1953-1955. Mellemlang videregaende fedt 1953-1955. Lang videregaende uddannelse
uddannelse som hgjest fuldfgrte uddannelse som hgjest fuldfgrte uddannelse
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Anm: Analysen er lavet for kohorter, der er lgnmodtagere og fgdt i januar og juli i de pagaeldende ar.
Kilde: Egne beregninger pa Beskaeftigelsesministeriets forlgbsdatabase DREAM og lovmodellens datagrundlag.

Udviklingen i overgangen til sygedagpenge, fagrtidspension
og fleksjob
Der er en stigende tendens til, at flere i en argang modtager fgrtidspension eller er i

ressourceforlgb, jo aldre de bliver, men stigningen er moderat, jf. figur 10.

Fgrtidspensionister kan ikke overga til efterlgn, men vil i stedet forblive pa ydelsen
frem mod pensionsalderen.
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Figur 10. Fgrtidspensionsfrekvens (inkl. ressourceforlgb) for 59-62 arige fadt hhv.
jan. ogjul. 1953-1955
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Anm: Markeringen pa kurverne angiver maneden inden personen ndr sin efterlgnsalder. Fgrtidspension teeller ogsd personer
i ressourceforlgb. Analysen er lavet for kohorter, der er Ignmodtagere og fgdt i januar og juli i de pageeldende ar. Der er
saledes tale om ca. 1/12 af en fuld fedselsargang, hvorfor frekvensen er forholdsvis fglsom over for sma forskelle i antallet i
hver drgang, som modtager fgrtidspension eller er i ressourceforlgb.

Kilde: Egne beregninger pa Beskeftigelsesministeriets forlgbsdatabase DREAM og lovmodellens datagrundlag.

Der er heller ikke tegn p3, at efterlgnsreformen har medfgrt markant flere tilkendelser
til fleksjob eller markant flere personer, som modtager sygedagpenge eller er i jobafkla-
ringsforlgb.

Personer i fleksjob og pé ledighedsydelse udviser generelt samme adfeerd som personer
i ordinzer beskaeftigelse, idet de i hgj grad bliver pa arbejdsmarkedet indtil de nar efter-

lgnsalderen, hvor de kan have mulighed for at traekke sig tilbage pa fleksydelse, jf. figur

11.

Blandt sygedagpengemodtagere og personer i jobafklaringsforlgb er der heller ikke
tendens til markante stigninger som fglge af forhgjelserne af efterlgnsalderen, jf. figur
12.

Derimod har antallet af sygedagpengemodtagere en faldende tendens omkring et halvt
ar far efterlgnsalderen, uanset hvad efterlgnsalderen er. Den faldende tendens frem
mod efterlgnsalderen kan blandt andet veere pavirket af, at det ikke er muligt at overga
direkte fra sygedagpenge til efterlgn, idet man skal sta fuldt til radighed inden overgang
til efterlgn. Oftest er man pa sygedagpenge i forbindelse med et anseettelsesforhold.
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Figur 11. Fleksjobordningsfrekvens (inkl. ledig-  Figur 12. Sygedagpengefrekvens for 59-62 arige

hedsydelse) for 59-62 arige fadt 1953-1955. fedt 1953-1955.
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Anm: Forlgbsdatabasen DREAM har ikke registerdata for fleksjobordningen siden 1. maj 2015, og derfor indgar der ikke data

for maj og juni 2015 i figuren for fleksjob. Fleksjob maler bade personer i fleksjob og pé ledighedsydelse, mens sygedagpenge

bade maler personer med sygedagpenge og i jobafklaringsforlgb. Analysen er lavet for kohorter, der er lsanmodtagere og fgdt i
januar og juli i de pagaeldende ar.

Kilde: Egne beregninger pa Beskeeftigelsesministeriets forlgbsdatabase DREAM og lovmodellens datagrundlag.

Ses beskeeftigelse og ydelser i sammenhaeng, er det overordnede billede, at efterlgnsal-
deren har vasentlig betydning for, hvornar man treekker sig tilbage fra arbejdsmarke-
det, mens den ikke har stor indflydelse pa det samlede billede af adfeerden omkring
efterlgnsalderen. Forhgjelsen af efterlgnsalderen medvirker sdledes til en udskydelse
eller forleengelse af arbejdsmarkedsadferden omkring tilbagetreekningstidspunktet, jf-

figur 13 og 14.

Figur 13. Frekvens forfordeling for 59-62 arige
fgdt juli 1953 (efterlgnsalder 60 ar).

Figur 14. Frekvens forfordeling for 59-62 arige
fgdt jan 1954 (efterlgnsalder 60 ar).
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Anm.: Se anmeerkninger til figur 1, 10, 11 og 12.

Kilde: Egne beregninger pa Beskeftigelsesministeriets forlgbsdatabase DREAM og lovmodellens datagrundlag.
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