Aftale om et nyt dagpengesystem for fremtidens
arbejdsmarked

18. maj 2017

Regeringen (Venstre, Det konservative Folkeparti og Liberal Alliance), Socialde-
mokratiet og Dansk Folkeparti er med udgangspunkt i afrapporteringen fra ar-
bejdsgruppen for selvstendige i dagpengesystemet enige om, at der i det nuvaren-
de dagpengesystem for selvstendige og atypisk beskeftigede s& som honorarmod-
tagere og freelancere m.fl. er en reekke udfordringer. Udfordringerne er bl.a. en
skarp og ufleksibel sondring mellem selvsteendige og lenmodtagere, der har betyd-
ning for deres ret til dagpenge og incitament til beskeeftigelse. Hertil kommer at
reglerne for selvstaendige i hej grad er baseret pa sken, hvilket gar systemet uklart
for den enkelte.

Forligspartierne er pa den baggrund enige om, at gennemfore en raekke justeringer
af dagpengesystemet inden for fire temaer: definition, optjening og satsberegning,
bibeskceftigelse samt ophor. Justeringerne tager afsat 1 anbefalingerne fra arbejds-
gruppen for selvstaendige i dagpengesystemet. Anbefalingerne vil bl.a. medfere:

« Et mere moderne og fleksibelt dagpengesystem, som kan héndtere nye, skiften-
de og sammensatte beskaftigelsesformer.

o Etmere enkelt og klart regelset, som giver sterre vished og forudsigelighed om
rettigheder, for de selvstendige og atypisk beskeeftigede.

o En harmonisering af regler for lenmodtagere og selvstendige med udgangs-
punkt i ferstnavnte.

« En styrket tilskyndelse til selvforsergelse og beskeftigelse.

o Atindtegter, der betales skat af, er grundlaget for adgang til dagpengesystemet
og den udbetalte sats.

o At der er storre overensstemmelse mellem kategoriseringen af aktiviteter i skat-
tesystemet og dagpengesystemet.

o At dagpengesystemet i hgjere grad baseres pa objektive, registerbaserede og
kontrollerbare oplysninger.

Med afseet i afrapporteringen fra arbejdsgruppen for selvsteendige i dagpengesy-
stemet gennemgas i det folgende de aftalte justeringer inden for hvert af de fire
navnte temaer.

Nye definitioner i dagpengesystemet

Forligspartierne er enige om, at dagpengereglerne skal knytte sig til aktiviteterne
frem for en vurdering af personens status som enten lenmodtager eller selvstendig,
og at reglerne i hejere grad skal folge den skattemaessige kategorisering af aktivite-
terne.



Aktiviteter, der er forbundet med et erhvervsmaessigt element, som fremgér af
selvangivelsen/arsopgerelsen, kan medregnes til optjening af rettigheder i det frem-
tidige dagpengesystem.

Lenmodtageraktiviteter er aktiviteter:

» Hvor der er modtaget ustottet A-indkomst, der betales arbejdsmarkedsbidrag af,
og som er 1 overensstemmelse med geldende overenskomster eller i1 gvrigt er
udfort pa almindelige lon- og arbejdsvilkar.

e Hvor der er modtaget ustottet B-indkomst, der betales arbejdsmarkedsbidrag af,
og hvor man pa tro og love angiver, at det er personlig indkomst, som ikke ind-
gér 1 en virksomhed.

o Hvor der er udbetalt lon som medarbejdende egtefeelle, hvor der er indgéet en
lenaftale efter kildeskatteloven.

o I et selskab, hvor der modtages lon udbetalt som A-indkomst, og hvor modtage-
ren ikke har afgerende indflydelse i selskabet.

En aktivitet anses som selvstaendig virksomhed, hvis medlemmet er personligt

beskaftiget med aktiviteten, samt at der er tale om en aktivitet:

o Der er registreret med CVR-nr./SE-nr. Der vil ogsa vare tilfzlde, hvor en
CVR/SE-registrering ikke er ensbetydende med, at aktiviteten er selvsteendig
virksomhed. Det er de tilfalde, hvor indkomst ved aktiviteter med CVR/SE-
nummer bliver beskattet som lenmodtager eller honorarindkomst.

« Hvor overskud eller underskud beskattes som selvstaendig erhvervsvirksomhed.

o et selskab, hvor der modtages lon udbetalt som A-indkomst, og hvor modtage-
ren har afgerende indflydelse i selskabet.

e Som er udfert af medarbejdende agtefaelle uden lonaftale efter kildeskatteloven.

e Hvor der er modtaget ustottet B-indkomst, der indgér i en virksomhed.

Afgerende indflydelse defineres ud fra ejerskabet. Der er afgerende indflydelse,
hvis pagzldende, dennes &gtefzlle eller neermeste familie ejer mindst 50 pct. eller
en bestemmende andel af selskabets kapital eller af stemmerne i selskabet.

En aktivitet anses som formueforvaltning, hvis der ikke — eller kun i meget be-
grenset omfang — er personligt arbejde forbundet med aktiviteten. De naermere
betingelser herfor skal fastsettes ved udmentningen.

Fritidsbeskaftigelse anses som aktiviteter, der hverken er leanmodtageraktiviteter,
selvsteendige aktiviteter eller formueforvaltning, samt aktiviteter pa en sarlig liste,
som er en revideret oversigt over de typer af selvstendige aktiviteter, der i dag er
undtaget for tidsbegraensningen, jf- appendiks 1.

Indkomst fra lenmodtageraktiviteter og aktiviteter i selvsteendig virksomhed kan
bruges til optjening af ret til dagpenge og satsberegning, og de to aktiviteter skal
typisk ophere for, at man kan fa ret til dagpenge. Hvis en aktivitet — fx i form af
bibeskzaftigelse — kan fortsette parallelt med dagpengene, skal der ske fradrag i
dagpengene.

Aktiviteter, som er formueforvaltning, kan ikke bruges til optjening af ret til dag-
penge eller satsberegning. De medferer ikke fradrag i dagpengene.



Fritidsbeskeeftigelse kan ikke bruges til optjening af ret til dagpenge eller satsbe-
regning. Timer brugt pé fritidsbeskeftigelse skal modregnes i udbetalingen af dag-

penge.

Aktiviteterne kan skifte status undervejs — bade i optjeningsperioden og i dagpen-
geperioden. De nermere betingelser herfor skal fastsattes ved udmentningen.

Optjening af ret til dagpenge og satsberegning

Forligspartierne er enige om, at retten til dagpenge optjenes pa baggrund af en
summering af al A-indkomst og B-indkomst (hvoraf der skal betales arbejdsmar-
kedsbidrag) og overskud i selvstaendig virksomhed (inkl. ejerandel fra selskaber,
hvor pageldende har en afgerende indflydelse), herunder selvsteendig bibeskafti-
gelse.

Den samlede indtaegt skal vaere mindst 218.616 kr. (PL16) inden for de seneste 3
ar. Belebet opgeres pad manedsbasis, og der kan hejst medregnes 18.218 kr. (PL16)
pr. maned. Sterrelsen af indkomstkravet vil efter regulering til PL 17-niveau svare
til det indkomstkrav, der fra den 1. juli 2017 vil gaelde for lenmodtagere. Optje-
ningsperioden kan forleenges efter sasmme principper som for lenmodtagere.

Kan retten til dagpenge ikke optjenes med ovenstdende krav, kan optjeningsperio-
den forlaenges til 5 ar. Her er indtaegtsgrundlaget alene overskud af selvstendig
virksomhed (inkl. ejerandel fra selskaber, hvor personen har afgerende indflydelse)
samt A-indkomst, hvor pagaldende har afgarende indflydelse i selskabet. Genop-
tjening af retten til dagpenge sker som for lenmodtagere i timer pa baggrund af
samme lon- og indtegtsgrundlag som ved optjening. B-indkomst og overskud af
selvstendig virksomhed omregnes til timer ved hjelp af en ny omregningssats, der
fastettes pa baggrund af indkomstkravet ved optjening (113,63 kr. (PL16)).

Der vil som ved optjening galde et manedligt indkomstloft pa 18.218 kr. (PL16) pa
baggrund af de aktiviteter, hvor indteegten omregnes til timer. Efter omregning af
timer op til det manedlige indkomstloft, kan den omregnede indtaegt summeres
med eventuelle lentimer fra elndkomst (A-indkomst).

Forligspartierne er enige om, at satsberegningen tager udgangspunkt i de samme
typer af indteegter, som indgar 1 optjeningsgrundlaget. Satsen beregnes som efter de
nye regler for lanmodtagere.

Personer, der optjener dagpengeretten alene pé baggrund af selvstaendig virksom-
hed i en 5-arig periode, far beregnet satsen som et gennemsnit af de 2 &r med de
hgjeste indkomster inden for de seneste 5 afsluttede indkomstsér forud for ledighe-
den.

Satsen beregnes som 90 pct. af den gennemsnitlige manedlige indtaegt, hvor ar-
bejdsmarkedsbidraget er fratrukket indtaegtsgrundlaget op til maksimumsatsen for
dagpenge — som det ogsa galder i dag. Samtidig afskaffes mindstesatsen for perso-
ner, der i de seneste 3 &r umiddelbart forud for ledigheden, har udevet selvstendig
virksomhed i vaesentligt omfang. Det er parallelt til det nye lenmodtagersystem,
hvor mindstesatsen ogsa er afskaffet.



Bibeskaeftigelse

Forligspartierne er enige om, at definitionen pa hoved- og bibeskaeftigelse skal
baseres pa objektive kriterier frem for et konkret sken. Vurderingen skal ske pa
baggrund af oplysninger om lgntimer, der vedrerer lenmodtageraktiviteter, i eInd-
komst.

En selvstendig virksomhed vil ved indplaceringen i en dagpengeperiode blive de-

fineret som bibeskaftigelse, hvis en person samtidig med driften af den selvsten-

dige virksomhed har haft vasentlig lenmodtagerbeskaeftigelse inden ledighed, dvs.:

e Mindst 80 lgntimer i gennemsnit pr. méned i de seneste 6 méneder, inden ledig-
hed er indberettet til eiIndkomst. Ved ukontrollabel arbejdstid omregnes ind-
komsten til arbejdstimer med den omregningssats, som anvendes ved genoptje-
ning.

e Der skal veere mindst én lentime i 5 af de seneste 6 maneder inden ledighed.

Hvis den selvstendige virksomhed defineres som bibeskeftigelse, har den ledige
ret til dagpenge. Forudsatningen er dog, at den pageldende kan st fuldt til radig-
hed for arbejdsmarkedet. Det foreslds samtidig, at de gaeldende regler om, at virk-
somheden til enhver tid kan udferes uden for normal arbejdstid, afskaffes.

Hvis den selvstendige virksomhed ikke er bibeskaftigelse, er der tale om hovedbe-
skaeftigelse, der skal ophare, for at personen kan fa ret til dagpenge.

Forligspartierne er enige om, at l&ngden af tidsbegreensningen for dagpenge med
selvsteendig bibeskeeftigelse fastsattes til 30 uger svarende til tidsbegransningen
for supplerende dagpenge. Alle méneder med dagpenge indgér i opgerelsen af for-
bruget af tidsbegreensningen, uanset om der har veret fradrag i dagpengene for den
selvstendige bibeskeftigelse. Méaneder, hvor der ikke udbetales dagpenge, indgar
ikke i opgerelsen af forbruget af tidsbegransningen.

Perioder med supplerende dagpenge som lenmodtager og perioder med selvsten-
dig bibeskaftigelse, mens der modtages dagpenge, skal ses under ét, og perioden
ma ikke ma overstige 30 uger inden for 104 uger.

Det bliver muligt at forlenge tidsbegraensningen fleksibelt med op til 12 uger, jf-
Aftale om et tryggere dagpengesystem.

Det bliver ogsd muligt at forleenge fleksibelt pa grundlag af selvstendig virksom-

hed:

« Hovis personen ikke modtager dagpenge i én méned pa et vilkarligt tidspunkt,
mens personen fortsat har sin selvsteendige virksomhed, forleenges tidsbegraens-
ningen med 4 uger.

e Der kan i alt forleenges med op til 12 uger.

e Det er en betingelse, at virksomheden har haft CVR-nummer i 6 maneder ved
tidspunktet for forleengelsen.

Forlangelse efter ovenstaende og efter Aftale om et tryggere dagpengesystem kan
bruges bade sammen med deltidsbeskzaftigelse som lenmodtager og selvstendig
bibeskeeftigelse.



Det vil lobende vaere muligt at optjene ret til en ny periode med supplerende dag-

penge pa folgende mader:

e Ved 6 maneders loanmodtagerbeskaftigelse (svarende til 146 timer pr. maned)
uden dagpenge

e Ved en samlet indtegt (A- og B-indkomst og overskud i selvstendig virksom-
hed) i et & pa 218.616 kr. (PL16) uden, at personen far dagpenge det padgalden-
de ér

For at understotte iveerksaetteri er forligspartierne endvidere enige om, at det skal
vaere muligt at starte en selvstendig virksomhed op og samtidig modtage dagpenge
med det formil pa sigt at kunne leve af det. Det er en betingelse, at den ledige kan
sté fuldt til radighed for arbejdsmarkedet, og at der modregnes i dagpengene for
den timer arbejdet i virksomheden. Gaeldende regler for modregning i dagpengene
som folge af bibeskaftigelse ved selvstendig virksomhed og B-indkomst fasthol-
des.

Ophor

Forligspartierne er enige om, at der indferes en reekke nye ophersformer, som bade

skal gaelde for hoved- og bibeskaftigelse.

e Selvstendig virksomhed kan betragtes som ophert, hvis virksomhe-
den/selskabet er afmeldt pa virk.dk, og man har fremvist ophersbeviset fra
SKAT til a-kassen.

o Personer, som ikke umiddelbart kan ophere pa virk.dk, og derfor ikke kan fa et
ophersbevis med det samme, kan udfylde en tro og love-erklaering om, at virk-
somheden/selskabet er ophert. Efter udfyldelsen af erkleeringen har personen 6
maneder til at fa et ophersbevis ellers mistes resten af dagpengeperioden. Timer
brugt pé afvikling af virksomheden skal medfere fradrag i dagpengene.

o Personer, der udtraeder fra en virksomhed med flere ejere, opherer med kvitte-
ringen fra virk.dk for @ndrede ejerforhold. Det er en betingelse, at man traeder
helt ud af virksomheden.

o Personer kan ophgare fra et selskab med flere ejere ved at eendre ejerforholdene i
Det Offentlige Ejerregister. Personen er ophert, hvis personen ikke leengere har
afgerende indflydelse.

o Personer kan ophere ved udtraeden af selskaber som eneejer, hvis personen om-
danner selskabet til et holdingselskab (kapitalselskab), og i den forbindelse an-
drer formalsparagraffen for selskabet til formueforvaltning. Dette skal anmeldes
til Erhvervsstyrelsen.

e De geldende regler for opher ved konkurs samt opher ved bortforpagtning og
udleje viderefores. En eventuel nedjustering af perioden — efter geeldende regler
5 ar — hvor forpagtningskontakten skal veere uopsigelig, vil skulle fastsattes i
forbindelse med udmentningen af aftalen.

e Medarbejdende egtefaeller, som har faet overfort en del af eegtefzellens over-
skud pa selvangivelsen, kan fortsat ophere pa tro og love. Det samme galder for
medarbejdende agtefaeller, som ikke har en lgnaftale efter kildeskatteloven.

o Medarbejdende ®gtefeller med lonaftale efter skattelovgivningen skal ikke
ophere med virksomheden for at blive dagpengeberettiget, da aktiviteterne i
virksomheden betragtes som lenmodtageraktiviteter.

e Medejende agtefzller, som ikke star registreret med en ejerandel pa virk.dk,
men som star opfort i SKATS registre som medhaftende for virksomhe-



den/selskabet, kan udtreede ved en tro og love-erklaering om, at den medhaften-
de egtefaelle er udtradt af virksomheden.

e Medejende ®gtefzller, som er anfort med en ejerandel af egtefellens virksom-
hed, opherer ved kvitteringen for endrede ejerforhold.

Der indferes en jobsegningsperiode efter opher fra hovedbeskeftigelse, hvor den
selvsteendige ikke ma starte en selvsteendig virksomhed eller indtraede i en virk-
somhed eller et selskab ved siden af dagpengene. Jobsggningsperioden bliver pa 6
méneder. Medarbejdende og medejende ®gtefzller kan ligeledes forst genindtraede
1 &gtefeellens virksomhed ved siden af dagpengene efter jobsegningsperioden. Job-
segningsperioden gelder dog ikke ved konkurs.

De nuvarende karensregler for selvstendige fastholdes, sdledes at der generelt er 3
uger ved opher, men én uges karens ved konkurs. Ved opher med pa tro og love er
en karensperiode pd 2 méneder, safremt der ikke er tale om opher med bibeskeefti-
gelse.

Der indferes ikke karensperiode ved opher fra bibeskaeftigelse, eller for personer,
der efter en periode uden dagpenge igen sgger om at fa dagpenge (dvs. ikke-
nyindplacerede), uanset om de har selvsteendig virksomhed eller ej.

Man kan maksimalt ophere én gang indenfor hver dagpengeperiode efter forste
indplacering. En person, som er ophert én gang udover opheret ved indplacerin-
gen, skal genoptjene retten til at ophere igen. Personen kan derfor forst ophere med
en ny selvstendig virksomhed, nar personen:

1. har genoptjent retten til dagpenge, og

2. har haft 6 maneders lenarbejde uden dagpenge eller et samlet overskud i ét

ar pa 218.000 kr. uden dagpenge det pagaldende ar.

Det vil ikke lengere vaere muligt at ophere midlertidigt med den selvstendige virk-
somhed og fa dagpenge i perioden.

Samlet skonomi

Det fremgik af kommissoriet for arbejdsgruppens arbejde, at anbefalingerne ikke
mé indebere hgjere strukturel ledighed, lavere strukturel beskeeftigelse, sveekkelse
af de strukturelle offentlige finanser eller den finanspolitiske holdbarhed.

Regeringen og forligspartierne bag Aftale om et tryggere dagpengesystem blev
undervejs enige om, at provenuet fra lovforslaget L 63, der omhandler tidspunkt for
skift af dagpengesats for unge under 25 &r og ph.d.-studerendes ret til arbejdsles-
hedsdagpenge, skulle anvendes til de selvstendige i dagpengesystemet. For at sikre
en model med en fornuftig balance medferer arbejdsgruppens model samlet set en
merudgift pa 20 mio. kr. arligt.



Tabel 1. Svaekkelse af de offent-
. . lige finanser, strukturelt.
Aftale om et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmarked (mio. kr. PL 2016)

Optjening og sats

Virkning af mindretilgang ved ny optjeningsregler samt ny satsberegning
Direkte virkning -13
Adfaerdsvirkning -48

Virkning af estimeret mertilgang ved ny optjeningsregler

Direkte virkning 15
Adfaerdsvirkning 62
| alt 16

Bibeskaftigelse

Virkning af aendring af bibeskaeftigelseskrav 5
Virkning af afkortning af selvstaendig bibeskeeftigelse fra 78 til 30 uger -3
| alt 2

Opher og karens

Virkning af mertilgang ved forenklede ophgarsregler

Direkte virkning 0
Adfeerdsvirkning 1

| alt 2

20

Samlet gkonomi

Ikrafttraeden og opfelgning

Elementerne i aftalen traeder i kraft den 1. juli 2018. Dog kan B-indkomst, der er
lenmodtagerbeskeftigelse, og som ikke skal indberettes til eIndkomst, allerede fra
1. januar 2018 indga 1 indteegtsgrundlaget til optjening af ret til dagpenge og sats-
beregningen. Dette giver merudgifter i 2018 pa omkring 1 mio. kr., som finansieres
inden for modellen.

Aftalen vil indga i det samlede forlig pa dagpengeomrader mellem regeringen
(Venstre, Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance), Socialdemokratiet og
Dansk Folkeparti, som ogsa omfatter Aftale om et tryggere dagpengesystem og
Aftale om supplerende dagpenge og overskydende timer.

Forligspartierne er enige om at medes to gange arligt for at drefte implementerin-
gen af reformen, herunder it-understettelsen og de ekonomiske konsekvenser. For-
ste made bliver 1 2020 efter evalueringen af Aftale om et tryggere dagpengesystem.

Senest 1 2021 udarbejdes en evaluering af aftalen omhandlende effekterne af tema-
erne i aftalen, herunder beskaftigelseseffekter. De fire navnte temaer er: Nye reg-
ler for optjening og satsberegning, bibeskceftigelsesregler, herunder tidsbegrans-
ningen samt ophorsreglerne. Desuden skal evalueringen sarligt saette fokus pé
definitionen af fritidsbeskaeftigelse, herunder omfanget og udviklingen i definitio-



nens anvendelse og modregningen for aktiviteten, samt pa de &ndrede bibeskeefti-
gelsesreglers betydning for ivarksetteri.



APPENDIKS 1
Liste over aktiviteter, der er fritidsbeskaeftigelse

Listen over aktiviteter, der anses som fritidsbeskeaeftigelse, tager udgangs-
punkt i den eksisterende liste over aktiviteter, der ikke er omfattet af tidsbe-
greensningen. Listen er dog forenklet.

Med en @ndret definition af, hvad der forstas ved selvsteendig virksomhed, vil
nogle af aktiviteterne ikke laengere blive anset for selvsteendig virksomhed,
men derimod som fritidsbeskaeftigelse. Fritidsbeskeaeftigelse er ikke omfattet
af tidsbegraensningen, men der sker modregning i dagpengene. Disse behgver
derfor ikke leengere fremga af listen. Desuden er kravene til deltidslandbrug
forenklet og gjort objektive.

1. Deltidslandbrug, hvis

- personen har sin bopel pa landbruget,

- personen har drevet deltidslandbruget forud for ledigheden,

- deltidslandbruget ikke udvides under ledigheden, medmindre det
skyldes udefrakommende lovmaessige forhold, som personen ikke
selv har indflydelse pa,

- der som udgangspunkt ikke er ansat arbejdskraft,

- personen har skriftligt pa tro og love erklaret at sta fuldt til radighed
for arbejdsmarkedet som lenmodtager, og

- personen har i gennemsnit haft mindst 130 timers lenmodtagerarbe;j-
de pr. méned inden for 6 maneder umiddelbart for ledighed eller har
en samlet indtaegt (A- og B-indkomst og overskud) pa 218.000 kr. i
det seneste afsluttede indkomstar op til ledighed og ikke har modta-
get dagpenge.

2. Drift af én udlejningsejendom med op til 10 lejemal. Personen ma kun i min-
dre omfang personligt udfere administration, sma reparationer og vicevert-
funktioner.

3. Fredskov pa hgjst 5 hektar. Fredskoven skal ligge pa medlemmets faste bo-
pel eller fritidsbopeel.

4. Egen vindmelle, eget solcelleanlag eller lignende vedvarende energikilder,
nar personens arbejde herved er helt ubetydeligt.

5. Biavl inden for en bagatelgranse, som fastszttes i forbindelse med udment-
ningen.



