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Nye rammer for sygefraveersindsatsen

Partierne bag sygefravaasaftalen er enige om, at der fortsat skal ydes en aktiv ind-
sats over for sygemeldte. Mdlet for sygefravearsindsatsen er, at sygemeldte hurtigst
muligt vender tilbage pa arbejdsmarkedet.

For mange sygemeldte borgere f&r i dag standardkurser og projekter, der ikke hjad-
per den sygemeldte tilbagei job.

Det skal vaae slut med at sende sygemeldte pa standardkurser. Sygemeldte skal i
stedet have en indsats, der er individuelt tilpasset og har fokus pa, at den sygemeld-
te vender tilbagei job eller kommer ud pa en virksomhed og |@ser opgaver i et kol-
legialt fadlesskab. Kommunerne skal derfor kun give aktive tilbud, hvis det kan
hjed pe den sygemeldte med at blive pa arbejdsmarkedet.

Aftalepartierne er ogsa enige om, at kommunerne kun skal yde en aktiv indsats
over for de sygemeldte, der har behov for en indsats. Derfor skal alvorligt syge og
syge, der snart vender tilbage til arbejdsmarkedet, fritages for aktive tilbud og mg-
der i jobcenteret.

Aftaepartierne er derfor enige om en justeret sygefraveasindsats, der bestar af fal-
gende elementer:

En ny og effektiv refusionsmodel

| dag hjemtager kommunerne lav refusion i perioder med passiv forsgrgel se og hgj
refusion i aktive perioder - uanset aktiveringstypen. Refusionssatserne pa sygedag-
pengeomradet er 35/65. Staten refunderer 50 pct. af driftsudgifterne til aktive tilbud
til sygedagpengemodtagere uden loft over udgifterne.

De nuvazrende refusionsprocenter giver en for staak tilskyndelsetil at give aktive
tilbud uden hensynstagen til, hvorfor, hvor meget og hvordan der aktiveres.

Aftalepartierne er pa den baggrund enige om, at kommunerne fremover kan hjem-
tage 50 pct. refusion af forsgrgel sesudgifterne i perioder med gradvis tilbageven-
den (delvisraskmelding), virksomhedsrettet aktivering (virksomhedspraktik og an-
sadttel se med Igntilskud) eller ordinaar uddannel se, og 30 pct. i perioder med @vrig
vejledning og opkvalificering eller passiv forsergel se.

Et feelles radighedsloft
Refusionen af kommunernes driftsudgifter til aktive tilbud til sygedagpengemodta-
gere har vagret i markant vakst og er ikke underlagt et driftsloft i dag. Driftsudgif-



ter til aktive tilbud til sygedagpengemodtagere i 2010 vil sdledes vassentligt over-
stige det forudsatte niveau i sygefravaasaftalen.

Aftalepartierne er pa den baggrund enige om, at kommunernes styring forenkles og
effektiviseres ved, at der etableres ét fadles driftsoft pa 13.700 kr. pr. helarsperson
for driftsudgifter til aktive tilbud til sygedagpengemodtagere. Loftet omfatter ogsa
ledighedsydel sesmodtagere, kontant- og starthjad psmodtagere, revalidender, for-
sikrede ledige, samt deltagere i 6 ugers selvvalgt uddannel se.

Refusion for timer i aktive tilbud

Aftalepartierne er enige om, pa et senere tidspunkt at drefte mulighederne for, at
der indfares en automatisk time-for-time beregning for aktive tilbud til personer pa
sygedagpenge, sa der gives hgj refusion for det faktiske antal timer, de er i aktive
tilbud. | den forbindel se draftes mulighederne for kombinerede forlab, fx virksom-
hedsrettede forlgb kombineret med psykologbistand eller fysioterapi.

Grupper af syge fritages fra aktive tilbud og samtaler

Det er afgarende, at alvorligt syge ikke belastes af sygedagpengeopfalgningen. Sy-
gemeldte, som er meget tagt pa en raskmelding, skal ikke have aktive tilbud eller
kontaktes ungdvendigt. Det er centralt, at kommunernes ressourcer anvendes pa de
sager, hvor opfalgning og aktiv indsats ger en forskel.

Aftaleparterne er enige om en rakke initiativer, der skal sikre en tilpasset indsats
for alvorligt syge og syge, der snart vender tilbage til arbejdsmarkedet.

Aktivetilbud skal derfor kun anvendes, hvis det kan hjad pe den enkelte med at bli-
ve pa arbejdet eller vende hurtigere tilbage. Derudover skal sygemeldte med en
klar diagnose, og som forventes fuldt ud raskmeldt inden for 8 uger, ikke kunne fa
nye aktive tilbud.

For at sikre at meget syge ikke kontaktes af jobcentret eller mades af krav om akti-
ve tilbud, fritages meget syge mennesker for aktive tilbud og mader i jobcentret.
Der udarbejdes en liste med diagnoser til jobcentrene, der anvendestil standby-
ordningen.

Ud over ovenstaende amdringer af beskadtigel sesindsatsen, er aftalepartierne enige
om at drafte en afbureaukratisering af reglerne pa sygedagpengeomréadet, nar der
ligger endelige forslag som f@lge af rapporten ” af bureaukratisering af beskagtigel-
sesindsatsen”.

Hgringssvar og evaluering
Haringssvarene til det kommende lovfordag sendes til forligskredsen med henblik
paen dreftelse.

Der er enighed om, at forligskredsen samlesigen i forbindelse med den endelige
evaluering af sygefravaasaftalen medio 2012.



Appendiks

En ny og effektiv refusionsmodel

Refusionssystemet skal malrettes, s kommunerne fremover far en sterre tilskyn-

delsetil at give sygemeldte borgerne en individuelt tilrettelagt indsats rettet mod

job. Der skal "ryddes op” i standardkurser og de kommunal e projekter:

« Refusionssatserne justeres og nedsadtes, sa den hgje refusionssats bliver 50 pct.
og den lave bliver 30 pct.

« Hgj refusion gives, nér en sygedagpengemodtager er gradvist tilbagevendt i job
(delvist raskmeldt), far et aktivt tilbud pa en virksomhed (lentilskud eller virk-
somhedspraktik) eller er i ordinaa uddannelse, mens der giveslav refusion ved
ovrig vejledning og opkvalificering (som bl.a. dakker over kurser og kommu-
nale projekter), og i passive perioder. Ordinag uddannelse med hgj refusion af-
gramses sdledes: 1) der skal vaare tale om en uddannelse, som har hjemmel i
lov, 2) der skal vaare tale om en uddannel se, som udbydes generelt til adle, 3)
som hovedregel skal uddannelsen vaae direkte rettet mod beskadftigelse pa ar-
bejdsmarkedet - som undtagel se hertil kan vaere visse forberedende uddannel-
Ser.

o Initiativet traader i kraft 1. januar 2011.

Et feelles radighedsloft

« Kommunernes styring forenkles ved, at der etableres ét fadles radighedsl oft for
driftsudgifter til aktivering pa 13.700 kr. pr. heldrsperson for fglgende malgrup-
per: revalidender, kontant- og starthjad psmodtagere, forsikrede ledige, syge-
dagpenge- og ledighedsydel sesmodtagere samt deltagerei 6 ugers selvvalgt ud-
dannelse.

« Som en konsekvens af etableringen af et fadles radighedsl oft omfattes kommu-
nernes driftsudgifter til aktivering af forsikrede ledige samt udgifterne til seks
ugers selvvalgt uddannelse og til aktivetilbud til sygedagpengemodtagere af
budgetgarantien. Kommunernes driftsudgifter til aktivering af forsikrede ledige
udgar saledes af det salige beskadtigel sestilskud.

o Initiativet treeder i kraft 1. januar 2011

Grupper af syge fritages fra aktive tilbud og samtaler

Det fremgar af lovgivningen, at indsatsen over for syge altid skal tilpasses den sy-
gemel dtes forudsagninger og behov, samt helbredstilstand og ressourcer. Kommu-
nen skal kun givetilbud, hvis det er i overensstemmel se med behandlingen og syg-
dommen, og tilbud ma under ingen omstaandigheder modvirke helbredelsen. Hvis
kommunen eller den sygemeldte er i tvivl om et tilbud er foreneligt med sygdom-
men, skal sagsbehandleren kontakte den syges egen lagge eller sygehuslagye for at
dregfte indsatsen.

Der foreslds 11 initiativer til en tilpasset indsats for alvorligt syge og sygemeldite,
der snart vender tilbage til arbejdsmarkedet:

1. Aktive tilbud kan kun gives, hvis det tjener tilbagevenden til arbejdet
Det prasiseresi lovgivningen, at aktive tilbud kun kan ivaaksadtes, hvis det kan
fremme hurtigere tilbagevenden til arbejdet.



2. De "mindst syge” sygemeldte skal ikke have aktive tilbud

Sygemeldte, som er meget ted pa en raskmelding, skal ikke have unadvendige ak-

tive tilbud. Sygemeldte, der er i ansadtelsesforhold, som:

« har enklar diagnose, og

o hvor det er realistisk med en fuld raskmelding inden for 8 uger regnet fra op-
falgningstidspunktet,

kan ikke fa nye aktive tilbud. Jobcentrets indsats bestdr i stette til kontakt med

virksomheden og gradvis tilbagevenden.

3. Fritagelse/standby for de mest syge

For at sikre at meget syge ikke kontaktes af jobcentret eller mades af krav om akti-
ve tilbud, fritages meget syge mennesker for aktive tilbud og mader i jobcentret.
For at sikre at fritagel se/standby-ordning omfatter alle relevante patientgrupper ud-
arbejder Arbejdsmarkedsstyrelsen i samarbejde med bl.a. Lasgeforeningen og sterre
patientforeninger en liste til jobcentrene med diagnoser, der anvendes til standby-
ordningen. Hvis der er tale om en diagnose, som findes palisten, informerer kom-
munen den sygemeldte eller en pargrende om muligheden for at ivagksadte en
standby-ordning. Den sygemeldte tager herefter tilling til om vedkommende gn-
skes omfattet af standby-ordningen. Der tagesi arbejdet udgangspunkt i reglerne
om udbetaling og beskatning af forsikringer i forbindelse med kritiske og livstru-
ende sygdomme.

4. Ikke krav om samtale ved fremmgde, hvis snarlig tilbagevenden til job
Sygemeldte, der forudsadtes at vende fuldt ud tilbage i arbejde inden for de farste
13 ugers sygefravaa, skal ikke indkaldes til samtale med fysisk fremmede pa job-
centret. Opfalgningen kan ske ved telefonsamtale, digitalt eller ved brev.

5. lkke krav om samtale ved fremmagde, hvis der ventes pa operation
Sygemeldte, der skal opereresinden for 13 uger regnet fra opfal gningstidspunktet,
skal ikke indkaldes til samtale med fysisk fremmgade pa jobcentret. Opfalgningen
kan ske ved telefonsamtale, digitalt eller ved brev.

6. Preecisering af at gradvis tilbagevenden altid gar forud for aktive tilbud
Med henblik pa at styrke sygemel dtes tilbagevenden til arbejde frem for menings-

| @s aktivering praeciseres det i lovgivningen, at gradvis tilbagevenden atid gér for-
ud for aktivetilbud. Det betyder, at der ikke kan ivaarksadtes aktive tilbud, hvis der
kan ske gradvis tilbagevenden til arbejde. Det skal dog stadig vaare muligt at iveerk-
sadte tilbud i kombination med gradvis tilbagevenden, hvis tilbuddet understatter
en hurtigere tilbagevenden.

7. Fleksibel kontakt til arbejdsgivere i tilknytning til fgrste opfalgning

Det er ikke i alle sager relevant, at jobcentret kontakter arbejdsgiveren i tilknytning

til 1. ssmtale. Kontakten geres fleksibel, sa der ikke skal vaare kontakt, hvis perso-

nen star enten umiddel bart forud for tilbagevenden eller er meget alvorligt syg.

Konkret foreslds det, at der ikke skal vaae kontakt:

« Hvisden sygemeldtes helbredssituation skannes uproblematisk, og der er sik-
kerhed for tilbagevenden pa fuld tid inden for 13 uger regnet fra det tidspunkt,
hvor samtalen skulle finde sted.



e Hvissygdommen medfarer et |aangerevarende sygdomsforlgb. Der er tale om
sygemeldte, der vurderes at have s alvorlig sygdom, at de ikke aktuelt kan
vende gradvist tilbage eller deltagei et aktivt tilbud (kategori 3).

8. Inspirationsmateriale til god kommunikation til sygemeldte
Arbejdsmarkedsstyrelsen skal i samarbejde med KL og eksempelvis Kradtens Be-
kaampel se udarbejde materiale til kommunerne, som de kan bruge som inspiration
til deres brevetil sygemeldte. Det er vassentligt, at brevene har ” et menneskeligt
ansigt”, safx alvorligt syge ikke oplever brevene som kramkende.

9. Information til jobcentrene om standby-ordningen

Der er behov for at understatte standby-ordningen (opfelgning uden kontakt), hvor
der ikke fglges op over for den syge, fordi sygdommen forhindrer enhver form for
kontakt. Arbejdsmarkedsstyrelsen udarbejder informationsmateriale i samarbejde
med Kragtens Bekaampelse, KL og evt. andre patientorgani sationer.

10. Oplysningsskema skal give information om alvorlig sygdom

Nar kommunen far en sygemelding udsendes straks et oplysningsskemattil den sy-
gemeldte, hvor der svares pa en raskke spergsmal af betydning for sygedagpenge-
opfealgningen, herunder spargsma om forventet raskmelding, sygdommen og ar-
bejdets karakter mv. Det nuvaarende skema giver ikke altid kommunen derigtige
oplysninger om sygdommens karakter. Derfor kan kommunen i en rakke situatio-
ner ikke vurdere om opfa@lgning er uhensigtsmaessig i de tilfadde, hvor den syge-
meldte star i en situation med meget alvorlig sygdom. Arbejdsmarkedsstyrelsen
sikrer, at oplysningsskemaet fremover vil kunne give kommunen bedre informatio-
ner til at vurdere om en sygemeldt skal omfattes af standby-ordningen. Det giver
ogsa mulighed for, at der straks kan indhentes lasgelige oplysninger til vurdering af

sagen.

11. Et forbedret samarbejde med laegerne vil styrke jobcentrenes opfglgning
| sager, hvor det er kompliceret at fa afdaskket arbejdsevnen og behovet for at for-
bedre arbejdsevnen, er samarbejdet med |aggerne helt afgerende for, at syge kan
bevare tilknytningen til arbejdsmarkedet. Arbejdsmarkedsstyrelsen kortlaggger i
samarbejde med KL og Laggeforeningen, hvordan samarbejdet kan forbedres og
udsender efterfalgende helt klare spilleregler for, hvorndr der skal vaare samarbej-
de, hvorfor og hvordan der skal samarbejdes. Spillereglerne ma dog ikke have ka-
rakter af yderligere procesregulering.

Initiativerne treeder i kraft i gbet af 2011.



