Aftale mellem Venstre, Konservative, Socialdemokratiet, So-
cialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Kristendemo-
kraterne om adgangen til det danske arbejdsmarked efter
udvidelsen af EU pr. 1. maj 2004

Béde den nuverende og den tidligere regering har erkleret, at Danmark vil
abne arbejdsmarkedet for de nye EU-borgere i forbindelse med EU-
udvidelsen pr. 1. maj 2004.

Aftalepartierne er enige om at dbne for det danske arbejdsmarked for ar-
bejdstagere fra de nye medlemslande. Arbejdstagere fra de nye medlemslan-
de far séledes adgang til job pa samme vilkar som arbejdstagere fra andre
EU/E@S-lande.' Der vil i den forbindelse blive lagt sarlig vagt pa, at ar-
bejdstagere fra de nye EU-lande ansattes pa overenskomstmeessige vilkar,
eller pa vilkar der pa anden made er sedvanlige for det danske arbejdsmar-
ked.

Aftalepartierne vil, med respekt for EU's regler, begraense mulighederne for
utilsigtet brug af danske sociale ydelser.

EU's udvidelse udger en historisk mulighed for at fremme fred, udvikling,
velstand og velfeerd i Europa. Danmark har siden murens fald varet en sterk
fortaler for at udvide EU med de central- og esteuropiske lande. EU's udvi-
delse er af vital betydning for stabilitet og fortsat ekonomisk fremgang - ba-
de i Danmark og i det gvrige Europa.

Det indre markeds frie bevagelighed for varer, kapital, serviceydelser og ar-
bejdstagere er en hjernesten i EU-samarbejdet. Et abent, fleksibelt arbejds-
marked er afgerende for at sikre en veluddannet arbejdskraft, ekonomisk ud-
vikling og overforsel af viden mellem de enkelte europaiske lande. Det er
derfor et centralt mal for det europaeiske samarbejde at fjerne hindringer for
den frie bevaegelighed mellem medlemslandene.

Ostersoregionen skennes i serlig grad at kunne blive et af de vigtigste
vakstomrader 1 Europa med store muligheder for eksport og samhandel for
alle lande 1 regionen.

1. Forventninger til fremtidige vandringer
En reekke forskellige analyser og undersegelser har set pd den fremtidige
vandring af arbejdstagere fra de nye EU-lande. (Se bilag 1 til aftaleteksten).

! E@S-landene Norge, Island, Liechtenstein er gennem deres aftaler med EU fuldt omfattet
af EU’s regelsat vedr. sociale rettigheder til vandrende arbejdstagere. E@S-landene har li-
geledes indgéet en parallelaftale med de nye EU-lande, der m.h.t. vandrende arbejdstagere
svarer til tiltreedelsestraktaten mellem de nuvaerende og kommende EU-lande.
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Felles for undersogelserne er, at der ikke forventes betydelig stigning i ind-
vandringen fra de nye EU-lande til de nuverende EU/E@S-lande som folge
af udvidelsen. Der ventes saledes ikke sterre pavirkninger af arbejdsmarke-
det i de nuverende EU/E@S-lande.

At den kommende EU-udvidelse formentlig kun vil give anledning til be-
greensede vandringer af arbejdstagere, stemmer overens med erfaringer fra
tidligere EU-udvidelser. Forventningen er, at den kommende EU-udvidelse, 1
lighed med tidligere udvidelser, vil oge den nuvarende ekonomiske vaekst
og derved forbedre beskaeftigelsesmulighederne i de nye EU-lande.

I Danmark er der udsigt til en stagnerende arbejdsstyrke. En begraenset oget
indvandring af arbejdstagere fra de nye EU-lande vil derfor kunne betyde et
verdifuldt tilskud af arbejdskraft inden for sektorer med mangel pa arbejds-
kraft.

Samlet set er det derfor positivt, at EU’s abne marked fremover omfatter en
storre kreds af europaiske lande med et klart gkonomisk vakstpotentiale, og
at borgere fra de nye EU-lande far mulighed for at opné beskeftigelse i ledi-
ge job pé det danske arbejdsmarked.

2. Mil

Aftalepartierne er enige om, at der er en raekke hensyn at tage, nar EU udvi-
des og det danske arbejdsmarked &bnes for arbejdstagere som legal arbejds-
kraft fra de nye medlemslande.

For det forste skal det sikres, at det danske arbejdsmarked de facto dbnes den
1. maj 2004 for arbejdstagere fra de nye EU-medlemslande.

For det andet skal det sikres, at der fortsat er balance og ordnede forhold pa
det danske arbejdsmarked.

For det tredje skal det sikres, at de nye EU-borgere bliver ansat pa samme
vilkar, som gelder pa det danske arbejdsmarked, og at de ikke bliver under-
betalt. Det sker ved, at stille krav om, at len- og ansettelsesvilkar skal svare
til de overenskomstmaessige eller pa anden made er sedvanlige for det dan-
ske arbejdsmarked.

For det fjerde skal det sikres, at de danske velferdsordninger forbliver robu-
ste, og at der ikke sker utilsigtet brug af de danske sociale ordninger.

Endelig skal det for det femte sikres, at der gennemfores en forstaerket ind-
sats mod illegal arbejdskraft og andre omgéaelsesmuligheder, som er n@rmere
beskrevet i vedlagte bilag 4.

P& den méide sikres det, at de nye EU-borgere tilbydes samme lon- og an-
settelsesvilkir som 1 evrigt geelder pa det danske arbejdsmarked samtidig
med, at balancen pa det danske arbejdsmarked opretholdes, og samtidig med,
at man begranser behovet for supplerende forsergelsesydelser.
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3. Aftalte foranstaltninger

Et tveerministerielt udvalg med deltagelse af ti ministerier har kortlagt og
analyseret det danske velferdssystem. Formaélet har veret at identificere,
hvor der, i lyset af den kommende EU-udvidelse, er risiko for utilsigtet brug
af danske velferdsordninger”.

Gennemgangen har fort til, at aftalepartierne har udpeget tre sociale ordnin-
ger, hvor der kan vare risiko for utilsigtet brug. Det drejer sig om kontant-
hjelp, bernepasningsorlov og sygedagpenge.

Aftalepartierne er enige om, at det generelle pres pa velferdssystemet vil
vaere begrenset. Aftalepartierne ensker imidlertid at forebygge enhver risiko
for, at EU-udvidelsen ogsé pa udvalgte omrader kan give anledning til pro-
blemer i relation til ubalancer pa arbejdsmarkedet og utilsigtet brug af so-
ciale ydelser. Aftalepartierne vil derfor gere brug af de bestemmelser, der
gives 1 tiltreedelsestraktaten med de nye EU-lande for at regulere adgangen
til det danske arbejdsmarked.

Aftalepartierne er sdledes enige om i en overgangsperiode at etablere et re-
gelset for meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til arbejdstagere fra de
nye EU-lande. Meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse vil som udgangs-
punkt vaere betinget af, at der foreligger et konkret ansattelsestilbud med an-
givelse af, at lon- og ansattelsesvilkarene er fastlagt i henhold til en nermere
angivet overenskomst eller er seedvanlige for det danske arbejdsmarked.
Tilladelsen vil som udgangspunkt endvidere veare betinget af ansettelse pa
fuld tid. Det vil endelig vere et krav, at den pageldende virksomhed er in-
deholdelsespligtig i henhold til kildeskatteloven. (Regelsettet for meddelelse
af opholds- og arbejdstilladelser er neermere beskrevet i bilag 2 til aftaletek-
sten).

Opholds- og arbejdstilladelsen vil som udgangspunkt blive inddraget, hvis ar-
bejdstageren mister det arbejde, som opholds- og arbejdstilladelsen er meddelt
pa grundlag af. Opholdstilladelsen er saledes betinget af, at arbejdstagere fra
de nye EU-lande er beskaftigede og dermed 1 stand til at forserge sig selv.

Aftalepartierne har pd baggrund af regeringserklaeringen fra juni 2001 valgt at
give arbejdstagere fra de nye EU-lande adgang til reelle job pa det danske ar-
bejdsmarked. Det har bdde de nye medlemslande og Danmark gavn af. Regel-
settet for meddelelse af opholds- og arbejdstilladelser giver mulighed for at
overvage tilgangen af arbejdstagere fra de nye EU-lande. Samtidig sikres an-
saettelse pa ordnede vilkér. Der vil sdledes vaere mulighed for i overgangsperi-
oden at indhente erfaringer med EU-udvidelsen under kontrollerede former.
Det er aftalepartiernes opfattelse, at denne gradvise gennemforelse af EU’s re-
gelset pd omradet vil muliggere en lebende tilpasning til situationen efter ud-
lobet af overgangsperioden 1 dr 2011, hvor arbejdskraftens frie bevaegelighed
vil gelde uden undtagelse for alle EU/E@S-lande.

* Jeevnfor “Notat om danske sociale ydelser i lyset af udvidelsen af EU” af 11. april 2003.
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Riskoen for utilsigtet brug af sociale ydelser begranses primart via oven-
navnte regler for meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse. Herudover er
aftalepartierne enige om folgende justeringer péd det sociale omréade:

Lov om aktiv socialpolitik @ndres, sa det direkte fremgar, at EU-borgere,
der opholder sig i Danmark som arbejdssegende, alene har ret til hjelp til
hjemrejse, herunder fornedenheder i forbindelse med hjemrejsen

Lov om bernepasningsorlov @&ndres, sa der lukkes for ansggninger til
ordningen fra den 1. april 2004. Orloven kan atholdes indtil lovens udleb
12011, hvis betingelserne er opfyldt pa det tidspunkt, hvor orloven on-
skes holdt

Lov om dagpenge ved sygdom og fadsel &ndres, s kommunerne og en
kommende central enhed for sygeopfelgning efter en konkret vurdering
kan indkalde en sygemeldt EU-borger, der opholder sig i udlandet, til sy-
geopfolgning her i landet.

Det indskerpes, at forudsatningerne for at kunne medtage familiemed-
lemmer til Danmark er, at den vandrende arbejdstager har en passende
bolig, at det er dokumenteret, at de har forserget familiemedlemmerne i
hjemlandet og i Danmark er i stand til at forserge familien.’

Herudover fastsattes en vejledende tidsgranse pd 10 uger for, hvornér en
person i socialretlig forstand anses som arbejdstager, med de rettigheder

dette giver 1 henhold til EU’s regelsat. Vejledningen vedrerer ansettelses-

forhold, der pa forhénd er aftalt til at have en kort varighed.

4. Overvagningsberedskab
Aftalepartierne er enige om at etablere et serligt overvidgningsberedskab

samtidig med EU-udvidelsen. Beredskabet skal labende vurdere konsekven-
serne af tilgangen af arbejdstagere fra de nye EU-lande. Overvigningen vil

fokusere pé:

o Statistik vedrerende meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til bor-

gere fra de nye EU-medlemsstater.

e /ZEndringer i beskaeftigelsen, ledighedsniveau og ledighedens sammen-

setning fordelt pd faggrupper og regioner.
e Lenudviklingen fordelt pa fag og regioner.

e Brug af udvalgte sociale ydelser.

3 Det bemarkes, at der ikke kan stilles noget forsorgelseskrav for sd vidt angar xgtefaeller og

bern under 21 ar.
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Overvagningsberedskabet bygger pé et landsdeekkende negletalssystem, der
blandt andet indeholder oplysninger om meddelte opholds- og arbejdstilla-
delser. Disse oplysninger kombineres med arbejdsmarkedsradenes lobende
analyser af den regionale arbejdsmarkedsudvikling. Herudover vil der blive
tilvejebragt et grundlag for, at Beskaftigelsesradet labende kan folge og
drofte de generelle, landsdaekkende udviklingstendenser pé arbejdsmarkedet
som folge af EU-udvidelsen.

Beskaftigelsesministeriet vil kunne iverksatte nationale analyser af be-
stemte fagomréder, der i serlig grad skennes at blive berert af EU-
udvidelsen.

Overvagningsberedskabet indgér i vurderingen af, om regelsettet for adgan-
gen til det danske arbejdsmarked skal justeres inden for de to forste r efter
EU-udvidelsen.

5. Mulige fremtidige justeringer af regelsattet

Aftalepartierne er enige om at felge udviklingen efter EU-udvidelsen meget
ngje. Malet er lobende at vurdere behovet for at justere reglerne om meddelel-
se af opholds- og arbejdstilladelser samt reglerne om udvalgte sociale ydelser.
Beskeftigelseministeren udarbejder statuspapirer til brug for mindst 2 arlige
statusmeder 1 forligskredsen. Ethvert forligsparti kan tage initiativ til en drof-
telse 1 forligskredsen af behovet for justeringer i den indgaede aftale.

Inden udgangen af det andet ar efter udvidelsen vurderer aftalepartierne i ly-
set af udviklingen pé arbejdsmarkedet og den faktiske indvandring fra de nye
EU-lande behovet for at viderefore og eventuelt justere ovenstaende regel-
set. P4 baggrund heraf underretter regeringen senest to ar efter udvidelses-
datoen EU-kommissionen om, hvorvidt man fra dansk side agter at viderefo-
re regelsattet for meddelelse af opholds- og arbejdstilladelser til borgere fra
de nye EU-lande i henhold til tiltreedelsestraktatens bestemmelser. Regel-
settet kan 1 forste omgang opretholdes 1 indtil 5 ar efter EU-udvidelsen.

Senest inden udgangen af det femte ar efter EU-udvidelsen vurderer aftale-
partierne, om der er behov for at forlenge regelsettet for meddelelse af op-
holds- og arbejdstilladelser til arbejdstagere fra de nye EU-lande i yderligere
to &r indtil udgangen af det syvende ar efter EU-udvidelsen. En sadan for-
leengelse skal 1 givet fald kunne begrundes med alvorlige forstyrrelser pé ar-
bejdsmarkedet eller risiko herfor.

Safremt Danmark ikke inden udlebet af det femte ar efter EU-udvidelsen
meddeler EU-kommissionen, at man vil forlenge regelsettet for meddelelse
af opholds- og arbejdstilladelser, overgdr man til EU’s almindelige bestem-
melser pa omradet.

I vedhaftede bilag 1 gennemgés en raekke fakta som baggrund for aftalen. I
bilag 2 gennemgas det aftalte regelsat for meddelelse af opholds- og ar-
bejdstilladelse til borgere fra de nye EU-lande. Bilag 3 opregner de aftalte
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justeringer af udvalgte sociale ydelser. Endelig beskriver bilag 4 tiltag for at
forebygge muligheder for at omga aftalen.
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