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Nodvendige justeringer
- serviceeftersyn af Flere i Arbejde

Det er sveert at veere utilfreds, nar talen falder pa skonomi, beskaeftigelse og ledig-
hed i Danmark.

En pastand om, at det gar godt i Danmark, er naeppe staerk nok til at deekke den
virkelighed, der omgiver os. Neesten uanset, hvor vi slér ned i den danske gko-
nomi, er der tale om positive udviklinger: Ledigheden er historisk lav. Vi har en ker-
nesund gkonomi — en af de steerkeste i Europa. Overskuddet pa betalingsbalancen
er rekordstort. Der er et gigantisk plus pa de offentlige finanser. Vi afvikler offentlig
geeld i hastigt tempo. Og sa videre. Og sa videre.

Det gar godt, og nogen kunne sikkert fristes til at laene sig veltilfreds tiloage. Men
det ville veere en kaempe fejl. For selvom det overordnede billede er positivt, sa
kraever det ikke dyb forskning at konstatere, at der fortsat er hjorner af det danske
arbejdsmarked, der langt fra fungerer, som de skal. Hjorner, hvor vi endnu ikke har
naet vore mal. Hjarner, hvor der er behov for at justere politikken, sa vi nar leengere
end i dag.

Tag f.eks. de flaskehalse, vi fra tid til anden ser. Vi oplever brancher, hvor virksom-
hederne ma sege forgaeves efter arbejdskraft — og samtidig gar en raekke menne-
sker rundt uden job. Det er ikke godt nok.

Vi kan heller ikke stille os tilfredse med, at halvdelen af de ikke-vestlige indvan-
drere i Danmark star uden for arbejdsmarkedet. Eller med, at en meget stor del af
dem slet ikke bliver aktiverede, til trods for, at vi rent faktisk ved, at aktivering virker
godt, ogsa for indvandrere.

Det virker heller ikke umiddelbart forstaeligt, at mennesker, bare fordi de runder
de nogen-og-halvtreds ar, pludselig mister fodfeeste pa arbejdsmarkedet. Denne
gruppe er - viser det sig — meget mere langtidsledig end andre.

Jo bedre det i gvrigt gar i samfundet, jo mere forkert forekommer det, at vi har
hjerner af arbejdsmarkedet, der fungerer sa darligt. Det er disse hjgrner, regerin-
gen vil have fokus pa i det kommende serviceeftersyn af arbejdsmarkedsreformen
Flere i Arbejde.

Lige nu star vi med en historisk god mulighed for at fa alle ledige i job. Det er net-
op, nar konjunkturen er god, at vi har de bedste muligheder for at justere politik-
ken, sa flere far muligheder for at finde job. Det er vigtigt for Danmark. Men det er
iseer vigtigt for dem, der — ar efter ar — har staet pa kanten af arbejdsmarkedet. Det
er en gruppe, der i alt for hgj grad har levet af offentlig forsergelse og som ikke har
maerket meget til opsvinget. Vi skal gere, hvad vi kan, for at de far bedre fat.

| denne publikation fokuserer vi pa de fem omrader, som regeringen mener bgr
have opmaerksomhed i et kommende serviceeftersyn — nemlig beredskab i forhold

til globalisering, radighed, aktivering, indvandrere og zeldre.

Claus Hjort Frederiksen, beskaeftigelsesminister.



1. Globalisering og det danske
arbejdsmarked

Alt tyder pa, at det danske arbejdsmarked hidtil har
klaret globaliseringens udfordringer godt. Men toget
karer staerkt. Hvis vi fortsat skal kere pa forste klasse,
kreever det et arbejdsmarked, hvor omstillingsparathed,
fleksibilitet og uddannelsesniveau er i top.

Regeringen har nedsat et ministerudvalg om Danmark i
den globale gkonomi. Udvalget vil i foraret 2006 offent-
liggere en vision og strategi for at udvikle Danmark til et
forende vaekst-, viden- og ivaerksaettersamfund. Rege-
ringen har samtidigt nedsat et globaliseringsrad, som
skal radgive ministerudvalget om strategien.

Fokus her er mere sneaevert. Vi ser pd, hvordan det
danske arbejdsmarked hidtil har tilpasset sig udfordrin-
gerne. Det viser sig,

e at der, trods presset udefra, er blevet skabt flere job,
end der er blevet nedlagt

e at det iseer er de kortuddannede, der mister eller far
arbejde, nar job nedleegges eller oprettes

¢ at man ikke kan konstatere nogen stigende overledig-
hed for de kortuddannede

e at vi kan konstatere, at de kortuddannede udger en
stadig mindre andel af de beskaeftigede.

Dansk tilpasning

Det er naturligvis vanskeligt at gare preecist op, hvor
mange job der flytter til udlandet. Men meget tyder p3,
at antallet af arbejdspladser, der outsources — altsa di-
rekte flyttes fra Danmark til udlandet — er begraenset.

Taenketanken Fremtidens Vaekst anslér, at der i alt er
tale om ca. 5.000 arbejdspladser om aret. Tallet er selv-
folgelig usikkert, men under alle omstaendigheder er det
begreenset, set i forhold til det store antal job — nemlig
ca. 250.000 - der oprettes og nedlaegges hvert ar, jf.
figur 1.1.

" Definitionen af oprettede job er 1) Arbejdsstedet eksisterer i indevaerende &r, men ikke i det
foregdende ar. Eller 2) Den samlede beskzeftigelse pé arbejdsstedet er mindst 30 pct. hojere i
indevaerende &r i forhold til det foreg&ende &r. Definitionen af nedlagte job er 1) Arbejdsstedet
eksisterer ikke i indeveerende &r, men eksisterede i det foregdende ar. Eller 2) Den samlede
beskaeftigelse pé arbejdsstedet er mindst 30 pct. lavere i indeveerende & sammenlignet med
&ret for.



FIGUR 1.1

Antal oprettede og nedlagte job samt aendring i
beskaeftigelsen, 1980-2002
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Kilde: Danmarks Statistik og udtrzek fra IDA.
Anm.: Pga. databrud mellem 1990 og 1991 vises i det ar gennemsnittet for 1989/90 og 1991/92. Arstallene
daekker over bevaegelserne inden for det enkelte &r.

Personer, der bliver bergrt af en jobnedlaeggelse — f.eks.
som falge af outsourcing — klarer sig i langt de fleste
tilfeelde godt. At blive fyret fra en arbejdsplads, der
f.eks. flytter produktionen til udlandet, betyder langt fra,
at man helt mister tilknytningen til arbejdsmarkedet: En
analyse fra Beskaeftigelseministeriet viser, at mere end
otte ud af ti er i job ét ar efter starre afskedigelser.

Danish Crown i Hjorring - fem maneder efter

| januar i &r varslede Danish Crown, at virksomhedens afdeling

i Hjorring skulle lukkes. Det betod, at 444 slagterimedarbejdere
inden for kort tid stod til at miste deres job. Beskeden kom midt
under valgkampen og tiltrak sig stor politisk og mediemaessig op-
maerksomhed. Det blev fra flere sider fremhaevet som et bevis p3,
at globaliseringen havde ramt Danmark, med @gede krav om effek-
tiviseringer og en mere smidig tilrettelaeggelse af virksomhedernes
produktion til felge. Virksomheden blev lukket i maj 2005.

Allerede kort tid efter varslingen af de bebudede fyringer indgik AF
Nordjylland et samarbejde med ledelsen og tillidsrepreesentanterne
pa Danish Crown. Formalet var at udarbejde en plan for, hvordan
medarbejderne kunne hjeelpes hurtigt tilbage i beskaeftigelse igen
allerede i opsigelsesperioden.

| dag — knap 5 méaneder efter lukningen — er 240 af de bererte med-
arbejdere kommet i job igen. Ca. 30 har pdbegyndt uddannelse pa
VUC, 12 personer er begyndt pa social- og sundhedsassistentud-
dannelsen, mens 50 er géet pa enten efterlgn eller pension. Der er
fortsat 112 personer — ca. 25 pct. — som er ledige ved udgangen af
september 2005.

Mens storre jobnedlaeggelser eller virksomhedslukninger
altsa ikke synes at vaere noget stort problem for Dan-
mark som helhed, s& rammer det ofte hardt lokalt. Luk-

Figuren viser antallet af
jobskabelser og -ned-
leeggelser i perioden
1980-2002. Det frem-
gar, at der i alle arene

— med fa undtagelser

— er blevet skabt flere
job, end der er blevet
nedlagt.



ning af et slagteri kan vaere uden betydning nationalt,
men kan have store konsekvenser i Hjarring, Brovst eller
Hadsten.

Kortuddannede i farezonen

Iseer de kortuddannede bliver berart, nar job nedleegges
og andre job oprettes, jf. tabel 1.1.

TABEL 1.1
Flest kortuddannede pavirkes af joboprettelser
og jobnedlaeggelser

Oprettet Nedlagt Andel af

beskaeftigede

Grundskole 39,9 41,4 35,0
Erhvervsfaglig 31,6 32,4 34,5
Gymnasial 9,6 8,4 7,5
Bachelor 0,7 0,5 0,5
Korte videregdende uddannelser 3,1 2,9 3,5
Mellemlange videregdende uddannelser 71 6,4 11,3
Lange videregdende uddannelser 3,2 3,0 4,0
Forskeruddannelser 0,1 0,1 0,1
Uoplyst 4,7 4,9 3,6
| alt 100 100 100

Kilde: Danmarks Statistik, udtraek fra IDA og egne beregninger
Anm: Sterre joboprettelser eller jobnedlaeggelser 1980-2002

De, der kun har en grundskoleuddannelse, udger 35
pct. af de beskaeftigede. Men de stéar for 41,4 pct. af de
nedlagte job og 39,9 pct. af de oprettede job.

Det er ogsa fortrinsvist de kortuddannede, som har
sveert ved at komme i job efter en ledighedsperiode.
Det viser en opgerelse fra Beskeeftigelseministeriet. Et
ar efter en jobnedlaeggelse er kun 78,5 pct. af de grund-
skoleuddannede i beskeeftigelse eller under uddannel-
se. Blandt de, der har en leengerevarende videregdende
uddannelse, er der tale om hele 90,7 pct.

Til trods for, at de kortuddannede altsd i hgjere grad end
andre er i farezonen, nér job bliver oprettet eller nedlagt,
sa er de ikke blevet mere og mere ledige. Figur 1.2 viser
de ufagleertes merledighed — alts&, hvor ledige de er i
forhold til andre. Over stort set hele perioden fra 1980 til
2002 har de ufagleerte haft en ledighed, som er godt en
halv gang hgjere end ledigheden i arbejdsstyrken som
helhed.

Tabellen viser, at
arbejdstagere, der har
grundskole som uddan-
nelse, udger 35 pct. af
de beskeeftigede. Men
de udger omkring 40
pct. af de, der er blevet
fyret — og hyret — som
folge af joboprettelser
og jobnedleeggelser.



FIGUR 1.2

Merledigheden blandt ufagleerte
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistisk Arbog, diverse argange.

Anm. Ledigheden i alt = 1. Nar ledigheden blandt ufagleerte er 1,5, svarer det til, at de ufagleerte er en halv
gang mere ledige end arbejdsstyrken under ét. KAD er Kvindeligt Arbejderforbund, SID er Specialarbejder-
forbundet i Danmark.

Feerre kortuddannede

Men samtidig er der ikke tvivl om, at arbejdsmarkedet
for de kortuddannede svinder ind. Der bliver simpelthen
feerre job til ufagleerte. Nogle funktioner forsvinder. An-
dre bliver varetaget af ny teknologi, som kraever hgjere
kvalifikationer at betjene.

Det viser sig da ogsa, at de udger en hastigt vigende
andel af de beskeeftigede i Danmark. Som det fremgar
af figur 1.3, er andelen faldet med otte pct. point pa
bare ti ar: Fra godt 42 pct. i 1993 til godt 34 pct. i 2004.

FIGUR 1.3

Stadig feerre kortuddannede i beskaeftigelse
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Kilde: Danmarks Statistik
Anm: Kortuddannede er defineret som andel, der alene har grundskole eller gymnasium som uddannelse

Figuren viser, at merle-
digheden for ufagleerte
stort set har veeret
konstant de seneste to
artier. De er — gennem
hele perioden — en halv
gang mere ledige end
alle pa arbejdsmarkedet
under ét.

Figuren viser, at de
kortuddannede udger
en stadig vigende andel
af de beskaeftigede.
Andelen er faldet med
otte pct. fra 1998 til
2004.



Pa et arbejdsmarked, hvor der bliver mindre og mindre
plads til de kortuddannede, er det centralt lgsbende at
holde @gje med, om der i arbejdsmarkedspolitikken er de
rette redskaber til at hjeelpe folk videre. At kunne skifte
lebebane i arbejdslivet bliver stadig vigtigere.

Vi ved, at de ufagleerte ikke er blevet mere ledige end
tidligere. Men vi kan ikke bare tage det som en selv-
folge, at det bliver ved med at vaere sadan. Globalise-
ringen vil fortseette med at stille krav om fleksibilitet,
omstillingsevne og en altid velkvalificeret arbejdsstyrke.
Krav, som blandt andet kalder p& eftersyn af de redska-
ber, der bruges i beskaftigelsesindsatsen.

Spoergsmalet er, om vi i arbejdsmarkedspolitikken har
de rigtige redskaber til at sikre, at mennesker kan
omstille sig til nye funktioner pa arbejdsmarkedet? Er
der tilstraekkeligt gode muligheder for, at ogsa svage
grupper - der f.eks. har vanskeligt ved at laese og
skrive — kan fa plads? Er vi tilstraekkeligt gode til at
sikre, at allerede ansatte far nye kvalifikationer — og at
andre imens far en chance pa arbejdsmarkedet? Er vi
gode nok til at veere pa forkant med udviklingen, nar
en virksomhed afskediger mange mennesker?



2. Radighed

Den danske arbejdsmarkedspolitik rummer et klart di-
lemma.

Pa den ene side gnsker vi social tryghed, s& man ikke
skal flytte fra hus og hjem, hvis man - hvilket rigtig
mange oplever i lgbet af livet — bliver ledig i en periode.
Derfor skal vi have penge at leve af, hvis vi bliver ledige.

Pa den anden side haenger vores velfserdssamfund kun

sammen, hvis vi gnsker at arbejde og aktivt opsager det
frem for at blive forserget af det offentlige. Derfor skal vi
sikre, at de, der far ydelser, rent faktisk reelt er ledige og
til radighed for arbejdsmarkedet.

| dette kapitel saetter vi fokus pa de problemer, der fort-
sat er med radigheden blandt bade de forsikrede ledige
og kontanthjeelpsmodtagerne.

De forsikrede ledige er alle tilmeldt AF. Her stilles der
krav til deres handlinger. Lever de ikke op til kravene,
tager arbejdsformidlingen kontakt til a-kassen, som
herefter skal vurdere, om de ledige stéar til radighed for
arbejdsmarkedet eller e;.

AF sender stadig flere underretninger om manglende
radighed til a-kasserne. Men andelen, der ender med en
sanktion, er faldende.?

For kontanthjeelpsmodtagere er reglerne noget anderle-
des afhaengigt af, om kommunen har tildelt den ledige
stemplet “arbejdsmarkedsparat” eller ”ikke-arbejdsmar-
kedsparat”.

De arbejdsmarkedsparate skal tiimeldes AF, og de skal
sta til rddighed for arbejdsmarkedet pa linje med dag-
pengemodtagere.

For ikke-arbejdsmarkedsparate gaelder andre — lempeli-
gere - regler, bade nar det drejer sig om, hvor meget og
hvor tit man skal aktiveres, og hvor meget man skal st&
til radighed.

2 11999 sendte AF knap 16.000 relevante underretninger for de forsikrede ledige. Heraf udloste
75 pct. en sanktion. |1 2004 blev der sendt hele 24.000 relevante underretninger, men kun knap
60 pct. medferte en sanktion. Stigningen i antallet af underretninger ma bl.a. tilskrives Flere i
Arbejde, hvor kontakten med ledige er intensiveret, og hvor der er stillet krav om, at ledige skal
lzegge deres CV i CV- og Jobbanken. Disse haendelser udlgser i faerre tilfaelde en sanktion.



Der er meget store forskelle pd kommunernes vurdering
af, hvor mange kontanthjaelpsmodtagere, der er i stand
til at tage et job, det vil sige er arbejdsmarkedsparate.

Pa trods af, at reglerne er blevet strammet i de senere
ar, er situationen

e at der er ledige job, som ikke kan besaettes — eller
som ikke bliver besat hurtigt nok. Ikke mindst pa det
ikke-fagleerte omrade er det overraskende

e at der findes ledige p& omrader, hvor der er fuld be-
skaeftigelse (paradoksproblemet)

e at to ud af ti a-dagpengemodtagere angiver, at de
ikke er til radighed, mens det er seks ud af ti kontant-
hjeelpsmodtagere.®

Stor forskel i kommunernes vurdering af arbejds-
markedsparathed

| gennemsnit vurderede kommunerne i 2004, at hver
femte kontanthjeelpsmodtager var arbejdsmarkedsparat.
Det er lidt flere end for reformen Flere i Arbejde. Men
kigger man pa de enkelte kommuner, viser der sig at
veere uforklarlige forskelle pa, hvor mange, der er i stand
til at tage et job. Tabel 2.1 viser top ti og bund ti i landet.

TABEL 21 Tabellen viser, hvor stor
Stor forskel pa kommunernes vurdering af, hvor en andel af kontant-
mange der kan arbejde hjeelpsmodtagerne, der
er tilmeldt AF — top ti

Top 10 Pct. Bund 10 Pct. og bund ti i landet.

Skaevinge 42,3 Naestved 11,7

Sydlangeland 41,3 Nyborg 11,3

Vissenbjerg 38,5 Herning 10,9

Lokken-Vra 37,9 Farum 10,9

Nibe 36,9 Torring-Uldum 10,4

Hvalsg 36,8 Redby 10,1

Leeso 35,7 Egvad 10,0

Ramso 35,0 Holeby 8,6

Samsg 34,7 Lunderskov 7,7

Sorg 34,1 Kolding 5,8

Kilde: Beskaeftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM, AMANDA og egne beregninger, 2004.

Det viser sig, at andelen af AF-tilmeldte kontanthjaelps-
modtagere varierer voldsomt. | Skeevinge er 42,3 pct.
tilmeldt AF, mens der i Kolding er tale om 5,8 pct. Det
svarer til, at omkring 19 ud af 20 ikke er klar til arbejds-
markedet.

¢ Jf. Danmarks Statistiks Arbejdskraftsundersegelse.



En del af forskellen skyldes formentlig, at kontanthjeelps-
modtagerne rent faktisk har forskellige karakteristika

i de enkelte kommuner. Men der er ogsa tale om, at
kommunerne har uens praksis.*

Der er enorme forskelle pd kommunernes vurdering
af, hvor mange kontanthjeelpsmodtagere, der kan ar-
bejde. For at modvirke dette har vi nu skabt en visita-
tionsmodel, som er ens for kommuner og AF. Men tror
vi pa, at det er nok?

Hvorfor er der ledig arbejdskraft pd mangelomra-
der?

De fleste kender situationen. Det er ikke til at fa en
handveerker. Og hvis man endelig far lavet en aftale,
dukker de ikke op, eller kommer alt for sent. Alle er
enige om arsagen: De har for meget at lave.

Spergsmalet er, hvordan den sa klare og alment ac-
cepterede konklusion haenger sammen med ledigheds-
procenter pa mellem fire og otte inden for handveerksfa-
gene, jf. figur 2.1.

FIGUR 2.1 Figuren viser ledighe-
den i fire a-kasser for
handveerkere. Selv i pe-
12 Procent af forsikrede riodef; hVOr det er SVa?rt
< at rekrutterzla handveer-
kere, er ledigheden

pa mellem fire og otte
procent.

Handveaerkerledighed pa fire til otte procent
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Kilde: Danmarks Statistik
Anm.: Der er tale om rullende arsperioder.

En del af ledigheden blandt hdndvaerkere skyldes mid-
lertidig hjemsendelse. Men spgrgsmalet er, om der der-
udover er problemer med radigheden.

41 ar har AF og kommunerne taget en ny visitationsmodel i brug. Det skal sikre en mere ensartet
bedemmelse af de ledige.



Opggerelser fra Arbejdsdirektoratet viser, at forholdsvis
mange af de ledige i a-kasserne Malerfaget & Maritim,
Tree-Industri-Byg, Blik & Rer og El-Faget ikke opfylder
AFs krav.* Bortset fra Trae-Industri-Byg bliver der i de
samme a-kasser givet mange sanktioner pr. relevant
radighedssag. Det tyder pa, at de ledige i disse a-kas-
ser i mindre omfang end mange andre er til radighed for

arbejdsmarkedet.
TABEL 2.2 Tabellen viser, at man-
gel pa arbejdskraft og
De ledige handvaerkere er der - alligevel er der ledighed eksisterer side

mangel pa arbejdskraft om side inden for hand-

vaerksfagene. F.eks.

Antal forgaeves forso! Antal tilmeldt AF, der
¢ 9 sogte 1.370 forgeeves

pa rekruttering har modtaget dag-
penge eller kontant- efter en uddannet tom-
hjeelp i over ti uger rer eller snedker. 882
var i samme periode
Temrere/snedkere 1.370 882 ledige og modtog of-
Murere 710 539 fentlige ydelser i over
ti uger.
VVSere 370 282
Elektrikere 165 522

Kilde: Rekrutteringssituationen pa det danske arbejdsmarked, Rambell Management, 2005, AMANDA,
Beskeeftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM (ledige i uge 15).

Sort arbejde

Der er naeppe tvivl om, at mulighederne for at udfere
sort arbejde har en negativ indvirkning pa radigheden.
Hvis ledige har sort arbejde ved siden af a-dagpenge
eller kontanthjeelp, kan det vaere en darlig forretning at
arbejde hvidt. Beregninger fra Arbejdsdirektoratet viser,
at et aegtepar pa kontanthjaelp bare skal have en ekstra
sort indkomst p& 14.000 kr. om &ret for at matche en
samlet arlig arbejdsindkomst p& 400.000 kr. arligt.

| forhold til sort arbejde spiller stramme radighedsregler
og en aktiv arbejdsmarkedspolitik en vigtig rolle. | for-
hold til aktivering er &rsagen den simple, at tilouddene
— udover at styrke chancen for job — mindsker omfanget
af fritid, som kan udnyttes til at lave sort arbejde.

Ledige sygeplejersker og laerere

Den generelle ledighed er lav, og seerligt inden for nogle
a-kasser er det muligt at finde job med det samme, hvis
man skulle blive ledig.

4 Med andre ord er der i disse a-kasser mange underretninger pr. ledig.



Blandt sygeplejersker er der stort set ingen ledighed,
jf. figur 2.2. Og blandt lzerere har ledigheden ikke veeret
over fire pct. i de sidste ni ar.

FIGUR 2.2

Lav ledighed blandt leserere og sygeplejersker
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Kilde: Danmarks Statistik.
Anm.: Der er tale om rullende ar. Danske Sundhedsorganisationers a-kasse er en a-kasse for
bioanalytikere, jordemodre, radiografer og sygeplejersker.

Alligevel er der en del leerere og sygeplejersker, der ikke
finder job hurtigt. Fra 2002 til 2003 blev 3.800 medlem-
mer af sygeplejerskernes og leerernes a-kasser ledige,
efter at have vaeret beskeeftiget eller afsluttet uddan-
nelse med SU.5 Til trods for den lave ledighed havde

ti pct. fortsat ikke fundet job efter et halvt ar. Og efter
ét ar havde seks pct. fortsat ikke fundet arbejde. Heraf
havde én pct. forladt arbejdsmarkedet.

TABEL 2.3

De ledige sygeplejersker, leerere og SOSU-as-
sistenter er der - alligevel er der mangel pa ar-
bejdskraft

Antal forgaeves forsag
pa rekruttering

Antal tilmeldt AF, der
har modtaget dag-

penge eller kontant-
hjeelp i over ti uger

Sygeplejersker 90 542
Leerere 65 1.507
SOSuU 780 1.779

Kilde: Rekrutteringssituationen pa det danske arbejdsmarked, Rambell Management, 2005, FTF (ledige i
april 2005), AMANDA, Beskeeftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM (ledige i uge 15).

5 Tallene deekker arsperioden 3. kvartal 2002-2. kvartal 2003

Figuren viser, at ledig-
heden for leerere og
sygeplejersker igen-
nem lang tid har veeret
ekstremt lav i forhold til
andre grupper.

Tabellen viser, at der
ogsa inden for den of-
fentlige sektor eksiste-
rer mangel pa arbejds-
kraft og ledighed
samtidig. F.eks. sogte
780 forgaeves efter en
uddannet SOSU-assi-
stent eller -medhjeelper,
til trods for, at 1.779
var ledige og modtog
offentlige ydelser i over
ti uger.



Hvis man, ved at styrke radigheden, kan fa gjort ledig-
hedsperioderne lidt kortere, kan det f& stor samfunds-
gkonomisk betydning. Hvis det f.eks. lykkes at fa kortet
alle forlgb mellem to og tolv maneder af med én uge,
vil det betyde et fald i ledigheden pa op til ca. 10.000
personer.

Overalt i landet oplever vi brancher, hvor der pa én
gang er flaskehalse og ledige. Bor vi stramme radig-
hedsreglerne for at modga den udvikling?

Ungeindsatsen - en succesfuld radighedstest

Der er ingen tvivl om, at reglerne i dagpenge- og kon-
tanthjeelpssystemet har betydning for, hvor ledige for-
skellige grupper i samfundet er.

Det fik vi dokumenteret i 1990’erne, hvor et bredt flertal
i Folketinget satte ind over for den hgje ungdomsar-
bejdsleshed. Med indsatsen rykkede Danmark fra at
ligge i den gruppe af EU-lande, der havde hgjest ung-
domsledighed, til at ligge i den gruppe, der havde lavest
ungdomsledighed.

Farste tiltag var ungdomspakken i 1990. Med den stille-
de man krav om, at unge kontanthjeelpsmodtagere un-
der 20 ar skulle arbejde 20 timer om ugen og modtage
en seerlig ungdomsydelse. Nogle ar senere strammede
man reglerne om aktivering yderligere.

I 1996 kom ungeindsatsen. Nu gjaldt det dagpenge-
modtagere under 25 ar. £ndringen i 1996 har betydet,
at unge nu hgjst kan modtage dagpenge i seks mane-
der. Herefter har de ret til at uddanne sig i 18 maneder
pé& halv dagpengesats. Hvis de afslar tilbuddet om ud-
dannelse, overgar de til kontanthjaelp, hvis de opfylder
betingelserne herfor.



FIGUR 2.3 Figuren viser, hvordan
det er gdet med de

Med ungeindsatsen faldt ledigheden voldsomt unges ledighed siden
1,4 midten af 1980’erne.
13 Den viser, hvor meget

mere — eller mindre

1.2 i - de er ledige i forhold
11 til ovrige pa arbejds-
Gennemshitlig ledighed (18-66-&rige) markedet. Skrap-
0 pere regler for bade
0,9 aktivering og nedsatte
08 Unges ledighed (18-24-arige) ydelser fik ledigheden
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0.7 de under 25-arige fra
0,6 ‘ ‘ starten af 90’erne.
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
Anm.: Der er tale om AF-tiimeldte ledige.

Resultatet af ungeindsatsen var hurtigt klart. Hvor grup-
pen af unge hidtil - konsekvent — havde veaeret mere
ledige end andre pa arbejdsmarkedet, sa har situatio-
nen siden midten af 1990’erne veeret modsat: De unge
under 25 ar har haft en ledighed langt under gennem-
snittet.



3. Den aktive beskaeftigelsespolitik

Med Flere i Arbejde blev fokus i den aktive beskaeftigel-
sespolitik rettet mod effekter og resultater af aktiverin-
gen frem for volumen.

Kravet om aktivering i mindst 75 pct. af tiden blev af-
skaffet og aflast af malrettet kontakt med den ledige om
jobsagning og jobformidling. For eksempel skal der nu
veere kontakt til den ledige mindst hver tredje maned.

| dette afsnit seetter vi fokus p&, hvordan det siden er
géet — og om der er behov for at justere pa reglerne for
aktivering. Det viser sig,

e at aktivering virker — det gar de ledige bedre i stand
til at forsgrge sig selv. Det geelder ogsa for langtidsle-
dige og personer med problemer ud over ledighed

¢ at de mest effektive former for aktivering — lontilskud
og bestemte uddannelser — bruges mindst

e at de ledige er aktiveret mindre end tidligere. Ikke
fordi der er kommet faerre forlob — der er faktisk kom-
met flere. Men forlgbene er blevet kortere

e at feerre end tidligere far lov til at veere passive gen-
nem leengere tid.

Aktivering virker

Effekterne af aktivering er — overordnet set — positive.
Det geelder bade for dagpenge-, kontant- og start-
hjeelpsmodtagere.

At aktivering virker, betyder helt konkret, at man efter
aktiveringen, i hgjere grad end for, er i stand til at for-
sarge sig selv.®

Som reglerne er nu, gaelder der lempeligere aktiverings-
krav for de ikke-arbejdsmarkedsparate ledige. Men rent
faktisk er effekten af aktivering i de fleste tilfaelde mindst
lige s& hej som for de arbejdsmarkedsparate pa de
samme ydelser, jf. figur 3.1. Nar man dykker naermere
ned i effekterne, finder man altsa ingen begrundelse for
at undtage grupperne laengst vaek fra arbejdsmarkedet
fra aktiveringen. Snarere tveertimod.

¢ Effekten af aktivering er opgjort som forbedringen i selvforsergelsesgraden for og efter
aktivering. Det vil sige forskellen mellem selvforsergelsesgraden 26 uger efter og 104 uger for
aktiveringen. Effekten bliver positiv, hvis den ledige i hgjere grad end for forserger sig selv. Netop
dette effektmal tager hejde for mélgruppens forskelligheder. Man underseger ikke bare, om en
aktivering umiddelbart ser ud til at give resultater, men seger derimod at tage hejde for, hvordan
det ville veere géet for den ledige, hvis ikke han eller hun var blevet aktiveret.



FIGUR 3.1

Aktivering virker ogsa godt for svage grupper
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Kilde: Beskeaeftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM og AMANDA.
Anm.: Aktiveringsforleb afsluttet i 2. halvar 2003 og 1. halvar 2004 indgér i beregningerne. Effekten for alle
ledige er ekskl. aktivering i de forste 12 uger af ledighedsforlobet — den sékaldte straksaktivering.

Kontant- og starthjeelpsmodtagere med problemer ud
over ledighed kan regne med en stigning i selvforsargel-
sesgraden pa 11 pct. efter aktivering. Til sammenligning
kan en arbejdsmarkedsparat pa de samme ydelser
regne med at vaere selvforsgrgende 7 pct. mere efter
aktivering.

Alligevel er de ikke-arbejdsmarkedsparate langt mindre
aktiveret end andre. | 2004 var de arbejdsmarkedspa-
rate i aktivering ca. 20 uger om aret, mens de ikke-ar-
bejdsmarkedsparate kun var i gang ca. 14 uger om aret.

Er det en rigtig prioritering, at det er de ikke-arbejds-
markedsparate kontant- og starthjeelpsmodtagere,
der far mindst aktivering og er mindst i kontakt med
systemet?

Ligesom der er relativt gode effekter af aktivering for
personer med problemer udover ledighed, er der relativt
gode effekter for langtidsledige, jf. figuren ovenfor. Fak-
tisk er der en tendens til, at effekten af aktivering stiger
med leengden af ledighedsperioden — i hvert tilfeelde
frem til og med tre ars ledighed.

Lontilskud virker bedst — men bliver brugt lidt
Bedst effekt har ansaettelse med lgntilskud — iszer i den
private sektor — men der er ogsa relativt gode effekter af
offentlige lentilskudsjob. Til gengeeld er der i gennem-
snit relativt lave effekter af uddannelse og virksomheds-
praktik.

17

Figuren viser effekten af
aktivering fordelt efter
laengden af ledigheds-
perioden. At aktiverin-
gen har effekt betyder,
at de ledige bagefter i
hajere grad forsarger
sig selv. En effekt pd 22
pct. — for a-dagpenge-
modtagere med mellem
to og tre ars ledighed
bag sig — svarer til,

at gruppen er 22 pct.
mere selvforsargende
efter aktivering sam-
menlignet med situatio-
nen for.



Som det fremgar af figur 3.2, stiger selvforsergelsesgra-
den med 33 pct. efter et privat lgntilskudsjob. Til sam-
menligning er effekten af vejledning og opkvalificering
knap otte pct., mens det gger selvforsergelsesgraden
med 2,3 pct. at have deltaget i virksomhedspraktik.

FIGUR 3.2

Mest effektive redskaber bruges mindst
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Kilde: www.jobindsats.dk

Anm.: Aktiveringsforleb for a-dagpengemodtagere afsluttet i perioden 2. kvt. 2003-1. kvt. 2004 indgar i
beregningerne. Kategorien Brug af redskab tager udgangspunkt i den procentvise fordeling af antal afslut-
tede aktiveringsforleb i den valgte periode.

Figur 3.2. viser samtidig, hvor meget de enkelte
aktiveringsredskaber bliver brugt. Det viser sig, at man
i praksis mest benytter de aktiveringsredskaber, der
virker darligst. Privat lgntilskud er saerligt igjnefaldende:
Trods effekten pa 33 pct., far kun 10 pct. af de aktive-
rede tilbudt dette redskab.

Uddannelsesaktivering har ringe effekt - men
bliver brugt meget

Det mest anvendte aktiveringsredskab er uddannelses-
aktivering. To ud af tre aktiverede far tilbudt denne form
for aktivering, men effekten er — relativt set — uhyre be-
greenset, knap otte pct.

| forhold til netop uddannelse er der dog markante for-
skelle i effekterne — alt efter hvilken slags tilbud, den
ledige modtager.

Som det fremgar af figur 3.3, har det meget stor effekt
at blive aktiveret via en social- og sundhedsuddannelse.
Kun 4 pct. af de uddannelsesaktiverede tager den ud-
dannelse, men de kan regne med en stigning i selv-

Figuren viser effekten
af aktivering fordelt pa
hovedredskaber samt
brugen af de enkelte
redskaber. F.eks. er
effekten af et privat
lontilskudsjob 33 pct.,
men det gives kun til 10
pct. af de aktiverede.



forsergelsesgraden pa 34,2 pct. Den store effekt er et
udtryk for, at der er mangler SOSU-medarbejdere.

FIGUR 3.3

SOSU-uddannelse har stor effekt, mens VUC
naesten ingen har
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Kilde: www.jobindsats.dk
Anm.: Aktiveringsforleb for a-dagpengemodtagere afsluttet i perioden 2. kvt. 2003-1. kvt. 2004 indgar i
beregningerne.

Dagpengemodtagere, der i stedet aktiveres i form af et
forlob pa et voksenuddannelsescenter (VUC), kan regne
med en effekt pa blot 2,3 pct. — i gennemsnit. Alligevel
far 11,4 pct. af de uddannelsesaktiverede et sddant
tilbud.

En forklaring pa, at man bruger de mest effektive
redskaber mindst er, at der i praksis ikke er frit valg
pa alle hylder, nar AF skal vaelge. F.eks. kan det vaere
vanskeligt at skaffe tilstrackkeligt mange lgntilskuds-
job. Men alligevel: Skal vi acceptere situationen, eller
skal vi arbejde i retning af en langt starre brug af den
mest effektive aktivering?

Uddannelsesaktivering er szerlig problematisk i forhold
til de modne grupper pa arbejdsmarkedet. For de 50-
arige — og eeldre — har ordinaere uddannelsesforlgb en
meget lille effekt, nemlig en forbedring af selvforser-
gelsesgraden pa tre pct. point. Og seerligt tilrettelagte
uddannelsesforlgb har en decideret negativ effekt — en
forveerring af selvforsergelsesgraden pa fem pct. point,
jf. figur 3.4.

Figuren viser effekten

af forskellige former for
uddannelsesaktivering.
Effekten af at tage en
social- og sundhedsud-
dannelse er 34,2 pct.,
men kun fire pct. af de,
der fér uddannelse, far
det i form af en social- og
sundhedsuddannelse.



FIGUR 3.4
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Kilde: Beskeeftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM, AMANDA og egne beregninger.
Anm: Aktiveringsforleb afsluttet i 2. halvar 2003 til 1. halvar 2004

Selve udsigten til at blive aktiveret har en effekt — den
sakaldte motivationseffekt. Den ledige far en ekstra mo-
tivation til selv at finde et arbejde, jf. boks 3.1.

Boks 3.1. Motivationseffekten

Afgangssandsynligheden viser, hvor mange der afgar fra ledighed i
lobet af bestemte 14-dagesperioder.

Mange ledige finder job lige op til tidspunktet, hvor de de skal aktiveres
- nemlig efter 52 ugers ledighed.

Sandsynligheden for at afga fra ledighed efter 33-34-ugers ledighed
er ca. fire procent, mens sandsynligheden for, at den ledige afgér fra
ledighed omkring aktiveringstidspunktet, dvs. efter 53-54-ugers ledig-
hed, er syv procent.

Afgang fra ledighed for ikke aktiverede ledige
dagpengemodtagere mellem 30 og 49 ar i ledig-
hedsugerne 32-72, 2003
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Kilde: Beskaeftigelsesministeriet.



Mindre aktivering end tidligere

Modtagere af a-dagpenge, kontanthjaelp og starthjeelp
skal aktiveres. For arbejdsmarkedsparate er hovedreg-
len, at det forste tiloud skal veere sat i gang inden ét ars
ledighed, og at der derefter kun ma gé et halvt &r mel-

lem hvert tiloud. Ogséa de ikke-arbejdsmarkedsparate
skal have det farste tilbud inden et ars ledighed, men

indtil nu har der ikke veeret krav om gentagen aktivering.

Boks 3.2 Aktiveringsregler

Ledige har ret og pligt til forste aktiveringstilbud senest efter ét ar, og
gentagne tilbud hver sjette maned herefter. Sddan er den generelle
regel. Men der er nogle undtagelser:

Undtagelse - de ikke-arbejdsmarkedsparate: Reglen geelder ikke de

chance for alle, mellem regeringen, Dansk Folkeparti og Socialdemo-
kratiet, er det dog aftalt, at der skal indferes ret og pligt til tilbud hver
12. méned for personer med problemer ud over ledighed.

Undtagelse - de unge: Ungeindsatsen betyder, at reglerne er ander-
ledes for ledige under 30 ar. Dagpengemodtagere har ret og pligt
til forste tilbud senest efter seks maneder, mens det for personer i

seks maneder efter seneste tilbud.
Undtagelse - de eeldre: For eeldre dagpengemodtagere geelder en

reekke seerregler. F.eks. kan 58-59-arige dagpengemodtagere fritages
fra aktivering.

personer, der er leengst veek fra arbejdsmarkedet — de, der har proble-
mer ud over ledigheden. | den netop indgéede integrationsaftale En ny

kontanthjeelpssystemet er efter 13 uger. Gentagne tilbud gives senest

Kontant- og starthjeelpsmodtagere er generelt mere i
aktivering end dagpengemodtagere, jf. tabel 3.1. Det

er der primeert to grunde til: Dels er malgruppen yngre
— hvorfor en sterre andel er omfattet af ungeindsatsen

- og dels straksaktiverer en del kommuner ledige.

TABEL 3.1
Aktiveringsgraderne er faldet
| pct. 2000 2001 2002 2003 2004
A-dagpenge 26 25 25 18 17
Kontanthjeselp og starthjselp
- Tilmeldt AF 42 41 41 41 39
- lkke tilmeldt AF 26 27 27 27 26

Kilde: Beskaeftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM og AMANDA.

Tabellen viser ogsa, at aktiveringsgraden — siden 2002

— er faldet for a-dagpengemodtagere. Mens godt en

fierdedel af a-dagpengemodtageres ledighedsperioder

gik med aktivering i 2002, var der i 2004 kun tale om

Tabellen viser, hvor
stor en del af aret en
ledig er aktiveret. Mens
dagpengemodtagere i
ar 2000 blev aktiveret
26 pct. af aret, var der i
2004 tale om aktivering
i 17 pct. af dret.



17 pct. af perioden. Forklaringen er, at man med Flere i
Arbejde afskaffede kravet om 75 pct. aktivering.

De ikke-AF-tilmeldte modtagere af kontanthjaelp og

starthjeelp har igennem hele perioden haft en aktive-
ringsgrad pa 26-27 pct., dvs. at godt en fierdedel af
ledighedsperioderne gar med aktivering.

Aktivering af dagpengemodtagere i det forste ledig-
hedsar er yderst begreenset. Som det fremgar af figur
3.5, er der i starten af et ledighedsforlgb tale om aktive-
ring i omkring ti pct. af ledighedsperioden.

Ledige aktiveres i en mindre del af tiden

FIGUR 3.5
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Kilde: Beskeeftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM, AMANDA og egne beregninger.

De langvarigt ledige dagpengemodtagere er i langt hg-
jere grad i aktivering. Det er tydeligt, at aktiviteten stiger
frem til dagpengeperiodens udlgb. | de seneste tre ar

er der dog sket et fald pa 25 pct. point i aktiveringsom-
fanget for de langvarigt ledige dagpengemodtagere.

| 2001 deltog de i en aktiv foranstaltning i 55 pct. af
tiden, svarende til 29 uger om aret. | 2004 deltog de i en
aktiv foranstaltning i 30 pct. af tiden svarende til knap
16 uger om aret.

Mens omfanget af aktivering for dagpengemodtagere

i hgj grad afhaenger af, hvor ls&enge man har veeret le-
dig, s& forholder det sig anderledes for kontant- og
starthjeelpsmodtagere: Som det fremgar af figur 3.5, er
aktiveringsomfanget stort set uathaengigt af, hvor leenge
de ledige har modtaget offentlig forsergelse.

Figuren viser, hvordan
aktiveringsgraderne
varierer, alt efter hvor
laeenge modtagere af
a-dagpenge, kontant-
hjeelp og starthjeelp

har veeret ledige. F.eks.
var forsikrede ledige
med mellem tre et halvt
og fire érs ledighed i
aktivering ca. 60 pct. af
tiden i 2001. | 2004 var
der kun tale om 40 pct.
af tiden.



Analyserne viser, at uddannelsesaktivering er det
mest brugte og det mindst effektive redskab. Samti-
dig star vi i en situation, hvor viden og kompetencer
er afgarende for vores konkurrenceevne. Det rejser
spoargsmalet, om vi bruger uddannelsesredskabet
rigtig, eller om det kan bruges mere malrettet?

Feerre gar passivt

Med Flere i Arbejde er indsatsen i hgjere grad blevet
rettet mod flere og kortere forlgb, og kontakten til de
ledige er styrket. Konsekvensen har veeret, at en sti-
gende andel af dagpengemodtagere er i aktivering eller
kontakt med AF inden for et &r. Som det fremgar af figur
3.6, havde hele 92,4 pct. af de ledige i fierde kvartal
2004 veeret i kontakt med AF inden for det seneste ar. |
forste kvartal 2003 var der kun tale om 75,2 pct.

FIGUR 3.6
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Kilde: www.jobindsats.dk.
Anm: A-dagpengemodtagere.

Men der er fortsat mange, der ikke mgder systemet
inden for ét ar. Og det gaelder i szerlig grad de grupper,
der er laengst vaek fra arbejdsmarkedet — de ikke-AF-
tilmeldte kontanthjeelpsmodtagere, de ikke-vestlige ind-
vandrere og de eeldre:

¢ Blandt de ikke-AF-tilmeldte kontanthjselpsmodtagere
er 34 pct. af kvinderne og 28 pct. af mandene pas-
sive i mindst et ar. Det er langt flere end blandt de
arbejdsmarkedsparate pa a-dagpenge eller kontant-
hjzelp.

¢ Blandt indvandrere og efterkommere er andelen af
passive 0gsa hgj. Fire ud af ti ikke-vestlige kvinder,

Figuren viser, at der er
Sket en stigning i antal-
let af forsikrede ledige,
der har kontakt med AF
eller er i aktivering in-
den for det seneste ar.

I 4. kvartal 2004 havde
79,7 pct. af de ledige
veeret i aktivering inden
for det seneste &r. | 1.
kvartal 20083 var der tale
om 74,9 pct.



med problemer ud over ledighed, gar passive mindst
ét ar i traek. For kvinder fra Libanon, Syrien, Serbien,
Afghanistan, Irak, Somalia samt statslgse, med pro-
blemer ud over ledighed, gar knap fem ud af ti ledige i
et ar, uden at modtage et aktivt tilbud.

e Andelen af personer uden en aktiv indsats i mindst ét
ar i treek stiger med alderen. Det geelder uanset ydel-
sesform og arbejdsmarkedstilknytning.

En del ledige mader ikke systemet inden for ét ar. Og
det gaelder i saerlig grad de grupper, der er leengst
vaek fra arbejdsmarkedet. Er det en situation vi skal
acceptere?

24



4. Indvandrere pa arbejdsmarkedet

Med Flere i Arbejde tog regeringen og forligspartierne
hul p& diskussionen om, hvordan vi sikrer, at flere ind-
vandrere, efterkommere og flygtninge kommer i arbejde.
Regeringens mal er, at op mod 25.000 flere indvandrere
skal i arbejde frem til 2010.

Malet er ambitigst. Men det skal nas. Af tre grunde. For
det farste bliver vi feerre til at forserge flere eeldre. For
det andet kommer indvandrere og efterkommere frem-
over til at fylde mere i befolkningen. Og for det tredje
kan vi under ingen omsteendigheder acceptere, at be-
stemte grupper er udenfor.

Med initiativet En ny chance for alle rettes opmaerksom-
heden mod kontant- og starthjeelpsmodtagere, der i
over ét ar har vaeret forsgrget af det offentlige uden at fa
et aktivt tilbud. Ideen er, at bunken skal vendes: Mélet
er at sikre, at alle far det tiloud, de har brug for, uanset
om de skal have job, danskundervisning, jobtraening
eller andet.

| dette afsnit retter vi fokus mod, hvordan det gar med
integrationen af ikke-vestlige indvandrere pa arbejds-
markedet. Det viser sig,

¢ at en faldende andel af indvandrerne er i arbejdsstyr-
ken. Til gengeeld er beskaeftigelsen — blandt de, der
rent faktisk er i arbejdsstyrken — steget markant

e at der er meget stor forskel p4 kommunernes vurde-
ring af, hvor mange indvandrere, der er i stand til at
arbejde

e at aktivering virker godt for indvandrere, isaer for de,
der er lzengst vaek fra arbejdsmarkedet — nemlig ikke-
arbejdsmarkedsparate kontant- og starthjeelpsmodta-
gere.

Faerre i arbejdsstyrken

De seneste ti ar er ikke-vestlige indvandreres tilknytning
til arbejdsmarkedet faldet lidt: Mens 56 pct. var i ar-
bejdsstyrken i 1994, var det kun 52 pct. i 2003, jf. figur
417

7 At veere i arbejdsstyrken betyder, at man enten er i beskaeftigelse eller er ledig og tilmeldt
arbejdsformidlingen.



s FIGUR 4.1 Figuren viser, at ind-

Faldende andel af indvandrere i arbejdsstyrken vandrernes arbejdsmar-
kedsdeltagelse er faldet
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Kilde: Indvandreres b ig : Status, Arbejdsmarkedsstyrelsen, juni 2005
Anm.: Antal ledige og beskaeftigede er opgjort som procentandel af den ikke-vestlige indvandrerbefolk-
ning, 16-64 ar.

| samme periode er den positive historie, at det rent fak-
tisk gar bedre for de indvandrere, der er i arbejdsstyr-
ken: De, der star til radighed for arbejdsmarkedet, har
langt sterre chance for at fa job end tidligere. | 2003 var
88 pct. af de, der var til radighed for arbejdsmarkedet, i
beskeeftigelse. | 1994 var det kun 60 pct.

Selvom det faktisk gar bedre for de indvandrere, der er
i arbejdsstyrken, sa er det samlede billede af integra-
tionen pa arbejdsmarkedet i Danmark dystert. Sam-
menligner man f.eks. med Tyskland, viser det sig, at
situationen er langt veerre i Danmark: | Danmark er ind-
vandrerne kun halvt s& beskeeftiget som resten af befolk

ningen, mens indvandrerne i Tyskland kun er en fjerde-
del mindre beskeeftiget end den gvrige befolkning.®

Skal vi acceptere, at integrationen i Danmark er darli-
gere end i f.eks. Tyskland? Skyldes det vores forsor-

gelsessystem, eller at arbejdspladserne holder frem-
medklingende navne ude?

End ikke én kan arbejde

Flertallet af de ledige danskere er arbejdslgshedsforsik-
rede. Derfor far de dagpenge og bliver serviceret af Ar-
bejdsformidlingen, hvis de bliver ledige. For ikke-vest-

& Rockwool Fondens Forskningsenhed, oktober 2004.
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lige indvandrere er situationen en anden: De er — i langt
overvejende grad - ikke-forsikrede. Derfor er de henvist
til en kommunal ydelse, typisk introduktionsydelse,
start- eller kontanthjeelp.

Meget tyder pa, at en veesentlig grund til indvandrernes
ringe arbejdsmarkedstilknytning er, at der er meget stor
forskel pd, hvad landets kommuner ger ved gruppen.
Hvis man da overhovedet gor noget: | en lang reekke
kommuner lader man langt over halvdelen af indvan-
drerne ga passive i meget lang tid.

To ud af tre ikke-vestlige indvandrere gik passive i over
et &r i 2003 i kommuner som Viborg, Tender, Frederiks-
sund, Nordborg og Frederiksvaerk.®

Samtidig er der store forskelle pa, hvor stor en del af
indvandrerne, kommunerne betragter som arbejdsmar-
kedsparate. Kommunerne skal, nar en person bliver
ledig, vurdere, om han eller hun har andre problemer
end ledigheden. Hvis ledighed er det eneste problem,
skal han eller hun tilmeldes AF for at sta til radighed for
arbejdsmarkedet.

Der viser sig at vaere enorm forskel p&, hvor stor en
andel af indvandrerne, forskellige kommuner mener kan
sta til radighed for arbejdsmarkedet. | nogle kommuner
- f.eks. Ronnede, Ryslinge og Susa - vurderer man, at
der ikke er én eneste arbejdsmarkedsparat indvandrer.

| andre kommuner — f.eks. Kjellerup, Sindal og Thisted
— har man meldt omkring halvdelen til AF.

Hver fjerde indvandrer er arbejdsmarkeds-
parat i Fredericia - i Kolding er det 1 ud af 30

Byerne i trekantsomradet - Fredericia, Vejle og Kolding — minder pa
mange mader om hinanden. Men der er markant forskel pa, om man
i kommunerne vurderer, om indvandrerne er parate til at tage et job.
| Fredericia kan godt hver fierde tage et job, mens der i Vejle er tale
om godt hver femte. | Kolding er vurderingen, at kun én ud af 30 er i
stand til at arbejde.

2004 Antal pa ydelse Andel tilmeldt AF
Fredericia 430 26,7
Vejle 673 21,9
Kolding 868 3,2

Kilde: Beskaeftigelsesministeriets forlebsdatabase DREAM og egne beregninger.
Anm.: AF-timeldte modtagere af starthjeelp, introduktionsydelse og kontanthjaelp

¢ Indvandreres beskzeftigelse: Kommunernes indsats — eller mangel p4 samme, Beskaeftigelses-
ministeriet 2005



Aktivering virker - ogsa for indvandrere

Der er — for bade kommuner og AF - al mulig grund

til at fokusere pa at aktivere indvandrerne. Det virker
nemlig. Det viser sig, at denne gruppe klarer sig lige sa
godt eller bedre end danskere i forlaengelse af, at de er
blevet aktiveret.

Mange ville maske tro, at aktivering virker bedre for
dagpengemodtagere end for kontant- eller starthjaelps-
modtagere. Det er ogsa naerliggende at forestille sig, at
effekten er storre for danskere end for indvandrere. Men
sadan forholder det sig ikke. Tvaertimod.

Sterst effekt af et lgntilskudsjob finder vi hos de ikke-ar-
bejdsmarkedsparate indvandrere p& kontant- eller start-
hjeelp. Et privat lentilskudsjob forbedrer deres selvfor-
sorgelsesgrad med hele 40 pct. — hvor den tilsvarende
effekt for danske dagpengemodtagere er 32 pct.

Effekten af et offentligt lentilskudsjob er pa samme
made langt hgjere for denne gruppe end for andre: Efter
endt aktivering bliver de ikke-arbejdsmarkedsparate
indvandrere 27 pct. mere selvforsergende — mens effek-
ten for danske dagpengemodtagere ligger pa 17 pct.

FIGUR 4.2

Effekten af, at ikke-vestlige indvandrere aktive-
res med lontilskud
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Kilde: Beskaeftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM, AMANDA og egne beregninger.
Anm: Kontanthjaelpsmodtagere indeholder ogsa modtagere af starthjeelp, aktiveringsforleb afsluttet i
perioden 2. halvar 2003-1. halvar 2004.

Figuren viser, hvor me-
get mere selvforsergen-
de forskellige grupper
bliver efter aktivering

i privat eller offentligt
lentilskudsjob. For alle
indvandrergrupper er
der tale om betydelige
effekter, der kan sta
maél med effekterne for
danske dagpengemod-
tagere. Den hgjeste
effekt finder vi for ikke-
arbejdsmarkedsparate
indvandrere i privat
lentilskudsjob: Selvfor-
sorgelsesgraden stiger
med 40 pct.



Isaer indvandrere far lov at veere passive

Grupper af indvandrere bliver aktiveret pa lige fod med
danskere. Men der er ogsa en stor gruppe mennesker
— iseer blandt de ikke-arbejdsmarkedsparate indvandre-
re — der ikke har vaeret aktiveret i meget, meget lang tid.

F.eks. har 40 pct. af de ikke-arbejdsmarkedsparate ind-
vandrerkvinder i 2003 vaeret uden aktivering i mindst ét
ar i treek. Det samme ger sig gaeldende for 30 pct. af
den tilsvarende gruppe af meend. Passiviteten er storre
end i den tilsvarende gruppe af danskere, hvor ca. en
tredjedel af kvinderne og omkring en fijerdedel af meen-
dene har vaeret uden aktivering i mindst et ar.

Med En ny chance for alle er der nye krav om aktive-
ring af alle ikke-arbejdsmarkedsparate. Tror vi pa, at

det er nok til at sikre, at alle indvandrere far den ngd-
vendige aktivering?

Blandt somaliere er 77 pct. pa overforsler
Omkring 26 pct. af befolkningen mellem 17 og 66 ar
modtager en eller anden form for overforselsindkomst
— det veere sig f.eks. dagpenge, kontanthjeelp, revalide-
ring eller fartidspension. Blandt de ikke-vestlige indvan-
drere er andelen langt hgjere.

Men - som det fremgar af figur 4.3 — der er meget stor
forskel pa tendensen til at modtage overforselsind-
komst, alt efter oprindelsesland.

| den tungeste ende ligger befolkningsgruppen med so-
malisk herkomst. Hele 77 pct. af somalierne modtager
en eller anden form for overforselsindkomst.

| den modsatte ende ligger indvandrere fra Kina og
Thailand, der modtager overfersler i et omfang, der til
forveksling ligner befolkningen som helhed.



FIGUR 4.3

Andel, der modtager overforselsindkomst, for-
delt pa herkomst
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Kilde: Beskeeftigelsesministeriets forlobsdatabase, DREAM

Anm.: Antallet og fordelingen er opgjort i Beskaeftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM i uge 21 i
2004. Befolkningen — fra 17 &r til 66 &r — er opgjort den 1. januar 2005. De medregnede overforselsind-
komster er dagpenge, kontanthjeelp, starthjzelp, revalidering, ledighedsydelse, fleksjob, fertidspension,
introduktionsydelse, orlov, SU, sygedagpenge og barselsdagpenge. De enkelte ydelser indeholder
personer savel i som udenfor aktivering.

Kan der med arbejdsmarkedspolitikken gares mere
for at fa flere indvandrere i arbejdsstyrken og i be-
skaeftigelse? Virker f.eks. radighedsreglerne som de
skal? Og er der de rette incitamenter til at arbejde?

30

Figuren viser, at der er
meget stor forskel pa
tendensen til at modta-
ge overfarselsindkomst,
alt efter oprindelses-
land. Mens over 70

pct. af befolkningen fra
lande som Somalia, Irak
og Afghanistan er pa
overforselsindkomst,
geelder det ca. 25 pct.
af befolkningen fra
Thailand og Kina.



5. Aldre pa arbejdsmarkedet

| de kommende artier skal vi indstille os pa to ting. For
det forste, at der vil komme langt flere personer i de
aldre, vi normalt betegner som de ikke-erhvervsaktive.
For det andet, at disse personer kommer til at leve
lengere. Som udgangspunkt vil arbejdsstyrken falde
forholdsvis meget.

Med Flere i Arbejde tog regeringen og forligspartierne
hul pa diskussionen om, hvad der skal til, for at de
aldre bliver laengere pa arbejdsmarkedet. Det er en
diskussion, der vil fortszette over de kommende ar. Re-
geringen arbejder for, at vi over de kommende artier far
et andet syn p4, hvornar arbejdslivet slutter.

Det vil tage tid at eendre regler og holdninger, sa de
aeldre for alvor bliver leengere pé arbejdsmarkedet. Pa
dét punkt afventer regeringen Velfserdskommissionens
rapport i slutningen af aret.

Malet for serviceeftersynet af Flere i Arbejde er at un-
dersgge, om der er barrierer for, at en starre del af de
eeldre arbejder laengere.

Man kan konstatere,

e at de zldres beskaeftigelsesfrekvens er steget lidt de
seneste fem ar

¢ at de eeldre ikke har storre risiko end andre for at mi-
ste deres job. Tveertimod — de unge er mest udsatte

¢ at zldres ledighed stiger markant kort for den reelle
tilbagetreekningsalder — uanset om den er 60 ar eller
65 ar

e at seerregler, der giver de 55-59-arige ret til at fa dag-
penge i op til ni &r (og fritager en del fra aktivering),
kan veaere med til at forklare, at der er en ekstrem kon-
centration af langtidsledige i denne gruppe.

Aldres beskaeftigelsesfrekvens stiger

De seneste fem ar har beskeeftigelsesfrekvensen i be-
folkningen vaeret faldende. Men for de aeldste pa ar-
bejdsmarkedet er det géet stik modsat: Siden artusind-
skiftet er beskaeftigelsesfrekvensen steget for de over
50-arige, jf. tabel 5.1.



. TABEL 5.1

Andel af befolkningen i beskeaeftigelse, pct.

2000 2001 2002 2003 2004
30-49 ar 84,3 84,7 84,8 83,5 82,6
50-54 ar 80,8 81,8 82,8 82,0 81,2
55-59 ar 70,4 71,4 73,2 73,7 74,0
60-64 ar 30,6 32,2 33,9 35,9 36,4
65-66 ar 15,2 14,6 14,6 16,4 14,5

Kilde: Danmarks Statistik.

Sammenlignet med udlandet har vi i Danmark en stor
beskeeftigelsesfrekvens blandt de lidt eeldre. Men den er
meget lav for de 60-66-arige - langt det mest alminde-
lige er, at man i den alder har trukket sig ud af arbejds-
markedet.

/Eldre har mindre risiko for at miste job

/Eldre er ikke mere udsatte for at blive ledige end andre
grupper. Rent faktisk forholder det sig modsat: Aldre
bergres i mindre grad end yngre af jobnedlaeggelser, jf.
figur 5.1.

. FIGUR 5.1

Flest unge mister deres job
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Anm.: 1981-2001. Der er databrud mellem 1990 og 1991, hvorfor disse observationer er udeladt.
Kilde: Danmarks Statistik — udtraek fra IDA og egne beregninger

Der er altsa ikke tale om, at aldre har starre risiko end
andre for at miste jobbet. Problemet er derimod, at de
eeldre, der mister jobbet, har svaerere ved at komme til-
bage pa arbejdsmarkedet, nar de farst er blevet ledige.
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Tabellen viser, at der i
de seneste fem ar er
Sket en stigning i, hvor
stor en andel af 50-
54-arige, 55-59-arige
og 60-64-arige, der er
i job.

Figuren viser, at det
iseer er de yngste, der
berores af jobned-
leeggelser. De ldre,
derimod, er underre-
praesenterede: F.eks.
star de 55-60-arige for
6,4 pct. af den samlede
beskeeftigelse, men
kun for 5,7 pct. af de
nedlagte job.



For arbejdsmarkedet som helhed er otte ud af ti i job
igen ét ar efter en jobnedleeggelse. | de aldre alders-
grupper er det feerre: Blandt de 55-59-arige har godt
syv ud af ti fundet job efter et ar, og i gruppen af 60-66-
arige er der kun tale om godt fem ud af ti.

Aldre har sveerere ved at finde tilbage i job, nar de
er blevet ledige. Kan vi gare noget, der bidrager til at
gore den bevaegelse lettere?

Regler pavirker adfaerden

Mange faktorer pavirker aeldres erhvervsdeltagelse.
Nogle er komplekse og vanskelige at male direkte

— f.eks. seniorpolitik og voksen- og efteruddannelse.
Andre er mere konkrete. Der er f.eks. ikke tvivl om, at
arbejdsmarkedsregler pavirker adfeerden.

Da man afskaffede retten til forlaengede dagpen-

ge for de 50-54-arige, s& man efterfalgende et fald i
langtidsledigheden. Seerreglen blev afviklet over fem ar
fra 1999 til 2004. Og i arene fra 2001 til 2004 faldt lang-
tidsledigheden for 50-54-arige med hele 27 procent. |
samme periode steg langtidsledigheden for alle for-
sikrede ledige under ét. Udviklingen i langtidsledighe-
den for de 50-54-arige indikerer dermed, at saerregler
kan have stor betydning for ledigheden.

At regler skaber adfeerd kan man ogsa se, hvis man
sammenligner med andre lande. | Danmark ger efter-
lonnen det muligt — og relativt attraktivt — at treekke sig
tilbage omkring 60-ars alderen. Og det benytter mange
sig af. De eldres merledighed er pafaldende hgj i arene
umiddelbart for de 60 ar.



FIGUR 5.2

Fldre er iseer ledige lige for tilbbagetraekningen
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Kilde: Velfaerdskommissionen. Fremtidens velfaerd — s&dan ger andre lande, marts 2005.

| Sverige derimod, er de 57-59-arige ikke mere ledige
end de 50-arige. Merledigheden vedrgrer i stedet de
63-64-arige, dvs. de aldersgrupper, der er teet pa den
normale pensionsalder i Sverige (65 ar).

Meget tyder altsa pa, at der er en sammenhasng mellem
tidspunktet for tilbagetraekning og merledighed blandt
eldre: Jo tidligere tilbagetraekning, jo tidligere begynder
ledigheden for zeldre at stige.

Boks 5.1. Saerregler for aeldre ledige

Forlaenget dagpengeret for 55-59-arige

Forsikrede ledige, der er fyldt 55 &r og har opbrugt dagpengeperioden
pa fire ar, har ret til dagpenge, indtil de kan g& pa efterlen. Forudsaetnin-
gen er, at de ved fortsat indbetaling af efterlonsbidrag mv. kan opfylde
betingelserne for at ga pa efterlen som 60-arige. Bliver man f.eks. ledig
som 51-arig, vil man kunne blive i dagpengesystemet, indtil man fylder
60 ar og derefter ga pa efterlen. Indtil 1998 gjaldt der tilsvarende regler
for de 50-54-arige. Men de blev afskaffet med henvisning til den gun-
stige beskaeftigelsessituation.

Lempelige aktiveringsregler for 58-59-arige

Med en loveendring pr. 1. januar 2000 blev aktiveringskravene til de
58-59-arige lempet. AF kan - efter indstilling fra de regionale arbejds-
markedsrad - beslutte at fravige pligten til aktivering for denne gruppe.
| praksis har reglen medfert, at aktiveringsomfanget blandt de 58-59-
arige er meget lavt.

Kortere dagpengeperiode og tidlig aktivering for ledige over 60 ar
To regler skal deemme op for, at forsikrede ledige over 60 ar ikke forbli-
ver p& den hgjere a-dagpengeydelse frem for at ga pa efterlen. For det
forste har ledige over 60 ar ret til dagpenge i hgjst 22 &r mod normalt
4 ar. Med i de 22 ar teeller ledighedsperioder, som ligger for det 60. ar.
Hvis man f.eks. bliver ledig 22 ar fer man fylder 60 &r, mister man sin
dagpengeret som 60-arig. For det andet gzelder der skeerpede aktive-
ringsregler for ledige over 60 &r. Der er ret og pligt til aktivering allerede
efter ¥» ars ledighed mod efter 1 &rs ledighed for andre grupper.

Figuren viser ledighe-
den for de 51-66-drige
i forhold til de 50-arige.
| Danmark er der ekstra
ledighed blandt de
58-59-arige. | Sverige
— hvor tilbagetreek-
ningsalderen er 65 ar
—er det isaer de 63-
64-arige, der er mere
ledige end andre.



En regel, der pavirker adfserden, er seerreglen om, at
55-59-arige har en forleenget dagpengeperiode. Reglen
bevirker, at man, under seerlige betingelser, kan fa dag-
penge i op til ni r, jf. ogsa boks 5.1. En anden saerregel
er, at 58-59-arige kan fritages fra aktivering.

26 ugers arbejde - og 13 ars a-dagpenge

26 uger

I I
M T TT T T T T T T T T 1T 1TT

4672 51 55 60 65 ar

Blot 26 ugers arbejde skal der til, for at en 46%2-arig kan fa a-dag-
penge helt frem til efterlonsalderen.

Personen — der er dagpengeberettiget og betaler efterlonsbidrag

- modtager dagpenge de forste fire ar efter forste ledighedsdag. Som
50%»2-arig far han, ved udlebet af dagpengeperioden, 26 ugers ordinaer
beskaeftigelse. Dermed er dagpengeretten genoptjent. Han bliver
ledig igen og er berettiget til at modtage dagpenge i yderligere fire ar.
Efter fire &rs ledighed udleber dagpengeperioden, men han er nu 55
ar. Dermed er han omfattet af en szerregel, der giver 55-59-arige ret til
at modtage dagpenge, indtil de fylder 60 ar, hvis de er berettiget til at
modtage efterlen som 60-arige.

Personen modtager derfor dagpenge de naeste fem &r, indtil han bliver
60 ar. Herefter gar han pa efterlon i fem ar, indtil han som 65-arig bliver
folkepensionist.

De to saerregler kan have betydning for, at der i netop
denne aldersgruppe er mange langtidsledige. Som det
fremgar af figur 5.3. havde en meget stor andel — omkring
én ud af fire — af de 55-59-arige i 2004, vaeret ledig i mere
end fire &r. Det er markant mere end for @vrige alders-
grupper, hvor godt og vel én ud af tyve er langtidsledig.

. FIGUR 5.3

Markant flere langtidsledige blandt 55-59-arige
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Kilde: Beskeeftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM.
Anm.: Beregningerne tager udgangspunkt i ledighedsberorte i uge 21 i 2004.

Hvordan pavirker saerreglerne for de zeldre deres mu-
ligheder pa arbejdsmarkedet? Kan reglerne justeres?
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Figuren viser, hvor stor
en andel af de enkelte
drgange, der har veeret
ledige ud over fire ar.
Mens der for andre

er tale om godt hver
tyvende, er det hver
fierde af de 56-59-
drige.






