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Forord

[ juni 2014 nedsatte den daveaerende regering Dagpengekommissionen. Opga-
ven var at praesentere konkrete modeller for et moderne, fleksibelt og robust
dagpengesystem. Dagpengesystemet var pa det tidspunkt kommet i fokus efter
den seneste reform og dens indfasning under den gkonomiske krise.

[ lgbet af sin arbejdsperiode har kommissionen faet afkortet sin frist og genbe-
kreeftet sit mandat af en ny regering. Nu er kommissionen ferdig.

Dagpengekommissionen har veeret sammensat af repraesentanter for arbejds-
markedets parter og uafheengige sagkyndige. Reprasentanterne for arbejds-
markedets parter har veeret Harald Bgrsting, LO, Bente Sorgenfrey, FTF, Henrik
Bach Mortensen, efterfulgt af fgrst Jorn Neergaard Larsen og endeligt Fini
Beilin, DA, og Jan Olsen, KL. De uathaengige sagkyndige har veeret Nina Smith
(formand) og Michael Rosholm, begge Aarhus Universitet, Bertil Holmlund,
Uppsala Universitet, Jens Kristiansen, Kgbenhavns Universitet og Jon Kvist,
Roskilde Universitet.

Siden Udredningsudvalget om arbejdsmarkedets strukturproblemer, nedsat af
Schliiter-regeringen i 1992 under ledelse af rigsstatistiker Hans E. Zeuthen, har
der ikke veeret en dansk kommission om dagpenge med direkte deltagelse af
arbejdsmarkedets parter.

Kommissionen er enig om hovedtraekkene i et nyt, digitaliseret dagpengesy-
stem, som gger trygheden og sikrer incitamentet til at tage alt arbejde.

LO og FTF har tilkendegivet, at de ikke kan veere med til at anbefale, at forsla-
gene finansieres fuldt inden for de gkonomiske rammer af det nuvaerende dag-
pengesystem. Kommissionens forslag om et sdkaldt tilknytningskrav har ikke
opbakning fra LO og FTF, som samtidig anbefaler en variant med fzerre karens-
dage ved uafbrudt ledighed. I lyset heraf har DA anvist en reduceret udgave af
kommissionens model, som kan holdes inden for de gkonomiske rammer af LO
og FTF’s forslag.

Med disse forbehold er Kommissionen enige om en raekke forslag, der vil bety-
de, at antallet af personer, der opbruger dagpengeretten, reduceres betydeligt,
uden at det sveekker beskaeftigelsen eller de offentlige finanser.

Kgbenhavn, oktober 2015

Nina Smith, formand






Laesevejledning

Dagpengekommissionens samlede afrapportering bestar af en hovedrapport
med kommissionens anbefalinger, ti arbejdspapirer, en teknisk rapport, to lit-
teraturstudier og to noter.

Hovedrapport: Dagpengekommissionens samlede anbefalinger har i kapitel 1
en kort gennemgang af de vaesentligste forslag. Kapitel 2 gennemgar udvalgte
elementer af det nuveaerende dagpengesystem og identificerer de vaesentligste
udfordringer. [ Kkapitel 3 preesenteres anbefalingerne fra Dagpenge-
kommissionen, der omhandler et trygt og fleksibelt dagpengesystem. Herpa
gennemgds kommissionens anbefalinger til et digitaliseret og forenklet dag-
pengesystem i kapitel 4 og 5. [ kapitel 6 fremlaegges anbefalinger til et rumme-
ligt og robust dagpengesystem, som omhandler international mobilitet og en
raekke forslag til at sikre rummeligheden i dagpengesystemet, mens kapitel 7
gennemgdr kommissionens gvrige overvejelser om dagpengesystemet. Rappor-
ten findes pa tryk og pa: www.bm.dk/dagpengekommissionen.

Ti arbejdspapirer: Arbejdspapirerne indeholder det analysearbejde, der ligger
til grund for Dagpengekommissionens anbefalinger. Det drejer sig om: Det dan-
ske arbejdsmarked; Nuveerende finansieringskilder for dagpengesystemet;
Kompensationsgraden i dagpengesystemet; Supplerende dagpenge; Et digitali-
seret og registerbaseret dagpengesystem; Arbejdskraftmobilitet; Dagpengesy-
stemet for selvstaendige, freelancere og honorarmodtagere mv.; Konjunkturaf-
haengighed i dagpengesystemet; Privat forsikring, supplerende ydelser og fra-
traedelsesgodtggrelser; samt Frivillig eller obligatorisk forsikring mod ledighed.
Arbejdspapirerne findes pa: www.bm.dk/dagpengekommissionen.

Teknisk rapport: Dagpengemodellen - Teknisk analyserapport dokumenterer
den beregningsmodel, der af Finansministeriet og Beskaeftigelsesministeriet i
samarbejde med kommissionen er udarbejdet til konsekvensberegningerne af
Dagpengekommissionens anbefalinger. Rapporten dokumenterer, hvordan der
pa baggrund af de senere ars @ndringer pa dagpengeomradet er udledt ad-
feerdseffekter til dagpengemodellen, og beskriver detaljeret, hvordan der fore-
tages skgn for virkningerne pa antallet af ledige, beskeeftigede og antal opbrug
af dagpengeretten af eendringer i de gkonomiske incitamenter i dagpengesy-
stemet. I rapporten foretages der en revurdering af effekterne af at ga fra en
firedrig til en todrig dagpengeperiode. Der praesenteres ogsa en reekke model-
beregninger, der dokumenterer virkningen af eksempler pa sendringer i dag-
pengesystemet samt kombinationer af zendringer, hvor den samlede andring
giver en neutral effekt pa de offentlige finanser. Rapporten findes pa tryk og pa:
www.bm.dk/dagpengekommissionen.



To litteraturstudier: Andersen, T.M., M. Svarer og R.M. Vejlin (2015), Littera-
turreview af effekter af indretning af arbejdslgshedsunderstgttelsessystemer
og Holmlund, B. (2015), Theoretical aspects of unemployment insurance. Litte-
raturstudierne er bestilt for at sikre, at arbejdet er baseret pa den seneste og
mest relevante forskning. Studierne kan leeses pd Dagpengekommissionens
hjemmeside: www.bm.dk/dagpengekommissionen.

To noter: Kvist, J. (2015), Adfeerdsgkonomi og arbejdslgshedsforsikring og
Holmlund, B., (2015), Notes on unemployment insurance and behavioral eco-
nomics er udarbejdet af to af kommissionens medlemmer til brug for overvejel-
ser om, hvordan dagpengesystemet kan indrettes, sa det bedre tager hgjde for
almindelig menneskelig adfaerd. Noterne kan leeses pa Dagpengekommissio-
nens hjemmeside: www.bm.dk/dagpengekommissionen.
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KAPITEL 1

Kort fortalt

Dagpengekommissionens forslag til eendringer af det danske dagpengesystem
forfglger tre overordnede mal. Det ene er at skabe stgrre tryghed for den enkel-
te forsikrede ledige. Det andet er at gge fleksibiliteten, hvilket konkret vil sige,
at trygheden skal skabes pa en mdde, sd den i hgjere grad end i dag understgt-
ter ledige i at tage alle typer af job, der udbydes pa sadvanlige danske Ign- og
ansattelsesvilkar. Det tredje er, at dagpengesystemet moderniseres og opdate-
res, sa det er enklere, mere gennemskueligt og lettere at administrere, og sa det
er tilpasset et mere fleksibelt og internationalt arbejdsmarked.

Behovet for at skabe stgrre tryghed kommer efter en raekke ar, som i dagpenge-
sammenhang vel bedst kan beskrives som turbulente. Dagpengeperioden blev i
2010 - en periode med gkonomisk krise - forkortet fra fire til to ar. Siden blev
der indgaet adskillige aftaler om midlertidige forleengelser og nye typer af mid-
lertidige ydelser blev introduceret. £ndringerne fik konsekvenser for en stor
gruppe af ledige, som havde svaert ved at finde beskaeftigelse.

Forkortelsen havde den tilsigtede effekt i forhold til, at flere, hurtigere kom i
arbejde, men man oplevede ogsa en pludselig og steerk stigning i antallet af le-
dige, der opbrugte deres fulde dagpengeperiode. Mens der i 2012 var tale om
6.000 personer, blev antallet voldsomt forgget de folgende ar. Det gav mange en
oplevelse af et system, der ikke laengere ydede den ngdvendige tryghed.

Dagpengesystemet har ellers hidtil opfyldt sin funktion, nemlig at skabe gko-
nomisk sikkerhed for dem, der har valgt at tegne en forsikring imod ufrivilligt
tab af arbejdsindkomst. Dagpengesystemet er det ene af tre ben i den szerlige
danske flexicurity-model. Den enkelte har stor gkonomisk sikkerhed (security),
virksomheder kan - i international sammenligning - fleksibelt anszette og af-
skedige medarbejdere (flexibility) og, som det tredje ben, den aktiv beskaefti-
gelsesindsats, der skal bidrage til at opkvalificere de ledige og til, at de sgger
det arbejder, der er.

Siden dagpengesystemet blev skabt i 1907, er det blevet reformeret og justeret
et antal gange. Systemet har - alt i alt - vist sig velfungerende og robust set over
den lange periode. Der er sket meget pa arbejdsmarkedet, og der er foretaget
mange sma og stgrre endringer i dagpengelovgivningen de seneste artier.

Nu er det igen tid til at foretage en gennemgribende analyse og vurdere beho-
vet for eendringer af dagpengesystemet. Opgaven er ifglge kommissoriet at
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> Kort fortalt

praesentere konkrete modeller for et moderne, fleksibelt og robust dagpenge-
system, som ogsa fremadrettet yder gkonomisk tryghed for medlemmer ramt
at ufrivillig ledighed og sikrer, at ledige star til radighed for arbejdsmarkedet.

1.1. Problemstillingerne

De tre nevnte mal for Dagpengekommissionens arbejde - tryghed, fleksibilitet
og modernisering - afspejler, at der netop pa disse omrader er udfordringer i
dag. Det fgrste tager udgangspunkt i den steerke stigning i antallet af ledige, der
de senere ar har opbrugt dagpengeretten og i, at de fleste af disse kun har en
smule arbejde med sig. Det andet handler om tilskyndelse til at dagpengemod-
tagere tager kortvarige job og om incitamenterne for nyuddannede ledige. Det
tredje mal drejer sig om at udnytte de potentielle fordele ved en gget digitali-
sering og registerbasering.

Opbrug og genoptjening af dagpengeretten
Opbrugt dagpengeret var for fa ar siden noget, der blev erfaret af nogle fa tu-
sinde om aret. Pludselig, i 2013, steg antallet til flere end 30.000, jf. figur 1.1.

Figur 1.1 Antal personer, der opbruger retten til dagpenge

1.000 personer 1.000 personer
35 1 - 35
30 A 30
25 4 25
20 4 20
15 A - 15
10 A - 10
5 1 5
L Il I . . . 0

2010 2011 2012 2013 2014 Fuldt indfaset

strukturelt
med geeldende
regler

Anm.: Antallet af personer med opbrugt dagpengeret er behaeftet med usikkerhed, jf. Dagpengemodellen -
Teknisk Analyserapport.
Kilde: Beregninger pa dagpengemodellen og dagpengedata.
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Kort fortalt > KAPITEL 1

Stigningen i 2013 og de efterfglgende ar skyldes reformerne i 2010, indfasnin-
gen og de efterfglgende midlertidige ordninger.

Indfasningen af dagpengereformen fra 2010 og den midlertidige forleengelse af
selve dagpengeperioden med finansloven for 2012 betgd tilsammen, at flere
argange af dagpengemodtagere opbrugte dagpengeretten samtidig. Forenklet
sagt drejer det sig om fglgende mekanisme: Tre drgange af dagpengemodtagere
vil samtidig na graensen for opbrug af perioden, hvis dagpengeperioden i 2008
var fire ar, 1 2009 var tre ar og i 2010 var to ar. Tilsvarende gav de midlertidige
ydelser anledning til, at nogle af dem, der var pa vej til at opbruge dagpengene i
2012 og 2013, med forlaengelsesmulighederne fgrst opbrugte dagpengeretten i
2014, jf: Dagpengemodellen - Teknisk analyserapport.

De hgje niveauer fra 2013 og 2014 vil ikke fortsaette. Nar de midlertidige ydel-
ser er udfasede og konjunkturerne er normaliseret, er det vurderingen, at ni-
veauet for opbrugte dagpengeperioder vil komme til at ligge pa knap 9.000
personer om aret.

Tre maneder efter, at dagpengeretten er opbrugt, har hver fjerde fundet et job.
Andre overgar til en anden offentlig ydelse eller bliver forsgrget pa anden vis, fx
af en egtefeelle.

Det er her vigtigt at huske, at dagpengesystemet er et forsikringssystem. A-
kasserne tilbyder forsikring mod midlertidigt ufrivilligt tab af lgnindkomst - og
ikke en livsvarig forsgrgelse.

Antallet af ledige, der opbruger deres dagpengeperiode, athaenger i hgj grad af
konjunkturerne, men ogsa af hvordan dagpengesystemet er bygget op. For nog-
le lykkes det ikke at finde et permanent job i Igbet af dagpengeperioden. For
dem er det afggrende, at de allerede tidligt i ledighedsforlgbet har taget alle
forhandenvaerende job, sa genoptjening af en ny dagpengeperiode er sa tet pa
som muligt, den dag dagpengeretten er opbrugt.

[ dag kan nogle ledige for sent opdage, at det snart er slut med dagpenge, og at
de er langt fra at have genoptjent retten til dagpenge. Det kraever, hvad der sva-
rer til et drs fuldtidsarbejde inden for tre ar, at erhverve eller generhverve sig
ret til dagpenge. Problemet for mange af dem, der naermer sig dagpengeudlgb,
er, at de pa den ene side har vanskeligt ved at finde job, og at de pa den anden
side er meget langt fra at have genoptjent dagpengeretten, jf. figur 1.2.

Det fremgar af figuren, hvor meget beskaftigelse en ledig har haft ved udlgb af
dagpengeperioden. Tre ud af fire har mindre end fire maneders arbejde, nar
deres dagpengeperiode udlgber. En ud af fire har nul dage og slet ingenting at
skrive pa beskaeftigelseskontoen. Hver fjerde har altsa i Igbet af deres ledighed
ikke haft arbejde overhovedet, og en stor gruppe er derfor i risiko for at blive
marginaliserede fra arbejdsmarkedet.
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Figur 1.2 Beskaftigelsesanciennitet for personer, som har opbrugt dag-

pengeretten
Pct. Pct.
40 - - 40
35 4 - 35
30 - - 30
25 A - 25
20 - - 20
15 - - 15
10 - - 10
5- I I I i
0 T T T T T T l- 0
0 timer 0-2 2-4 4-6 6-8 8-10 10-12

Maneder

Anm.: Opbrugi 2013-14, hvor dagpengeperioden opbruges med mellem to og fire ars dagpenge.
Kilde: Beregninger pa dagpengedata.

Der er i ledighedsforlgbet krav om, at ledige skal tage imod job og deltage i den
aktive indsats. Mange ledige vil da ogsa have haft jobmuligheder, fx kortvarige
job, vikariater, seesonarbejde og andet. Nogle ledige har maske ikke i tilstraek-
kelig grad opsggt denne type job, fordi der fortsat vil vaere lang vej til at genop-
tjene dagpengeretten. Hvis jobbet indebzerer en relativ lav Ign, kan det oven i
kgbet fare til en efterfglgende lavere dagpengesats.

Incitamenter til kortvarige job

At disse ledige har sa ringe arbejdsmarkedstilknytning, er et problem. Reglerne
bgr derfor aendres, sa incitamenterne til at patage sig alle typer af job bliver
stgrre og mere synlige.

Der skal skabes bedre incitamenter undervejs til at tage arbejde - alle typer
arbejde. Dagpengesystemet skal pa alle tidspunkter i et ledighedsforlgb under-
stgtte, at den ledige sgger og tager alle typer af job, ogsa i starten. Det er ikke i
tilstraekkelig grad tilfeeldet i dag.

Det er derudover vigtigt, at den ledige pa forskellig vis bliver informeret under-
vejs. Systemet skal bidrage til at skabe stgrre bevidsthed om, at der er en slut-
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dato og om vigtigheden af - og incitamenterne til - ogsa at tage korterevarende
job - fx ved lgbende at informere om, hvorndr dagpengeretten udlgber. Genop-
tjeningsreglerne i det nuveerende system har en enten-eller karakter. En forsik-
ret ledig skal som sagt arbejde 12 maneder eller i alt 1.924 timer for at genop-
tjene retten til dagpenge. Med de nuvaerende genoptjeningsregler opnas enten
retten til en helt ny dagpengeperiode, eller ogsa opnas det ikke, og sa udlgber
dagpengeperioden. I sa fald har de timer, dage eller maneder, der er arbejdet,
ingen umiddelbar veerdi, med mindre der opnas yderligere beskaeftigelse.

Denne enten-eller karakter er formentlig en del af forklaringen pa, at mange
ledige har meget lidt beskaeftigelse pa kontoen ved udlgbet af dagpengeperio-
den. Et mere fleksibelt system kan i hgjere grad understgtte trygheden i dag-
pengesystemet og samtidig understgtte incitamentet til at tage kortvarige job.

Hvad skal en ledig fx mene, hvis der efter et par maneders ledighed kommer et
tilbud om tyve dages - 150 timers - arbejde? Denne type job har med stor sand-
synlighed et naturligt udlgb og kan derfor veere mindre attraktive. Incitamentet
afhaenger naturligvis af lgnnen. En betaling, der ligger veaesentligt over dagpen-
gesatsen, kan vaere en drivkraft i sig selv. Anderledes ser det ud, hvis lgnnen er
lav. For den, der har to maneders ledighed bag sig er situationen, at han eller
hun fortsat har ret til dagpenge i 22 maneder. De 150 timers arbejde raekker
samtidig ikke langt i et regnskab, der fgrst gar op, ndr man har ramt de 1.924
timer. Med de 150 timer vil den ledige blot have opfyldt knap 8 pct. af sit be-
skeeftigelseskrav.

En anden grund til at reglerne er uhensigtsmaessige er, at den ledige risikerer at
blive gkonomisk straffet for at patage sig kortvarige job. Tyve dages arbejde
svarer til fire ugers lgn - og dermed fire uger uden dagpenge.

Problemet opstar, hvis de tyve dages arbejde fx er fordelt ud over syv uger. Det
vil betyde, at den lediges dagpengeperiode forkortes med fulde syv uger til
trods for, at vedkommende kun har arbejdet, hvad der svarer til fire uger. Oven
i det kan den ledige komme ud for at skulle have beregnet en ny, muligvis lave-
re, dagpengesats, hvis der har veeret tilstreekkeligt med denne type af job. Den
ledige risikerer altsa bade feerre ugers dagpenge og en lavere ydelse.

Med kortvarige job fglger altsd, som reglerne er i dag, en risiko for, at den ledige
blive straffet pa bade (dagpenge)tid og indkomst. Det er ikke hensigtsmaessigt.

Helt generelt understgtter dagpengesystemet et dansk arbejdsmarked preeget
af fleksibilitet, stor jobmobilitet og teet tilknytning til arbejdsmarkedet for de
fleste. Systemet har vist sig at vaere godt til at understgtte et arbejdsmarked
med mange jobskift og en hgj tilknytning til arbejdsmarkedet samtidig med, at
virksomhederne i Danmark, pa grund af relativt korte opsigelsesvarsler, har let
adgang til at hyre og fyre den arbejdskraft, de har brug for.

Imidlertid indebeerer et etarigt optjeningskrav og en toarig dagpengeperiode, at
den samlede periode - fra man begynder at optjene en ny dagpengeperiode, til
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> Kort fortalt

man har brugt det sidste dagpengeklip - er meget lang og ufleksibel. Det er pro-
blematisk, at der mangler tilskyndelse til at tage job, som kan give fodfaeste pa
arbejdsmarkedet.

En serlig gruppe er de nyuddannede, dimittenderne. De har ret til 82 pct. af
den maksimale dagpengesats, nar deres eksamen er bestdet, hvis de har vaeret
medlem af en a-kasse i mindst et ar. Imens det for andre grupper er forbundet
med en indteegtsnedgang at modtage dagpenge, sa forholder det sig anderledes
for dimittender. Andre ledige far i gennemsnit 67 pct. af deres hidtidige indteaegt
(bruttokompensationsgrad, altsa fgr skat). For ledige dimittender er den tilsva-
rende gennemsnitlige kompensation 168 pct., jf. kapitel 2. En sddan kompensa-
tion kan reducere tilskyndelsen til en tilpas bred jobsggning.

Problemstillingen er ogsd geldende for mange andre i dagpengesystemet. Fx
dem, der kun har haft meget lidt arbejde undervejs i deres ledighedsforlgb. I
det store regnskab - krav om nye 12 maneders arbejde i lgbet af de naeste 36
maneder - betyder et par mindre job i Igbet af dagpengeperioden som naevnt
ikke det store. For denne gruppe ledige fremstar det danske system som uflek-
sibelt.

Forklaringen er dels, at incitamenterne ikke er tilstraekkeligt handgribelige,
dels at ledige - som alle andre - har en tendens til at teenke kortsigtet, lave
overspringshandlinger og maske overvurdere deres jobchancer, jf. boks 1.1
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Boks 1.1 Vi er ikke altid rationelle

Det er forskningsmaessigt veldokumenteret, at mennesker langt fra altid ggr det, der er
fornuftigt, rationelt og giver dem stgrst nytte pa leengere sigt. Vi er kort sagt ikke altid
rationelle. Vi traeffer ofte beslutninger, der ikke er gennemtaenkte, men derimod byg-
ger pa mavefornemmelser, intuition eller sociale normer. Det sker isaer, nar der skal
treffes vanskelige beslutninger eller beslutninger forbundet med ubehag eller nervgsi-
tet. Mennesker kan i forskellige situationer vaere praeget af det i forskellig grad. Iszer
fire fund fra forskningen er vaesentlige i forhold til det danske dagpengesystem.

Det fgrste er, at mennesker har forskellige kort- og langsigtede preeferencer. Det giver
sig udslag i, at vi udskyder handlinger, der skal foretages pa bekostning af fx fritid. Ud-
fordringen er, at de planer, der lsegges for fremtiden, i sa fald ikke realiseres — i hvert
fald ikke her og nu. Eller det omvendte. Fx kan tidsinkonsistensen betyde, at vi gerne vil
spare op til vores pension fra naeste ar, men ikke lige i ar. Det samme siger vi sa aret
efter.

Det andet fund er svag selvkontrol. Det betyder, at vi vaelger at udskyde det vanskelige
eller ubehagelige. Selv nar vi kender vores egne preaeferencer og mal, kan det pa grund
af svag selvkontrol veere sveert at realisere dem.

Et tredje fund er tabsaversion. Feenomenet kendes umiddelbart ogsa fra den klassiske
pkonomiske disciplin og daekker over, at omkostningen ved at tabe 100 kr. fgles stgrre
end den tilsvarende gevinst ved at opna en gevinst pa 100 kr.

Endelig har vi en tendens til at overvurdere os selv. Vi tror, at vi performer bedre, end
vi faktisk g@r pa jobbet, og vi undervurderer risikoen for at blive fyret. Overoptimismen
kan betyde, at ledige overvurderer egne jobchancer, har hgjere krav til Ignnen end
hvad der er realistisk pa markedet, og undervurderer, at deres kompetencer bliver
mindre vaerd ved lang ledighed.

Det er Dagpengekommissionens vurdering, at denne viden bgr pavirke indretningen af
incitamenterne i dagpengesystemet.

Se fx: Kvist, J. (2015), Adfeerdsgkonomi og arbejdslgshedsforsikring (note), Holmlund, B.
(2015), Notes on unemployment insurance and behavioral economics. (note) og Bab-
cock, L., W.J. Congdon, L.F. Katz og S. Mullainathan (2012), Notes on behavioral eco-
nomics and labour market policy, IZA Journal of Labor Policy.

En del af de kortvarige og mindre attraktive job beszettes i vid udstraekning af
udenlandsk arbejdskraft, uagtet at de altsd kunne komme ledige i Danmark til
gode og bidrage til deres genoptjening.

Stgrre og tydeligere incitamenter til korttidsanseettelser vil gge udbuddet af
arbejdskraft til denne type af job. Dermed vil ogsa efterspgrgslen stige, fordi
virksomhederne far bedre mulighed for at tiltreekke kvalificeret arbejdskraft.
Samtidig vil det indebzere, at arbejdsgiverne far gget adgang til at hyre inden-
landsk arbejdskraft.
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Samlet set er det Dagpengekommissionens vurdering, at der i selve indretnin-
gen af reglerne er en raekke barrierer, der modvirker, at alle ledige har en
umiddelbar og handgribelig tilskyndelse til at tage alle job pa ordineere vilkar -
herunder ogsa de korterevarende job.

Modernisering

At dagpengesystemet skal veere moderne betyder konkret, at systemet - i vi-
dest muligt omfang - skal baseres pa den teknologi og de registeroplysninger,
der eksisterer i Danmark anno 2015.

Dagpengeadministrationen er allerede i dag pa mange omrader fulgt med tiden,
men der er isaer tre omrader, hvor der synes at vaere behov for forandring.

Det ene drejer sig om, at den ledige, jobcenteret og a-kassen har samme viden
om, hvor den ledige preecist star i sit ledighedsforlgb. Der kan skabes stgrre
feelles klarhed over - og dermed ejerskab til - spgrgsmal, som fx hvor mange
dagpengedage den ledige har tilbage, hvor meget den ledige har arbejdet i en
periode, og hvad der skal til, for at den ledige har genoptjent ret til en ny dag-
pengeperiode.

Det andet omrade, hvor der er behov for en opdatering, er en meget mere in-
tensiv brug af digitalisering og anvendelse af alle de registeroplysninger, der
allerede findes og er tilgaengelige. [ dag er grundlaget i vid udstraekning, hvad
det enkelte medlem oplyser, erklaeringer pa tro og love og lejlighedsvis kontrol.
Netop tro og love og kontrollen, der foregar hver tredje maned, betyder, at der
ind imellem kan ske store eendringer med tilbagevirkende kraft i forhold til den
enkelte ledige.

Det er i dag muligt, hvis man indretter sig efter det, overvejende at basere dag-
pengesystemet pa tilgaengelige registeroplysninger. Ggr man det, sikres det, at
man i langt hgjere grad end hidtil kan skabe gennemsigtighed og samme viden
for bade den ledige, jobcenteret og a-kassen. Samtidig undgas en masse admini-
strative kontrolforanstaltninger, og det bliver muligt i hgjere grad at register-
basere, digitalisere og effektivisere administrationen af dagpenge.

1.2. Forslag til @endringer

Overordnet er det danske dagpengesystem velfungerende og understgtter det
fleksible danske arbejdsmarked. Det er velfungerende for langt de fleste, som
blot kommer ind i dagpengesystemet en kortere periode for relativt hurtigt
igen at finde et nyt tilsvarende job. Til gengzeld understgtter dagpengesystemet
ikke i tilstreekkelig grad, at ledige, som ikke hurtigt finder deres nzeste gnske-
job, far tilskyndelse til at tage korterevarende job, eventuelt til lidt lavere lgn
end de havde habet.

20



Kort fortalt > KAPITEL 1

Dagpengekommissionens forslag skal ses som en samlet pakke, der giver et
langt mere trygt dagpengesystem, hvor ferre opbruger dagpengeretten og
samtidig giver stgrre fleksibilitet, som understgtter den danske model.

Fleksibel genoptjening

Den nuverende todrige dagpengeperiode bgr suppleres med en ret til fleksibel
genoptjening i op til yderligere et ar. Ledige opnar retten til at forleenge dag-
pengeperioden, hvis de arbejder undervejs i ledighedsforlgbet.

Princippet skal veere, at én dags arbejde giver ret til to dages ekstra dagpenge,
Jf- figur 1.3. Det betyder, at en maneds arbejde giver ret til to maneders dagpen-
ge, og at man med et halvt ars arbejde har ret til det fulde ekstra ars dagpenge.

Figur 1.3 [llustration af et ledighedsforlgb med og uden fleksibel genop-
tjening

Maneder

0 6 12 18 24 30 36 42 48

Dagpengeretten er opbrugt.
Der mangler seks maneder
for, at en ny toarig periode er
genoptjent

Uden fleksibel
gentoptjening

Med fleksibel
genoptjening

B Dagpenge B Beskaeftigelse # Forlaengelse af dagpengeperioden

[ figuren sammenlignes Dagpengekommissionens forslag med geeldende regler.
I begge situationer er den ordinaere dagpengeperiode pa 24 maneder. Samtidig
geelder det for begge, at det er forudsat, at den ledige undervejs i ledigheds-
forlgbet, har haft tre job af fa maneders varighed, og at disse til sammen udggr
et halvt ars arbejde.

Med de nuvaerende regler giver det halve ars arbejde ikke i sig selv ret til noget.
Timerne kan, hvis ikke de nar at blive forzldet, indga i en beregning af, om man
har ret til en ny dagpengeperiode. Den ledige skal imidlertid have ét ars arbejde
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- altsa et halvt ar ekstra - for at kvalificere sig til at komme ind i systemet pa
ny. Preecist det viser enten-eller karakteren af det nuveerende system. Enten
har man timer nok til at have genoptjent retten til nye dagpenge. Eller ogsa har
man for lidt - og dagpengene slipper op.

Med Dagpengekommissionens forslag er situationen en anden. Der skal fortsat
et helt ars arbejde til at genoptjene dagpengeretten, og den ordinzere dagpen-
geperiode er fortsat pa to ar, ligesom de geeldende regler. Den store forskel er,
at op til seks maneder af det, man arbejder undervejs, kan bruges til fleksibel
genoptjening.

Med fleksibel genoptjening kan det halve ars beskeeftigelse bruges til to forskel-
lige ting. Hvis den ordinzere dagpengeperiode lgber ud, har den ledige ret til et
ars ekstra dagpenge. Alternativt, hvis et nyt mere fast job skulle have vist sig,
teeller de seks maneders arbejde undervejs med til at genoptjene retten til en
ny dagpengeperiode, ganske som i dag.

Et eksempel kan illustrere princippet: En ledig tager, kort tid efter fgrste ledig-
hedsdag, ti dages beskaeftigelse. Beskaeftigelsen bliver registreret, og de timer,
der er arbejdet, vil blive skrevet pa den lediges beskzftigelseskonto. Det sker
helt automatisk, og er ikke noget, den ledige skal bruge tid pa. Far vedkommen-
de nye job, bliver ogsa timer fra disse skrevet pa kontoen. Hver time teelles med
og tilskrives beskaeftigelseskontoen.

For den ledige tjener beskeftigelseskontoen to formal. Hvis den ledige, i lighed
med det store flertal af andre ledige, far fast job fgr dagpengeperioden udlgber,
sa indgar beskaeftigelseskontoen i et eventuelt kommende genoptjenings-
regnskab. Eneste begraensning er, som i dag, at beskeaeftigelsen skal ligge inden
for de seneste tre ar.

Der er dog ogsa en anden mulighed med beskeeftigelseskontoen. Det bliver re-
levant, hvis den ledige ikke nar at fa et fast nyt job, fgr den ordinaere dagpenge-
periode pa to ar udlgber. I den situation kan den ledige veelge at bruge det, der
star pa beskaeftigelseskontoen, til at forleenge dagpengeperioden med op til ét
ar.

Vekselkursen mellem beskaeftigelseskontoens indestaende og dagpenge er én
til to. Ligesom det geelder for den ordinzere optjening, at ét ars arbejde giver ret
til to ars dagpenge, sa geelder det for forleengelser, at en time giver to timer. Her
er den eneste begransning, at man hgjest kan teelle et halvt ars arbejde med og
dermed hgjest fa ét ars ekstra dagpenge. Skulle man have timer ud over dette,
sa indgar de i genoptjeningsregnskabet til en helt ny dagpengeperiode.

Det er veerd at bemeerke, at den ledige - der tager et midlertidigt job undervejs i
ledighedsforlgbet - ikke behgver at teenke over, om disse timer skal indga i det
ene (genoptjening) eller andet (forleengelse) regnskab. Fgrst senere ved udlgb
af den ordinezere periode, skal den ledige velge, om vedkommende vil begynde
at bruge af sin beskeftigelseskonto. Det, at timerne kan benyttes til begge ting,
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gor at man kan tale om, at de har en bdde-og karakter. Det adskiller sig fra det
nuveerende system, hvor beskeftigelse kun har veerdi i forhold til en ny genop-
tjening, hvis den summer til et ar.

Den samme time kan altsa ikke bruges til begge dele, men man kan splitte sine
timer, altsa lade nogle ga til forleengelse og andre til genoptjening.

Forslaget vil bidrage til at gge trygheden i dagpengesystemet, da ledige far mu-
lighed for en op til 50 pct. leengere dagpengeperiode. Samtidig vil det bidrage til
fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet via betingelserne for forleengelse - alt arbej-
de teeller, uanset varighed og art. Derudover styrkes tilskyndelsen til at tage alle
job, idet alle job kan bruges til at forleenge dagpengeperioden, uanset deres
varighed.

Den helt centrale idé med den fleksible genoptjening er at forgge tilskyndelsen
til at tage kortvarige job. Sma Kortvarige job kan veere traedestenen til mere
langvarige job. Pa den made er det kommissionens mal at bevare fordelene ved
det nuvaerende system, men at indrette det, s man ggr op med uhensigtsmaes-
sigheder, paradokser og ulemper.

Det overordnede mal med den fleksible genoptjening er: Tag gennem hele dag-
pengeperioden gerne alle typer job, ogsa de helt kKortvarige og eventuelt til en
lav Ign, sa leenge de udbydes pa saedvanlige danske lgn- og ansaettelsesvilkar.
Ethvert job teeller pa beskaftigelseskontoen og kan vaere det, der bringer den
ledige videre til en mere permanent beskeeftigelsestilknytning. Det teeller ogsa,
fordi det udvikler og holder kompetencer ved lige, og det teeller i forhold til at
blive afklaret med hensyn til spgrgsmadl om branche, lgn og arbejdsindhold for
et kommende mere permanent job.

Beregning af dagpengesats

Idéen om at man skal turde tage alle job - ogsa dem med en lavere lgn - ligger
bag Dagpengekommissionens forslag om at sendre beregningen af dagpenge-
satsen.

Reglen er i dag, at ledige kan risikere at fa deres sats sat ned undervejs i ledig-
hedsforlgbet. Langt de fleste (80 pct.) far den maksimale sats. Det er nok de
faerreste, som frivilligt ggr noget, der bidrager til at seette deres sats - og der-
med indkomst - ned. Reglen er dog, at ledige, der undervejs i ledighedsforlgbet
tager et eller flere lavtlgnsjob, risikerer, at satsen bliver genberegnet. A-kassen
skal sikre sig, at de hgjest far 90 pct. af det nye lgnniveau, og ydelsen sattes
ned, hvis de har haft tilstraekkeligt arbejde til en tilstraekkeligt lav lgn.

Dagpengekommissionen foreslar, at genberegningen af satsen ikke sker frem-
over. Dagpengemodtagere bgr kunne tage ethvert kortvarigt job, ogsa et lavt-
lgnsjob, uden at risikere - efterfglgende - at blive sat ned i ydelse. Hvis genbe-
regning stopper, bliver dagpengesystemet tryggere for den enkelte, og fleksibi-
liteten gges. Tilskyndelsen til at tage alle job bliver mere entydig.
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Det er dog ikke det eneste, der sker med satsberegningen. Dagpengekom-
missionen foreslar, at selve satsberegningen, nar dagpengeperioden starter,
kommer til at ske efter nye principper. Rent teknisk skal man bevaege sig vaek
fra at bruge indkomsten de seneste tre maneder og over til hgjest 12 ud af de
seneste 24 maneder. Mélet er at sikre, at ingen bliver straffet for - umiddelbart
for ledighed - at have taget et midlertidigt lavtlgnsjob. Konsekvensen bliver
derudover, at flere vil fa en hgjere ydelse.

Forbrug af dagpengeret

Et tredje forslag handler om, hvordan man beregner den enkeltes forbrug af sin
dagpengeret. Problemstillingen opstar der, hvor en ledig arbejder tyve dage
fordelt over syv uger. Reglen er, at den ledige far klippet syv ugers dagpengeret,
selvom vedkommende har arbejdet, hvad der svarer til fire uger og har faet
dagpenge for sammenlagt tre uger. [ virkeligheden medfgrer reglen, at nogle
ledige pa trods af, at de har taget sma job undervejs i ledighedsforlgbet, opbru-
ger deres dagpengeret pa preecist samme dag, som hvis de havde undladt at
tage disse job, jf. figur 1.4.

Figur 1.4 Illustration af ledighedsforlgb med uge-klip og time-Kklip
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Ogsa denne regel kan vaere haemmende for lysten til at tage kortvarige job. Der-
for skal der fremover vere en én til én overensstemmelse mellem antallet af
dage, man har modtaget dagpenge, og antallet af dage, eller i virkeligheden ti-
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mer, man har tilbage. Har man i lgbet af syv uger arbejdet i 20 dage, sd har man
modtaget dagpenge i de resterende 15 dage.

Ergo skal man have klippet de 15 dage af dagpengeretten, hverken mere eller
mindre. Derved far al beskeeftigelse ogsa i denne henseende vaerdi, og dagpen-
gesystemet bliver mere retfaerdigt.

Karensdage

Dagpengekommissionen foreslar, at der som noget nyt indfgres karensdage i
dagpengeudbetalingen. Konkret betyder det, at ledige, hver tredje maned vil
opleve, at dagpengene falder bort i to af dagene i den manedlige udbetaling.!
Det vil ske efter tre maneders ledighed, og igen efter seks, ni, tolv maneder etc.

Den ledige kan dog undgd, at de to dages ydelse bortfalder, hvis det lykkes at
finde beskaeftigelse. Bortfaldet undgas ved - i manederne forud - at arbejde i
gennemsnit mindst en uge hver maned. Hvis man undgar at veere fuldtidsledig
og mindst arbejder en fjerdedel af tiden, sa vil der veere tale om dagpenge uden
karensdage i alle maneder, jf. figur 1.5.

Figuren illustrer to ledighedsforlgb. I det gverste forlgb er der tale om fuld le-
dighed to ar i traek. Den ledige vil hver tredje maned fa trukket to dages dag-
penge. Efter to ar vil dagpengene vaere opbrugt, og den ledige ma finde sig 12
maneders beskaeftigelse for igen at fa ret til en ny dagpengeperiode.

Anderledes med det forlgb, der er vist nederst. Her har den ledige Igbende skaf-
fet sig beskeeftigelse, hvilket har flere effekter ud over, at den ledige undgar at
blive trukket for karensdagene. Nar den ledige star ved udlgbet af den ordinzere
dagpengeperiode, vil der std mere pa beskeftigelseskontoen.

LFTF og LO foreslar i stedet én karensdag hver fjerde maned.
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Figur 1.5 Illustration af ledighedsforlgb med og uden karensdage
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Anm.: Reglerne om beskeftigelse eller karensdage geelder ogsa i forleengelsesperioden, men er af fremstil-
lingsmeessige drsager ikke medtaget her.

Maélet er det samme som for de gvrige eendringer - nemlig at sikre tilskyndelsen
til hele tiden at veere pa udkig efter alle mulige typer af job. Karensdagene sik-
rer, at der ogsa pa helt kort sigt er en tilskyndelse til at tage kortvarige job og
forsgger dermed at adressere problemerne naevnt omkring kortsigtede preefe-
rencer, eventuel svag selvkontrol og menneskers aversion imod at tabe, jf. boks
1.1. Man kan undga dagene med bortfald af ydelse, hvis man i hgjere grad sgger
og tager de kortvarige job, der matte vise sig, imens man venter pa at et mere
blivende job skulle vise sig.

I den helt korte version er Dagpengekommissionens mal med de naevnte forslag
som fglger: Den fleksible genoptjening belgnner den, der tager kortvarige job
undervejs. De nye regler for satsberegning sikrer, at ingen bliver straffet for at
tage et lavtlgnsjob i kortere perioder. Reglerne om, at dagpengeretten klippes
én til én sikrer, at man ikke bliver forskelsbehandlet for at tage noget job. Ka-
rensreglerne betyder, at man ogsa pa den helt korte bane tilskyndes til at tage
de job, der byder sig til undervejs, s man undgar karens. Det er illustreret i
figur 1.6.

Af figuren fremgar de eendringer, som Dagpengekommissionen forventer, at det
nye system vil give anledning til. Det fremgar, at forventningen er, at alle regel-
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@ndringer bidrager til, at ledige sendrer adfeerd i forhold til i dag. Nederst ses
samspillet af de naevnte regler - hvor den ledige sgger og tager kortvarig be-
skeeftigelse mange gange undervejs i ledighedsforlgbet.

Figur 1.6 Illustration af ledighedsforlgb med og uden Dagpengekommis-
sionens anbefalinger
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Anm.: | figuren antages det, at incitamentet til at tage korterevarende beskzeftigelse stiger som fglge af
kommissionens anbefalinger.

Dimittender

Ved siden af dette leegger Dagpengekommissionen op til, at dimittendordningen
ggres en smule mindre gunstig end i dag. Det skal fortsat veere et attraktivt valg
for nyuddannede at forsikre sig mod ledighed. Ordningen er med til at sikre en
hgj forsikringsgrad i Danmark. Uden den ville flere nyuddannede melde sig i
kontanthjeelpssystemet, hvor de ikke hgrer hjemme. De nyuddannede far dag-
penge, fordi de hgrer til pa arbejdsmarkedet.

Ulempen ved ordningen er, at mange relativt unge med dimittendydelsen ople-
ver en pludselig indkomstfremgang, hvilket kan heemme deres incitament til at
veere tilpas brede - geografisk og fagligt - nar de sgger arbejde. Iseer kan der
veere en for lille kortsigtet tilskyndelse til at sgge aktivt lige fgr og efter feerdig-
gorelsen af uddannelsen, hvor jobsggning er allermest effektiv.
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Tidligere i ar fremlagde Udvalget for Kvalitet og Relevans i de Videregdaende
Uddannelser sin afsluttende rapport. En af konklusionerne er, at antallet af di-
mittender vil stige voldsomt de kommende ar, og at der vil veere graenser for,
hvor mange af disse, der kan forvente at fa job de traditionelle ansaettelsesste-
der - det offentlige og de store danske virksomheder. Derfor er det vasentligt,
at dimittender har et steerkt incitament til at veere brede, opfindsomme og flek-
sible, nar de sgger arbejde.

Dagpengekommissionen foreslar derfor, at incitamentet for dimittender gges
ved at reducere satsen fra de geeldende 82 pct. til 78 pct. af dagpengemaksi-
mum. Reduktionen er begrzenset, men det er forventningen, at den sammen
med de gvrige sendringer, som kommissionen foresldr, alligevel vil have en ef-
fekt i retning af, at flere dimittender vil finde arbejde tidligere. Der er evidens
for, at unge reagerer staerkere end andre pa gkonomiske incitamenter. En yder-
ligere nedseettelse af satsen vil medfgre, at satserne i kontanthjalpssystemet
bliver relativt attraktive. Det vil dermed medfgre en risiko for, at nyuddannede
vaelger a-kassen fra. Med den foresldede sats er det fortsat attraktivt at melde
sigind i en a-kasse.

Supplerende dagpenge

Dagpengekommissionen gnsker, at det skal kunne betale sig at tage sma og
store job, uanset hvor i dagpengeperioden en forsikret ledig befinder sig. Det
betyder, at der fortsat skal veere mulighed for at kombinere arbejdsindteegt
med dagpenge - altsa supplerende dagpenge.

Dagpengekommissionen foreslar, at reglerne om supplerende dagpenge an-
dres. Supplerende dagpenge gives til ledige i perioder, hvor de ikke arbejder pa
fuld tid. Ideen er, at lidt arbejde er bedre end intet arbejde. Dagpengesystemet
skal understgtte, at ledige ogsa tager kortvarige job og deltidsjob fremfor at
veere pa fulde dagpenge.

Supplerende dagpenge er ngdvendige, hvis man gnsker et arbejdsmarked, hvor
ledige tager alle typer af job, men reglerne er i dag ufleksible. Problemstillingen
er, at man kun kan modtage supplerende dagpenge i en periode, og at denne
periode skal bruges helt op, far man med fuldtidsarbejde kan begynde at optje-
ne retten til en ny periode. Der er altsd en hard graense: Fgrst fuldt opbrug, sa
fuld optjening, sa supplerende dagpenge igen. De nuvaerende regler bygger pa
en enten-eller tankegang. Regelsaettet har veeret tenkt som en beskyttelse
imod, at nogen bevidst indretter sig pa at have et almindeligt deltidsjob toppet
gkonomisk op med offentlig understgttelse. En ulempe ved systemet er, at reg-
lerne heemmer delvis beskeftigelse og i stedet fremmer, at ledige er pa fulde
dagpenge.

Dagpengekommissionen foreslar, at reglerne sendres i to retninger. Den ene er
at ggre reglerne mere fleksible. Den harde graense skal fijernes. Man skal lgben-
de, via fuldtidsarbejde, kunne genoptjene retten til supplerende dagpenge. En
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maned pa fuld tid giver adgang til to maneder pa supplerende dagpenge, efter
helt de samme principper, som den fleksible genoptjening for dagpengeperio-
den.

Det kraever dog, at der samtidig laves en modgaende regel, en stramning. Man
skal i fremtiden ikke forbruge supplerende dagpenge i uger, men i maneder.
Man skal i udgangspunktet kunne fa supplerende dagpenge i otte maneder. Det
betyder, at det i fremtiden ikke vil veere muligt varigt at arbejde deltid i faste
uger med mulighed for at supplere op med dagpenge i de gvrige uger. Det kan
man ggre i en periode pa otte maneder, men derefter er det slut, hvis man ikke
har haft maneder med fuld beskeeftigelse. £ndringen vil dermed tilskynde til en
pa sigt stgrre tilknytning til arbejdsmarkedet end i dag.

Tilknytningskrav

Pa samme made skal der laegges 1ag pa, hvor meget man pa langt sigt kan vaere
pa dagpenge. Der skal derfor indfgres et sakaldt tilknytningskrav.

Som naevnt sker bade optjening og genoptjening af dagpenge i forholdet ét til
to, hvor et ars fuldtidsarbejde giver ret til en todrig dagpengeperiode, og un-
dervejs i perioden giver en maneds arbejde ret til to maneders forlaengelse.

I det omfang nogen gnsker at indrette sig pa det, kan det altsa lade sig ggre at
arbejde en tredjedel af tiden og leve af dagpenge i to tredjedele. Dagpenge-
kommissionen foreslar, at der indfgres en regel som betyder, at hvis man ved
indplacering har modtaget fire fulde ars dagpenge inden for en periode pa otte
ar, sa er dagpengeperioden én maned kortere2. Det vil sige, at ledige, der ikke
bruger hele perioden, i praksis ikke kommer til at opleve nogen sanktion. For-
slaget er primeert principielt og forventes at bergre ca. 700 personer arligt.

G-dage

Der skal ogsa saettes en bremse pa arbejdsgiveres mulighed for at udnytte reg-
lerne om korttidsansaettelser til at undga at betale G-dage (Godtggrelsesdage). |
dag geelder det, at arbejdsgivere ved ophgr af anseettelse som hovedregel skal
betale den lediges dagpenge de fgrste tre dage. | forbindelse med beskaftigel-
sesreformen fra 2014 blev det aftalt, at for ansaettelser af mindre end tre ma-
neders varighed, skulle arbejdsgivernes pligt til at betale de lediges dagpenge
de forste dage aftrappes gradvist frem mod 2018. Andringen betyder, at virk-
somheder belgnnes for - og derved tilskyndes til - at afskedige medarbejdere
lige for, de har veeret ansat i tre maneder. Bliver ansaettelsen mere end tre ma-
neder lang, skal der betales G-dage ved afskedigelse. Derved kan zndringen
svaekke stabiliteten pa arbejdsmarkedet og skubbe flere over i korttidsanseet-
telser. Den regel bgr derfor igen strammes, sd arbejdsgiverne ogsa fremover
skal betale de fgrste ledighedsdage - ogsa for helt sma ansattelser. Med ud-

2 L0 og FTF tilslutter sig ikke dette forslag.
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gangspunkt i den nuveerende gkonomiske ramme skal arbejdsgiverne fremover
for alle anseettelser betale for de fgrste to dage i stedet for som nu tre dage.

Fordelen ved G-dage er, at de seatter et vaern op mod, at virksomheder bruger
dagpengesystemet til at hyre og fyre. Ulempen er, at det er en afgift pa brugen
af arbejdskraft, som dermed kan medvirke til at reducere virksomhedernes
tilskyndelse til at ansaette medarbejdere.

Modernisering og forenkling

Ved siden af de beskrevne forslag har Dagpengekommissionen en reekke mere
tekniske bud pa forhold, der bgr sendres. De handler om anvendelse af registre,
regnemetoder, feelles brug af data, mdnedsbasering, mv. Alt sammen noget, der
er muligt, fordi vi bor i et af de fremmeste lande i verden, nar det kommer til
digitale persondata.

Fgrst og fremmest foreslas det, at dagpengesystemet ggres manedsbaseret. Det
stemmer bedre overens med den made, de fleste mennesker tilretteleegger de-
res gkonomi pa i dag. Men derudover har et system, der opggres pa maneder
frem for uger, den konsekvens, at dagpengeudbetalingen i langt hgjere grad end
i dag kan basere sig pa registre. Isaer det sakaldte eIndkomstregister er vigtig
for denne digitalisering. De registerbaserede oplysninger i blandt andet elnd-
komstregistret muligggr opbygningen af et mere gennemskueligt system, hvor
alle relevante parter - a-kasser, jobcenteret og den ledige selv - vil kunne fa
adgang til de samme oplysninger. Derudover vil systemet kunne opbygges me-
re omkostningseffektivt og sikkert, end man kender det i dag, som fglge af de
bedre muligheder for digitalisering og automatisering.

Dagpengesystemet er en forsikring mod tabt lgn, og Dagpengekommissionen
foreslar derfor, at dagpengeretten fremover skal optjenes pa baggrund af ind-
komst, der er tjent pa seedvanlige danske lgn- og arbejdsvilkar. Konkret foreslas
det, at dagpengeretten optjenes ved indkomst pa mere end 212.400 kr. inden
for en periode pa tre ar, dog kan maksimalt 17.700 kr. teelle med hver maned.
Der skal sdledes mindst 12 maneder med en manedslgn pa 17.700 kr. til for at
optjene dagpengeretten. Hvis der arbejdes pa seedvanlige lgn- og anseaettelses-
vilkar, men lgnnen i nogle maneder er under 17.700 kr., vil det tage mere end 12
maneder at optjene dagpengeret. Tilsvarende tager det i det nuvaerende time-
baserede system mere end 12 maneder at optjene dagpengeret, hvis arbejds-
tiden er under fuld tid. Graensen for hvor meget, der taelles med i den enkelte
maned sikrer, at hgjtlgnnede ikke kan optjene dagpengeretten hurtigere end
andre3.

Der skal ogsa skabes stgrre sikkerhed for, at alle - den ledige, a-kassen og job-
centeret - har samme adgang til relevante oplysninger om den ledige. Isaer den

3 Teksten er tilrettet i forhold til den trykte udgave af rapporten.
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ledige skal kunne se og dermed have mulighed for at fgle ejerskab til egne op-
lysninger.

Overgang til et manedsbaseret system og den intensiverede anvendelse af pri-
meert elndkomstregistret betyder ogs3, at det bliver muligt at opbygge et bedre
informationsgrundlag tilpasset den enkelte lediges situation, med alle de rele-
vante personspecifikke oplysninger som den enkelte ledige kan have brug for.
Hvis de foresldede tekniske @endringer gennemfgres, vil det veere muligt - fx pa
jobnet.dk - at skabe Min beskzeftigelseskonto, jf. figur 1.7.

Det skal veere et sted, hvor den enkelte ledige kan fa overblik over en raekke
relevante oplysninger. Det drejer sig om, hvor meget der star pa beskaftigel-
seskontoen; hvor meget beskaeftigelse, der skal til for at undga de kommende
karensdage; hvor leenge der er til karensdagene udlgses; og hvor langt man er i
forhold til at genoptjene en ny dagpengeperiode. Ogsa her er malet klart: In-
formation og viden om disse forhold forventes at give incitament til, at flere
velger at tage alle mulige typer job i lgbet af ledighedsforlgbet.

Figur 1.7 Illustration af vindue til Min beskaeftigelseskonto
Min beskaeftigelseskonto

Du mangler X timers Du mangler X timers
Du har X dages/timers yderligere beskeaeftigelse | yderligere beskeaeftigel-
beskaeftigelse pa beskaef- | for at undga en ydelses- | se for at genoptjene en

tigelseskontoen reduktion pa XX kr.om X | ny toarig dagpengepe-
dage riode
Dagpenge

Der er X dage til opbrug af dagpengeretten ved ingen yderligere beskaftigelse

Som beskrevet i boks 1.1 har vi mennesker en tendens til at udskyde visse
handlinger, der ikke er bydende ngdvendige her og nu. Vi kan have forskellige
kort- og langsigtede praeferencer (kan fgre til at noget, vi gerne vil, aldrig bliver
realiseret), svag selvkontrol (sd vi udskyder det vanskelige og ubehagelige), og
overvurdere os selv (sa vi har urealistiske forestillinger om, fx hvad et fremti-
digt job og en fremtidig lgn skal veere). P4 samme mdde er vi villige til at streek-
ke os langt, for at undga tab.

Dagpengekommissionens forslag sgger at tage hgjde for disse almenmenneske-
lige egenskaber. Mélet er at skabe en raekke instrumenter, der hjelper ledige til
i mindre grad end ellers at veere ramt af inkonsistente praferencer, svag selv-
kontrol eller reguleer overvurdering af egne evner og muligheder. Ligesom in-
strumenterne tager hgjde for menneskers udpraegede ulyst til at opleve tab.
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Muligheden for at forleenge dagpengeperioden i op til et ar, haenger tet sam-
men med ngdvendigheden af at arbejde. Ikke om lidt, i morgen, nar det helt
rigtige job og den rigtige lgn viser sig, men lige nu. Det er let for den ledige at se,
at selv et lille job nytter.

Forslaget om at forbruget af dagpengedage tzlles time for time - og ikke som i
dag i hele uger - baerer samme budskab i sig: Ingen vil blive forskelsbehandlet
ved at tage job et par dage. Selv et par dages beskaftigelse teeller pa beskaefti-
gelseskontoen, og der er ingen problemer med, at det (som i dag) forbruger
uforholdsmaessigt af din dagpengeret. Da den enkeltes sats ikke kan sendres i et
dagpengeforlgb, behgver man heller ikke vaere bange for at tage et kortvarigt
lavtlgnsjob. Det farer ikke til nogen nedsat dagpengesats.

Forslaget ggr op med den nuvaerende mulighed for at opleve et tab (lavere sats)
ved at tage et kort arbejde.

Det samme geelder de to karensdage hver tredje maned. Budskabet er: Tag et
kortvarigt job lige nu og undga den gkonomiske straf. Lad veere med at vente, til
det helt rigtige job viser sig.

Forslagene, der skal fremme tilknytningen til arbejdsmarkedet, skal ses i teet
sammenhang med muligheden for den ggede personliggjorte information, som
den foresldede digitalisering medfgrer. Min beskaftigelseskonto ggr alle de inci-
tamenter, som Dagpengekommissionen foreslar, synlige for den ledige.

1.3. Konsekvenserne

Gennemfgrelse af forslagene vil give anledning til et langt mere trygt dagpenge-
system, hvor faerre opbruger dagpengeretten - vel at meerke uden at det koster
pa beskeftigelsen eller i de offentlige udgifter. Denne gvelse, at gge trygheden
uden at der er en gkonomisk eller beskeeftigelsesmaessig pris at betale, er fak-
tisk sveer.

De vaesentligste anbefalinger som Dagpengekommissionen foreslar, fremgar af
tabel 1.1.
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Tabel 1.1 De vaesentligste ndringer ved det foresldede dagpengesystem

Zndringer i forhold til det nuvaeerende dagpengesystem

Fleksibel forleengelse af
dagpengeperioden

Dagpengeperioden kan forleenges med op til et ar. Beskaeftigelse i timer
indseettes pa en beskeeftigelseskonto, der kan veksles til dagpengeret i
forholdet 1:2.

Satsberegning

Dagpengesatsen beregnes kun ved nyindplacering. Det vil ske pa bag-
grund af de 12 maneder med hgjest indkomst ud af de seneste 24 méne-
der. Det nuvaerende princip om seneste tre maneder droppes.

Forbrug i timer

Dagpengeretten skal forbruges i timer, sa forbruget stemmer overens
med det, der udbetales. I dag forbruges den i uger - uanset hvor mange
dage i ugen, man har faet dagpenge.

Karens* Hver tredje maned udbetales to dagpengedage mindre. Det sker dog
ikke, hvis den ledige har veeret beskaeftiget i mindst 15 dage de seneste
tre maneder.

Dimittendsats Satsen for dimittender reduceres fra 82 til 78 pct. af den maksimale dag-

pengesats.

Supplerende dagpenge

Supplerende dagpenge forbruges i maneder. Retten er ved indplacering
otte maneder, og den genoptjenes fleksibelt ved beskaeftigelse pa mere
end 146 timer pr. maned i forholdet 1:2. I det nuveerende system er der
en regel om, at en periode med supplerende dagpenge skal veere fuldt
opbrugt, for man kan genoptjene en ny. Denne regel viderefgres ikke.

Tilknytningskrav**

Der indfgres en maned uden ydelse ved nyindplacering for personer, der
ilgbet af de seneste otte ar har varet pa dagpenge i fulde fire ar. Perso-
nen far i sa fald kun en dagpengeperiode pa et ar og 11 maneder.

G-dage

Arbejdsgiveren skal betale dagpenge til den ledige de fgrste to dage. Det
kommer til at geelde alle ansaettelser, ogsa de helt kortvarige.

Modernisering - optje-
ning af dagpengeret i
indkomst

Dagpengeretten optjenes i indkomst, hvor op til 17.700 kr. kan teelle

med hver méaned. En samlet indkomst pa 212.400 kr. (12 gange 17.700 kr.)
inden for tre ar berettiger til dagpenge. Kravet skal opfyldes, nar beskeef-
tigelseskontoen gar i nul eller referenceperioden udlgber. I dag optjenes
dagpengeretten i timer (1.924 timer)*.

Digitalisering

Dagpengesystemet overgar fra et ugebaseret til et manedsbaseret sy-
stem pa baggrund af registerdata. Det betyder, at en stgrre del af admi-
nistrationen kan foregd automatisk.

Overskydende timer

Reglerne om, at overskydende timer skal afspadseres, fgr der kan udbe-
tales dagpenge, afskaffes.

Anm.: * FTF og LO foreslar, at der udbetales én dags dagpenge mindre hver fjerde maned. ** FTF og LO tilslut-
ter sig ikke forslaget.

En raekke af forslagene har gkonomiske og beskaftigelsesmeaessige virkninger.
Det fremgar af kommissoriet for Dagpengekommissionen, at en central betin-
gelse for anbefalingerne er, at de ikke ma indebzere lavere strukturel beskeefti-
gelse, hgjere strukturel ledighed, svakkelse af de strukturelle offentlige finan-
ser eller den finanspolitiske holdbarhed. De samlede skgnnede konsekvenser af
Dagpengekommissionens anbefalinger fremgar af tabel 1.2.

+ Teksten er tilrettet i forhold til den trykte udgave af rapporten.
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Tabel 1.2 Konsekvenser af dagpengekommissionens anbefalinger

Merudgifter Beskaftigelses- AEndring i dag-
(mio. kr.) virkning pengeopher

To ars dagpengeret med mulighed for
forleengelse i op til et ar (beskzeftigelse 690 -2.330 -1.330
kan forlaenge i forholdet 1:2)

Satsberegning pa baggrund af bedste 12

ud af seneste 24 maneder fie e A

Dagpengeretten forbruges i timer 420 -1.320 -570

To karensdage hver tredje maned (kan
undgas med 15 dages beskaftigelse i -890 2.760 -150
Igbet af tre maneder)

Dimittendsats pa 78 pct. -290 940 -80

Supplerende dagpenge (otte maneder,

forbruges i maneder og genoptjenes 30 0 0
fleksibelt i forholdet 1:2)

En maned uden ydelse ved indplacering,

hvis den samlede dagpengeperiode de -50 100 0
seneste otte ar overstiger fire ar.

To G-dage for alle anszettelseslangder -10 0 0

Regler for overskydende timer afskaffes 40 0 0

Indkomstbaseret optjening af dagpenge-

retten -70 250 0
-2.120
| alt -20 0 (-1.700 - -2.800)

Anm.: Merudgifter er zendringer i den offentlige saldo efter skat og tilbagelgb i forhold til et fuldt indfaset
dagpengesystem med maksimal to ars dagpengeret og et ledighedsniveau svarerende til den strukturelle
ledighed, inkl. adfeerd. Eventuelle afvigelser i summerne skyldes afrundinger.

Kilde: Beregninger pa dagpengemodellen samt RAM og eIndkomstregistret.

Beregningerne er udtryk for, hvad der sker af eendringer i forhold til de regler,
der er vedtaget i dag. Vel at marke i det man kunne kalde en normalsituation.
Hvilket vil sige efter udlgbet af de midlertidige forleengelsesydelser, og under
forudsaetning af at konjunkturen hverken er hgj eller lav, men derimod normal.

Forklaringen p3, at normalsituationen er ngdvendig for sammenligningen er, at
situationen i dag er alt andet end normal. Konjunkturen er pa vej op, men fort-
sat i den lave ende, og de midlertidige ydelser betyder, at uforholdsmeessigt
mange opbruger dagpengeretten. Derfor: Hvis man sammenlignede kommissio-
nens forslag med i dag, ville de positive effekter pa opbrugt dagpengeret frem-
sta stgrre, fordi udgangspunktet ville veere et andet og hgjere niveau end ved
det strukturelle niveau i 2020.

[ stedet har man sammenlignet med den situation, der vil eksistere fra 2020,
hvor alle midlertidige ydelser er ophgrt, og konjunkturerne forventes at veere
normaliserede. Det fremgar, at det samlede forslag vil veere stort set neutralt i
forhold til offentlige udgifter (besparelse pa 20 mio. kr.), og at beskeeftigelsen
hverken bliver pavirket positivt eller negativt. Til gengzeld sker der en zndring
af, hvor mange, der ventes at have opbrugt deres dagpengeperiode.

Der er altid en vis usikkerhed, nar man beregner mulige konsekvenser af frem-
tidige eendringer. Det geelder ogsa beregningerne af, hvilke konsekvenser det
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har for antallet, der vil opbruge dagpengeretten. Forventningen til, hvor mange
der vil opbruge dagpengeretten, er med det samlede forslag faldet til 6.700 per-
soner, hvilket vil sige et niveau pa mellem 4.000 og 9.400 personer. Det svarer
til, at ca. 2.120 feerre personer i 2020 vil opbruge deres dagpengeret som fglge
af de foresldede aendringer, efter at de i gennemsnit har faet forleenget deres
dagpengeperiode med seks maneder.

Der er til beregning af skgnnene taget udgangspunkt i den sdakaldte Dagpenge-
model, jf. Dagpengemodellen - Teknisk analyserapport. Den er udviklet til netop
det formal. Modellen bygger i sin kerne pa den adferdsvirkning, som blev ob-
serveret i forbindelse med afkortningen af dagpengeperioden i 2010. Det er
Dagpengekommissionens vurdering, at det empiriske grundlag skaber det mest
retvisende fundament for de gkonomiske skgn.

Samtidig er der dog en del af Dagpengekommissionens forslag, som er a&ndrin-
ger af den helt grundlaeggende indretning af dagpengesystemet, og her er det
empiriske fundament svagt. Det drejer sig seerligt om de forslag, som omhand-
ler de ggede incitamenter til kortvarig beskzeftigelse gennem hele dagpengepe-
rioden.

Hvis man indretter dagpengesystemet anderledes end tidligere, fx ved at indfg-
re karensdage hver tredje maned betinget af lav beskaeftigelse, er det udtryk for
en ordning, der ikke tidligere har eksisteret i systemet. Derfor er effekterne
ogsa svere at skgnne over. Det samme gaelder eksempelvis reglerne om en be-
skeeftigelseskonto, som skal tilskynde ledige til fra farste ledighedsdag at fa
"samlet beskaeftigelse” pa beskaeftigelseskontoen.

Kontoen synligggr allerede fra fgrste ledighedsdag gevinsten i form af optjening
af forleenget dagpengeperiode. Safremt ledige ligesom alle andre ikke i alle til-
feelde agerer fuldstendig rationelt, jf. boks 1.1, vil virkningen som fglge heraf
sandsynligvis ikke i tilstreekkelig grad blive opfanget af modellen.

Det er pa den baggrund Dagpengekommissionens vurdering, at den positive
virkning pa beskaeftigelsen og de offentlige finanser af de foresldede sendringer
af dagpengesystemet kan vere stgrre, end dagpengemodellen opfanger. Det
skyldes, at forslagene vurderes at tage bedre hgjde for den made, almindelige
menneskers afvejer, om det bedst kan betale sig at tage et job her og nu eller
vente pa et bedre job, der maske kommer lidt senere.

Safremt denne effekt eksisterer, er det vurderingen, at det endvidere vil fgre til
at job, som i dag ikke opslas, fordi de har vist sig vanskelige at beszette pa anden
made end via forbindelser, igen bliver opslaet. Det kan forsteerke effekten via
lavere friktionsomkostninger pa arbejdsmarkedet.

Idet der ikke eksisterer noget empirisk grundlag for disse effekter, kan stgrrel-
sen dog ikke kvantificeres, men det er vurderingen, at der kan veare tale om
betydelige beskaftigelsesvirkninger og virkninger pa de offentlige finanser.
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Dagpengekommissionen opfordrer til, at der i indfasningen af de nye regler
leegges vaegt pa mulighederne for at evaluere effekterne.

Mindretalsudtalelse fra LO og FTF

Et nyt dagpengesystem skal i hgjere grad matche arbejdsmarkedet og rette op
pa de vidtreekkende og uforudsete konsekvenser, der fulgte af @ndringerne i
2010. Det vil forslaget til nyt dagpengesystem bidrage til. LO og FTF er indstillet
pa, at en del af finansieringen af det nye system kan findes ved en justering i
dimittendsatsen til 78 pct. af dagpengesatsen og ved indfgrelse af en generel
karensdag hver fjerde maned ved hgj ledighed.

LO og FTF kan ikke anbefale et fuldt finansieret forslag til et nyt dagpenge-
system, som herudover pafgrer ledige og a-kassemedlemmerne stgrre byrder.
Det vil vaere socialt skeevt samt svaekke tilliden og tilslutningen til dagpengesy-
stemet.

Det er LO og FTF’s vurdering, at der politisk skal aftales den ngdvendige yderli-
gere finansiering, sa trygheden i og opbakningen til den danske arbejdsmar-
kedsmodel genskabes.

LO og FTF repraesenterer den samlede lgnmodtagergruppe i Dagpengekommis-
sionen, og AC har tilsluttet sig LO og FTF’s vurdering og anbefalinger.

Mindretalsudtalelse fra DA

Et flertal i kommissionen peger pa en genoptjeningsmodel, som er fuldt finan-
sieret og som ikke har negative virkninger pa den strukturelle beskaeftigelse
eller offentlige gkonomi. Modellen finder DA’s opbakning i tilfeelde af fuld enig-
hed i kommissionen.

DA konstaterer imidlertid, at der ikke har kunnet skabes opbakning til den ful-
de finansiering af udvalgets model i kommissionen i sin helhed. I lyset herfra
anbefaler DA en reduceret genoptjeningsmodel, som i sin grundstruktur svarer
til flertallets, men med et reduceret loft svarende til den reducerede finansie-
ringsvillighed i dele af kommissionen, dvs. til en samlet udgiftsramme pa 600
mio. kr.
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Dagpengesystemet i dag

Om en ledighedsforsikring som det danske dagpengesystem fungerer godt eller
skidt, haenger ngje sammen med, hvordan det understgtter tre for et samfund
helt afggrende stgrrelser: Nemlig tryghed, mobilitet og arbejdsmarkedstil-
knytning. Trygheden skal skabes for dem, der har tegnet ledighedsforsikrin-
gen. Det skal ske pa en made, sa det hverken hindrer stor mobilitet pa eller hgj
tilknytning til arbejdsmarkedet.

Systemets bidrag til tryghed, mobilitet og arbejdsmarkedstilknytning bgr veere
styrende for dem, der gnsker at analysere, om dagpengesystemet aktuelt yder
det rette bidrag til samfundet: Mener de potentielle forsikringstegnere, at dag-
pengesystemet giver tryghed nok til, at de vil tegne forsikringen? Hindrer eller
fremmer systemet mobiliteten pa det danske arbejdsmarked? Bidrager det til,
at tilstraekkelig mange veelger arbejdet frem for ungdig lang ledighed?

Netop disse spgrgsmal har veret drivende i Dagpengekommissionens analyser.
Den helt korte version af konklusionen er, at det danske dagpengesystem pa
den ene side bidrager fint til bade trygheden, mobiliteten og arbejdsmarkeds-
tilknytningen, men at der pa den anden side er vaesentlige forbedringspotentia-
ler pa en raekke omrader.

2.1. Tryghed

Dagpengesystemet skal bidrage til den enkelte lsnmodtagers tryghed og give en
gkonomisk sikkerhed for den, der bliver uforskyldt ledig.

For det enkelte a-kassemedlem handler dagpengesystemets bidrag til tryghed i
hgj grad om helt konkrete stgrrelser som ydelsesniveau, leengden af dagpenge-
perioden og kravene, som skal opfyldes for at fa ret til ledigheds-forsikringen.

Hvad der maske umiddelbart er knap sa synligt for den enkelte er, at det sam-
lede dagpengesystem yder et bidrag til den samlede tryghed i Danmark pa en
helt anden skala.

Et trygt dagpengesystem er det ene af tre ben i den szerlige danske flexicurity-
model, hvor stor jobfleksibilitet (flexibility) gar hand i hand med stor sikkerhed
og tryghed (security) for den enkelte. Det andet ben er, at danske virksomheder
- i international sammenligning - fleksibelt kan anseette og afskedige medar-

39



> Det nuveerende dagpengesystem

bejdere, mens det tredje ben er den aktive beskeeftigelsesindsats, der bidrager
til at opkvalificere ledige, og at de sgger det arbejde, der er, jf. arbejdspapir om
det danske arbejdsmarked.

Den danske gkonomi har stor fordel af, at regler og overenskomster indeholder
lempelige regler om virksomhedernes ret til at anszette og afskedige. Forud-
seetningen for det er, at medarbejderne har et velfungerende gkonomisk sik-
kerhedsnet, hvis de bliver ramt af ufrivillig ledighed.

Den danske flexicurity-model bliver ofte tilskrevet at skabe et dynamisk ar-
bejdsmarked med hgj jobomszetning, uden at det medfgrer hgj strukturel le-
dighed eller mange langtidsledige.

Uden dagpengesystemet ville det danske arbejdsmarked utvivlsomt se ander-
ledes ud. Der ville sandsynligvis komme stgrre anseettelsessikkerhed og der-
igennem risiko for, at det bliver sveerere for virksomhederne at justere produk-
tionen. Risikoen ville veere, at samfundets allokering af medarbejderressour-
cerne pa arbejdsmarkedet ville blive forringet, og at den enkelte som ledig ville
sta over for et langt mere lukket marked med feerre jobmuligheder.

Dagpengesystemets eksistens som en del af den danske flexicurity-model spil-
ler altsa en afggrende rolle for den enkeltes beskaeftigelsessikkerhed i form af
et arbejdsmarked med mange jobabninger - og dermed gode muligheder for at
finde et job.

Opbakning

Systemet nyder da ogsd en grundleggende stor opbakning i befolkningen. En
forsikringsgrad pa 80 pct. af arbejdsstyrken vidner om et system, som rigtig
mange finder det fornuftigt at veere medlem af. Medlemskabet af en a-kasse

giver gkonomisk sikkerhed for de fleste, hvis de skulle blive ramt af ufrivillig
ledighed.

Fra tid til anden bliver det problematiseret, at forsikringsgraden i befolkningen
er faldende. Det deekker dog primeert over en tendens til, at de yngre generati-
oner melder sig lidt senere ind i en a-kasse. Det afspejler hovedsageligt det ge-
nerelt stigende uddannelsesniveau i befolkningen, hvor man bruger flere ar pa
at uddanne sig, fgr man treeder ind pa arbejdsmarkedet, jf. figur 2.1.
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Figur 2.1 Forsikringsgrader efter alder for argang’70,’75 og’'80
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Anm.: Beregningerne er foretaget pa data for perioden 1996-2012. Der er set bort fra medlemmer, der er
fritaget for at betale kontingent.
Kilde: Beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Opbakningen til dagpengesystemet er et klart signal om, at brede grupper pa
arbejdsmarkedet ser det som en attraktiv forsikringsordning. Preemien i form
af kontingentbetaling er i hvert fald ikke afskreekkende i forhold til ydelsesni-
veauet, dagpengeperiodens laengde og risikoen for at blive ramt af ufrivillig
ledighed. For nogle grupper kan det dog ogsa spille ind, at medlemsskab af en a-
kasse er en forudseetning for at veere tilmeldt efterlgnsordningen.

Opbakningen til dagpengesystemet kan ogsa haenge sammen med, at dagpenge-
systemet ud over finansieringen via medlemsbidrag fra de arbejdslgshedsfor-
sikrede modtager et vaesentligt statsligt finansieringsbidrag. Virksomhederne
bidrager ogsa til finansieringen via betaling af dagpenge i op til tre dage efter en
afskedigelse.

I de seneste ar har udgifterne til dagpenge udgjort mellem 17 og 22 mia. kr.
Medlemmerne bidrager med godt 8 mia. kr. om aret. I 2014 udgjorde G-dagene
og dermed arbejdsgiverfinansieringen i stgrrelsesordenen 300 mio. kr.

Det samlede finansieringsbidrag fra medlemsbidragene har veeret relativt kon-
stant hen over konjunkturerne, hvilket heenger sammen med, at antallet af for-
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sikrede personer har veret ret konstant, og at satsen for medlemsbidraget som
sadan ikke er blevet sendret.

Statens udgifter til dagpenge varierer til gengeeld kraftigt med konjunkturerne.
Men det forholdsvist store offentlige bidrag til dagpengesystemet indebeerer, at
staten bade star for konjunkturdimensionen af dagpengefinansieringen, men
ogsa for en del af basisfinansieringen af dagpengesystemet ved det strukturelle
ledighedsniveau, jf. arbejdspapir om nuvarende finansieringskilder for dagpen-
gesystemet.

Ydelsesniveau

[ Danmark er der hgj skonomisk daekning for lavere lgnnede, nar man ser pa
nettokompensationsgraden. Nettokompensationsgraden udtrykker, hvad man
som dagpengemodtager har i handen (til husleje, mad, tgj osv.) sammenlignet
med den tidligere lgn, ndr man fratraekker skat mv.

De lavere Ignnede far naesten 90 pct. af deres hidtidige lgn i dagpenge, jf. ar-
bejdspapir om kompensationsgraden i dagpengesystemet. For dem, der har en
gennemsnitlig og hgj lgn, er situationen en anden. Her ligger Danmark hgjere
end Sverige, men lavere end Norge og Holland, jf. figur 2.2.

[ gennemsnit er den danske nettokompensationsgrad 67 pct. for lsnmodtagere
med en gennemsnitlig lgn. En sddan deekningsgrad er pa den ene side et udtryk
for, at dagpengesystemet opfylder sin grundleeggende funktion som en forsik-
ring mod en uforholdsmaessigt stor nedgang i indkomst i tilfeelde af ledighed. Pa
den anden side er der tale om en markbar indkomstnedgang - pa 33 pct. -
hvilket bidrager til incitamentet til at sgge arbejde. Dette er den grundlaeggende
afvejning i systemet.
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Figur 2.2 Nettokompensationsgrader i Danmark og andre lande, 2012
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Anm.: Nettokompensationsgrad ved ledighed for forsikrede ledige. En lavere Ignnet tjener 67 pct. af en
gennemsnitlig arbejders lgn, mens en hgjere Ignnet tjener 150 pct. af en gennemsnitlig arbejders Ign. Der er
vist gennemsnittet af nettokompensationsgrader for de familietyper, der indgar i OECD’s Tax-Benefit
Caculator. OECD’s opggrelser af nettokompensationsgrader afviger pa en raeekke mader fra opggrelser pa
danske registerdata.

Kilde: OECD.

At kompensationen er relativt hgj for lavere lgnnede i Danmark haenger blandt
andet sammen med, at man har ret til at fa op til 90 pct. af den hidtidige lgn i
dagpenge (safremt det ikke overstiger den maksimale dagpengesats). En kom-
pensation pa det niveau er hgjere end i mange andre lande, jf. tabel 2.1.

Tabel 2.1 Bruttokompensationsgrader og maksimale dagpengesatser,
2015

Maksimal kompensationsgrad Maksimal dagpengesats, DKK pr. dag
Danmark 90 pct. 827
Norge 62,4 pct. 1.158
Sverige 80 pct. 746
Holland 75 pct. 1.113

Anm.: De maksimale dagpengesatser er omregnet til DKK ud fra gennemsnitlige valutakurser i 2014 og er
saledes ikke kgbekraftkorrigerede. I Sverige nedsaettes kompensationsgraden til 70 pct. efte