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1. Indledning

Selvsteendige har i dag ret til dagpenge efter samme principper som lgnmodta-
gere. Der er dog sa stor forskel pa vilkdrene som lgnmodtager og selvstendig,
at det har veeret ngdvendigt at opbygge et szerligt regelszet i dagpengesystemet
for selvsteendige. Det er i sig selv med til at komplicere dagpengereglerne, og
seerligt selvstaendige oplever et dokumentationstungt system.

Dagpengereglerne for selvsteendige, atypisk ansatte og iveerksaettere giver sam-
tidig anledning til en raekke problemstillinger, som belyses i arbejdspapiret.

For selvstaendige handler det om mulighederne for at forenkle et i dag doku-
mentationstungt regelseaet for selvsteendigt erhvervsdrivendes dagpengeret. For
atypisk ansatte og beskeeftigede lgnmodtagere handler det om mulighederne
for at sikre en bedre, klarere og mindre skgnsbaseret dagpengeret, mens det for
iveerkseettere og andre, der starter selvstaendig virksomhed, handler om mulig-
hederne for at blive indtaegtsforsikret.

Arbejdspapiret omfatter bade en naermere gennemgang af de enkelte problem-
stillinger og mulige bud p4, hvordan de kan lgses. En stor del af de skitserede
overvejelser tager udgangspunkt i de mange input, som Dagpengekommissio-
nen har modtaget fra organisationer og a-kasser.
Arbejdspapiret belyser ogsa problematikken omkring selvstaendig bibeskaefti-
gelse og fremlaegger forskellige overvejelser om, hvordan de kan lgses. Igen
tages der udgangspunkt i de input, som kommissionen har modtaget.

Herudover indeholder arbejdspapiret et bilag med analyseresultater af selv-
steendiges brug af dagpenge, jf. bilag 1.

Kommissionen har afsggt mulige lgsninger og muligheder for selvstendige,
freelancere og honorarmodtagere mv., men kommissionen har ikke - af tids-
meessige arsager - konkret drgftet og taget stilling til de forslag, der beskrives i
de fglgende afsnit. Forslagene er ikke ngdvendigvis deekkende, og der er derfor
heller ikke foretaget egentlige beregninger af udgifter og beskaeftigelsesvirk-
ninger af forslagene.

Arbejdspapiret tager udgangspunkt i:

e Definition pa selvstaendig virksomhed
e Ophgr med selvstendig virksomhed
e Optjening af ret til dagpenge som selvstaendig
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Boks 1 Hovedproblemstillinger om selvstaendige i det nuvaerende system

Drift af selvstaendig virksomhed (definition og forsikringsstatus)

Definitionen pa drift af selvstaendig virksomhed indeholder mange kriterier, og det skal
ofte vurderes konkret, om der er tale om drift af selvstaendig virksomhed, idet der er
stor forskel pa for eksempet at eje og drive en butik, og at veere en honorarlgnnet mu-
siker, der arbejder fra job til job.

Personer, der arbejder som for eksempel honorarlgnnede, kontraktansatte og free-
lancere, opfattes som “atypisk beskaeftigede” i det omfang, de ikke arbejder i et traditi-
onelt anszettelsesforhold som Ignmodtagere, men heller ikke er “typiske selvsteendige”.
Hvis de anses for selvstaendige, kan de ikke fa dagpenge i perioder uden beskaftigelse.

Definitionen pa selvstaendig virksomhed i arbejdslgshedsforsikringslovens forstand
adskiller sig fra skattereglernes definitioner af forskellige typer af selvsteendig virksom-
hed. Det kan veere en fordel at blive betragtet som selvstaendig i skattemaessige hen-
seende, mens der i relation til arbejdslgshedsforsikringen er stgrst fordel ved at blive
betragtet som Ipnmodtager, nar ledigheden indtraeder.

Ophgr med selvsteendig virksomhed (ledighedskriteriet)

Kravene om dokumentation for ophgr med selvstaendig virksomhed er omfattende og
ofte sveere at opfylde, fordi der stilles krav om objektive og konstaterbare beviser for,
at den selvstaendige ikke lengere har mulighed for at arbejde i virksomheden og for at
kunne fastsla datoen for ophgret.

Dagpenge til selvstendige vil virke som direkte eller indirekte erhvervsstgtte, hvis den
selvstaendige ikke er helt ophgrt med virksomheden. Udbetaling af dagpenge vil med
andre ord veere statsstgtte og vil dermed kunne veaere i strid med EU-reglerne pa omra-
det.

Det opleves som en udfordring, at ledige som udgangspunkt ikke kan blive ved med at
modtage dagpenge, hvis den pagaeldende starter en selvstaendig virksomhed. Reglerne
giver ikke mulighed for, at ledige dagpengemodtagere kan starte egen selvstaendig
virksomhed med henblik pa at blive selvforsgrgende.

Selvstendiges optjening af ret til dagpenge (beskeeftigelseskravet og beregning af
dagpengesats)

Selvstaendiges oplysninger om, hvor meget de har arbejdet i virksomheden, kan ikke
kontrolleres af tredjemand. Reglerne om, hvorvidt beskzftigelseskravet er opfyldt, er
svaere at administrere, fordi mange faktiske omstaendigheder skal indga i en samlet
vurdering.

Reglerne om beregning af dagpenge til selvstaendige opfattes som besvaerlige og ikke
altid "retfeerdige”, fordi opggrelsen af arbejdsfortjenesten sker pa baggrund af virk-
somhedens regnskab og skattemaessige resultat med visse reguleringer, og fordi over-
skuddet i mange virksomheder er faldende henimod det tidspunkt, hvor virksomheden
ophgrer.

Oplysninger om selvstaendiges omsaetning eller arsindteegt bliver ikke Igbende indbe-
rettet til elndkomstregistret, men oplysningerne indberettes kun en gang om aret til
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SKAT. Det betyder, at der ikke er de samme muligheder for at digitalisere optjeningen,
som for Ignmodtagere. A-kasserne har midlertidig adgang til digitale oplysninger om
momespligtige virksomheder, herunder ind- og udgaende moms og beregnet omsaet-
ning. Oplysningerne opdateres kvartalsvis.

2. Drift af selvsteendig virksomhed

For at afggre om en person skal betragtes som selvstendig, er det fagrst og
fremmest ngdvendigt at se pa selve definitionen af selvstaendig virksomhed i
dagpengesystemets forstand.

For retten til dagpenge far det dernast betydning, om virksomheden drives
som selvsteendig hoved- eller bibeskzftigelse.

2.1. Definition af selvstaendig virksomhed

I relation til arbejdslgshedsforsikringsloven er der fastsat en szerskilt definition
af selvsteendig virksomhed, som pa mange mader adskiller sig fra skatteregler-
nes definitioner af forskellige typer af selvsteendig virksomhed?!.

Definitionen pa drift af selvsteendig virksomhed indeholder mange kriterier, og
det skal ofte vurderes konkret, om der er tale om drift af selvsteendig virksom-
hed.

Definitionen af, hvorndr man anses for at drive selvstaendig virksomhed i rela-
tion til arbejdslgshedsforsikringen, har betydning i forhold til:

o Ledighedskravet. Det vil sige at den selvsteendige skal veere endeligt ophgrt
med sin virksomhed for at fa ret til dagpenge.

e Optjening af ret til dagpenge og beregning af dagpengesats. Det vil sige szer-
regler i forhold til beskeeftigelseskravet og satsberegningen for selvsteendi-

ge.

Fglgende muligheder for at preecisere definitionen af selvstaendig virksomhed
er nermere beskrevet nedenfor:

e Skattemaessig definition af selvsteendig virksomhed
e Registrering i Det Centrale Virksomhedsregister

e Honorarmodtagere

e Forsikringsstatus som medarbejdende agtefaelle

! Den skattemaessige definition af selvsteendig virksomhed gennemgas i "Pa vej - mod egen virksomhed”,
SKAT, december 2014.
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Skattemaessig definition af selvstaendig virksomhed

Det kan overvejes, om definitionen af selvstaendig virksomhed i dagpengesy-
stemet skal @ndres, sd personens skattemaessige status i stedet bliver lagt til
grund.

Kravet om, at personen har veret eller er beskaeftiget i virksomheden, kan dog
fastholdes, sa ejerskab af en virksomhed - uden beskaeftigelse - ikke far betyd-
ning i dagpengesystemet.

Definitionen af selvstendig virksomhed i dagpengesystemet adskiller sig til
dels fra den skattemzessige definition, blandt andet fordi skattelovgivningen
bygger pa fiskale hensyn, jf. boks 2.

Dagpengesystemet bygger p3, at man har varet i beskeeftigelse, som har givet
en indtaegt, og at man pa den baggrund far en ydelse ved ledighed. I relation til
arbejdslgshedsforsikringen er det derfor afggrende, at den ledige er beskeefti-
get for egen regning og risiko og med det formal at opnd gkonomisk udbytte.

Det betyder blandt andet, at det at eje en virksomhed ikke i sig selv er drift af
selvsteendig virksomhed. Det vil heller ikke vere selvsteendig virksomhed at
udleje en ejendom, hvis der ikke er arbejde forbundet med udlejningen, som det
er tilfeldet efter skattereglerne.

Boks 2 Den skattemaessige definition af selvstaendig erhvervsvirksomhed

Selvstaendig erhvervsvirksomhed efter skattereglerne er — ligesom i dagpengesystemet
— karakteriseret ved, at der for egen regning og risiko udgves virksomhed af gkonomisk
karakter med det formal at opna et gkonomisk overskud.

Nar man starter egen virksomhed, bliver man i skattemaessig forstand placeret i en af
fire kategorier. Kategorien betyder noget for fradragsveerdien af udgifter, om man skal
betale arbejdsmarkedsbidrag, og om man kan fratraekke underskud.

De fire kategorier er’:

e Lgnmodtager

e Honorarmodtager

e Erhvervsmaessig virksomhed

o |kke-erhvervsmaessig virksomhed (herunder hobbyvirksomhed)

At veere Ignmodtager betyder, at man er i et ansaettelsesforhold. Det vil sige, at man
arbejder efter arbejdsgiverens anvisninger, for dennes regning og risiko, og som led i en
aftale. Leanmodtagere kan for eksempel vaere freelancere, konsulenter og medarbejdere
i outsourcede funktioner. Det har ingen betydning, at man udskriver fakturaer i stedet
for at modtage en Ignseddel, eller om man er momsregistreret.

2 http: //www.skat.dk/SKAT.aspx?0ld=2064100&vId=0
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Man bliver anset som honorarmodtager, for eksempel nar man i sin fritid yder et stykke
arbejde, der bliver betalt med et honorar eller engangsvederlag, selvom man er |gn-
modtager eller selvsteendigt erhvervsdrivende som hovedbeskzftigelse.

Man anses for at drive erhvervsmaessig virksomhed, nar virksomheden drives for egen
regning og risiko med det formal at fa et overskud. Det betyder ikke, at virksomheden
kun anses for erhvervsmaessig, hvis man har et overskud, men at den skal veere tilrette-
lagt og drevet pa en made, sa den kan forventes at blive rentabel.

En virksomhed er ikke-erhvervsmaessig, nar det primare formal med at drive virksom-
hed ikke er at opna et overskud men at dyrke fritids- eller private interesser, for ek-
sempel maleri eller ridesport.

Nar SKAT vurderer, om en virksomhed er erhvervsmaessig, laegger de blandt andet vaegt
pa:

e om der er gkonomisk risiko,
e om virksomheden drives forsvarligt, regelmaessigt og i tilstraekkeligt omfang, og

. 3
e om virksomheden er rentabel”.

Ved vurderingen af, om man driver selvstaendig virksomhed i dagpengesystemet, bliver
der ikke lagt veegt pa, om virksomheden for eksempel drives forsvarligt, regelmaessigt, i
tilstreekkeligt omfang eller om virksomheden er rentabel.

| stedet bliver der lagt vaegt pa, at man er i beskaeftigelse for egen eller agtefaellens
regning og risiko og med det formal at opna gkonomisk udbytte. Det er saledes afgp-
rende, at medlemmet har personligt arbejde i virksomheden.

| ”

For en naermere gennemgang af den skattemaessige definition henvises til "Pa vej —

mod egen virksomhed”, som SKAT udgav i december 2014.

Definitionen af selvsteendig virksomhed i dagpengesystemet betyder, at mange
kunstnere anses for selvsteendige erhvervsdrivende. Dansk Kunstnerrad oply-
ser, at det ofte er vanskeligt at afgreense, om kunstnere i dagpengesystemet er
lgnmodtagere eller selvstendige. Iseer honorarindteegter er svare at vurdere.

En del personer, som skattemaessigt og efter egen opfattelse er lgnmodtagere -
og dermed ikke er registrerede med et CVR-nummer - oplever at blive behand-
let som selvsteendig i dagpengesystemet, hvilket har stor betydning for deres
ret til dagpenge mellem forskellige job.

Da det er et krav for ret til dagpenge, at virksomheden er ophgrt, kan det bety-
de, at en musiker skal szlge sine instrumenter og erklzere, at den pageeldende
ikke leengere arbejder som kunstner.+

3 http://www.skat.dk/SKAT.aspx?0ld=2064100&vIid=0
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Hvis den skattemaessige definition leegges til grund for vurderingen, om en per-
son driver selvsteendig virksomhed i relation til dagpengesystemet, vil det be-
tyde en administrativ forenkling for a-kasserne, da de ikke leengere skal gen-
nemfgre en konkret vurdering af de samlede omsteaendigheder. Samtidigt vil det
vaere lettere for medlemmerne at gennemskue, hvornar de anses for at drive
selvsteendig virksomhed.

Opstilles der yderligere et krav om, at personen skal have veeret beskeeftiget i
virksomheden, vil ejerskab af virksomheder - som alene er at anse som for-
mueforvaltning - ikke fa betydning for dagpengesystemet.

I de fleste tilfaelde vil der veere overensstemmelse mellem den skattemaessige
definition og den nuvaerende definition i relation til dagpengesystemet.

En sddan @ndring vil derfor langt hen ad vejen betyde, at samme personer vil
anses for at drive selvsteendig virksomhed, som i det nuvaerende system. Men
for de personer, hvor definitionen er uklar, kan det have store konsekvenser for
mulighederne for dagpenge, hvorvidt man falder i den ene eller anden kategori.
En konsekvens af at blive anset for at drive selvsteendig virksomhed er, at man
ikke kan fa dagpenge i perioder uden beskeeftigelse. For at fa ret til dagpenge
skal den selvstaendige veere endeligt ophgrt med virksomheden.

Det er iszer honorarmodtagere, som er svere at vurdere i forhold til den nuvae-
rende definition af selvsteendig virksomhed. Den skattemaessige definition vil
ikke lgse det problem, da honorarmodtagere skattemaessigt er en egen kategori,
hvorfor de ikke umiddelbart vil veere omfattet af definitionen af selvstendig
virksomhed. Der henvises til afsnit 2.1.3 om honorarmodtagere.

Problemet med, at samme person bade kan vere lgnmodtager og selvstendig i
dagpengesystemet, lgses heller ikke. Det er vigtigt, at reglerne bliver gennem-
skuelige for de honorarlgnnede, sa de kan trzeffe et oplyst valg om, hvorvidt de
vil forsikre sig. Herunder om de har ret til dagpenge som lgnmodtagere eller
selvstaendige.

Der skal ogsa tages stilling til, hvordan ejerskab af et selskab - helt eller delvist
- skal vurderes. I forhold til et indkomstbaseret optjeningskrav baseret pa
blandt andet A-indkomst i eIndkomstregistret, vil ejere af selskaber kunne om-
fattes pa lige vilkar med lgnmodtagere.

Arsagen er, at en person, som driver virksomhed i selskabsform, anses for at
veere ansat i virksomheden. Jf. eksempelvis definitionen af selvstendig virk-
somhed i relation til sygedagpenge, hvor A-indkomst, som en aktioneer eller
anpartshaver har indtjent ved arbejde for selskabet, anses for lgnindteaegt - og
ikke selvsteendig virksomhed.

+ Dagpengeforhold for kunstnere, Dansk Kunstnerrad, marts 2014
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Registrering i Det Centrale Virksomhedsregister
En anden mulighed er, at registreringen i Det Centrale Virksomhedsregister
laegges til grund for vurderingen af, om medlemmet driver selvstendig virk-
somhed. Alle juridiske enheder, der er erhvervsdrivende eller arbejdsgivere,
har pligt til at have et CVR-nummer, jf. boks 3.

Kravet om, at personen har veret eller er beskaftiget i virksomheden bgr ogsa
i dette tilfeelde fastholdes, sa ejerskab af en virksomhed - uden beskeeftigelse -
ikke far betydning i dagpengesystemet.

Lgsningen vil betyde en administrativ forenkling for a-kasserne, da de ikke
leengere skal gennemfgre en konkret vurdering af de samlede omstaendigheder.
Samtidigt vil det veere lettere for medlemmerne at gennemskue, hvornar de
anses for at drive selvsteendig virksomhed.

Der vil dog veere tilfzelde, hvor a-kassen skal vurdere, om de enkeltes indteegter
stammer fra den selvsteendige virksomhed eller fra lgnmodtagerarbejde uden
for virksomheden.

Boks 3 Det Centrale Virksomhedsregister

Det Centrale Virksomhedsregister er et register med oplysninger om alle danske virk-
somheder. Det er lovpligtigt for alle virksomheder at have et CVR-nummer.

Det Centrale Virksomhedsregister indeholder grunddata om juridiske enheder, der er
erhvervsdrivende eller arbejdsgivere, og de dertil knyttede produktionsenheder.

Efter lovom Det Centrale Virksomhedsregister er en juridisk enhed:

e En fysisk person i dennes egenskab af arbejdsgiver eller selvstaendigt erhvervsdri-
vende.

e Enjuridisk person eller en filial af en udenlandsk juridisk person.

e En statslig administrativ enhed.

e Enregion.

e En kommune.

e Et kommunalt faellesskab.

Honorarmodtagere

Honorarmodtagere er skattemaessigt en kategori for sig selv og vil derfor ikke
umiddelbart vaere omfattet af definitionen af selvsteendig virksomhed, hvis den
skattemaessige status skal bruges i dagpengesystemet. Begrebet honorarmod-
tager er imidlertid ikke defineret klart i skattelovgivningen.

I den forbindelse kan det overvejes, om:

¢ Honorarmodtagere med B-indkomst skal indga i definitionen af en selv-
steendig virksomhed.
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e Personer, som lgnnes med honorar, som udgangspunkt kan defineres som
lgnmodtagere, medmindre Skat har anerkendt, at vedkommende driver
selvstaendig virksomhed.

Personer, der arbejder som for eksempel honorarlgnnede, kontraktansatte og
freelancere, opfattes som "atypisk beskeftigede”. De arbejder ikke i et traditio-
nelt anszettelsesforhold som lgnmodtagere, men de er heller ikke "typiske selv-
steendige”. Det passer ikke sammen med det nuvaerende dagpengesystem, hvor
man enten er lgnmodtager eller selvsteendig. En honorarmodtager kan dermed
have status som bade lgnmodtager og selvsteendig og kan skiftevis have ar-
bejdsforhold som henholdsvis lgnmodtager og selvstendig, jf. boks 4.

Boks 4 Eksempler der illustrerer udfordringen

Atypisk beskaftiget

En musiker udfgrer en del spillejob og koncerter og udgiver i den forbindelse en CD.
Herefter arbejder musikeren ikke i en periode. Hvis musikeren anses for selvstaendig i
relation til arbejdslgshedsforsikringen, kan den pagaeldende ikke fa dagpenge i perio-
den uden arbejde.

Honorarmodtager

En tolk arbejder som Ipnmodtager og er optaget pa Rigspolitiets tolkeoversigt. Samtidig
arbejder tolken som selvstaendig for flere andre arbejdsgivere og far udbetalt B-
indkomst. Efter skattereglerne defineres tolken som honorarmodtager, mens den pa-
geldende i relation til arbejdslgshedsforsikringen bade er Isnmodtager og selvstaendig,
afhaengig af arbejdsvilkarene for de enkelte opgaver.

Forsikringsstatus som medarbejdende aegtefzlle

Det kan overvejes at aendre definitionen af selvsteendig virksomhed, sa medar-
bejdende aegtefeeller far status som lgnmodtagere, hvis de har indgdet en lgnaf-
tale med aegtefzellen, og der er indberettet lgn (A-indkomst) i eIndkomstregi-
stret.

En medarbejdende zgtefelle, som ikke er medejer af aegtefzellens virksomhed,
er i dag selvstendig, hvis der er under 20 ansatte i virksomheden, den pageel-
dende har en overordnet stilling eller er ansat pa usadvanlige lgn- og arbejds-
vilkar. Arsagen er, at den medarbejdende wgtefzlle i disse situationer ma for-
modes at have en vis indflydelse pa virksomhedens drift.

En person, som har indgdet en lgnaftale om arbejde i sin aegtefelles virksom-
hed og far udbetalt lgn, som beskattes som A-indkomst, vil dermed anses for at
veere selvsteendig i dagpengesystemet, selv om personen betragter sig selv som
lgnmodtager.

Lgsningen betyder, at medarbejdende aegtefzller ikke skal opfylde dokumenta-
tionskravene for ophgr med selvstaendig virksomhed, for de melder sig ledige.
Siden den 1. juli 2011 har det veeret muligt for medarbejdende zegtefeeller at
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udtraede af en virksomhed, som viderefgres af zegtefeellen, pa baggrund af en
tro- og loveerkleering.

At undtage medarbejdende aegtefeller fra dokumentationskravene for selv-
steendige vil endvidere betyde en administrativ lettelse for a-kasserne, nar de
skal opggre beskeeftigelseskravet og beregne dagpengesatsen.

2.2. Selvstaendig hoved- eller bibeskzeftigelse

Hvis et medlem opfylder betingelserne for at drive selvsteendig virksomhed,
skal det vurderes, om virksomheden er medlemmets hoved- eller bibeskafti-
gelse. Det sker ved en konkret vurdering.

Ved hovedbeskeaftigelse forstds som udgangspunkt den erhvervsmaessige be-
skeeftigelse, som medlemmet anvender mest tid pa, og som er eller forventes at
danne grundlaget for forsgrgelse.

Vurderingen beror pa et konkret skgn af:

e Om medlemmet har drevet virksomheden uden samtidig at have anden
beskaeftigelse.

e Om virksomheden har dannet grundlag for medlemmets eneste eller vee-
sentligste indtaegt fra erhvervsmaessig beskaeftigelse.

e Om det personlige arbejde i virksomheden har haft et omfang, der kan side-
stilles med lgnarbejde i over 30 timer om ugen.

Som udgangspunkt vil den konkrete vurdering ikke volde problemer, og a-
kassen og medlemmet vil veere enige om, hvorvidt medlemmets virksomhed er
hovedbeskaftigelse. Det kan dog for eksempel vaere sveert for den ledige at
gennemskue, om virksomheden bliver ved med at vaere hovedbeskaeftigelse,
selv om den pageeldende ikke lzengere arbejder pa fuldtid i virksomheden.

Hvis virksomheden i en periode har veeret medlemmets hovedbeskeeftigelse,
fortseetter den med at veere hovedbeskeftigelse, indtil den pagzeldende opfyl-
der betingelserne for enten at veere ophgrt med virksomheden eller for at om-
danne til bibeskeeftigelse.

For at forhindre, at medlemmer i en periode med lavere beskaeftigelse i en virk-
somhed kan supplere op med dagpenge, kan det overvejes, om den nuveerende
definition af hoved- respektive bibeskzeftigelse bgr fastholdes, da dagpenge
ellers kan fa en konkurrenceforvridende effekt.

Med henblik pa at forenkle administrationen kan det overvejes at fastleegge
konkrete betingelser for, hvornar der er tale om hovedbeskzeftigelse. For ek-
sempel at der kun er tale om en bibeskaeftigelse, hvis man har haft denne ved
siden af et fuldtidsarbejde i mindst 12 maneder, fgr man blev ledig, og at der
ellers er tale om hovedbeskaftigelse.
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3. Ophgr med selvstaendig virksomhed

En af grundbetingelserne for at fa dagpenge er, at medlemmet er ledigt. Det
krav geelder ogsa for selvsteendige, som derfor skal kunne dokumentere, at de
er ophgrt med virksomheden.

Kravene om dokumentation for ophgr med selvstendig virksomhed er omfat-
tende og ofte svaere at opfylde. Arsagen er blandt andet, at der stilles krav om
objektive og konstaterbare beviser for, at den selvsteendige ikke lzengere har
mulighed for at arbejde i virksomheden, og for at kunne fastsla datoen for op-
hgret.

Dagpenge til selvsteendige kan veere konkurrenceforvridende og kan virke som
direkte eller indirekte erhvervsstgtte, hvis den selvstaendige ikke er endeligt
ophgrt med virksomheden. Udbetaling af dagpenge kan pa den made betragtes
som statsstgtte og kan veere i strid med EU-reglerne pa omradet.

En selvsteendig anses fgrst for ledig, nar det personlige arbejde i virksomheden
er ophgrt mere end midlertidigt. Det skal sikre, at den selvsteendige reelt er
ledig, blandt andet fordi dagpengene ikke ma virke som erhvervsstgtte. Da op-
hgret med arbejdet i en selvsteendig virksomhed ikke kan kontrolleres af tred-
jemand, er det vanskeligere for selvstaendige - end for Ignmodtagere - at do-
kumentere, at de er ledige. Mange selvstaendige er derfor fgrst i stand til at op-
fylde de formelle dokumentationskrav for ophgret senere end det reelle ophgr
med det personlige arbejde i virksomheden.

Bade de selvstaendige og a-kasserne oplever, at reglerne for ophgr med selv-
steendig virksomhed er for komplekse og ikke afspejler de selvsteendiges situa-
tion. Dokumentationskravene opleves generelt som omfattende og komplicere-
des

Selvsteendige er ikke omfattet af reglerne om selvforskyldt ledighed, men de
kan til gengeaeld ikke fa udbetalt dagpenge for de fgrste 3 uger fra ophgret. Ved
ophgr pa grund af konkurs og tvangsauktion kan den selvsteendige dog fa udbe-
talt dagpenge allerede efter én uge efter ophgret.

5 Afrapportering fra Udvalg om forbedring af forholdene for selvstaendigt erhvervsdrivende, januar 2011, og
Arbejdsmarkedsstyrelsens rapport om selvstaendig virksomhed og ophgrsregler, februar 2012.
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Boks 5 Eksempel pa ophgr med selvstaendig virksomhed

En selvstaendig, som har lukket sin virksomhed og har sggt om dagpenge, skal ikke kun
dokumentere, at virksomheden er afmeldt Det Centrale Virksomhedsregister (virk.dk),
men skal blandt andet ogsa fremlaegge dokumentation for, at driftsmidler og inventar
er afhaendet, at lokalerne er solgt eller udlejet, at varelageret er solgt, og at skiltning,
annoncering og hjemmeside er fjernet, sa der er sikkerhed for, at virksomheden ikke
kan drives videre.

Det kan derfor overvejes at lade selvsteendige anses for ledige, nar de har er-
klaeret pa tro og love, at de er ophgrt med det personlige arbejde i virksomhe-
den. Tro- og loveerklaeringen skal kombineres med dokumentation for, at virk-
somheden er afmeldt offentlige registre, herunder Det centrale virksomhedsre-
gister. Det er vigtigt at forhindre, at ophgrsreglerne giver mulighed for, at den
selvsteendige virksomhed midlertidigt kan ophgre i perioder med for eksempel
lavt kundegrundlag og genoptages i perioder med bedre kundegrundlag, idet
dette vil vaere udtryk for indirekte erhvervsstgtte.

Modellen er ogsa blevet foresldet til kommissionen, og det er herudover fore-
sldet, at ophgret af virksomheden kontrolleres digitalt via offentlige registre om
selvsteendig virksomhed, som samlet set afspejler, om der er virksomhedsakti-
vitet.

Dokumentationskravene ved ophgr med selvstendig virksomhed som hoved-
beskeftigelse vil dermed i hgjere grad ligestilles med ophgr med bibeskaeftigel-
se.

Siden den 1. juli 2011 har det vaeret muligt for medarbejdende zegtefeller at
udtraede af en virksomhed, som viderefgres af aegtefeellen, pa baggrund af en
tro- og loveerkleering.

Beskeeftigelsesministeriet har udarbejdet en evalueringé af ordningen for med-
arbejdende zegtefaeller, hvor det fremgar, at der ikke kan konstateres eller pe-
ges pa konkrete uhensigtsmassigheder, at ordningen fungerer efter hensigten,
og at et eventuelt misbrug af ordningen har haft et meget begraenset omfang.

Lgsningen kan dog betyde, at flere selvsteendige opnar ret til dagpenge. Det kan
derfor veere ngdvendigt at overveje et muligt merfinansieringsbehov, hvis lgs-
ningen velges. I forleengelse af en mulig udvidelse af ordningen om medarbej-
dende aegtefeellers udtraeden pa tro og love, sa ordningen ogsa omfatter ene-
ejende og medejende agtefeller, foreslog den tidligere regering en udvidelse af
karensperioden for selvstaendige fra 3 til 5 uger som mulig finansieringskilde.

6 Udtraeden pa tro og love af en virksomhed, som viderefgres af agtefellen - Evaluering, Styrelsen for Ar-
bejdsmarked og Rekruttering, september 2014.
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Boks 6 Rapport om selvstaendig virksomhed og ophgrsregler’

Ved aftalen af 4. maj 2011 om forenkling af beskaeftigelsesindsatsen blev det besluttet
at nedszette en arbejdsgruppe om selvstendig virksomhed og ophgrsregler. Arbejds-
gruppen skulle undersgge mulighederne for og konsekvenserne af enklere ophgrsreg-
ler, hvorefter en selvstaendig erhvervsdrivende kan anses for ophgrt, nar det dokumen-
teres, at den pagaeldende er afskaret fra fortsat raden over driftsmidler, lejemal eller
ejendom.

Arbejdsgruppens indstillinger fremgar af rapport om selvstaendig virksomhed og op-
hgrsregler af februar 2012.

Arbejdsgruppen indstillede fglgende:

e Generelt bgr dokumentationskravene for ophgr bevares, idet der fortsat er behov
for at kunne fastsla tidspunktet for, hvornar en virksomhed er endeligt ophgrt.

e Det kan overvejes at lempe kravet om dokumentation for afhandelse af driftsmid-
ler, sdledes at man tager udgangspunkt i datoen for indgdelse af en kommissionsaf-
tale i stedet for den konkrete dato for afhaendelsen af driftsmidlet, og saledes at af-
levering af en leaset bil til leasinggiver er tilstraekkelig dokumentation for ophgret.

e Det kan overvejes at lempe kravet om dokumentation for afhaendelse af loka-
ler/bygninger, saledes at man tager udgangspunkt i datoen for indgaelsen af en
kommissionsaftale.

e Det kan overvejes at lempe kravet om, at samtlige aktier eller anparter skal veere
afhaendet, hvis man driver virksomhed i selskabsform, saledes at der indfgres en
bagatelgraense, for eksempel pa 10 pct., for hvor stor en andel af kpbesummen,
som ma erlaegges i aktier/anparter af en forretningskaades (for eksempel Matas,
Profiloptik, Imerco) samlede aktie- eller anpartskapital.

o Udgver et medlem selvstaendig virksomhed i selskabsform, kan den pagzldende
virksomhed anses for ophgrt, nar formalet med selskabet er andret til kun at veere
formueadministration. Det kan overvejes, at praksis — som fremgar af vejledningen
— bliver skrevet ind i bekendtggrelsen.

e Det kan overvejes, at hele vejledningen om ophgr med drift af selvsteendig virk-
somhed gennemgas med henblik pa sproglige praeciseringer, herunder tilfgje npd-
vendige definitioner og eksempler.

3.1. Midlertidigt ophgr med selvstaendig virk-
somhed

Selvsteendige har i dag mulighed for at fa ret til dagpenge, selv om de ikke er
endeligt ophgrt med den selvstaendige virksomhed. Det er tilfeeldet, hvis den

7 Rapport om selvsteendig virksomhed og ophgrsregler, februar 2012.
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selvsteendige er midlertidigt ophgrt med at drive selvstendig virksomhed, og
samtidig kan dokumentere, at:

e Pdgaldende er midlertidigt afskaret fra at drive selvsteendig virksomhed.

e Ophgret skyldes, at virksomheden er udsat for ekstraordinaere begivenhe-
der, der ikke kan tilregnes pagaeldende.

e Detvasentligste indtegtsgrundlag er bortfaldet under det midlertidige
ophgr.

Det midlertidige ophgr skal veere begrundet i begivenheder, der ligger uden for
den almindelige erhvervsrisiko for den pagaeldende virksomhed. Midlertidigt
ophgr som fglge af seesonmaessig drift vil derfor ikke medfgre ret til dagpenge.

Den pagaldende begivenhed ma ikke vaere saedvanlig eller paregnelig for drif-
ten af den pageeldende virksomhed. For eksempel er darligt vejr ikke usaedvan-
ligt i Danmark. Derimod vil en isvinter med vedvarende kuldegrader kunne
vaere en ekstraordinzer begivenhed, der kan medfgre ret til dagpenge, for ek-
sempel for fiskere pa grund af tilfrysning af havne og farvande.

Det kan overvejes, at ophaeve reglerne om ret til dagpenge under midlertidigt
ophgr med selvstaendig virksomhed og i stedet give den selvstandige mulighed
for at lade virksomheden "hvile” én gang inden for for eksempel 5 ar. Den selv-
steendige skal underskrive en tro- og love-erkleering om, at virksomheden er i
en "hvileperiode”. Der stilles samtidig krav om, at der ikke er aktiviteter i virk-
somheden i den periode, den selvsteendige modtager dagpenge.

Lgsningen kan kombineres med, at den selvsteendige kun har ret til dagpenge i
en begraenset periode, mens virksomheden "hviler”.

Med lgsningen skal den selvsteendige ikke helt ophgre og dermed afthaende alt i
virksomheden, for eksempel driftsmidler og inventar, for pageeldende kan fa ret
til dagpenge. Den pageeldende bliver dermed ikke helt afskaret fra at genoptage
virksomheden pa et senere tidspunkt, hvis det er en mulig vej tilbage i selvfor-
sgrgelse.

[ enkelte tilfeelde vil det imidlertid kunne betragtes som en stramning, for ek-
sempel i de sjeeldne tilfeelde, hvor man i Danmark oplever en egentlig isvinter
flere gange inden for 5 ar.

Lgsningen vil kun geelde for selvsteendige, som driver en virksomhed alene.
Personer, som ejer eller driver en virksomhed sammen med andre, vil derfor
som udgangspunkt ikke fa gavn af muligheden for at lade virksomheden hvile,
medmindre der indfgres en seerlig mulighed for dem.

Muligheden for at lade en virksomhed "hvile” findes i Sverige.

Udvalget om forbedring af forholdene for selvsteendigt erhvervsdrivende afvi-
ste imidlertid i 2011 et forslag om, at det skal veere muligt at "lukke” en virk-
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somhed som fglge af gkonomisk darlige tider eller pa grund af arstiden for der-
efter at genstarte virksomheden igen, nar forholdene er gunstigere.

Arsagen var, at der kan opsta en forkert incitamentsstruktur blandt selvsteendi-
ge. Udvalget vurderede, at kravet om, at afviklingen skal veere sa vidt fremskre-
den, at den selvstendige er afskaret fra at fortseette virksomheden, bgr fasthol-
des.8

Antal sager om ophgr med selvstandig virksomhed

Ved aftalen af 4. maj 2011 om forenkling af beskaeftigelsesindsatsen blev det
besluttet at nedsaette en arbejdsgruppe, som skulle undersgge mulighederne
for og konsekvenserne af enklere ophgrsregler. I den forbindelse oplyste 15 a-
kasser, der optager selvstaendige, antallet af sager om ophgr med selvstendig
virksomhed, som de havde behandlet i lgbet af 2009 og 2010, jf. tabel 1.

Tabel 1 Antal sager om ophgr med selvstaendig virksomhed i 2009 og
2010

Salg/overdragelse Lukning Bortforpagt- Medejerudtraden Ialt
ning/udlejning

2009 1.731 3.329 133 133 5.326

2010 1.579 2.875 130 128 4.712

Anm.: Da de fleste af a-kasserne ikke havde et preecist tal pd, hvor mange ophgrssager, de havde behandlet, er
tallene et udtryk for et estimat.
Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsens rapport om selvstaendig virksomhed og ophgrsregler, februar 2012.

4. Selvstaendiges optjening af ret til dagpen-
ge

Arbejdstimer og indtaegt ved selvsteendig virksomhed indberettes ikke til eInd-
komstregistret pd samme made som lgnmodtageres arbejdstimer og indteegt.

Opggrelsen af beskaftigelseskravet og beregning af dagpengesatsen kan derfor
ikke ske pa samme grundlag som for lgnmodtagere. Der er pa den baggrund
fastsat seerlige regler for selvstandige.

4.1. Selvstaendige i et indkomstbaseret system
baseret pa Ign

Et indkomstbaseret system, hvor optjening af retten til dagpenge og beregning
af dagpengesatsen er baseret pa den hidtidige Ignindteaegt (A- og B-indkomst),

8 Afrapportering fra Udvalg om forbedring af forholdene for selvstaendigt erhvervsdrivende, januar 2011, s.
32.
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betyder, at selvstaendige som udgangspunkt hverken kan optjene ret til dag-
penge eller fa beregnet en dagpengesats.

[ dag er det sadan, at selvstaendige med hensyn til dokumentation og kontrol af
arbejdets omfang ikke kan sidestilles med lgnmodtagere. Selvstendige er ka-
rakteriseret ved, at de selv bestemmer hvor, hvor lzenge og hvor meget, de vil
arbejde i deres virksomheder.

Selvsteendiges oplysninger om, hvor meget de har arbejdet i virksomheden, kan
derfor heller ikke kontrolleres af tredjemand.

Reglerne om, hvorvidt beskaeftigelseskravet er opfyldt, er derfor sveere at ad-
ministrere, fordi mange faktiske omstendigheder skal indga i en samlet kon-
kret vurdering.

Reglerne om beregning af dagpenge til selvsteendige opfattes som besveerlige
og ikke altid "retfeerdige”, fordi opggrelsen af arbejdsfortjenesten sker pa bag-
grund af virksomhedens regnskabsar og skattemaessige resultat med visse re-
guleringer, og fordi overskuddet i mange virksomheder er faldende henimod
det tidspunkt, hvor virksomheden ophgrer.

Hvis selvstaendige bliver omfattet af dagpengesystemet pa baggrund af lgn, som
de lgbende udbetaler til sig selv, vil selvstaendige i stedet veere omfattet af
samme regler som lgnmodtagere. Optjening af ret til dagpenge og beregning af
dagpengesatsen vil pd den made ske pa baggrund af indtaegt i elndkomstregi-
stret.

Der vil dog fortsat blive stillet krav om, at den selvstaendige er ledig, det vil sige
er ophgrt med virksomheden.

Hvis dagpengesystemet bliver fuldt baseret pa eIndkomstregistret og dermed
ogsa digitaliseret, betyder lgsningen en administrativ lettelse for a-kasserne.
Det vil ogsa vaere tydeligt for de selvsteendige, hvornar - og pa hvilket grundlag
- de har ret til dagpenge. Pa den anden side kan det have konsekvenser for
driften af virksomheden, herunder virksomhedens likviditet, hvis den selv-
steendige skal udbetale lgn til sig selv.

Hvis man driver en personligt ejet virksomhed, far man ikke udbetalt lgn, men
overskud. Den selvstaendige skal forskudsregistrere sin indtaegt og virksomhe-
dens overskud opggres, ndr dret er omme, hvorefter den endelige skat bereg-
nes. Den lgbende udbetaling af overskud fra virksomheden indberettes ikke til
elndkomstregistret. Driver man et selskab, kan man dog fa udbetalt lgn fra sel-
skabet og blive beskattet som almindelig lsnmodtager.

Lgsningen kan derfor fa betydning for selvstaendiges incitamenter til at forsikre
sig mod arbejdslgshed.
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Honorarmodtagere

Honorarmodtagere skal i dag tjene 424.242 Kkr. inden for de seneste 3 ar (1.924
timer x 220,5 kr.) for at optjene ret til dagpenge, da B-indkomsten omregnes til
timer med en omregningssats pa 220,50 kr. pr. time (2015).

Honorarmodtagere, herunder for eksempel musikere og kunstnere - som efter
definitionen i relation til lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. er selvstaendige -
vil veere omfattet af en indkomstbaseret model pd samme made som Ignmodta-
gere i de tilfeelde, hvor honorarer indberettes som B-indkomst til elIndkomstre-
gistret.

Det er imidlertid ikke alle B-indkomster, der indberettes til elndkomstregistret
pa udbetalingstidspunktet, men indberettes af den selvstendige selv til SKAT
én gang om aret ved arsopggrelsen.

En indkomstbaseret model, hvor der er fastsat et loft for, hvor meget arbejds-
indkomst, som kan medregnes pr. maned, betyder blandt andet, at modtagere
af B-indkomst vil have sveerere ved at optjene ret til dagpenge.

Arsagen er, at B-indkomst typisk ikke udbetales lgbende hver maned, men som
et honorar for en udfgrt opgave, selv om personen har udfgrt arbejdet i lgbet af
flere maneder. P4 den made vil en person, som arbejder pa en opgave i flere
maneder alene fa en indteegt, som kan medregnes til optjening af dagpenge, i
den maned, honoraret bliver udbetalt.

Kunstnere arbejder ofte pa atypiske vilkar, fordi de sammenstykker deres ind-
taegt fra forskellige kilder. Indteegten bestar desuden af forskellige indkomstty-
per, for eksempel lgn, honorarer, rettighedsindtaegter og legater. Nogle af ind-
teegterne stammer fra lgnarbejde, andre fra selvstaedig virksomhed, mens nogle
teknisk set ikke regnes som arbejdsindtaegter, hvorfor de ikke teeller med i for-
hold til optjening af dagpenge. Der betales ikke AM-bidrag af alle indtaegter.?

Kunstneres indtaegter kan blandt andet veere arbejdslegater fra Statens Kunst-
fond, projektstgtte, priser, royalties, beskikkede hverv som medlem af et af Sta-
tens Kunstfonds fagudvalg, tilskud fra huskunstnerordningen, rettighedsind-
teegter mv. Den made en indtaegt indberettes og beskattes pa har betydning for,
hvordan den tzeller med i forhold til dagpengesystemet.10

Drift af selvstaendig virksomhed i selskabsform

Hvis man driver virksomhed i selskabsform (ApS eller A/S) beskattes selskabet
saerskilt af sit over-/underskud, og ejeren betragtes i den henseende som ansat
lgnmodtager.

9 Dagpengeforhold for kunstnere, Dansk Kunstnerrad, marts 2014
10 Dagpengeforhold for kunstnere, Dansk Kunstnerrad, marts 2014
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I det omfang den selvstendige har udbetalt lgn til sig selv, kan den pageeldende
omfattes af en indkomstbaseret model pa tilsvarende made som lgnmodtagere,
idet Ignnen indberettes til elndkomstregistret.

Drift af personligt ejede virksomheder

Hvis man driver selvstaendig virksomhed som enkeltmandsvirksomhed eller
interessentskab (I/S), kan man veaelge mellem tre beskatningsformer: De almin-
delige personskatteregler, virksomhedsskatteordningen eller kapitalafkastord-
ningen.

Uanset hvilken ordning, forskudsregistrerer den selvsteendige indtaegten i virk-
somheden og betaler skat i 10 rater i lgbet af dret. Ved udgangen af aret opgg-
res virksomhedens overskud, og den endelige skat beregnes.

Den lgbende udbetaling af overskud til virksomhedsejeren indberettes ikke til
elndkomstregistret. Indkomsten bliver heller ikke indberettet til elndkomstre-
gistret for selvstzendige, som har valgt at blive beskattet efter de almindelige
personskatteregler, selv om disse selvstzendige bliver beskattet af indteegten fra
virksomheden pa samme vis, som hvis de var almindelige Ignmodtagere.

Virksomhedsformer

Der findes mange forskellige virksomhedsformer, som blandt andet er forskel-
lige med hensyn til de skattemaessige forhold, herunder i forhold til udbetaling
af lgnti,

A-kassen ASE forteller, at ca. 70 pct. af deres medlemmer har oplyst, at de dri-
ver en enkeltmandsvirksomhed eller et interessentskab. 21 pct. har oplyst, at
de driver et anpartsselskab, og 7 pct. har oplyst, at de driver et aktieselskab.12

I det Erhvervsstatistiske Register er henholdsvis 54 og 5 pct. af de aktive virk-
somheder enkeltmandsvirksomheder og interessentskaber.!3

Det har ikke vaeret muligt at kvalificere disse oplysninger.

4.2. Selvstaendige i et indkomstbaseret system
baseret pa indtaegt fra virksomheden

En indteegtsbaseret model kan umiddelbart kun bruges i forhold til selvstaendi-
ge, hvis retten til dagpenge bliver baseret pa udbetalt lgn. Arsagen er, at selv-

Uhttps://startvaekst.virk.dk/opstart/jura/virksomhedsformer og
https://startvaekst.virk.dk/sites/default/files /oversigt virksomhedsformer 0.pdf

12 Indtaegt hos selvstendige - overskud/underskud i personligt ejede virksomheder, ASE, 27. februar 2015.

13 Indtaegt hos selvsteendige - overskud/underskud i personligt ejede virksomheder, ASE, 27. februar 2015,
oplyst kilde: Bennedsen, Morten; Meisner Nielsen, Kasper: Ejerledelse i Danmark, Rapport 1,2015.
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steendige som udgangspunkt ikke kan opfylde et indtegtskrav pa baggrund af
A- og B-indkomst.

Som alternativ kan det derfor overvejes, om der i et indkomstbaseret system - i
stedet for lgn - skal leegges enten den selvstendiges arsindtegt (over-
skud/underskud) eller omsaetning til grund for optjening af retten til dagpenge
og beregning af dagpengesatsen.

Uanset om arsindteegten eller omsaetningen bliver lagt til grund, betyder selv-
steendiges regnskabs- og selvangivelsesforhold, at den indtzegt, der laegges til
grund for optjening af dagpenge og beregning af sats, ikke lgbende registreres i
indkomstregisteret, som det er tilfaeldet for lsnmodtagere. Der vil alene vaere
oplysninger om indtaegt/omsaetning fra tidligere ar.

Arsindtaegt (overskud/underskud)
Efter geldende regler beregnes dagpengesatsen for selvsteendige som ud-
gangspunkt pa baggrund af virksomhedens arsindteegt.

Arsindtaegten opggres med udgangspunkt i virksomhedens skattemaessige
overskud/underskud, der reguleres, sd grundlaget for beregningen bliver ud-
tryk for medlemmets hidtidige arbejdsfortjeneste ved drift af selvsteendig virk-
somhed. Renteindtaegter og -udgifter samt andre finansielle poster, der vedrg-
rer finansiering af selve driften og forrentning af virksomhedens egenkapital,
indgar ikke i beregningsgrundlaget.

Hvis virksomheden i flere ar har haft et ringe afkast, eller hvis det ikke er lyk-
kedes nyetablerede selvsteendige at ggre virksomheden baeredygtig, kan ars-
indtaegten veere meget lille, eller der kan veere tale om et underskud.

Overskud af personligt eget virksomhed (enkeltmandsvirksomheder) bliver
beskattet som personlig indkomst. Man skal bruge en udvidet selvangivelse,
hvis man driver selvsteendig virksomhed. Fristen for at udfylde selvangivelsen
er den 1. juli aret efter.

Der betales AM-bidrag pa 8 pct. af overskuddet, og det beregnes pa baggrund af
overskuddet fgr renter.

Derudover skal der betales moms af salg af varer og ydelser, ligesom virksom-
heden kan traekke den moms fra, som den har betalt ved for eksempel produk-
tionen af varen. Der er undtagelser fra momspligten.

Mange selvstendige har - pa baggrund af skattereglerne - et incitament til ikke
at indberette et hgjt overskud af virksomheden. Dertil kommer, at selvstandige
ofte har haft en gkonomisk nedgang forud for ledigheden.

En indkomstbaseret model kan dermed vare uhensigtsmaessig, hvis modellen
baseres pa den selvsteendige virksomheds overskud.
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En selvstaendig kan ogsa have drevet virksomheden med andre, herunder med-
arbejdende zgtefeller og medejere, og have drevet flere virksomheder sidelg-
bende, evt. som en koncern.

Omsaetning

Efter geldende regler indgar virksomhedens omsatning i vurderingen af, om
den selvsteendige har drevet virksomheden i vaesentligt omfang, og dermed om
driften kan medregnes til opfyldelse af beskzeftigelseskravet.

Oplysningerne om arten og omfanget af det personlige arbejde sammenholdes i
den forbindelse med virksomhedens omsatning. Det forudseettes dermed, at
arbejdstiden i virksomheden afspejler sig i virksomhedens omsaetning.

Omsatningen bestar af alle virksomhedens samlede indtaegter. Det vil normalt
vaere det, der kommer fra fakturerede ydelser/varer, kontantsalg og andre ind-
teegter.

Omsetningen er ikke et udtryk for den indtaegt, som den selvsteendige har haft,
da den alene er et udtryk for alle indteegter i virksomheden - fgr udgifterne er
blevet trukket fra.

En virksomhed, som for eksempel szlger dyre landbrugsmaskiner eller biler,
vil dermed have en vaesentligt hgjere omszetning end en virksomhed, som for
eksempel saelger slik, uanset om arbejdsindsatsen har veeret den samme.

Hvis omsaetningen er pa over 300.000 kr., skal den selvsteendige - udover selv-
angivelsen - ogsd indberette regnskabsoplysninger til SKAT.

En model, som baseres pa virksomhedens omsatning kan vaere uhensigtsmaes-
sig ud fra, at omsatningen ikke er et udtryk for den reelle indteegt, at selvsten-
dige ofte har haft en gkonomisk nedgang forud for ledigheden, og at den selv-
steendige kan have drevet virksomheden med andre eller have drevet flere
virksomheder sidelgbende, evt. som en koncern.

Det er foreslaet til kommissionen, at al indteegt, hvortil der ikke er ydet offent-
ligt tilskud, skal kunne medregnes til beskaftigelseskravet, uanset om arbejdet
er udfgrt som led i en selvstendig virksomhed, som honorarmodtagere eller
som lgnmodtagere.

Lgsningen beror p§, at der findes en valid omregningsfaktor (baseret pa ind-
teegten), som ggr aktiviteten i en selvsteendig virksomhed sammenlignelig med
lgnmodtagerarbejde.

Det er i den forbindelse oplyst, at indteegten fra selvsteendig virksomhed pavir-
kes af en raekke faktorer, for eksempel periodiseringer og afskrivninger, som i
givet fald vil pavirke dagpengeretten. Det er derfor blevet foresldet kommissio-
nen, at der med revisionsfaglig bistand ma opregnes de situationsbestemte
forhold, som kan pavirke stgrrelsen af indteegten hos selvstendige, og som kan
finde et indtaegtsbegreb, som tager hgjde for disse forhold.
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Lgsningen er begrundet i, at en del selvstendige opretholder livet ved en virk-
somhed, hvor bade omsatning og indtaegt kan vaere lav i sammenligning med
en gennemsnitlig lgnmodtager, hvorfor det er afggrende at afklare, hvilke krav
man kan stille til stgrrelsen af selvstaendiges indtaegt.

Kombination af selvsteendig virksomhed og Ignarbejde
I 2012 blev ordningen om kombinationsforsikring afskaffet i forbindelse med
den politiske aftale om forenkling af beskaeftigelsesindsatsen i 2011. Ordningen
var en arbejdslgshedsforsikring for medlemmer, der havde baseret deres ind-
teegt pa bade Ignarbejde og selvstendig virksomhed.

Arsagen til at ordningen blev afskaffet var, at kun 1.500 personer anvendte
ordningen, og at reglerne samtidig var indviklede og svaere at administrere for
a-kasserne.

Kombinationsforsikrede medlemmer skulle herefter veelge forsikringsstatus
som enten lgnmodtager eller selvstaendig.

Der er fra flere sider efterlyst en ny ordning for personer, som bade driver selv-
steendig virksomhed og har lgnarbejde, hvor savel indtaegt fra Ignarbejde, som
selvsteendig bibeskaeftigelse teeller med i forhold til at optjene ret til dagpenge.

I den forbindelse skal man vaere opmaerksom p3, at freelancere, selvstaendige
og kombinatgrer ikke arbejder pa samme made som lgnmodtagere, idet de ofte
vil have perioder, hvor der ikke er indkomst, for sd i en maned at fa en stgrre
betaling for eksempelvis en stgrre opgave eller ordre. Det kan derfor vaere et
problem at fastsaette et manedligt maksimum i forhold til optjeningen af dag-

penge.

Derudover efterlyses det, at retten til dagpenge til kombinatgrer indtraeder, nar
den pagaeldende mister lgnarbejdet helt eller delvist, eller hvis der er nedgang i
aktiviteten i den selvstaendige virksomhed.

Det kan derfor overvejes at indfgre mulighed for at kunne kombinere beskaefti-
gelse som selvstaendig og som lgnmodtager, sa alt arbejde medregnes i forhold
til bade opfyldelse af beskeeftigelseskravet og beregningen af dagpengesatsen.

Lgsningen betyder blandt andet, at den selvsteendiges oplysninger om arbejds-
timer i virksomheden indgdr i opggrelsen af beskeeftigelseskravet, selv om
virksomheden ikke har varet drevet i vaesentligt omfang, altsa i mere end 30
timer om ugen.

I dag er det sadan, at selvstendige, der veelger at nedszette deres arbejdstid i
virksomheden til under 30 timer om ugen og supplere indtegten med lgnar-
bejde, ikke kan teelle arbejdet i virksomheden med til opfyldelsen af beskaefti-
gelseskravet. Omvendt kan de ikke lade indtegten fra lgnarbejdet indga i be-
regningsgrundlaget, nar der skal beregnes en dagpengesats.
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Lgsningen vil ogsa betyde, at beregning af dagpengesatsen skal ske pa bag-
grund af overskuddet af virksomheden tillagt Ignindteegten.

4.3. Beskezeftigelseskravet

Retten til dagpenge er betinget af, at man opfylder et beskeaeftigelseskrav, som
er baseret pa tidligere beskaeftigelse. For selvstaendige er udgangspunktet, at de
selv har mulighed for at bestemme hvor laenge og hvor meget, de vil arbejde i
virksomheden. Omfanget af beskeftigelsen kan dermed ikke kontrolleres af
tredjemand, og den selvstaendige kan ikke dokumentere sine arbejdstimer ved
lgnsedler.

Selvsteendige opfylder beskeeftigelseskravet, hvis de kan godtggre, at virksom-
heden har varet drevet i vaesentligt omfang. Arsagen er, at dagpengesystemet
bygger pa et princip om, at man skal have arbejdet i et vist omfang for at fa ret
til dagpenge.

I dag sker vurderingen pa baggrund af en hel raekke oplysninger, idet medlem-
met samlet set skal godtggre, at virksomheden har veeret drevet i vaesentligt
omfang. Der skal i den forbindelse leegges vaegt pa:

e Beskaeftigelsen i den selvsteendige virksomhed har haft et omfang, der kan
sidestilles med lgnarbejde i over 30 timer pr. uge.

e Virksomhedens art.

e Branche.

e Medlemmets personlige arbejdsopgaver og arbejdstid.

e Virksomhedens omsaetning.

e Evt. virksomhedens placering, abningstid, antallet af ansatte, deres arbejds-
opgaver og arbejdstid.

Selvstzendige oplever ofte reglerne som komplicerede, og de har svaert ved at se
reglerne som "rimelige”. En arsag kan vere, at der er tale om et skgn pa bag-
grund af mange faktiske omsteendigheder, som skal indga i den samlede vurde-
ring af, om vaesentlighedskravet er opfyldt.

Da virksomhedens omszetning indgar i vurderingen af, om vaesentlighedskravet
er opfyldt, kan det veere sveerere at opfylde beskeeftigelseskravet i gkonomiske
nedgangstider.

Boks 7 Eksempel pa selvstaendig og beskaeftigelseskravet

En selvstaendig har lukket sin konsulentvirksomhed efter nogle darlige ar, hvor han har
arbejdet i dggndrift for at fa den gkonomiske situation vendt om. Selv om den selv-
staendige oplyser at have arbejdet pa fuld tid i virksomheden, betyder virksomhedens
lave omsaetning, at han ikke kan dokumentere at have drevet virksomheden i vaesent-
ligt omfang
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Hvis selvstaendige fortsat skal have ret til dagpenge pa baggrund af driften af
virksomheden, kan det overvejes, om beskeftigelseskravet kan opfyldes pa
baggrund af den selvsteendiges egne oplysninger om omfanget af arbejdet og
antallet af arbejdstimer kombineret med en minimumsgraense for, hvor stor
omsatningen skal vare.

Regnskaber, momsindberetninger og gvrige indberetninger til SKAT kan i den
forbindelse bruges som dokumentation. For momspligtige virksomheder kan a-
kasserne tage udgangspunkt i de tilgeengelige digitale oplysninger om blandt
andet ind- og udgdende moms og beregnet omsatning. Oplysningerne opdate-
res kvartalsvis.

Det betyder, at den sk@gnsmeessige konkrete vurdering erstattes med en mere
objektiv regel, hvor der alene laegges vaegt pa den oplyste arbejdstid samt virk-
somhedens omseaetning. Forenklingen skal afvejes over for, at en virksomheds
omsaetning kan variere meget i stgrrelse afheengigt af virksomhedens branche,
hvorfor den ikke altid er et udtryk for medlemmets arbejdsindsats.

Den mulige lgsning vil ligesom i dag kreeve manuel administration, og forenk-
lingen kan ikke umiddelbart digitaliseres, da oplysningerne om selvsteendiges
omsatning ikke fremgar af eIndkomstregistret. A-kasserne har dog adgang til
digitale oplysninger om momspligtige virksomheders ind- og udgaende moms,
beregnet omsaetning, branche, til- og afmeldingsdatoer og ejerforhold.

4.4. Beregning af dagpengesatsen

Reglerne om beregning af dagpenge til selvsteendige formodes at blive opfattet
som besveerlige og ikke altid "retfaerdige”, fordi opggrelsen af arbejdsfortjene-
sten sker pa baggrund af virksomhedens seneste regnskabsar og skattemaessige
resultat med visse reguleringer, og fordi overskuddet i mange virksomheder er
faldende henimod det tidspunkt, hvor virksomheden ophgrer.

63 pct. af de tidligere selvsteendige far den maksimale dagpengesats, mens det
er 69 pct. af de gvrige dagpengemodtagere. Der er ogsa flere selvstaendige, der
har en dagpengesats, der ligger under 82 pct. af dagpengemaksimum.

Beregningsreglerne for bade lgnmodtagere og selvstendige tager udgangs-
punkt i, at medlemmet skal have udbetalt dagpenge eller efterlgn pa grundlag
af den hidtidige arbejdsfortjeneste. Da arbejde og indteegt ved selvstaendig virk-
somhed ikke indberettes til elndkomstregistret, kan beregningen dog ikke ske
pa samme grundlag som for lgnmodtagere. Der er derfor fastsat saerlige bereg-
ningsregler for selvsteendige.

Pa grund af de selvstaendiges ofte komplicerede regnskabsforhold - og som den
eneste kontrolmulighed - stilles der krav om, at en statsautoriseret eller regi-
streret revisor skal attestere, at opggrelsen af arbejdsfortjenesten er udarbej-
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det pa grundlag af den seneste arsopggrelse, evt. selvangivelse. [ saerlige tilfeel-
de kan a-kassen dog godkende anden form for attestation.

Opggrelsen af beregningsgrundlaget og revisorattestationskravet kan derfor
medfgre forsinkelse af udbetaling af dagpengene, i visse tilfaelde flere maneder.
Hvis medlemmets gkonomiske situation ikke muligggr revisorudgifter, kan
reglerne desuden veere til hinder for en beregning.

Yderligere synes de selvstendige, at det bade er dyrt og tidskraevende at frem-
skaffe regnskaber og anden dokumentation, herunder revisorattestation.

Hvis selvsteendige fortsat skal have ret til dagpenge pa baggrund af driften af
den selvstendige virksomhed, kan det overvejes at erstatte de meget komplice-
rede beregningsregler for selvsteendige med en fast sats, for eksempel 82 pct. af
hgjeste dagpengesats. Det vil betyde en veesentlig forenkling af reglerne, og
satsen vil svare til mindstesatsen for selvstendige i dag.

Lgsningen skgnnes pa baggrund af analysen af selvsteendiges brug af dagpenge
at betyde, at 7 pct. af dagpengemodtagerne vil fa en hgjere sats, mens ca. 75 pct.
vil fa en lavere sats.

A-kassen ASE har gennemfgrt en undersggelse af indtaegten!4 hos selvstendige
pa baggrund af egne data om medlemmer, som har faet udbetalt dagpenge pa
baggrund af selvstaendig virksomhed i 2013.

Undersggelsen viser, at 45 pct. af de selvsteendige havde en arlig indteegt pa
under 209.800 kr. Opggrelsen er foretaget pa baggrund af satsberegningen®.

14 Arsindtaegten opggres pa grundlag af virksomhedens skattemaessige overskud/underskud fgr renter og
andre finansielle poster.
15 Indtaegt hos selvsteendige medlemmer, ASEs input til dagpengekommissionen af 27. januar 2015.
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Tabel 2 Gennemsnitligt nettooverskud af selvsteendig virksomhed

Gennemsnitligt
nettooverskud af

selvstendig virksom- Ialt 0 ansatte 1-4 ansatte 5+ ansatte M?nd KVi{lde
hed ialt ialt
Decil

0-10 pct. -3.210 -1.387 -45.478 -108.996 -7.968 2.326
10-20 pct. 63.291 62.989 66.799 65.153 63.990 62.350
20-30 pct. 121.220 121.157 121.554 123.635 121.603 120.572
30-40 pct. 176.241 176.080 177.379 175.185 176.493 175.803
40-50 pct. 229.436 230.151 227.118 224.025 231.531 226.474
50-60 pct. 294.768 294.390 296.200 297.129 295.022 294.204
60-70 pct. 375.932 375.441 377.097 381.060 376.190 375.261
70-80 pct. 491.430 490.184 493.629 498.497 491.979 489.735
80-90 pct. 724.224 716.492 732.270 747.259 724.208 724.280
90-100 pct. 2.005.546 1.863.248 1.829.209 2.641.171 2.081.294 1.664.127
Ialt 447.883 337.390 663.000 1.518.916 516.199 307.494

Anm.: ASE har féet tal fra Danmarks Statistik for indtaegtsniveauet hos selvstaendige pa baggrund af
overskud/underskud ved selvstaendig virksomhed, som det fremgar af den udvidede selvangivelse. Tallene er
fra 2013 og geelder for personer, som har personligt ejede virksomheder, og hvor den selvsteendige
virksomhed er hovedbeskeaftigelse.

Data fra Danmarks Statistik er leveret, sa nettooverskuddet er fordelt pd deciler. Inden for hvert decil er
angivet et gennemsnit?e.

Kilde.: Danmarks Statistik, seerkgrsel

5. Dagpenge samtidig med bibeskzeftigelse

En person, som driver selvsteendig virksomhed som bibeskeeftigelse, har kun
ret til dagpenge, hvis personen sandsynligggr, at arbejdet med virksomheden til
enhver tid kan udfgres uden for normal arbejdstid. Arsagen er, at virksomhe-
den skal veere tilrettelagt, sa der er en rimelig sandsynlighed for, at den pageel-
dende faktisk er og kan vare fuldt, normalt til radighed for arbejdsmarkedet
som lgnmodtager.

A-kassen skal i hvert enkelt tilfaelde konkret vurdere, om det er sandsynliggjort,
at virksomheden til enhver tid kan udfgres uden for normal arbejdstid. A-
kassen skal altid sammenholde den konkrete arbejdsindsats med medlemmets
oplysninger om virksomhedens drift og tilretteleeggelse. Arbejdsindsatsen skal
derved forekomme sandsynlig.

Pa baggrund af den skgnsmaessige vurdering kan det vaere sveert for en person,
som driver selvstendig virksomhed, at gennemskue, hvad der skal til for og i
hvilke tilfeelde, pageeldendes arbejde i virksomheden anses for at ligge uden for
normal arbejdstid.

16 Indtaegt hos selvstendige - overskud/underskud i personligt ejede virksomheder, ASE, 27. februar 2015.
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Et medlem, som driver selvsteendig bibeskzeftigelse, har som udgangspunkt kun
ret til dagpenge i en begraenset periode pa 78 uger samtidig med driften af virk-
somheden. Arsagen til, at dagpengeperioden er begranset til 78 uger er, at a-
kasserne ikke kan kontrollere omfanget af virksomheden, og at dagpenge kan
virke som leengerevarende erhvervsstgtte. Hvis medlemmet driver visse typer
af virksomhed, for eksempel deltidslandbrug, biavl, egen vindmglle mv., er dag-
pengeretten dog ikke begrenset. Tidsbegreensningen blev indfgrt pa et tids-
punkt, hvor dagpengeperioden var leengere end 2 ar.

Selvsteendig bibeskaeftigelse medfgrer fradrag i dagpengene for den faktiske
tid, som medlemmet har brugt pa alt arbejde, der vedrgrer driften af virksom-
heden, herunder administration og transport. En virksomhed, der driver ani-
malsk produktion, medfgrer altid fradrag for mindst 1/2 time om dagen.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har i 2015 afsluttet en undersg-
gelse, hvor det i 4 a-kasser blev undersggt, i hvilket omfang medlemmerne op-
lyste korrekt om udgvelse af selvstaendig virksomhed, herunder om omsaetning,
starttidspunkt og branche.

Formadlet med undersggelsen var at vurdere, i hvilket omfang momsoplysnin-
gerne var brugbare for a-kassernes administration og kontrol, og hvor der i
givet fald iseer kunne veere risiko for fejl.

Overordnet viste undersggelsen, at hovedparten af medlemmerne oplyser om
virksomhedsudgvelsen, men at der under den lgbende udbetaling af ydelser er
tendens til, at det anvendte timetal ved virksomhedsudgvelsen ikke oplyses
korrekt, sa a-kasserne dermed ikke kan foretage korrekt fradrag i dagpengene.

Det kan overvejes at erstatte de nuveerende regler om bibeskaftigelse med en
mulighed for at fortsaette med en bibeskaftigelse, som man har haft ved siden
af et fuldtidsarbejde i mindst 12 maneder, fgr man blev ledig, mens man mod-
tager dagpenge (jf. svensk model med "bisyssla”). Retten til dagpenge samtidig
med bibeskeeftigelse vil sa geelde for hele dagpengeperioden, og vil dermed ikke
vaere begreaenset til 78 uger.

Lgsningen vil skabe klarere rammer for, hvorndr man kan drive selvsteendig
virksomhed, samtidig med at man modtager dagpenge.

Kravet om, at man forud for ledigheden skal have drevet virksomheden samti-
dig med fuldtidsarbejde, betyder, at den ledige har bevist at kunne sta fuldt ud
til radighed samtidig med driften af virksomheden.

Omvendt betyder lgsningen, at personer, som i en ledighedsperiode gnsker at
pabegynde en bibeskzeftigelse, ikke kan ggre det samtidig med, at de modtager
dagpenge, men ma vente til efter ledigheden. Dermed understgtter lgsningen
ikke iveerkseetteri.

Der er imidlertid ikke noget til hinder for, at man kan pabegynde en hobbyvirk-
somhed, nar man modtager dagpenge. Det kan for eksempel veaere tilfeeldet, hvis
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man planter nogle kirsebartrzeer, og i seesonen szlger kirsebeer til dem, der
tilfeeldigvis kommer forbi.

Kommissionen har modtaget et forslag om, at reglerne for selvsteendig virk-
somhed skal justeres, sa det bliver nemmere at udfgre kunstneriske erhverv
samtidig med modtagelse af dagpenge. Det gzlder for eksempel i forhold til
kravet om, at arbejdet i virksomheden til enhver tid skal kunne udfgres uden
for normal arbejdstid og kravet om, at kunstneren ikke ma have til hensigt at
lave bibeskeeftigelsen om til hovedbeskaftigelse, idet dette krav betyder, at
kunstnere er afskaret fra at sgge legater.

Forslaget vurderes at kunne gge risikoen for, at dagpenge udbetales til perso-
ner, som reelt driver virksomhed som hovedbeskzftigelse, hvorfor der kan
veere tale om erhvervsstgtte og veere konkurrenceforvridende. Det vurderes
samtidig, at det - som i dag - vil veere sveert at kontrollere omfanget af arbejdet
i virksomheden.

Det samme galder et andet forslag til kommissionen, om at freelancere der pa
forskellige omrdder ogsa udfgrer skabende virksomhed indenfor konsulent-
ydelser (udviklingsarbejde), musik og anden kunstnerisk virksomhed, bliver
omfattet af reglerne om selvsteendig bibeskaeftigelse, hvis ikke den af a-kassen
anses for selvstzendig hovedbeskaeftigelse, nar:

e Den skabende virksomhed kan tilrettelaeges, sa den ledige kan sta fuldt og
helt til radighed for arbejdsmarkedet som lgnmodtager.

e Og a-kassen samtidig paser og tager stilling til medlemmets oplysninger om
virksomheden, og om hvorledes virksomheden kan tilretteleegges, og hvilke
arbejdsfunktioner der skal udfgres.

Forslaget betyder, at kravet om, at bibeskaeftigelsen til enhver tid skal kunne
udfgres uden for normal arbejdstid fraviges, idet der alene stilles krav om, at
den ledige kan sta til radighed for lgnmodtagerarbejde. Hvis freelanceren pa et
tidspunkt har drevet virksomheden som hovedbeskzftigelse, betyder forslaget
derudover en fravigelse af kravet om, at virksomheden skal veere dokumenteret
ophgrt, fgr man kan fa ret til dagpenge.

6. Dagpenge til iveerksaettere

Iveerksaetterordningerne for ledige i Danmark er helt overordnet kendetegnet
ved, at de handler om indsatsen. Det vil sige, at fokus for ordningerne er kon-
kret og faglig hjeelp og sparring til det praktiske i at udvikle en forretningside
og til at starte og drive en virksomhed. Ledige kan fa vejledning forud for etab-
leringen af en virksomhed - men de kan ikke fa dagpenge, nar de etablerer en
ny virksomhed. Det hanger helt grundleeggende sammen med, at man skal vae-
re ledig for at fa ret til dagpenge.
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I Norge er selvsteendige erhvervsdrivende som udgangspunkt ikke omfattet af
dagpengesystemet, idet indtegt fra selvstendig virksomhed ikke danner
grundlag for ret til dagpenge. En person, som har arbejdet som lgnmodtager, og
som har forsggt sig som selvstendig i en periode, kan dog fa ret til dagpenge
som fglge af Ignmodtagerperioden.

I Norge er det ogsa muligt at modtage dagpenge i op til 9 maneder, mens man
planlaegger og etablerer egen virksomhed.

En ordning, hvor det er muligt at etablere virksomhed samtidig med, at der
ydes gkonomisk stgtte - for eksempel dagpenge - til iveerksaetteren, vil for-
mentlig indeholde EU-retlige aspekter i forhold til statsstgttereglerne. En evt.
ny ordning skal derfor undersgges indgdende i det lys.

Pa baggrund af en grundig analyse har det veeret ngdvendigt at anmelde Inno-
vationsfondens ivaerkseetterpilotordning til EU-Kommissionen. En ordning kan
kgre under de minimis reglerne!’, men en sddan ordning vurderes at veere ad-
ministrativt tung. Dagpenge til selvsteendige kan desuden veere konkurrence-
forvridende. Innovationsfondens ivarksatterpilotordning er gennemgaet
nzermere nedenfor i afsnit 6.1 om iveerksaetterordninger.

Det er pa den baggrund foreslaet til kommissionen, at det skal veere tilladt at
starte egen virksomhed som bibeskaftigelse, mens man modtager dagpenge,
selv om det er med henblik pa at drive virksomheden som hovedbeskzftigelse.

En sddan mulighed kan midlertidig vaere vanskelig at administrere i praksis,
idet det kan veere sveaert at kontrollere, om og hvornar bibeskaeftigelsen bliver
en hovedbeskzeftigelse. Vurderingen foretages ogsa i dag, men da bibeskeefti-
gelsen ikke ma pabegyndes med den hensigt, at den skal blive til en hovedbe-
skeeftigelse, ma det antages, at det kun er i begraenset omfang, at den foretages.

Det er herudover foreslaet til kommissionen, at det for selvsteendige skal vaere
muligt at benytte en tidligere opnaet dagpengeret, hvis den selvstaendige inden
for de seneste 5 ar har optjent denne ved arbejde som lgnmodtager, selvstzen-
dig eller har afsluttet en uddannelse. Iveerkseettere vil dermed ikke blive "straf-
fet” for at starte selvsteendig virksomhed, som viser sig ikke at kunne generere
et overskud.

Forslaget betyder, at der kan opnas ret til dagpenge pa baggrund af beskeefti-
gelse eller uddannelse, der ligger leengere tid tilbage end, hvad der er muligt i
dag. Det betyder, at perioden udvides fra de geldende 3 ar til 5 ar. Dermed vil
flere kunne fa ret til dagpenge.

Forslaget om en forleenget optjeningsperiode vil umiddelbart kunne give an-
ledning til, at man opretter en virksomhed proforma med henblik pa at forleen-

17 Det fglger af EU-reglerne, at medlemsstater kan tildele en virksomhed stgtte pa op til 200.000 euros i en
periode pé 3 regnskabsar, uden at medlemsstaten skal notificere stgtten til EU-Kommissionen.
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ge optjeningsperioden, og det bgr derfor overvejes, hvilke betingelser der evt.
skal stilles til virksomhedens drift og varighed.

6.1. lvaerksazetterordninger

Den tidligere ivaerksatterordning

Som led i indsatsen mod langtidsledighed blev der i 1985 - som en arbejdsmar-
kedspolitisk foranstaltning - indfgrt en iveerksaetterydelse til dagpengemodta-
gere, som startede egen virksomhed. Ydelsen skulle fremme lediges incitament
til at skabe deres egen beskzftigelse gennem etablering som selvstendige.

Iveerkseetterydelsen var i fgrste omgang malrettet ledige, der havde gennemfgrt
et tilbud til langtidsledige og var mellem 25 og 59 ar pa ansggningstidspunktet.

I 1989 blev malgruppen udvidet til at omfatte alle ledige, der havde haft 5 ma-
neders ledighed (inden for 8 maneder) og unge under 25 ar. Udvidelsen med-
farte en kraftig stigning i tilgangen til ordningen. I 1988 modtog ca. 800 perso-
ner iveerksaetterydelse - i 1990 var der ca. 5.600 personer pa ydelsen.

Iveerkszetterydelsen svarede til halvdelen af maksimale dagpenge og blev udbe-
talt lgbende i op til 3 % ar, dog maksimalt op til 1 r og 5 maneder efter udlgb
af dagpengeretten. De personer, der var omfattet af ordningen, modtog i gen-
nemsnit iveerksaetterydelse i 28 maneder.

En evaluering!® af ordningen viste, at iveerksatterydelsen havde fglgende
ulemper:

e Endel af ydelsesmodtagerne ophgrte med at drive den selvsteendige virk-
somhed efter en vis tid, og en del var herefter ringere stillet - iseer dem, der
stod tilbage med en geeld efter virksomheden var lukket.

e Devirksomheder, der stadig eksisterede efter 2 ar, klarede sig relativt dar-
ligt.

e Ordningen kunne i et eller andet omfang fortreenge produktion og beskaefti-
gelse fra eksisterende virksomheder (konkurrenceforvridning).

e Med ordningen fulgte et vist gkonomisk incitament til spekulation i offentlig
stgtte, idet nogle personer, som alligevel gnskede at starte som selvstaendi-
ge, fgrst sggte at kvalificere sig til ydelsen.

Iveerkszetterydelsen blev afskaffet i 1998 pa grund af ovennzevnte ulemper ved
ordningen.

18 Jyaerksaetterydelsen, Socialforskningsinstituttet og Dansk Teknologisk Institut (1992).
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Nordjysk forsgg for vaekstiveerkszettere

Projektperioden for vaekstiveerkseaettere i Nordjylland lgb fra 13. februar 2013
til 31. december 2014 og blev ledet af Vaeksthus Nordjylland og Aalborg univer-
sitet.

Forsggets formal var at nedbringe dimittendledigheden, skabe flere vaekst-
iveerkseaettere i regionen samt at nedbringe risikoen ved at tage springet som
vaekstiveerkseaetter gennem hjeelp til - i trygge rammer - at kvalificere opstarten
af en virksomhed.

Forsgget rettede sig mod udvalgte ledige med en god ide. Disse ledige fik et
tilbud om et vaekstiveerksaetterforlgb pa 40 uger som en del af deres ledigheds-
forlgb. Det var et tilbud som led i den aktive beskzftigelsesindsats. Deltagerne i
forsgget modtog dagpenge under tilbuddet og var fritaget fra radighed men
matte ikke pabegynde virksomheden.

Under udvalgelsen var det vigtigt, at deltagerne viste personligt drive, og at
projektet var innovativt, realiserbart og ville resultere i arbejdspladser. Udveel-
gelsen af deltagere skete via a-kasser, egen henvendelse og screening til Nord-
jysk Iveerkseetter Netveerk under Veeksthus Nordjylland. Derudover blev der
ledt efter mulige kandidater under studieforlgbet.

Projektledelsen benyttede en kernegruppe til at godkende deltagere bade i
screeningsfasen og undervejs i forlgbet. Kernegruppen var forskellig fra gang til
gang med det formal at skabe dynamik og mulighed for forskellig vurderings-
praksis.

Ved afslutning af projektet havde 73 iveerksazettere faet hjeelp til at realisere
deres forretningsideer. Heraf havde 30 oprettet et CVR-nummer og var i gang
som selvsteendige, mens 10 havde faet fast arbejde pa grund af deres projekt-
ideer - heraf flere hos samarbejdspartnere. Den seneste oplyste status er, at
flere er pa vej til at registrere deres virksomhed.

Forsgget er endeligt evalueret!®. Evalueringen peger blandt andet p4, at projek-
tet har tydeliggjort et stgrre behov for fokus pa progression, sa deltagerne ikke
bliver for lenge i projektet. Evaluator anbefaler derfor, at ”stop-go-
vurderinger” anvendes aktivt med henblik pa lgbende at vurdere, om der er
behov for nye progressionsmal, om virksomheden er moden til etablering, eller
om deltageren skal treede ud af projektet, fordi der ikke lzengere vurderes at
vere et vaekstpotentiale.

Evalueringen peger ogsa p3a, at ordningens rammebetingelser, herunder frita-
gelsen fra radighed, opleves som en vaesentlig succesfaktor.

19 Slutevaluering - af etableringsordning for vaekst- og vidensivaerksaettere COWI marts 2015.
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Frikommuneforsgg for ivaerkszettere

Efter lov om frikommuner kan selvstendige iveerkszettere tilbydes at deltage i
et seerligt iveerkseetterforlgb af op til 12 ugers varighed. Det forudsaetter dog, at
personen har bopeel i en frikommune og efter den 1. juli 2013 far tildelt CVR-
nummer for at drive egen selvstaendig virksomhed som hovedbeskeeftigelse.
Iveerkseetterforlgbet administreres og finansieres af den pageldende frikom-
mune.

Vejle kommune har udnyttet frikommuneloven til at tilbyde et seerligt 12 ugers
forlgb til iveerkseettere. Kommunen afholder driftsudgifter til forlgbet, men den
ledige far ikke nogen offentlig ydelse under forlgbet. Ogsa andre kommuner
henvender sig for at fa ledige ivaerksattere pa forlgbet.

Forud for 12-ugersforlgbet har deltagerne veeret ledige, og en del af disse har i
forbindelse med deres ledighed gennemgaet et 6-ugersforlgb for iveerksaettere,
uden at pdbegynde en virksomhed. En betingelse for at deltage i 12-
ugersforlgbet med et CVR-nummer er, at deltagerne er afmeldt jobcentret og
ikke modtager forsgrgelsesydelser.

Over en tredrig periode har 60-70 deltagere gennemgaet forlgbet. Af disse er 55
pct. ude af offentlig forsgrgelse, enten fordi de har deres egen virksomhed eller
er kommet i Ignmodtagerbeskaeftigelse. Derudover er 20-30 pct. delvist forsgr-
get via deres virksomhed. Disse resultater er imidlertid ikke baseret pa en ef-
fektevaluering.

Frikommuneforsgg evalueres efter frikommuneloven og de bestemmelser, der
er udstedt i den forbindelse, herunder blandt andet om mindstekrav til rammer
for evaluering.

Innovationsfondens lvaerksatterpilotordning

En ny Iveerksatterpilotordning fra Innovationsfonden vil arligt give 40 unge
iveerkseettere mulighed for at modne innovative idéer med henblik pa at starte
nye vaekstvirksomheder. De udvalgte iveerksatterpiloter vil i et ar modtage et
manedligt stipendium pa godt 14.000 Kkr. samt et individuelt radgivningsforlgb
med erfarne konsulenter inden for iveerkseetteri og innovation.

Innovationsfondens malsaetning er at udvealge unge med ideer, der er skalerba-
re, har markedspotentiale og rummer mulighed for pa laengere sigt at kunne
udvikle sig til en virksomhed, der skaber arbejdspladser. Samtidig lzegger Inno-
vationsfonden vaegt pa ansggernes tidligere erfaringer med iveerkszetteri, og at
projekterne er baseret pa viden.

Ivaerkseetterpilotordningen fokuserer pa iveerkseettere med en videregdende
uddannelse, der er blevet feerdiguddannet inden for de seneste 12 maneder.
Ordningen er iveerksat med inspiration fra det nordjyske forsgg for vaekst-
iveerkseettere.
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Den daglige drift af ordningen varetages af et konsulenthus i samarbejde med
vaeksthusene. Der fglges op pa hvert enkelt individuelle forlgb, og resultaterne
heraf afrapporteres til Innovationsfonden. De fgrste forlgb er udvalgt i efteraret
2014 og blev pabegyndt i februar 2015.

Det er uklart, hvordan ordningen er vurderet i forhold til spgrgsmalet om stats-
statte. Udgangspunktet er, at forsgrgelse, der udbetales til en person og ikke til
en virksomhed, ikke betragtes som statsstgtte. Forsgrgelsen kan dog ud fra en
konkret vurdering betragtes som indirekte statsstgtte. Det skal derfor undersg-
ges indgdende med statsstgttekontoret i Erhvervs- og Vaekstministeriet og evt.
med EU-Kommissionen, hvis en lignende ordning skal laves i regi af dagpenge-
systemet.

Ivaerkseetterpilotordningen blev handteret efter gruppefritagelsesforordningen
artiklerne 22 og 28 med underretning til EU-Kommissionen. Stgttemodtagere
skal derfor veere opmaerksomme p3, at der ikke kan ydes stgtte til de samme
stgtteberettigede omkostninger fra Innovationsfonden eller andre offentlige
myndigheder, hvis det medfgrer, at stgttelofterne overskrides.
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Bilag 1: Analyse af selvstaendiges brug af
dagpenge

Analysen belyser selvsteendiges forbrug af dagpenge efter deres virksomheds
ophgr. Analysen finder, at:

o Selvstendige ledige er i gennemsnit pa dagpenge i 31 uger, mens gvrige
dagpengemodtagere er pa dagpenge i 22 uger.

e Selvsteendige har en lavere afgangsrate fra dagpenge end andre dagpenge-
modtagere. Det knytter sig dog ogsa til forskelle i forhold som herkomst, al-
der og kgn.

o Selvstendige forlader oftere ledighed til selvforsgrgelse end andre dagpen-
geledige. Det kan blandt andet deekke over selvstaendig virksomhed.

o Selvstendiges dagpengesats er typisk mindre end for gvrige dagpengemod-
tagere.

e Selvstendige er i gennemsnit 45 ar ved dagpengeperiodens start, mens
gvrige dagpengemodtagere er 38 ar.

Boks a Data og beregningsmetoder

Oplysninger om selvstaendige

Analysen benytter et datasaet over de personer, der i 2012 var registreret som beretti-
get til dagpenge pa baggrund af selvstaeendig virksomhed. Datasattet er blevet indbe-
rettet af a-kasserne og indeholder samlet 7.645 cpr-numre.

DREAM og CPR registret

| den fgrste del af analysen benyttes oplysninger fra DREAM og CPR registret. Fra
DREAM dannes dagpengeforlgbene for alle dagpengemodtagere i dataszettet. Et dag-
pengeforlgb anses for pabegyndt, nar der observeres en uge med dagpenge, og perso-
nen ikke har modtaget dagpenge de fire foregaende uger. Dagpengeforlgbet anses som
afsluttet, nar personen i fire sasmmenhangende uger ikke har modtaget dagpenge.

Opggrelsen tager udgangspunkt i den fgrste registrerede dagpengeperiode i 2012 eller
senere. Det er ogsa ngdvendigt at se pa pabegyndte forlgb i 2013 og 2014, eftersom en
selvsteendig fgrst kan modtage dagpenge, nar virksomheden er endeligt ophgrt. Den
selvsteendige kan derfor godt melde sig selvsteendig i 2012, og derfor optrede i a-
kassens indberetning, men fgrst modtage dagpenge senere, som fglge af denne regel.
Der skelnes ikke til om personerne kommer fra selvforsgrgelse eller andre offentlige
ydelser.

For at sikre, at kun det dagpengeforlgb, der forventes at veere det fgrste efter den selv-
staendige virksomhed er lukket, medtages kun det fgrste dagpengeforlgb, en person
oplever i 2012 og frem. Derfor svarer antal forlgb overens med antallet af personer i
det nedenstaende.
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1. Karakteristik af selvstaendige pa dagpenge

Fra 2012 og frem er der 5.785 forlgb, hvor dagpengemodtageren er meldt be-
rettiget til dagpenge i 2012 pa baggrund af selvstaendig virksomhed, jf. tabel a.

Tabel a Oversigt over dagpengemodtagere samlet og selvstaendige for for-
lgb pabegyndt i 2012 eller senere

Selvstendige @vrige dagpengemodtagere
Gennemsnits-
alder ved Gennem- Gennemsnits-
starten pa snitligt alder ved star- Gennemsnitligt

Andel  dagpengefor- antal uger Andel ten pa dagpen- antal uger pa dag-

forlgb lgbet pa dagpenge forlgb geforlgbet penge
Dansk 76,2 46 30 86,1 39 21
Indvandre eller
efterkommer med
vestlig baggrund 3,4 46 34 52 37 25
Indvandre eller
efterkommer med
ikke-vestlig bag-
grund 20,4 42 35 8,6 37 27
Total 100 45 31 100 38 22
Antal dagpengefor-
Igb til grund for
fordeling 5.785 481.265

Anm.: Kun det forste dagpengeforlgb for en person inkluderes, jf. boks a om data. Der tages derfor ikke hgjde
for evt. andre dagpengeforlgb efter det farste forlgb.
Kilde: Beregninger pA DREAM og datasaet med selvstaendige berettiget til dagpenge.

Indvandrere med ikke-vestlig herkomst er overrepraesenteret blandt de selv-
steendige modtagere i forhold til gvrige dagpengemodtagere. Omkring 20 pct. af
de pabegyndte dagpengeforlgb blandt ledige selvstaendige er indvandrere med
ikke-vestlig baggrund. Blandt gvrige pabegyndte dagpengeforlgb udggr selv-
steendige 9 pct.

Dagpengemodtagere, som tidligere har vaeret selvstendige, er ledige i laengere
tid end gvrige dagpengemodtagere, henholdsvis 31 og 22 uger. Varigheden af
dagpengeforlgbet er endvidere laengere for ikke-vestlige indvandrere pa dag-
penge sammenlignet med danskere. Selvstaendige er i gvrigt eeldre ved dagpen-
geperiodens start end gvrige dagpengemodtagere.

Selvstaendige er gennemsnitligt 45 ar ved dagpengestart, mens gvrige dagpen-
gemodtagere er 38 ar, jf. tabel b.

Det afspejler sig i aldersfordelingen, hvor blot 6 pct. er under 30 ar, mens det
tilsvarende er 26 pct. af andre dagpengemodtagere, der er under 30 ar. [ den
anden ende af skalaen er 35 pct. af de selvsteendige 50 ar eller zldre, mens det
kun er 25 pct. af andre dagpengemodtagere.
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Tabel b Aldersfordeling for dagpengemodtagere inkluderede i analysen

Selvstaendige @vrige dagpengemodtagere
Under 20 ar 0,0 0,3
mellem 20 og 24 ar 1,1 10,6
mellem 25 og 29 ar 5,0 14,6
mellem 30 og 34 ar 9,8 13,4
mellem 35 og 39 ar 14,9 12,5
mellem 40 og 44 ar 16,7 11,7
mellem 45 og 49 ar 17,8 12,1
mellem 50 og 54 ar 13,8 10,5
mellem 55 og 60 ar 14,1 9,8
over 60 ar 6,9 4,4
Total 100 100
Antal forlgb 481.265 5.785

Kilde: Beregninger pd DREAM.

Den laengere varighed af de selvsteendiges dagpengeforlgb kan afspejle en raek-
ke andre forhold, som for eksempel kgn, alder og uddannelse, og er ikke ngd-
vendigvis alene bestemt af den tidligere beskzeftigelse med egen virksomhed.

A-kassetilhgrsforhold for selvstaendige

Tre a-kasser daekker 81,3 pct. af de dagpengemodtagere, der var selvsteendige
forud for ledighedsperioden, jf tabel c. ASE repraesenterer den stgrste del af
dagpengemodtagere, 36,6 pct.,, DANA repraesenterer den naeststgrste del, 26,1
pct., mens Kristelig Arbejdslgshedskasse repraesenterer 18,7 pct.

Tabel c Oversigt over a-kasse tilhgrsforhold for selvstaendige pa dagpenge

Gns. antal

Antal dagpenge- Andel uger pa
Akasse modtagere pct.  dagpenge Gns. alder
Arbejdslgshedskassen for Selvstaendige Er-
hvervsdrivende (ASE) 2.115 36,6 32 43
DANA Arbejdslgshedskasse for Selvstaendige 1.509 26,1 32 44
Kristelig Arbejdslgshedskasse 1.082 18,7 29 46
Akademikernes Arbejdslgshedskasse (AAK) 216 3,7 32 41
Det Faglige Hus - A-kasse 137 2,4 31 45
Ledernes Arbejdslgshedskasse 124 2,1 37 43
3F Arbejdslgshedskasse 107 1,8 29 45
Funktionzrernes og Tjenestemandenes Falles-
A-kasse (FTF-A) 92 1,6 29 42
CA A-Kkasse 72 1,2 33 47
Magistrenes Arbejdslgshedskasse 64 1,1 29 48
@vrige a-kasser 267 4,6 31 44
Total antal dagpengemodtagere, der var selv-
staendige forud for ledighed 5.785 100 31 43

Kilde: Beregninger pa DREAM.

Forbrug af andre overfgrselsindkomster forud for fgrste dagpengeperiode
Omkring 56 pct. af de selvstaendige, der pabegynder et dagpengeforlgb i 2012
eller senere, kommer fra anden selvforsgrgelse end lgnnet beskzeftigelse, mens
det er 22 pct. blandt gvrige dagpengemodtagere, jf. tabel d.
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Tabel d Status forud for dagpengeperiodens start for forlgb pabegyndt i
2012 eller senere

Selvstendige dagpengemodtagere @vrige dagpengemodtagere
Selvforsgrgelse 56,2 22,2
Beskaftigelse 23,6 50,2
Sygedagpenge 13,1 10,1
Barselsdagpenge 2,1 2,2
Anden offentlig ydelse 1,8 2,8
Kontanthjzelp 1,7 1,1
Uddannelse 1,1 10,9
Udrejst 0,4 0,4
Total 100 100

Kilde: Beregninger pd DREAM.
ANM.: Uddannelse daekker over personen har modtaget eller er berettiget til SU, voksen uddannelsesstgtte
(VUS), statens voksen uddannelsesstgtte (SVU), voksenleerling.

Den hgjere andel af personer uden lgnindkomst afspejler, at ikke alle selvstzen-
dige udbetaler lgn til sig selv, jf. boks b. Andelen fra Ignnet beskaeftigelse er sa-
ledes lavere blandt selvsteendige.

Selvsteendige kommer i lidt hgjere grad fra sygedagpenge, mens andelen fra
gvrige ydelser, herunder SU, er vaesentligt lavere. Det afspejler den hgjere andel
af dimittender blandt gvrige dagpengemodtagere.

Boks b Selvforsgrgelse i forhold til lgnnet beskaeftigelse

Hvis der i DREAM ikke er registreret offentlige ydelser i ugen inden dagpengeperioden
pabegyndes, antages det, at personen enten er selvforsgrget eller i Ignnet beskeaeftigel-
se.

Personen er i Ignnet beskzeftigelse, hvis pageeldende har haft en Ignindkomst i mane-
den inden dagpengestart. Oplysninger om evt. Ignindkomster findes i DREAM, der er
blevet suppleret med oplysninger fra eindkomst.

Har personen ikke har haft en indkomst, antages det, at personen er selvforsgrget.
Selvforsgrgelse kan daekke over en raekke tilstande, herunder selvstaendig virksomhed.
Nar en person har selvstaendig virksomhed, vil den pagaeldende kun have en Ignind-
komst, hvis personen har udbetalt Ign til sig selv.

Forbrug af dagpenge 3 ar forud for fgrste dagpengeperiode
Selvsteendige har i gennemsnit modtaget dagpenge i 23 uger ud af de tre fore-
gaende ar, jf. tabel e.

Den gvrige gruppe af dagpengemodtagere har derimod i gennemsnit modtaget
dagpenge i 18 uger forud for 2012. Samtidigt er greensen for gverste kvartil 26
uger mod 13 uger blandt gvrige dagpengemodtagere. @verste kvartil angiver
det antal uger, som de 25 pct. med de leengste dagpengeperioder har mere end.
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Det hgjere gennemsnitlige antal uger inden dagpengeovergang knytter sig
blandt andet til, at der er selvsteendige med relativt lange dagpengepengeperi-
oder, som traekker gennemsnittet op.

Andelen af selvstaendige som slet ikke har modtaget dagpenge er dermed hgje-
re end blandt gvrige dagpengemodtagere. Endeligt ses det, at flere selvsteendige
modtager dagpenge i sammenlagt mindre end ét ar i de tre ar, der er forud for
dagpengeperiodens start (86 pct.) end andre dagpengemodtagere (81 pct.).

Tabel e Oversigt over dagpengeforbrug 3 ar forud for ledighed

Andel der ingen Andel, der har

Antal uger 25 pct. q 2
ruppen modtager dagpengeuger har mindre end et ar
Gennemsnit 5 PP & forud for det forste sammenlagt pa

dagpenge mere !
dagpengeforlgbi  dagpenge over tre
end & .

2012 ars periode
Uger Uger Pct. Pct.
@vrige dagpengemodtagere 18 13 54 81
Selvstaendige 23 26 60,2 86,2

Kilde: Beregninger pa DREAM.

Hvor er de selvsteendige efter afsluttet dagpengeforlgb?
For at dagpengeperioden er ophgrt, skal der registreres mindst 4 uger sam-
menhangende, hvor personen ikke er pa dagpenge.

Der er en tendens til, at tidligere selvsteendige i hgjere grad end andre dagpen-
gemodtagere overgdr til sygedagpenge, efterlgn, kontanthjeelp eller pension, jf.
tabel f.

Tabel f Status 1 uge efter dagpengeperiodens ophgr for forlgb pabegyndt i
2012 eller senere

Andel af afsluttede forlgb Selvstaendige

- pct. - dagpengemodtagere @vrige dagpengemodtagere
Beskaftigelse 35,1 51,5
Anden selvforsgrgelse 34,1 26,3
Sygedagpenge 14,7 9,3
Anden offentlig ydelse 4,8 31
Kontanthjzelp 3,7 1,9
Efterlgn 3,0 1,1
Uddannelse 2,0 3,9
Barselsdagpenge 1,7 2,3
Udrejst 0,5 0,7
Pension 0,4 0,1
Total 100 100
Antal afsluttede forlgb til grund for

beregningen 5.616 425.650

Anm.: Uddannelse deekker over personen har modtaget eller er berettiget til SU, voksen uddannelsesstgtte
(VUS), statens voksen uddannelsesstgtte (SVU), voksenleerling.
Kilde: DREAM samt Ignoplysninger fra eindkomstregistret
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Samtidigt er de tidligere selvsteendige efter afsluttet dagpengeperiode i mindre
grad i lgnnet beskaftigelse end andre dagpengemodtagere. Derimod er tidlige-
re selvsteendige oftere i anden selvforsgrgelse end lgnnet beskaftigelse. Det
kan daekke over, at de starter ny selvstaendig virksomhed, eller at de falder ud
af systemet, og ikke er berettiget til andre ydelser.

26 uger efter dagpengeforlgbet er afsluttet, er andelen af selvstzendige, der er i
lgnnet beskeeftigelse, lavere (42 pct.) end for gvrige dagpengemodtagere (57

pct.), jf- tabel g.

Det samme ggr sig geeldende efter bade 52 uger og 78 uger. Selvstendige er
dog oftere selvforsgrget (12 pct.) end gvrige dagpengemodtagere (5 pct.). Det
kan veere et udtryk for, at de selvstaendige oftere opretter ny selvsteendig virk-
somhed eller finder andet forsgrgelsesgrundlag end andre dagpengemodtagere.

Tabel g Status hhv. 26, 52 og 78 uger efter afsluttet dagpengeforlgb

Selvstaendige dagpengemodtagere @vrige dagpengemodtagere
Status 26 Status 52 Status 78 Status 26 Status 52 Status 78
uger efter uger efter uger efter uger efter uger efter uger efter
Andel af afsluttede forlgb afsluttet afsluttet afsluttet afsluttet afsluttet afsluttet
- pct. - forlgb forlgb forlgb forlgb forlgb forlgb
Lgnnet beskaftigelse 42,3 43,8 479 57,2 54,8 59,5
Dagpenge 17,3 15,9 13,5 15,0 15,8 11,9
Anden selvforsgrgelse 11,8 12,5 12,9 4,5 4,7 4,8
Sygedagpenge 10,2 9,3 7,3 6,7 6,5 5,7
Kontanthjzelp 4,3 3,9 3,8 2,6 2,6 2,8
Anden offentlig ydelse 4,0 3,7 3,1 3,3 3,5 3,3
Efterlgn 3,7 4,3 4,8 1,7 2,2 2,5
Uddannelse 2,7 2,6 2,7 4,3 4,7 4,5
Barselsdagpenge 2,0 1,8 1,4 33 34 3,0
Udrejst 0,8 1,1 1,4 1,2 1,3 1,4
Pension 0,8 1,0 1,2 0,3 0,4 0,6
Total 100 100 100 100 100 100
Antal afsluttede forlgb til
grund for beregningen 5.348 4.826 3.955 369.177 302.626 224915

Anm.: Det bemzerkes, at det ikke for alle afsluttede forlgb er muligt at finde ud af, hvilken status personen har
hhv. 26, 52 og 78 uger efter afsluttede dagpengeforlgb, da den sidste observerede uge er uge 481 2014. Hvis
personen, fgrst efter uge 48, har veeret ude af dagpengeforlgbet i mere end 26, 52 eller 78 uger, vil disse ikke
indgd i opggrelsen.

Sandsynlighed for at afga fra ledighed

Tidligere selvstaendige har lavere sandsynlighed for at afga fra ledighed til lgn-
net beskeeftigelse eller selvsteendig forsgrgelse helt frem til dagpengeperiodens
ophgr omkring 104 uger, jf. figur a.

Seerligt ses det, at en stor andel af de gvrige dagpengemodtagere hurtigt forla-
der dagpenge til enten lgnnet beskeeftigelse eller selvforsgrgelse, mens afgan-
gen for selvstaendige er mere jeevnt fordelt over den 2-arige periode.
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Efter 2 ar er der stort set ingen af de selvstaendige og gvrige dagpengemodtage-
re, der afgar fra dagpenge til lonnet beskaeftigelse eller selvforsgrgelse.

Figur a Andel af dagpengeforlgb der afsluttes pa et givent tidspunkt ud af

alle dagpengeforlgb
Pct. Pct.
100 - - 100
90 - - 90
80 - - 80
70 - - 70
60 - - 60
50 - - 50
40 - - 40
30 - - 30
20 A - 20
10 - 10
0 . . . . . . . . 0
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Antal uger pa dagpenge

Selvsteendig til beskaeftigelse

@vrige dagpengemodtagere til beskeeftigelse
Selvsteendig til selvsteendig forsgrgelse

@vrige dagpengemodtagere til selvstaendig forsgrgelse

Anm: [ opggrelsen indgar kun forlgb pabegyndti 2012 eller senere. Der medtages kun det fgrste
dagpengeforlgb en person har i perioden.
Kilde: Udtraek fra DREAM.

Tidligere selvstaendige har ogsa lavere sandsynlighed for at afga til anden of-
fentlig forsgrgelse i begyndelsen af dagpengeperioden, og helt frem til dagpen-
geretten er opbrugt efter 2 ar, jf. figur b.

Efter to ar pa dagpenge knaekker kurven for selvsteendige. Det kan veere et ud-
tryk for, at mange selvsteendige opbruger retten til dagpenge uden at finde an-
det forsgrgelsesgrundlag og derfor afgar til anden offentlig forsgrgelse.
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Figur b Andel af dagpengeforlgb der afsluttes pa et givent tidspunkt ud af alle

dagpengeforlgb
Pct. Pct.
100 + - 100
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Antal uger pa dagpenge

@vrige dagpengemodtagere til anden offentlig forsgrgelse

Selvsteendige til anden offentlig forsgrgelse

Anm: I opggrelsen indgar kun forlgb pabegyndti 2012 eller senere. Der medtages kun det fgrste
dagpengeforlgb en person har i perioden.
Kilde: Udtraek fra DREAM.

2. Arsager til selvstaendiges laengere ledighedspe-
rioder

Den beskrivende statistik viser, at ledige selvsteendige er pa dagpenge i leengere
tid end den gennemsnitlige ledige. Tallene peger ogsa i retning af, at ledige, som
har veeret selvstendige, oftere er seldre og har ikke dansk baggrund end gvrige
ledige.

Ved hjzlp af en simpel varighedsanalyse (Cox proportion hazard model) un-
dersgges det, om forskellen i den gennemsnitlige varighed ogsa knytter sig til
forskellighed i sammensaetningen af de lediges gvrige karakteristika. Analysen
ser pa, om det at vare selvsteendig pavirker sandsynligheden for at forlade
dagpenge til lgnnet beskeeftigelse eller selvstaendig forsgrgelse.

Der foretages to uafhaengige analyser for at se pa effekten. Arsagen til, at den
samlede effekt ikke analyseres, er, at den beskrivende statistik viser, at selv-
steendige oftere forlader dagpenge til selvsteendig forsgrgelse end andre dag-
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pengemodtagere, mens andre dagpengemodtagere oftere forlader dagpenge til
lgnnet beskeeftigelse end selvsteendige.

Den beskrivende statistik viser, at 2,1 pct. af de selvsteendige kommer fra ud-
dannelse, mens det tilsvarende er 13,7 pct. for gvrige dagpengemodtagere. Ana-
lysen inkluderer derfor estimater med og uden personer, der fgr dagpengeperi-
odens start var under uddannelse. Der kontrolleres i analysen for demografi-
ske faktorer som kgn, bopeel og etnicitet.

Boks c Forklaring og fortolkning af estimerede overlevelseskurver

Cox-proportional hazard model

Cox-proportional hazard er en ikke-parametrisk estimation af sandsynligheden for at
forlade en tilstand pa et givent tidspunkt, forudsat at personen har overlevet indtil
dette tidspunkt.

Modellen estimeres ud fra formlen HR = t(t)efX, hvor 7(t) er en tidsvarierende base-
line, og B er den samlede betegnelse for estimaterne pa de inkluderede forklarende
variable.

Fortolkning af resultaterne

| analysen er der beregnet en hazard rate for de inkluderede forklarende faktorer. Ha-
zard raten er sandsynligheden for at forlade dagpenge pa et givent tidspunkt, forudsat
at personen endnu ikke har forladt dagpenge pa dette tidspunkt.

Nar der for eksempel fremkommer en hazard rate for maend pa 1,2, nar analysen ude-
lukkende inkluderer personer, der afgar til Ignnet beskaeftigelse, betyder det, at en
mand har 1,2 gange stgrre chance for at forlade dagpenge til Ipnnet beskzeftigelse pa et
givent tidspunkt i forhold til kvinder. Det er forudsat, at manden og kvinden i gvrigt har
samme karakteristika.

Resultaterne viser, at hvis en person bliver aktiveret under dagpengeforlgbet, eller
personen er bosat i Kgbenhavn, er indvandrer eller efterkommer af indvandrer (uanset
om det er fra vestligt eller ikke-vestligt land), sa er der lavere sandsynlighed for at afga
fra dagpenge til Ipnnet beskaeftigelse eller selvforsgrgelse, end hvis det modsatte var
tilfeeldet.

Resultaterne viser, at der kun er lille og ikke-signifikant forskel i estimaterne med og
uden dimittender for bade afgangen til Isannet beskaeftigelse og selvforsgrgelse.

Analysen viser overordnet, at hvis en selvsteendig og en anden dagpengemod-
tager pa et givent tidspunkt har modtaget dagpenge lige leenge, har dagpenge-
modtageren 1,4 gange sa stor sandsynlighed for at afga til lannet beskaeftigelse
end den selvstendige, jf. tabel h. Analysen viser i gvrigt, at der ikke er forskel,
nar dimittender undlades.

Afgangen til Ignnet beskeeftigelse pavirkes endvidere af alder. Alle dagpenge-
modtagere mellem 45 og 60 ar har mindre sandsynlighed for at forlade dag-
penge til lgnnet beskaeftigelse pa et givent tidspunkt. Der er ikke forskel i sand-
synligheden for at forlade ledigheden for dagpengemodtagere over 60 ar i for-
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hold til personer under 45 ar. Det skyldes, at kun meget fa personer over 60 ar
afgdr til lgnnet beskaeftigelse.

Analysen viser ogsd, at dagpengemodtagere pa et givent tidspunkt har 1,3 gan-
ge stgrre sandsynlighed for at afga til selvforsgrgelse end selvsteendige.

Afgangen til selvforsgrgelse pavirkes endvidere af alder, hvor alle dagpenge-
modtagere over 45 ar har mindre sandsynlighed for at forlade dagpenge til
selvforsgrgelse pa et givent tidspunkt.

Selvforsgrgelse kan veere et udtryk for, at personen starter selvstaendig virk-
somhed umiddelbart efter dagpengeperiodens ophgr. Det kan dog ogsa veaere et
udtryk for, at personen har opbrugt sin dagpengeret og ikke er berettiget til
andre offentlige ydelser.

Tabel h Sandsynligheden for at afga fra dagpenge til hhv. lgnnet beskaefti-
gelse og anden selvforsgrgelse med og uden dimittender

Afgang til lgnnet Afgang til
beskaftigelse selvforsgrgelse
Inkl. ekskl. inkl. ekskl.

dimittender dimittender dimittender dimittender

Selvstaendig forud for dagpengeperioden

Selvstaendig 0,69%** 0,68%** 0,78%** 0,78%**

Aldersafhangige dummyer

Mellem 45 og 49 ar 0,92%** 0,92%** 0,86*** 0,87***
Mellem 50 og 54 ar 0,91%** 0,90%** 0,82%** 0,84***
Mellem 55 og 59 ar 0,83*** 0,82%** 0,73*** 0,75%**
60 ar eller xldre 1,02 1,01 0,86*** 0,88%**

@vrige forklarende variable i analysen

Mand 1,20%** 1,22%%* 1,00 1,02%**
AKktivering 0,50%** 0,50%** 0,76%** 0,78%**
Bosiddende i Kgbenhavn eller Frederiksberg 0,92%** 0,93%** 0,95%** 0,96%**
Indvandre fra ikke-vestligt land 0,82%+* 0,83*** 0,82%** 0,83***
Indvandre fra vestligt land 0,84%** 0,85%** 0,86*** 0,88***
Antal observationer i estimationen 221.044 203.503 113.714 100.555

Anm: Estimation af sandsynligheden for at afga fra ledighed, tager udgangspunkt i en COX proportional
hazard model, hvor der kan inkluderes uafsluttede dagpengeforlgb i estimationen. Dette ggres for at kunne
inkludere de ca. 11 pct. af kontakter, der er i stikprgven, hvor ledighedsforlgbet ikke er afsluttet i uge 48,
2014. Der er kgrt forskellige versioner af analysen, hvor der er inkluderet interaktioner mellem selvstendig
og de gvrige forklarende variable. Disse har vist sig ikke at vaere signifikante, og er derfor udeladt af den
endelige analyse.

*** Angiver at estimatet for variablen er signifikant ved et konfidensinterval pa 1 pct.

** Angiver at estimatet for variabel er signifikant ved et konfidensinterval pa 2,5 pct.

* Angiver at estimatet for variablen er signifikant ved et konfidensinterval pa 5 pct.

Kilde: Beregninger pa DREAM.
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3. Selvstaendiges dagpengesats

Boks d Data til beregning af dagpengesats

| denne del af analysen kobles oplysningerne fra a-kasserne med RAM-data for at bely-
se hvilken dagpengesats, de ledige modtager i forhold til andre dagpengemodtagere.

Den ugentlige sats er satsen for forlgb pabegyndt i 2012, malt pa starttidspunktet. Sat-
sen pris- og lgnreguleres til 2015-niveau.

Forlgbet anses for pabegyndt, nar der er en startdato i 2012. Der skelnes ikke i forhold
til, hvornar der senest har vaeret registret starten og afslutning af dagpengeperioden.
Analysen tager kun det fgrste forlgb med, der er registret i 2012. Antal forlgb er derfor
det samme som i den f@rste del af analysen.

I 2012 modtog hovedparten af dagpengemodtagerne den maksimale dagpenge-
sats uafthaengigt af, om de var selvsteendige eller ej, jf. tabel i.

Der er dog forholdsmaessigt flere af de gvrige dagpengemodtagere (69 pct.), der
modtog den maksimale sats i forhold til selvsteendige (63 pct.).

Samtidig modtog forholdsmaessigt flere selvsteendige (19 pct.) den mindste
ugentlige dagpengesats set i forhold til gvrige dagpengemodtagere (17,4 pct.).

[ 2012 modtog 11 pct. af de selvsteendige en dagpengesats, der 1d pa mellem
den maksimale sats pd 827 kr. pr. uge og mindstesatsen pa 678 kr. pr. uge. For
gvrige dagpengemodtagere var det 10 pct.

Tabel i Oversigt over dagpengesatser for tidligere selvstaendige i 2012

Ugentlig dagpengesats Selvstaendige @vrige
maks. sats (827 kr.) 63,3 69,2
750-827 kr. 6,8 6,6
700-749 Kkr. 3,2 2,5
679-699 kr. 1,2 0,6
min. sats (678 kr.) 18,5 17,4
600-677 Kkr. 2,0 1,3
500-599 kr. 2,1 1,5
400-499 kr. 1,1 0,8
under 400 kr. 1,8 0,1
Total 100 100
Antal dagpengeforlgb til grund for fordeling 5.432 253.467

Kilde: Udtraek fra RAM.
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