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1. Indledning

Den 103. Internationale Arbejdskonference blev afholdt i Genéve fra den 28. maj til den 12. juni
2014. Fra dansk side deltog beskaftigelsesminister Mette Frederiksen samt gvrige reprasentanter
for den danske regering, de danske arbejdsgivere og de danske arbejdstagere.

ILO’s arlige Arbejdskonference fandt sted i lyset af en stadig meget alvorlig global beskaftigelses-
situation. ILO anslar, at der er 200 millioner arbejdslgse i verden, svarende til 6 % af den globale
arbejdsstyrke, og tallet forventes at ville stige svagt de kommende ar. Denne globale udfordring
blev diskuteret i komitéen om beskeftigelse og pa konferencens topmade den 9. juni om ~Udvik-
ling med jobs”.

Udgangspunktet er fortsat ILO’s koncept om “anstaendigt arbejde” (decent work) og fra konferen-
cen kom der en opfordring til, at medlemslandene skaber proaktive, beskaftigelsescentrerede og
inkluderende veaekststrategier” bade nationalt og globalt.

Herudover var Arbejdskonferencens drgftelser denne gang fokuseret om tre emner:

e Tvangsarbejde: Der blev vedtaget en styrket indsats i form af en ny protokol og suppleren-
de henstilling til ILO-konvention nr. 29 om tvangsarbejde fra 1930.

e Overgang fra uformel til formel gkonomi: Dette var farste drgftelse om vedtagelse af en
henstilling, der pa sigt kan bidrage til, at den uformelle gkonomi formaliseres. Der er tale
om en to-arig dreftelse, som vil fortsatte i 2015.

e Sgfarendes arbejdsforhold: Konventionen om Sgfarendes Arbejdsforhold (Maritime Labour
Convention) tradte i kraft i 2013 og er forelgbigt ratificeret af 57 lande. Arbejdskonferen-
cen vedtog to &ndringer til konventionen, som vil forbedre forholdene for de mange sgfa-
rende. Z£ndringerne blev vedtaget.

Ogsa i ar opstod der spendinger omkring ILO’s overvigningssystem. De seneste &r har organisatio-
nen veret praeget af uenighed mellem arbejdsmarkedets partere om, hvorledes ILO’s konventioner
skal fortolkes, og hvem der har retten til at fortolke konventionerne. Denne konflikt forte i ar til et
regulaert sammenbrud i Applikationskomitéens arbejde, saledes at det helt matte opgives at fa kon-
klusioner pa de behandlede sager om konventionsbrud. Der pigar nu en proces i ILO’s styrelsesrdd
om at f& lgst uoverensstemmelsen.

Der blev under konferencen afholdt valg til styrelsesradet, hvor den danske regerings sade i Styrel-
sesradet udlgb. Danmark er dog fortsat repraesenteret, idet de danske arbejdsgivere fortsat er repree-
senteret, ligesom de danske arbejdstagere i ar blev valgt ind i Styrelsesradet.

Generaldirektar Guy Ryder fremlagde sin sarlige rapport til Arbejdskonferencen, hvor temaet var
migration. Dette var dermed ogsa temaet for beskaftigelsesminister Mette Frederiksens tale, da hun
besggte konferencen den 9. juni.

Denne beretning gengiver de vasentligste oplysninger og diskussioner fra konferencens plenum og
fra komitéerne. Oplysninger m.v. fra konferencens komitéer er baseret pa rapporter fra de deltagen-
de regeringsdeltagere. Det understreges, at beretningen udger et resume og ikke en udtemmende
beskrivelse af konferencens forlgh. Mere detaljerede oplysninger (referater m.v.) kan hentes pa
ILO’s hjemmeside: www.ilo.org.


http://www.ilo.org/

Konferencens dagsorden

Der var fglgende dagsorden for konferencen:

e Rapporter fra Styrelsesradets formand og generaldirektgren

e Fuldmagtskomitéen

Komité for finansielle og administrative spgrgsmal

Komité for gennemfarelse af konventioner og henstillinger (Applikationskomitéen)
Komité om beskaftigelse

Komité om nyt ILO-instrument om en styrket indsats mod afskaffelse af tvangsarbejde
Komité om nyt ILO-instrument om overgangen fra uformel til formel gkonomi
Vedtagelse af endringer i konvention nr. 186 om sgfarendes forhold
Udvalgelseskomitéen

Konferencens sammensatning

Ved konferencen deltog 4.457" repraesentanter fra regeringer, arbejdsgiver- og arbejdstagerorgani-
sationer samt internationale organisationer og NGO’er.

| alt var 165 lande, ud af ILO’s medlemskreds pa 185 lande, repraesenteret samt en raekke observa-
tarer fra bl.a. Vatikanstaten, de palastinensiske selvstyreomrader og ikke-statslige organisationer.
Derudover var 155 ministre og viceministre akkrediteret til konferencen.

Regeringens mandatnotits for den 103. Internationale Arbejdskonference

For tiende ar i treek havde regeringen udarbejdet en mandatnotits som instruktion til de danske rege-
ringsrepraesentanter pa konferencen. Notitsen beskriver kort konferencens dagsordensemner og
baggrundsinformation om ILO. Notitsen indeholder endvidere danske holdninger til dagsordensem-
nerne (holdninger fra savel danske parter som den danske regering).

Mandatnotitsen blev forud for konferencen godkendt af beskeftigelsesministeren og herefter sendt
til orientering hos Beskaftigelsesudvalget og til arbejdsmarkedets parter i Det faste ILO-Udvalg
(LO, DA, KL, FTF og AC).

Mandatnotitsen (uden bilag) er vedlagt som bilag 7 til denne beretning.

Den danske delegation
a. Regeringsdelegation

Regeringsreprasentanter og -radgivere:

e Beskaftigelsesminister Mette Frederiksen

e Ambassader Carsten Staur fra FN-Missionen i Geneve, delegationsleder

e Specialkonsulent Torben Lorentzen, Beskaftigelsesministeriet, regeringsrepraesentant
(Komitéen om tvangsarbejde)

e Fuldmegtig Martin Engmann Jensen, Beskaftigelsesministeriet, regeringsreprasentant
(Komitéeen om overgang fra uformel til formel gkonomi)

o Vicedirektgr Birgit Sglling Olsen, Sgfartsstyrelsen

! Der var 5.254 tilmeldte og forud akkrediterede repraesentanter til konferencen, men kun 4.457 blev registreret pd konferencen.



Fuldmegtig Lis Witsg-Lund, Beskaftigelsesministeriet, radgiver (Komitéen om beskeefti-
gelse)

Fuldmaegtig Carina Christiansen, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (27.-30.
maj)

Fuldmaegtig Karen Thormann, Beskaftigelsesministeriet, radgiver (Applikationskomitéen)
Kontorchef Lone Henriksen, Beskaftigelsesministeriet, radgiver

Chefkonsulent Henrik Vistisen, Udenrigsministeriet, radgiver (2.-6. juni)

Attaché Christian Bundegaard, FN-Missionen, Genéve, radgiver (Applikationskomitéen)
Kontorchef Vibe Westh, Beskeftigelsesministeriet

Praktikant Malene Linnebjerg, FN-Missionen, Genéve.

Grgnlands Selvstyre deltog i konferencen ved fuldmagtig Camilla Bruun Djarnis.

b. Arbejdsgiverdelegation

Ansattelsesretschef Flemming Dreesen, DA, arbejdsgiverreprasentant

Director for International Affairs Jargen Rgnnest, DA, arbejdsgiverreprasentant (valgt le-
der af arbejdsgivergruppen i ILO’s styrelsesrad)

Chefkonsulent Henning Gade, DA, radgiver

Konsulent Jesper Lykke Christensen, KL, radgiver

c. Arbejdstagerdelegation

International konsulent Jens Erik Ohrt, LO, arbejdstagerreprasentant

LO-sekreteer Marie-Louise Knuppert, LO, stedfortreedende arbejdstagerrepraesentant
Konsulent Lise Johansen, LO, radgiver

Konsulent Mikkel Dalsgaard, FTF, radgiver

Nastformand Mads Samsing, HK Kommunal, radgiver

Afdelingsleder Stephen Agger, LO, aflagde konferencen et besag.

Sekretariatsleder Mads Bugge, Ulandssekretariatet, aflagde konferencen et besgg.
Konsulent Jargen Assens, Ulandssekretariatet, aflagde konferencen et besgag.
Konsulent Eva Tabor, Ulandssekretariatet, aflagde konferencen et besag.

Tidl. konsulent John Svenningsen, LO, aflagde konferencen et besgg.

Konferencens abning og valg af ledelse

I overensstemmelse med ILO’s forretningsorden for den Internationale Arbejdskonference blev
konferencen abnet af den valgte formand for ILO’s Styrelsesrad Victoria Marina Velasquez de Avi-
Iés. Konferencens farste opgave var at vaelge en formand og tre nastformaeend for arets konference.

Konferencen valgte arbejdsgiverrepraesentant for Argentina og mangearig viceformand i Styrelses-
radet Daniel Funes til at besette formandsposten, som nastformand blev henholdsvis Jacqueline
Mugo (arbejdsgiverrepraesentant, Kenya), Takaaki Sakurada (arbejdstagerrepraesentant, Japan) og
Alexandros Alexandris (regeringsrepraesentant, Graekenland) valgt.

Nedsaettelse af komitéer

Efter proceduren i konferencens forretningsorden blev det vedtaget at nedsatte falgende komitéer:



Fuldmagtskomitéen

Denne komité udarbejder under konferencen en rapport angaende medlemsstaternes nomineringer
af delegerede til konferencen og klager herom.

Finanskomitéen

Finanskomitéen behandler spergsmal i forhold til ILO’s finanser og budget, herunder fastsattelse af
medlemsstaternes bidrag.

Komitéen for gennemfgrelse af konventioner og henstillinger (Applikationskomitéen)

I Applikationskomitéen gennemgas rapporter fra medlemslandene om deres gennemforelse af ILO’s
konventioner, herunder manglende gennemfarelse eller manglende afrapporteringer. | denne komité
deltog Karen Thormann og Christian Bundegaard som regeringsreprasentanter, Flemming Dreesen
og Jesper Lykke Christensen som arbejdsgiverrepraesentanter og Jens Erik Ohrt som arbejdsrepree-
sentant.

Komitéen om beskaftigelse

| denne komité deltog Lis Witsg-Lund og Carina Christiansen som regeringsreprasentanter, Flem-
ming Dreesen som arbejdsgiverrepraesentant samt Mads Samsing og Mikkel Dalsgaard som ar-
bejdstagerreprasentanter.

Komitéen om tvangsarbejde

| denne komité deltog Torben Lorentzen som regeringsrepraesentant samt Lise Johansen og Mads
Samsing som arbejdstagerreprasentanter.

Komitéen om overgang fra uformel til formel gkonomi

| komitéen deltog Martin Engmann Jensen og Henrik Vistisen som regeringsrepraesentanter, Hen-
ning Gade som arbejdsgiverreprasentant og Marie-Louise Knuppert som arbejdstagerrepraesentant.

Udveelgelseskomitéen

Den sakaldte udveaelgelseskomité beskeftiger sig med afviklingen af Arbejdskonferencen, searligt i
relation til tidsplaner, organisering mv.

Konferencens hovedtalere

ILO indbyder hvert ar en reekke prominente gastetalere, ligesom alle akkrediterede konferencedel-
tagere har mulighed for at tage ordet og tale til konferencen. Her er et kort uddrag af dette ars ho-
vedtalere:

Mongoliets premiereminister Noroviin Altankhuyag takkede ILO for organisationens hjelp og stet-
te i lgbet af de sidste 20 ar. ILO har spillet en enorm rolle i forhold til at udvikle social dialog og




samarbejde. Regeringens dagsorden vil fremover fokusere pa anstendigt arbejde, gren udviklings-
politik og samarbejde med andre udviklingslande. Konkret nzvntes en rekke nye initiativer for at
skabe et virksomhedsvenligt investeringsmiljg med respekt for arbejdstageres rettigheder.

Jordans premiereminister Abdullah Ensour talte om landets lange og steerke partnerskab med ILO,
der blandt andet farte til, at Jordan i 2006, som det fgrste land i den arabiske region, indledte et pro-
gramsamarbejde med ILO om ansteendigt arbejde.

Ensour bergrte ogsa krisen i Syrien. Krigshandlingerne i nabolandet har fart til store flygtninge-
stramme til Jordan med et stort pres pa landets i forvejen treengte gkonomi og samfundsstruktur.
Flygtningestrammen har gget konkurrencen om jobs og medfart en veekst i den uformelle gkonomi,
et nedadgaende pres pa lgnvilkar og ggede problemer med bgrnearbejde og har dermed skabt socia-
le spaendinger. Ensour appellerede til det internationale samfund om gget statte til Jordan.

Drgftelsen af generaldirektgrens rapport

Beskaftigelsesminister Mette Frederiksen talte til konferencen den 9. juni. Talen er vedlagt som
bilag 4. Fra den danske delegation tog derudover Jagrgen Rgnnest, DA, og Marie-Louise Knuppert,
LO, ordet og talte til dette ars Arbejdskonference. Marie-Louise Knupperts tale er vedlagt som bilag
5.

World of Work Summit

| lighed med forrige ar var der afsat én dag pa Arbejdskonferencen til et topmgde med fokus pa det
globale arbejdsmarkeds store udfordringer. Arets *World of Work Summit’ fandt sted den 9. juni og
blev holdt under overskriften: Udvikling med jobs. Debatten var opdelt som falger: Farst indledte
professor i gkonomi Deepak Nayyar, Jawarharlal Nehru University, New Delhi, Indien. Derefter
debatterede et ekspertpanel, hvordan der opnas udvikling og veekst der medfarer gget beskzftigelse,
og hvad der kan lzres af erfaringerne fra succesfulde lande. Og efterfalgende var der abnet op for
en interaktiv diskussion med indlaeg fra regerings- og delegationsledere.

Professor i gkonomi Deepak Nayyar, Jawarharlal Nehru University, New Delhi, Indien talte om
beskeeftigelse som motoren bag gget vaekst og mindsket ulighed. Siden 2008 har verden oplevet en
gkonomisk krise med store konsekvenser. Samtidig er der siden 1980 sket en hurtig stigning i den
gkonomiske ulighed naesten overalt i verden. Hovedargumentet i praesentationen var, at gget be-
skaftigelse er en baredygtig lgsning pa begge problemer. Der er ingen kompromisser mellem pro-
duktionsvaekst og jobskabelse.

| sit foredrag viste Nayyar, hvilke forandringer i indkomstdistribution der ligger til grund for feno-
menet joblgs vaekst, og han anbefalede en nyteenkning af makrogkonomiske politikker og en genop-
livning af idéen om vakst fart an af lgnstigninger og veekststimulering.

| ekspertpanelet deltog:

¢ Rosalinda Dimapilis-Baldoz, Minister for arbejde og beskaftigelse, Philipinerne
e Sharan Burrow, Generalsekreteer, International Trade Union Confederation
e Erol Kiresepi, CEO for Santa Farma Pharmaceuticals, Tyrkiet



e Alfonso Navarrete Prida, Arbejds- og socialminister, Mexico
¢ Nicolas Schmit, Minister for arbejde, beskaftigelse og social solidaritet, Luxembourg
e Ahmed Ammar Youmbai, Socialminister, Tunesien.

2. Komitéen til prgvelse af fuldmagter

Fuldmagtskomitéens opgave er at efterprave de delegeredes ret til at deltage i konferencen som re-
preesentanter for regeringer, arbejdsgivere og arbejdstagere. Komitéen sammensattes, i henhold til
forretningsordenen, af tre medlemmer, der repraesenterer hver af de tre grupper. Regeringsreprasen-
tanten fungerede som komitéens formand. | ar blev falgende personer valgt til komitéen: for rege-
ringsgruppen Ngoni Masoka (Zimbabwe), for arbejdsgivergruppen Lidija Horvati¢ (Kroatien) og
for arbejdstagergruppen Sarah Fox (USA).

Komitéen havde, ligesom de foregaende ar, anmodet Djiboutis regering om i forbindelsen med til-
meldingen til Arbejdskonferencen, at afleegge rapport om proceduren for udvelgelsen af arbejdsta-
gerrepraesentanter. Djibouti aflagde skriftlig rapport i februar 2014, men komitéen fandt ikke, at
denne indeholdt ny information eller en trovaerdig lgsning pa problemet. Komitéen beklagede vide-
re, at ingen yderligere rapport blev modtaget ved indsendelsen af arets delegation. Komitéen sa be-
hov for fortsat at falge sagen og gentog sin anmodning om at modtage en skriftlig rapport om ud-
vaelgelsen af arbejdstagerrepraesentanter inden udlgbet af 2014.

Fuldmagtskomitéen behandlede i alt 13 indsigelser blandt andet omhandlende nomineringerne,
manglen pa samme eller manglende betaling for arbejdsgiver- samt arbejdstagerrepraesentanter fra:

Barbados, Djibouti, EI Salvador, Ecuador, Iran, Kirgisistan, Myanmar, Somalia, Togo, Venezuela,
Spanien, Italien og Madagaskar.

Komitéen indsamler ogsa statistik over de tilmeldte til konferencen. | alt 5.254 personer var akkre-
diterede til konferencen (sammenlignet med 5.593 i 2013). Af disse blev 4.457 registreret som del-
tagende (sammenlignet med 4.569 i 2013). Af de akkrediterede var 29,8 pct. kvinder (2013: 27 pct).
| Regeringsgruppen udgjorde andelen af kvinder 34,9 pct (2013: 23,5 pct), blandt arbejdsgiverne
25,9 pct (2013: 23,5 pct) og blandt arbejdstagerne 23,6 pct (2013: 21,7 pct).

3. Komitéen for finansielle og administrative spgrgsmal
Finanskomitéen valgte Hernandez Narvéaez, regeringsreprasentant fra Mexico, som formand

ILO’s budget og program er 2-arigt, og det nuvaerende geldende for 2014-2015 blev saledes vedta-
get pa konferencen 2013. Komitéen anbefalede Arbejdskonferencen at vedtage det revisorpategnede
konsoliderede arsregnskab for 2013. Ligeledes anbefalede man, at et overskud fra 1992-93 og 2000-
01 blev disponeret til en (delvis) finansiering af UN Resident Coordinator systemet? for perioden
2014-2015. Begge forslag blev vedtaget i plenarsamlingen.

2 En FN Resident Coordinator er chef for FN’s diplomatiske reprasentation i et givent land. Vedkommende er udpeget
som repraesentant for FN’s generalsekreteer og koordinerer FN-agenturers arbejde i det givne land.



4. Applikationskomitéen

Applikationskomitéens arbejde er et fast punkt pa den arlige konference. Komitéens hovedopgave
er at gennemga og drgfte medlemslandenes implementering af ILO-konventioner pa baggrund af
Ekspertkomitéens bemaerkninger til modtagne rapporteringer fra medlemslandene pa de ratificerede
konventioner. Applikationskomitéen bestar af repraesentanter for bade regeringer, arbejdsgivere og
arbejdstagere.

Siden 2012 har en uenighed mellem arbejdstagere og arbejdsgivere om strejkeretten haft indflydelse
pa Applikationskomitéens arbejde. 1 2012 matte komitéen saledes indstille sine mader, uden at det
var muligt at gennemfore de individuelle landesager. Der har siden i regi af ILO’s styrelsesrad kort
en proces for at lgse denne konflikt. Pa konferencen i 2013 lykkedes det for arbejdsmarkedets parter
at na et kompromis omkring, hvilke landesager komitéen skulle behandle, og hvordan spgrgsmalet
om strejkeretten skulle adresseres. Komitéen kunne derfor varetage sin funktion under sidste ars
konference, uanset uenigheden ikke var lgst pa den lange bane. Pa arets Arbejdskonference blusse-
de diskussionen om strejkeretten op pa ny og var medvirkende til, at komitéen ikke kunne fuldfgre
sit arbejde og alene traf konklusioner i 6 ud af 25 behandlede landesager. Konsekvensen er, at der er
yderligere pres pa den ivarksatte proces med Generaldirektgr Guy Ryder i spidsen med henblik pa
at skabe fremdrift i forhold til den uenighed, der er mellem arbejdsgivere og arbejdstagere.

Til brug for arbejdet i komitéen forelda Ekspertkomitéens generelle rapport, som indeholder dels en
beskrivelse af det normskabende arbejde i ILO, dels bemarkningerne til de modtagne rapporterin-
ger om ratificerede konventioner. Endvidere forela en serlig rapport (General Survey) om mini-
mumslen ("Minimum wage systems”).

Ekspertkomitéen bestar af ca. 20 uafhangige eksperter pa arbejdsmarkedsomradet, fortrinsvis hgje-
steretsdommere, udpeget af Styrelsesradet for 3 ar ad gangen. Der er i gjeblikket 18 udpegede med-
lemmer af Ekspertkomitéen

Applikationskomitéen afholdt 18 mgder. Som formand for komitéen blev Ms. Gloria Gaviria Ra-
mos (regeringsreprasentant, Columbia) valgt og som viceformand Ms. Sonja Regenbogen (ar-
bejdsgiverrepraesentant, Canada), og Mr. Marc Leemans (arbejdstagerrepraesentant, Belgien). Som
rapporter blev Ms. Cecilia Mulindeti (regeringsreprasentant, Zambia) valgt.

Fra dansk side deltog som regeringsreprasentanter: attaché Christian Bundegaard og fuldmagtig
Karen Thormann. Som arbejdstagerreprasentant deltog international konsulent Jens Erik Ohrt (LO),
og som arbejdsgiverreprasentanter deltog ansettelsesretschef Flemming Dreesen (DA) og konsu-
lent Jesper Lykke Christensen (KL).

Applikationskomitéen havde fglgende dagsorden:

Generel debat om det normskabende arbejde, herunder komitéens arbejdsmetoder
General Survey — minimumslgn

Medlemsstaternes manglende overholdelse af forpligtelser til at rapportere
Individuelle landesager

Nedenfor gennemgas komitéens behandling af de naevnte dagsordenspunkter.



a) Generel debat om det normskabende arbejde og komitéernes arbejdsmetoder
Applikationskomitéen blev pa dette ars arbejdskonference indledt med et indleeg fra henholdsvis
arbejdstagerne og arbejdsgiverne.

Arbejdstagerne opfordrede indledningsvis komitéen til at holde et minuts stilhed for de omkomne i
mineulykken i Soma, Tyrkiet, og henviste i den forbindelse til vigtigheden af at undga ulykker i
forbindelse med minedrift i overensstemmelse med ILO-konvention nr. 176 om sikkerhed og sund-
hed i miner.

Herefter udtrykte arbejdstagerne hab om, at dette ars konference ville fare til, at den krisestemning,
der havde praeget komitéens arbejde de senere ar, blev a&ndret, saledes at komitéen igen kunne na
frem til operationelle konklusioner, og der pa ny blev skabt tillid til komitéens arbejde. Uenigheden
mellem arbejdstagerne og arbejdsgiverne var sarligt centreret omkring strejkeretten, hvilke fremgik
af en reekke konklusioner fra komitéens arbejde i 2013, hvor det blev fremhavet, at arbejdsgiverne
ikke fandt, at ILO-konvention nr. 87 (Foreningsfrihed og beskyttelse af organisationsretten) hjem-
lede en strejkeret.

Arbejdstagerne fremhavede desuden vigtigheden af, at komitéen - uanset uenigheder over formule-
ringer og juridiske formaliteter - kunne na frem til enstemmige konklusioner pa baggrund af balan-
cerede forhandlinger mellem arbejdsgiverne og arbejdstagerne. Desuden udtrykte arbejdstagerne
hab om, at diskussionen ikke spredte sig til andre konventioner end konvention nr. 87. Arbejdsta-
gerne mindede om, at Styrelsesradet i marts 2014 var blevet prasenteret for en plan for, hvordan
Genereldirektaren gnskede at falge op pa kollapset i komitéens arbejde i 2012 og udtrykte forhab-
ning om, at komitéens arbejde pa arets Arbejdskonference kunne forega inden for rammerne af
denne plan.

Arbejdsgiverne fik herefter ordet og indledte med at naevne, at man sa frem til en konstruktiv dialog
i komitéen og udtrykte tilfredshed med det seneste ars bade formelle og uformelle samarbejde med
Ekspertkomitéen. Arbejdsgiverne understregede betydningen af internationale standarder for ar-
bejdsmarkedet i en stigende globaliseret verden og naevnte i den forbindelse muligheden for, at dis-
se kunne spille en endnu starre rolle i virksomheder verden over.

Arbejdsgiverne bekraftede deres stotte til ILO’s overvigningssystem — bade til Applikationskomi-
téen og til Ekspertkomitéen — og udtrykte forhabning om, at overvagningssystemet fortsat ville be-
vare sin relevans og effektivitet. Arbejdsgiverne understregede samtidig, at en trepartsstyring var
afgerende for at sikre systemets troveerdighed, relevans og overlevelse. Arbejdsgiverne stgttede den
preecisering af Ekspertkomiteens eget mandat, som ekspertkomiteen selv havde beskrevet i sin rap-
port til 2014-konferencen og hvorefter komiteens anbefalinger ikke er bindende men alene vejle-
dende.

Endelig enskede arbejdsgiverne at takke arbejdstagerne for arbejdet frem mod en aftale om arets
landeliste og sa frem til en konstruktiv og effektiv behandling af hver enkel landesag.

Efter parternes indledende bemarkninger fik generaldirekterens repraesentant ordet, og hun indledte
med at forteelle om opfglgningen pa sammenbruddet i Applikationskomitéen i 2012. Hun oplyste




saledes, at styrelsesradet havde anmodet generaldirektaren om at iveerksette en proces, der skulle
afklare mulighederne for at adressere uenigheder om fortolkning af ILO’s retlige instrumenter.

Generaldirektarens repreesentant fremhavede herefter blandt andet ikrafttreedelsen af konventionen
om sgfarendes arbejdsforhold og dette ars arbejde med at supplere konventionen om afskaffelse af
tvangsarbejde. Hun navnte desuden det omfattende arbejde, som ILO havde foretaget som opfalg-
ning pa sidste ars konklusioner i Applikationskomitéen og omtalte konklusionerne vedrgrende bar-
nearbejde i Usbekistan som et positivt eksempel, hvor ILO i samarbejde med regeringen havde
styrket indsatsen mod bgrnearbejde under bomuldshgsten.

Herefter overgik ordet til formanden for Ekspertkomitéen (Mr. Abdul Koroma). Han berettede om
Ekspertkomitéens overvejelser omkring sit mandat i lyset af de seneste ars draftelser vedrgrende
konvention nr. 87 og strejkeretten og fremhavede de drgftelser, komitéen havde haft med Applika-
tionskomitéens naestformand om dette spgrgsmal. Han bemarkede i den forbindelse, at de to par-
ters synspunkter var diametralt modsatte. Ekspertkomitéens overvejelser vedrgrende mandatet hav-
de mundet ud i et afsnit i rets generelle rapport. Dernaest omtalte formanden arets serlige rapport
og pegede i den forbindelse blandt andet pa Ekspertkomitéens overvejelser om konventionens rak-
kevidde under en gkonomisk krise.

b) General Survey — Ekspertkomiteens sarlige rapport om ILO’s konvention om mindstelens-
fastseettelse (nr. 131) og henstilling om mindstelgnsfastseettelse (nr. 135), begge fra 1970.

Dette ars serlige rapport (General Survey) handlede om mindstelgnsfastsettelse med udgangspunkt
i ILO-konvention nr. 131 om mindstelgnsfastsettelse (1970) (ikke ratificeret af Danmark) og Hen-
stilling nr. 135 om mindstelgnsfastsettelse (1970).

Rapportens formal var at give et globalt billede af lovgivning og praksis i medlemsstaterne i forhold
til implementering af den naevnte konvention og henstilling. Rapporten trak de overordnede obser-
vationer frem og sggte at bidrage med vejledning til, hvordan den fulde effekt af den ratificerede
konvention kan opnas. Desuden beskrev rapporten de udfordringer, som nogle medlemsstater har
mgdt i forbindelse med ratificering.

Under drgftelsen af rapporten i komitéen fremheevede arbejdsgiverne, at arets rapport illustrerede, at
der var tale om et omrade praeget af stor forskellighed landene imellem. Dette understgttede ar-
bejdsgivernes synspunkt om, at one size did not fit all”. Videre var det nedvendigt i en sadan dis-
kussion at inddrage mange andre faktorer, der ikke var deekket af konventionen, herunder virksom-
hedernes gkonomiske formaen og produktivitet. Arbejdsgiverne fremhavede desuden, at selvom
minimumslgn ogsa havde til formal at reducere fattigdom og ligelgn, sa kunne det ikke vaere det
eneste middel, idet ogsa virksomhedernes mulighed for jobskabelse var en grundleeggende forud-
seetning for at komme disse problemstillinger til livs.

Arbejdsgiverne fandt Ekspertkomitéens omtale af minimumslgn som instrument under fx en gko-
nomisk krise fejlagtig, idet ”wage policy” for en regering alene var én komponent blandt mange i en
krisesituation. De satte ogsa spgrgsmalstegn ved Ekspertkomitéens antagelse om, at en stigning i
minimumslgnnen var et relevant tiltag under en gkonomisk krise, og fandt, at der manglende evi-
dens for denne antagelse.
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Arbejdstagerne understregede, at rapporten beskaftigede sig med et meget relevant emne, idet den

nuveerende tendens var at betragte lan som en gkonomisk variabel og ikke leengere som et element

knyttet til ordentlige arbejdsvilkar. Arbejdstagerne fandt, at minimumslegn var et instrument til gko-
nomisk veekst, og pegede pa, at flere lande brugte minimumslgn med henblik pa at forhindre fattig-
dom, ulighed og social dumping.

Arbejdstagerne pegede blandt andet pa vigtigheden af, at minimumslan deekkede alle ansettelses-
former, ogsa ansatte i den uformelle gkonomi, og afviste desuden principielt indfarelse af en serlig
”youth wage”. Videre fremhavede de, at det i flere lande var et problem, at minimumslennen ikke
kunne daekke leveomkostningerne for arbejdstagerne og deres familier.

En repraesentant fra Graeekenland afgav et indleeg pa vegne af EU og dets medlemsstater og bad dis-
kussionen velkommen. Reprasentanten fremheaevede, at minimumslgn eksisterede i alle medlems-
stater, dog etableret pa meget forskellig vis og med varierende udbredelse. Dette illustrerede blandt
andet, at konventionens principper ogsa fandt anvendelse i lande, der ikke havde ratificeret konven-
tionen.

Applikationskomitéen vedtog slutteligt en raekke konklusioner pa rapporten med henblik pa, at disse
skulle indga i diskussionen pa naste ars Arbejdskonference om social beskyttelse.

Komitéen gentog i konklusionerne konventionens formal om at sikre arbejdstagere mod urimeligt
lave lgnninger og mindede om princippet fra Philadelphia-erklaeringen om, at arbejde ikke er en
ravare. Videre henviste komitéen til konventionens princip om, at lgnninger ikke alene ber fastszt-
tes pa baggrund af udbud og efterspargsel, og at minimumslgn ber sikres for alle arbejdstagere.
Disse principper fandt komitéen fortsat relevant.

Endvidere blev det konkluderet, at minimumslgn sikrer fair og lige vilkar for alle arbejdsgivere,
samt at det farst og fremmest er en forudsetning, at virksomhederne skaber jobs.

Som bidrag til diskussionen pa Arbejdskonferencen 2015 konkluderede komitéen, at rapporten hav-
de vist, at der var mange mulige tilgange til, hvordan et minimumslgnsystem kan etableres i de en-
kelte lande. Og at det i forbindelse med etablering af et sddan system var vigtigt med den forngdne
viden. Videre var det ngdvendigt at have relevant statistik og data til radighed. Komitéen opfordre-
de til udveksling af erfaringer og opfordrede 1LO (Office) til at udarbejde relevante veerktgjer og
guidelines.

c) Medlemsstaternes manglende overholdelse af forpligtelser til at rapportere
Applikationskomitéen gennemgar hvert ar sager om medlemsstaters manglende afrapporteringer pa
konventioner og andre forpligtelser relateret til standarder. Da afrapportering er af afggrende betyd-
ning for komitéens arbejde, kan manglende overholdelse heraf i sig selv medfare alvorlig kritik og
fare til, at regeringerne bliver bedt om mundtlig at forklare sig.

Danmark var ikke blandt de lande, der blev bedt om at afgive redegarelse.

d) Individuelle landesager
Pa baggrund af Ekspertkomiteens rapport om medlemslandenes implementering af konventionerne,
udveelger arbejdsmarkedets parter hvert ar ca. 25 individuelle sager pa landeniveau ogsa kaldet
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”landelisten”. Disse sager udvalges typisk ud fra sagernes alvor, men ogsé ud fra en vis geografisk
fordeling.

| ar lykkedes det arbejdsmarkedets parter at forhandle sig frem til en landeliste pa 25 sager, der alle
blev behandlet i komitéen. Imidlertid farte den eksisterende uenighed mellem arbejdstagere og ar-
bejdsgivere om strejkeretten til, at arbejdet i komitéen brgd sammen, og det var saledes alene muligt
for komitéen at vedtage konklusioner i 6 ud af 25 sager (sag nr. 1-6).

Nedenfor gengives indholdet af de 25 sager og komitéens konklusioner i de 6 omtalte sager.

1. Yemen (Konvention nr. 182 om afskaffelse af de veerste former for barnearbejde)
Sagen vedrarte rekruttering af bgrnesoldater til brug i veebnet konflikt og brugen af bgrnearbejdere
til risikofyldt arbejde.

En reprasentant for EU bgd regeringens initiativer mod at forbedre barns rettigheder i landet vel-
kommen og opfordrede til at falge komitéens anbefalinger med henblik pa at forhindre brugen af
bgrnesoldater.

Applikationskomitéen noterede sig regeringens oplysninger om, at der var underskrevet en hand-
lingsplan med FN om at stoppe rekruttering og brug af barnesoldater.

Komitéen var imidlertid fortsat steerkt bekymret over rekrutteringen af bgrn under 18 ar til de veeb-
nede styrker og beklagede denne vedvarende praksis, der ogsa ledte til kreenkelse af andre grund-
leeggende barnerettigheder, herunder bortfarelse, drab og seksuel vold. Komitéen rettede saledes en
kraftig opfordring til regeringen om at tage de ngdvendige skridt for at etablere effektive og af-
skraeekkende sanktioner for forbrydelser mod bgrn under en vaebnet konflikt og sikre retsforfalgelse
af sddanne forbrydelser.

Komitéen noterede sig den alvorlige og vanskelige situation i landet, men var fortsat steerkt bekym-
ret over omfanget af barnearbejde i risikofyldte sektorer som landbrug, fiskeri, mineindustrien og
bygningsarbejde. | den forbindelse opfordrede komitéen regeringen til at styrke arbejdstilsynet i
forhold til handhaevelsen af lovgivningen mod bgrnearbejde. Komitéen opfordrede desuden til
iveerksattelsen af initiativer til rehabilitering af bernearbejdere og til en styrket uddannelsesindsats.
Komitéen opfordrede videre regeringen til at stille sig til radighed for teknisk assistance fra ILO.
Endelige anmodede komitéen regeringen om en detaljeret rapport til brug for Ekspertkomitéen, i
hvilken der blev gjort rede for de punkter som Applikationskomitéen havde adresseret.

2. Bangladesh (Konvention nr. 81 om arbejdstilsyn inden for industri og handel)
Sagen handlede om behovet for at styrke arbejdstilsynet, szrligt i lyset af de seneste ars alvorlige
ulykker, heriblandt kollapset af en fabriksbygning i Rana Plaza.

Applikationskomitéen bemarkede de helt seerlige omsteendigheder i denne sag, herunder behovet
for kompetencer og ressourcer i arbejdstilsynet og effektive sanktioner. Komitéen noterede sig rege-
ringens oplysninger om en gget rekruttering af medarbejdere til arbejdstilsynet og lovgivningsmaes-
sige initiativer og opfordrede regeringen til at fortsette bestreebelserne mod bedre arbejdsmiljgfor-
hold i industrien. Komitéen fandt saledes, at selv om der var sket fremskridt var der stadig et stort
behov for at forbedre arbejdstagerforholdene. Komitéen opfordrede videre regeringen til fortsat at
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gere brug af teknisk assistance fra ILO samt at tage imod en direkte mission, der skulle kunne af-
rapportere til Ekspertkomitéen inden dennes naste made.

En repreesentant fra EU udtalte anerkendelse af de fremskridt, der var sket i Bangladesh og opfor-
drede regeringen til at ivaerksatte initiativer i relation til de resterende udestaender.

3. Hviderusland (Konvention nr. 87 om foreningsfrihed og retten til at organisere sig)
Sagen handlede om arbejdstagernes ret til at oprette organisationer efter eget valg og organisere
deres aktiviteter og programmer uden indblanding.

En repraesentant for EU beklagede i et indleeg, at den high level mission, der havde aflagt besag i
Minsk, ikke havde konstateret fremskridt i forhold til de anbefalinger, som en undersggelseskom-
mission var naet frem til i 2004. Sagen havde veeret behandlet i komitéen siden 1997, uden at situa-
tionen var blevet forbedret, hvilket gav anledning til dyb bekymring over situationen i Hviderus-
land, og repraesentanten opfordrede i den forbindelse regeringen i Hviderusland til at samarbejde
fuldt ud med ILO.

Applikationskomitéen henviste i konklusionen til bade Ekspertkomitéens kommentarer og til den
rapport, som Styrelsesradet havde modtaget i marts 2014 som opfalgning pa en direkte kontaktmis-
sion.

Komitéen noterede sig, at regeringen havde stillet sig til radighed for teknisk assistance fra ILO
med henblik pa udfarelsen af en reekke aktiviteter, der skulle styrke den sociale dialog i landet. Med
henvisning til regeringens erklearede statte til social dialog og samarbejde, udtrykte komitéen hab
om, at disse aktiviteter ville fgre til konkrete resultater.

Komitéen opfordrede til fortsat samarbejde med ILO og til en intensivering af samarbejdet med
arbejdsmarkedets parter i landet samt til en hurtig og effektiv implementering af de anbefalinger fra
ILO’s tidligere undersogelseskommissioner, som fortsat udestod. Endvidere inviterede komitéen
regeringen til at indgive detaljerede informationer om resultaterne af de farnavnte aktiviteter til
Ekspertkomitéen.

Komitéen besluttede endelig at optage konklusionerne i denne sag i en sarlig paragraf i rapporten.

4. Den Dominikanske Republik (Konvention nr. 111 om diskrimination)
Sagen vedrgrte indberetninger om diskrimination mod haitianere, mgrkhudede dominikanere, kgnsdis-
krimination, herunder sexchikane og obligatorisk graviditets- samt HIV-test.

Applikationskomitéen henviste indledningsvis til, at samme sag blev behandlet af komitéen i 2008
0g 2013. | det komitéen bemarkede den seneste tids lovgivningsmaessige initiativer, understregede
komitéen vigtigheden af tilsynet med overholdelsen af lovgivningen. Komitéen opfordrede desuden
regeringen yderligere lovgivningsmaessige initiativer og til en styrket implementeringsindsats i
samarbejde med arbejdsmarkedets parter. Endelig opfordrede komitéen regeringen til at oprette en
staende trepartskomité rettet mod alle spargsmal vedrgrende ligebehandling og anti-diskrimination.

Komitéen inviterede regeringen til at stille sig til radighed for teknisk assistance fra ILO og anmo-
dede om en rapport til Ekspertkomitéen med informationer om alle de observationer, som bade Ap-
plikationskomitéen og Ekspertkomitéen havde adresseret.
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5. Graekenland (Konvention nr. 102 om social sikring)
Sagen vedrarte regeringens tiltag vedrgrende social sikring, herunder pension, som opfalgning pa
den gkonomiske krise.

Arbejdsgiverne pegede pa, at det var endnu et eksempel pa en sag, hvor Ekspertkomitéen forholdt
sig til de politiske tiltag, der var iveerksat som opfalgning pa den gkonomiske krise, snarere end,
hvorvidt internationale standarder for arbejdstagerrettigheder var overholdt. Regeringen skulle sale-
des handtere en meget vanskelig gkonomiske krise, der havde strukturelle arsager, og derfor var
drastiske tiltag pakraevet.

Arbejdstagerne fandt, at denne sag var en mulighed for at overveje, hvilke rettigheder og principper
der som minimum skulle veere geldende i et land, der gennemlevede en gkonomisk krise, og opfor-
drede regeringen til at imgdekomme de anbefalinger, der var fremsat i Ekspertkomitéens rapport.

Komitéen naede ikke frem til en konklusion i sagen.

6. Niger (Konvention nr. 138 om mindstealder for adgang til beskaftigelse)
Sagen handlede om det hgje antal af bgrnearbejdere mellem 5 og 14 ar i landet, herunder forekom-
sten af bgrnearbejde i den uformelle gkonomi.

Applikationskomitéen noterede sig regeringens oplysninger om, at der var iveerksat flere initiativer
med henblik pa at sikre barns skolegang, styrke arbejdstilsynet samt regeringens prioritering af ind-
satsen mod brugen af barnearbejdere. Pa trods af dette tilkendegav komitéen sterk bekymring over
det hgje antal af barnearbejdere i landet og den omstaendighed, at en stor andel af disse arbejdede
under risikofyldte forhold.

Komitéen opfordrede blandt andet regeringen til at sgrge for, at arbejdstagerrettighederne i lovgiv-
ningen ogsa omfatter arbejde i den uformelle gkonomi samt til at styrke arbejdstilsynet i denne sek-
tor. Komitéen understregede endvidere vigtigheden af adgangen til skolegang for alle bgrn og op-
fordrede i den forbindelse regeringen til at styrke uddannelsessystemet i landet.

Endelig opfordrede komitéen regeringen til at stille sig til radighed for teknisk assistance fra ILO
med henblik pa fuld og effektiv implementering af konventionen, herunder en handlingsplan der
adresserede de af komitéen rejste problemstillinger. Endelig anmodede komitéen regeringen om at
indlevere en rapport til Ekspertkomitéen, der indeholdt alle informationer vedrgrende de punkter,
som var rejst af Ekspertkomitéen og Applikationskomitéen.

En repraesentant fra Norge holdt et indlaeg pa vegne af de nordiske lande og fremhavede i den for-
bindelse, at der var tale om en meget alvorlig sag, hvor ogsa Ekspertkomitéens konklusioner vedrg-
rende Nigers overholdelse af konvention nr. 182 om de verste former for bgrnearbejde matte tages i
betragtning. Det var saledes konstateret, at mindredrige blev udsat for tvangsarbejde i form af traffi-
cking, tiggeri og seerdeles risikofyldt arbejde, og at regeringen ikke sgrgede for, at disse forbrydel-
ser blev retsforfulgt. Repraesentanten pegede pa, at bekeempelsen af dette problem i hgj grad hand-
lede om politisk vilje og opfordrede regeringen til at tage de ngdvendige initiativer, herunder at stil-
le sig til radighed for teknisk assistance fra ILO.

Komitéen naede ikke frem til en konklusion i sagen.
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7. Venezuela (Konvention nr. 26 vedrgrende fastseettelse af metoder til fastseettelse af minimal-
lenninger)
Sagen handlede om inddragelse af arbejdsmarkedets parter i fastsettelsen af en minimumslan.

Arbejdstagerne fremhavede vigtigheden af social dialog ved fastszttelsen af minimumslgn og
handhavelsen heraf.

Arbejdsgiverne fandt, at den sociale dialog var fraveerende ved fastsattelsen af minimumslgnnen,
hvilket var i strid med konventionen. Manglen pa social dialog var ogsa papeget af den high level
mission, der havde besggt landet i januar 2014.

Komitéen naede ikke frem til en konklusion i sagen.

8. Algeriet (Konvention nr. 87 om foreningsfrihed og retten til at organisere sig)
Sagen handlede om adgangen til at danne fagforeninger og restriktioner i strejkeretten.

Arbejdstagerne bemarkede, at problemet primeert var geeldende for ansatte i den offentlige sektor,
og henviste til, at regeringen ikke havde svaret fyldestgarende pa anklagerne om undertrykkelse og
trusler over for fagforeningsaktivister. Videre pegede arbejdstagerne pa en raekke begraensninger i
strejkeretten, som de fandt ikke var i overensstemmelse med konventionen.

Arbejdsgiverne bemerkede, at to problemstillinger blev adresseret af Ekspertkomitéen. Den forste
problemstilling vedrerte begraensninger i adgangen til at danne fagforeninger, der i Algeriet blandt
andet afhang af nationalitet. Dette forhold var tidligere adresseret af Applikationskomitéen, og ar-
bejdsgiverne opfordrede regeringen til at handle i overensstemmelse med de tidligere vedtagne
konklusioner. Den anden problemstilling, som Ekspertkomitéen tog op vedrarte restriktioner i strej-
keretten, og arbejdsgiverne papegede, at Ekspertkomitéen i denne sammenhang handlede uden for
sit mandat, samt at der ikke var trepartsenighed om, hvorvidt strejkeretten var omfattet af konventi-
onnr. 87.

Komitéen naede ikke frem til en konklusion i sagen.

9. Saudi Arabien (Konvention nr. 29 om tvangsarbejde)
Sagen vedrgrte forholdene for vandrende arbejdstagere i private husholdninger.

Arbejdsgiverne bemarkede, at dette var syvende gang siden 1994, at sagen blev behandlet i komité-
en, og noterede sig, at der var sket vigtige fremskridt pa omradet. Bade lovgivningsmaessigt, men
ogsa blandt andet i form af en bilateral aftale mellem Saudi Arabien og Indonesien, der havde til
formal at sikre vandrende arbejdstagere bedre beskyttelse. Arbejdsgiverne opfordrede regeringen til
at fortseette bestraebelserne pa at forbedre forholdene, saledes at problemet med tvangsarbejde kun-
ne blive lgst en gang for alle.

Arbejdstagerne naevnte blandt andet det sakaldte kafala-system, der fortsat var et problem i landet,
og som blandt andet indebar, at arbejdstageren skulle aflevere sit pas og sin arbejdstilladelse ved
ankomsten til landet og ikke kunne hverken skifte job eller rejse ud af landet uden tilladelse fra ar-
bejdsgiveren. Et system, der bragte arbejdstageren i en situation svarende til slaveri.

Komitéen naede ikke frem til en konklusion i sagen.
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10. Cambodia (Konvention 87 om foreningsfrihed og retten til at organisere sig)

Arbejdsgiverne henviste til, at sagen var blevet behandlet i Applikationskomitéen i 2013, hvor ko-
mitéen blandt andet havde bemaerket alvorlige mangler i det eksisterende retssystem. Arbejdsgiver-
ne beklagede desuden, at Ekspertkomitéen ikke havde modtaget de enskede oplysninger fra rege-
ringen. Det blev bemeerket, at regeringen samarbejdede med arbejdsmarkedets parter i landet om
lovgivning vedrgrende fagforeninger og opfordrede regeringen til at fortseette dette samarbejde.

Arbejdstagerne udtrykte skuffelse over det faktum, at denne sag var blevet bragt for komitéen fire
gange inden for de seneste fem ar, og at situationen pa trods heraf var forveerret ar for ar. Arbejdsta-
gerne fortalte om regeringens brug af vold over for demonstranter — en demonstration, der var op-
staet efter reguleringen af minimumslgnnen i landet, der ikke kunne daekke de basale leveomkost-
ninger. Arbejdstagerne pegede pa, at regeringen ikke havde adresseret en raekke af de problemstil-
linger, der var rejst af Ekspertkomitéen, herunder foretaget en uafhangig efterforskning af drabene
pa flere fagforeningsledere.

En repreesentant for EU udtrykte fuld stette til implementeringen af de otte kernekonventioner i
Cambodia, der var essentielle i forhold til at sikre demokrati og menneskerettigheder. Repreaesentan-
ten mindede om, at EU i januar havde udtrykt bekymring over de voldelige demonstrationer, der
havde fundet sted, og myndighedernes brug af vold i den forbindelse og habede, at lgsladelsen af
flere aktivister var udtryk for et positivt skifte. Det blev naevnt, at EU er det starste eksportmarked
for Cambodia, og at EU og dets borgere lagde vaegt pa grundleeggende rettigheder, herunder fagfor-
eningsrettigheder. Repraesentanten opfordrede til sidst alle parter til at deltage i en konstruktiv soci-
al dialog.

Komitéen naede ikke frem til en konklusion i sagen.

11. Den Centralafrikanske Republik (Konvention nr. 169 om oprindelige folk og stammefolk)
Sagen vedrgrte etniske minoriteters rettigheder i landet.

Arbejdsqgiverne fremhavede den meget alvorlige situation, som landet befandt sig i, og ngdvendig-
heden af et samarbejde mellem ILO og FN for at hjeelpe regeringen, der var underlagt meget van-
skelige vilkar.

Arbejdstagerne fortalte om manglen pa offentlig orden og store spaendinger mellem de etniske
grupper i landet. Videre var det kendt, at vaeebnede militser foretog henrettelser, tortur, seksuelle
overgreb og andre krigsforbrydelser.

Komitéen naede ikke frem til en konklusion i sagen.

12. Columbia (Konvention nr. 81 om arbejdstilsyn inden for industri og handel)
Sagen handlede om, hvorvidt der var etableret et tilstreekkeligt arbejdstilsyn i landet.

Arbejdstagerne mindede om, at sagen ogsa var blevet behandlet i komitéen i 2009, men at der siden
da ikke var konstateret nogen positiv udvikling i forhold til fagforeningsrettigheder. Arbejdstilsy-
nets utilstreekkelighed gjorde dette forhold endnu veerre. Arbejdstagerne pegede pa manglen pa per-
sonale i arbejdstilsynet, der heller ikke havde de forngdne ressourcer. Endelig var det lovgivningen
utilstreekkelig.
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Arbejdsgiverne fremhavede, at Ekspertkomitéen havde konstateret en positiv udvikling, og opfor-
drede regeringen til fortsat at samarbejde med ILO for at understgtte denne udvikling.

Komitéen naede ikke frem til en konklusion i sagen.

13. Korea (Konvention nr. 111 om diskrimination)
Sagen handlede om diskrimination af vandrende arbejdstagere og kvinder pa arbejdsmarkedet.

Arbejdsgiverne indledte med at henvise til, at denne sag blev behandlet i komitéen for tredje gang
siden 2009, og mindede om, at komitéen i 2013 havde konkluderet, at regeringens skulle tage skridt
til at forhindre diskrimination. Arbejdsgiverne opfordrede regeringen til at sikre, at vandrende ar-
bejdstagere havde adgang til information og bistand i forbindelse med diskriminationssager. | for-
hold til diskrimination af kvinder fandt arbejdsgiverne, at der var en positiv udvikling i gang og
opfordrede regeringen til at fortsaette ad samme sti.

Komitéen naede ikke frem til en konklusion i sagen.

14. Kroatien (Konvention nr. 98 om retten til at indga kollektive overenskomster)
Sagen vedrgrte adgangen til kollektive forhandlinger.

Arbejdstagerne fremhavede blandt andet den utilstreekkelige beskyttelse af retten til fagforenings-
medlemskab og kraenkelser af retten til fri forhandling. Videre pegede arbejdstagerne pa det pro-
blematiske i, at regeringen kunne &ndre indholdet af kollektive aftaler.

Arbejdsgiverne pegede pa de initiativer, som regeringen havde ivaerksat for at forbedre situationen,
blandt andet en reform, der skulle sikre en hurtigere behandling i retssystemet.

Komitéen naede ikke frem til en konklusion i sagen.

15. Ecuador (Konvention nr. 98 om retten til at indga kollektive overenskomster)

Arbejdsgiverne pegede pa ngdvendigheden af inddragelse af arbejdsmarkedets parter ved @ndringer
i den arbejdsretlige lovgivning og opfordrede regeringen til at sikre, at det ikke havde konsekvenser
for ansatte i den offentlige sektor at melde sig ind i en fagforening.

Arbejdstagerne beklagede, at der, pa trods af, at Ekspertkomitéen havde beskaftiget sig med denne
sag i mere end 20 ar, ikke var sket fremskridt, og at foreningsfriheden fortsat blev kreenket i landet.

Komitéen naede ikke frem til en konklusion i sagen.

16. USA (Konvention nr. 182 om afskaffelse af de veerste former for bgrnearbejde)
Sagen handlede om brugen af barnearbejdere, serligt i landbruget.

Arbejdsgiverne pegede blandt andet pa, at brugen af bgrnearbejde var et umadelig vigtigt globalt
problem. De var dog samtidig uforstaende over for, at der var indgivet en klage over brud pa kon-
ventionen mod USA, da dennes regering efter arbejdsgivernes opfattelse havde handlet i overens-
stemmelse med konventionen, herunder ved inddragelse af arbejdsmarkedets parter.

Arbejdstagerne fremhavede, at amerikansk lovgivning tillod barn over 16 ar at arbejde med pesti-
cider trods den risiko, der var forbundet med dette, og pegede desuden pa, at omfanget af dgdsulyk-
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ker blandt ungarbejdere var fire sa hgjt som i andre sektorer. Arbejdstagerne beklagede endvidere,
at regeringens fokus primeert var pa oplysning og information i stedet for regulering.

Komitéen naede ikke frem til en konklusion i sagen.

17. Kasakhstan (Konvention nr. 111 om diskrimination)

Sagen vedrgrte diskrimination pa arbejdsmarkedet. Ekspertkomitéen i sin rapport havde blandt an-
det adresseret det forhold, at kvinder er afskaret fra en raekke erhverv i Kasakhstan, blandt andet ud
fra et beskyttelseshensyn.

Arbejdstagerne fremhavede, at regeringen i Kasakhstan fortsat ikke var lykkedes med at eliminere
diskrimination pa grund af ken, etnicitet eller religion i landet, og understregede vigtigheden af at
inddrage arbejdsmarkedets parter i denne proces. Arbejdstagerne var videre af den opfattelse, at
regeringen foretog positiv seerbehandling af etniske kasakhstanere, og var desuden bekymret over
omfanget af diskrimination af kvinder pa arbejdsmarkedet.

Arbejdsgiverne fandt den liste over erhverv, som kvinder ikke ma varetage problematisk og frem-
haevede, at forebyggende foranstaltninger ikke ma baseres pa stereotype antagelser om kvinders
erhvervsmassige eller fysiske formaen eller antagelser om kvinders rolle i samfundet. Arbejdsgi-
verne opfordrede desuden regeringen til at tilvejebringe oplysninger om eventuel diskrimination af
minoriteter, som papeget af Ekspertkomitéen.

En repraesentant fra Danmark holdt et indleeg pa vegne af de nordiske lande og understregede i den
forbindelse ngdvendigheden af kvinders frie og lige adgang til arbejdsmarkedet som en forudseet-
ning for veekst i samfundet. Ligebehandling og lige muligheder for alle blev fremhavet som en ker-
neveerdi i de nordiske lande, som det er det i ILO og FN som sadan, og repraesentanten opfordrede
regeringen til at fjerne alle barrierer for lige muligheder for bade kvinder og maend pa arbejdsmar-
kedet.

Komitéen naede ikke frem til en konklusion i sagen.

18. Malaysia (Konvention nr. 29 om tvangsarbejde)
Sagen handlede om forholdene for vandrende arbejdstagere i Malaysia.

Arbejdstagerne fortalte blandt andet, at Malaysia er en kendt destination i forbindelse med traffick-
ing af mand, kvinder og bern til prostitution og tvangsarbejde, og fremhavede desuden, at
vandrende arbejdstagere risikerer at blive udsat for tvangsarbejde, serligt i tekstilbranchen, pa plan-
tager og ved bygningsarbejde samt i forbindelse med husarbejde. Arbejdstagerne oplyste, at
vandrende arbejdstagere risikerer at fa inddraget deres pas ved ankomst i landet og far tilbageholdt
oplysninger omkring lgn og ansattelsesvilkar. Videre pegede arbejdstagerne pa, at husarbejdere
ikke var tildelt arbejdstagerrettigheder i lovgivningen og havde saledes hverken ret til minimumslgn
eller adgang til fagforeninger.

Arbejdsgiverne mindede om, at Konventionen palagde den enkelte nation en raekke forpligtelser, og
fandt, at trafficking snarere var et regionalt problem end et nationalt problem. Arbejdsgiverne fandt,
at der var konstateret fremskridt i forhold til en meget vanskelig problemstilling, og opfordrede re-
geringen til at stille sig til radighed for teknisk assistance fra ILO.
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Komitéen naede ikke frem til en konklusion i sagen.

19. Mauretanien (Konvention nr. 122 om beskeeftigelsespolitik)
Sagen handlede om mangel pa en national beskeftigelsespolitik i landet.

Arbejdstagerne fandt, at den beskeftigelsespolitiske tilgang i landet ikke gav konventionen den
tilsigtede effekt og beklagede fravaeret af en defineret beskaftigelsespolitik og konsultation af ar-
bejdsmarkedets parter.

Arbejdsgiverne mindede om, at konventionen nok forpligtede de ratificerende stater til at vedtage
en beskaftigelsespolitik, men konventionen fastsatte ikke nogen krav til indholdet af en sadan. Ar-
bejdsgiverne pegede desuden pa, at get beskaftigelse kreevede brede og komplekse politiske tiltag,
der for de flestes vedkommende 14 uden for ILO’s kompetence.

Komitéen naede ikke frem til en konklusion i sagen.

20. Uganda (Konvention nr. 26 vedrgrende fastseettelse af metoder til fastszettelse af et system for
minimallgnninger)

Sagen vedrgrte kravene efter konventionen til et velfungerende nationalt system for fastszttelse af
minimumslan.

Arbejdstagerne henviste til, at Ekspertkomitéen i adskillige ar havde papeget landets manglende
overholdelse af konventionen, og fremhavede blandt andet den omstaendighed, at minimumslgnnen
havde veret pa samme niveau siden 1984. En fastsat minimumslgn gav efter arbejdstagernes opfat-
telse ikke mening, hvis ikke den sikrede en passende levestandard for arbejdstagerne og deres fami-
lier. Arbejdstagerne mindede videre om konventionens krav om konsultation af arbejdsmarkedets
parter.

Arbejdsgiverne udtrykte bekymring over regeringens manglende initiativer i forhold til minimums-
lanfastseettelse, og opfordrede regeringen til med det samme at tage skridt til at opfylde konventio-
nens krav. Arbejdsgiverne opfordrede i den forbindelse regeringen til at stille sig til radighed for
teknisk assistance fra ILO.

Komitéen naede ikke frem til en konklusion i sagen.

21. Pakistan (Konvention nr. 81 om arbejdstilsyn inden for industri og handel)
Sagen vedrgrte arbejdstilsynet i landet, og diskussionen handlede blandt andet om betydningen af,
at den lovgivningsmassige kompetence i Pakistan pa mange omrader er lokalt forankret.

Arbejdsgiverne mindede om, at det var den 15. observation i forhold til konvention nr. 81 i Paki-
stan. Arbejdsgiverne fandt af delegationen af kompetence til de regionale myndigheder ville medfe-
re en styrkelse af arbejdstilsynet, men at processen havde veeret for langsom. Videre fgrte manglen-
de koordination mellem regionerne til en meget forskelligartet regulering og betgd manglende over-
holdelse af internationale standarder. Som et konkret eksempel pa behovet for en styrkelse af ar-
bejdstilsynet i landet blev fabriksbranden i Karachi i 2012 navnt, og der blev endvidere henvist til
det hgje antal af omkomne i kulminer. Arbejdsgiverne opfordrede slutteligt regeringen til at forbed-
re situationen, herunder sgrge for at arbejdstilsynet kunne udfares.
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Arbejdstagerne fandt det nedvendigt, at arbejdstilsynet fik tilfgrt mere personale for at sikre et til-
strekkeligt tilsyn med arbejdstagernes forhold, serligt i den uformelle gkonomi og i mindre virk-
somheder. Arbejdstilsynet i Pakistan stod over for en meget stor opgave, og ressourcerne var util-
strekkelige. Videre var det af afgarende betydning at inddrage arbejdstagerne i lokale arbejdsmiljg-
komitéer og sikre et effektivt klagesystem.

Komitéen naede ikke frem til en konklusion i sagen.

22. Portugal (Konvention nr. 122 om beskeeftigelsespolitik )
Sagen vedrgrte Portugals beskeftigelsespolitiske tiltag som opfalgning pa den gkonomiske krise.

Arbejdsgiverne indledte med at tilkendegive, at der var tale om en vanskelig sag, der vedrgrte rege-
ringens handlemuligheder som opfalgning pa den gkonomiske krise. Arbejdsgiverne fandt, at job-
skabelse og sikring af de basale arbejdstagerrettigheder var det vigtigste pejlemarke i forhold til
konventionen — ikke hvorvidt de pagaeldende jobs havde de bedste ansattelsesvilkar eller karriere-
muligheder. Det blev desuden understreget, at iveerksatteri og finansiel stabilitet var vaesentlige
forudsetninger for, at et land kunne finde vej ud af en gkonomisk krise.

Arbejdstagerne fandt, at det veesentlige i sagen var, hvorvidt de politiske tiltag var i overensstem-
melse med principperne i konventionen, der i gvrigt ikke var til hinder for at fremme af sociale ret-
tigheder kunne forenes med gkonomiske hensyn. Det var i den forbindelse blandt andet relevant at
se pa, om eventuelle forringelser af rettigheder var proportionale og uundgaelige.

Komitéen naede ikke frem til en konklusion i sagen.

23. Qatar (Konvention nr. 81 om arbejdstilsyn inden for industri og handel)
Sagen handlede om myndighedernes tilsyn med bygningsarbejderes arbejdsforhold i landet.

Arbejdstagerne mindede om, at gennem det seneste ar havde verdens gjne veret rettet mod forhol-
dene for 1,5 mio. vandrende arbejdstagere i Qatar, og at bade ILO og andre FN-organisationer samt
menneskerettighedsorganisationer havde konstateret meget ringe arbejdsforhold og udnyttelse af
arbejdstagerne. Arbejdstagerne fandt ikke, at regeringen overhovedet havde taget initiativ til at for-
bedre forholdene og opfordrede til, at der gjeblikkeligt blev iveerksat foranstaltninger til at sikre
arbejdsmiljget for bygningsarbejdere og arbejdstagere i private husholdninger. Arbejdstagerne
fandt, at arbejdstilsynet havde alt for fa tilsynsfgrende i forhold til arbejdsstyrkens starrelse, og at
disse endvidere ikke havde de forngdne sanktionsmuligheder.

Arbejdsgiverne bemarkede den omstendighed, at der var fa dgdsfald pa selve byggepladserne,
hvilket tydede pa, at tilsynet med arbejdsforholdene dog havde en vis effekt. Arbejdsgiverne satte
dog spergsmalstegn ved regeringens oplysninger om antallet af tilsyn, og fandt, at safremt dette
antal var korrekt, kunne der vaere tale om tilsyn, der ikke var tilstreekkeligt grundige. Arbejdsgiver-
ne bemaerkede dog de initiativer, som regeringen havde planlagt for at forbedre forholdene, og ha-
bede, at der ville blive fulgt op pa disse.

En repreesentant fra Norge holdt et indlzeg pa vegne af de nordiske lande, og udtrykte i den forbin-
delse bekymring over arbejds- og leveforholdene for vandrende arbejdstagere, serligt i relation til
det bygningsarbejde, der er sat i vaerk pa grund af VM i fodbold 2022. Repraesentanten satte desu-
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den spgrgsmalstegn ved, om arbejdstilsynet havde de forngdne ressourcer til at kunne udfare et ef-
fektivt og tilstraekkeligt tilsyn med arbejdsforholdene i Qatar.

Komitéen naede ikke frem til en konklusion i sagen.

24. DR Congo (Konvention nr. 29 om tvangsarbejde)

Arbejdstagerne fortalte om stigende brug af tvangsarbejdere og seksuelt slaveri og papegede, at
regeringen ikke gjorde nok for at forhindre dette. Kvinder og barn blev bortfart og tvunget til at
arbejde i tsammerindustrien, guldminerne og landbruget af veebnede grupper.

Arbejdsgiverne fremhavede, at selvom de ikke altid var enige i Ekspertkomitéens fortolkning af
den pagaldende konvention, sa var det tilfeeldet i denne sag, som vedrgrte alvorlige menneskeret-
tighedskraenkelser. Arbejdsgiverne opfordrede til indfgrelsen af mere effektive sanktioner og opfor-
drede regeringen til at modtage enhver form for assistance fra ILO for at forbedre situationen i lan-
det.

Komitéen naede ikke frem til en konklusion i sagen.

25. Swaziland (Konvention nr. 87 om foreningsfrihed og retten til at organisere sig)
Sagen vedrgrte undertrykkelse af fagforeningsaktivister.

Arbejdsgiverne henviste til, at sagen ogsa blev behandlet i komitéen i 2013 og udtrykte hab om, at
regeringen ville falge komitéens konklusioner i den forbindelse. Arbejdsgiverne sa videre frem til at
modtage Ekspertkomitéens rapport i forbindelse med den high level mission, der var foretaget i
2014.

Arbejdstagerne papegede, at komitéen hvert ar siden 2009 havde bemarket, at regeringen ikke
overholdt konventionen og tilsyneladende fortsat ikke ville imgdekomme den forventning om resul-
tater, som der var hos ILO. Videre henviste arbejdstagerne til, at den high level mission, der havde
besggt landet i januar 2014, heller ikke havde konstateret fremskridt. Der skete saledes til stadighed
overgreb mod fagforeningsaktivister og den eksisterende lovgivning sikrede heller ikke retten til
foreningsfrihed.

En repreesentant fra EU mindede om Swazilands forpligtelser i medfer af Cotonou-aftalen —en
rammeaftale for EU’s samarbejde med Swaziland, der blandt andet forpligtede regeringen til at re-
spektere demokrati og menneskerettigheder, herunder retten til foreningsfrihed. Repraesentanten
udtrykte stor bekymring for den seneste tids udvikling i Swaziland, herunder faengslingen af politi-
ske aktivister. Videre understregede reprasentanten EU’s parathed til at samarbejde med regeringen
for at sikre de grundleeggende rettigheder i landet.

Komitéen naede ikke frem til en konklusion i sagen.
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5. Komité om beskaeftigelse

Komitéen

Med dette punkt pa konferencens dagsorden blev der taget fat pa anden fase i de tilbagevendende
draftelser om de fire strategiske mal inden for ILO’s Decent Work-begreb. Disse dragftelser har sit
udgangspunkt i ILO’s 2008 Deklaration om social retfeerdighed for en fair globalisering, hvor fgrste
tilbagevendende drgftelse af dette strategiske mal om beskaftigelse, fandt sted i 2010. Emnet, der
knytter sig til malet om at fremme beskaftigelse, var fastlagt til *Beskeftigelsespolitik med henblik
pa baeredygtigt opsving og udvikling’.

Marhijn Visser, regeringsmedlem, Holland, blev valgt som formand for komiteen, mens Alberto
Echavarria Saldarriaga, Columbia, blev valgt som nastformand (arbejdsgiverrepraesentant), og He-
len Kelly, New Zealand, blev valgt som nastformand (arbejdstagerrepraesentant). Sipho Ndebele,
regeringsmedlem, Sydafrika, blev valgt til rapporter.

Fra dansk side deltog Lis Witsg-Lund og Carina Christensen (4 dage) som regeringsreprasentanter,
Henning Gade, DA, som arbejdsgiverrepraesentant og Mikkel Dalsgaard, FTF, som arbejdstagerre-
praesentant.

Komitéens arbejde tog udgangspunkt i en rapport udarbejdet af ILO’s sekretariat. Rapporten be-
skrev den udvikling, der er sket i beskaftigelsespolitikken og indeholdt analyser af de aktuelle ud-
fordringer, beskaftigelsessituationen star over for. Den beskrev ligeledes i detaljer de tiltag, ILO og
medlemsstaterne har sat ind med for at gge beskeftigelsen siden 2010. Derudover sa rapporten pa
nye udfordringer og prioriteter.

Drgftelserne

Komiteens mgder indledtes med forskellige indleeg fra ILO-sekretariatets side, herunder en praesen-
tation af rapportens indhold og konklusioner. Den farste uge gik herefter med generelle indleg fra
de forskellige regeringsgrupperinger samt fra arbejdsgivere og arbejdstagere og deraf falgende gen-
sidig drgftelse. Graekenland talte som formandsskabsland for EU pa EU’s vegne.

De vigtige temaer var analyser af den aktuelle beskaftigelsessituation og de vaesentlige faktorer, der
danner grundlag for forandring. Der taltes om den fortsatte gkonomiske krise (kun lidt bedret siden
farste drgftelse i 2010), og krisens indvirken pa arbejdsudbuddet og kvaliteten i arbejdet. Strukturel-
le tendenser, sasom globalisering, stigende ulighed og den aldrende befolkning, var ligeledes temaer
i draftelserne.

Arbejdsgiverne understregede behovet for at fremme det private initiativ og ivaerksatteri og for at
skabe fornyet tillid, da dette vil fare til investeringer og dermed flere arbejdspladser. Arbejdstagerne
talte om manglende overensstemmelse mellem feerdigheder/uddannelse og virksomheders behov,
om arbejdslgshed, underbeskeftigelse, usikre jobs, fattigdom i arbejde og uformelt arbejde.

Pa baggrund af drgftelserne fik en nedsat arbejdsgruppe i opdrag at skrive udkast til feelles konklu-
sioner, der i anden mgdeuge blev forelagt komitéen til draftelse og med mulighed for at stille &n-
dringsforslag.

Senere blev det feerdige udkast vedtaget af plenarforsamlingen.

22



Konklusioner

Konklusionerne indeholder indledningsvis en generel beskrivelse af situationen pa beskaftigelses-
omradet globalt, de indeholder statistik og begrundelser, og beskriver det fremskridt, der er sket
siden 2010 konklusionerne.

De henviser til relevante ILO standarder, der er indeholdt i bl.a. konventioner og henstillinger. Dis-
se guidelines for et baeredygtigt opsving og udvikling peger iszr pa, at fuld beskaftigelse og an-
steendigt arbejde efter eget valg er en ngdvendighed.

Kgnsbalance er ngdvendig savel som den sociale dialog og trepartsinddragelse i beskaftigelsespoli-
tikken.

Konklusionerne peger pa, at hver medlemsstat skal fremme en sammenhangende beskaftigelsespo-
litik, der bgr indeholde fglgende elementer:

e Produktive investeringer, fremme af beaeredygtige virksomheder gennem en baredygtig
virksomhedspolitik, der skaber et virksomhedsklima, der understgtter mindre og mellem-
store virksomheder,

e uddannelsespolitik baseret pa filosofien om livslang laering og med udgangspunkt i ar-
bejdsmarkedets behov og nye teknologier,

e passende lgnpolitik, kollektive forhandlinger og aktiv arbejdsmarkedspolitik,

o tilskyndelse til beskeeftigelse af kvinder, fremme af ansteendigt arbejde og af beskyttelse af
sarbare grupper,

e tiltag for at gare en ende pa langtidsarbejdslgshed, mens overgangen til formelt arbejde skal
seettes i fokus,

o arbejdskraftsmobiliteten skal tage hensyn til arbejdsmarkedets behov, og det skal sikres, at
vandrende arbejdstagere har adgang anstendigt arbejde, og

e omfattende strategier til at sikre overgangen fra skole til arbejde, fx i form af ungdomsga-
rantier.

Trepartssamarbejde og social dialog er fortsat veesentlige faktorer i implementeringen og monitore-
ringen af beskeftigelsespolitik.

Global, regional og national koordination skal fortsettes for at stgtte opsving i skonomien og pa
arbejdsmarkedet.

ILO’s rolle

ILO’s sekretariat skal hjeelpe medlemsstaterne — efter anmodning — med at gennemfgre den nationa-
le beskeeftigelsespolitik. De skal endvidere foretage evidensbaserede analyser af individuelle poli-
tikker samt udvikle og fremme brugen af databaser, der indeholder information om beskaftigelses-
politik.

ILO skal styrke kapacitetsopbygning og trepartssamarbejde og social dialog.

Ratifikation og effektiv implementering af relevante konventioner og standarder skal fremmes.
ILO skal udbrede initiativer til forstaelse af, hvad der virker for at fremme beskeftigelsen af unge.
ILO skal udvikle forslag til gennemfgrelse af peer-review af beskeeftigelsespolitikker.
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Der skal forskes pa nye og kommende felter, som har betydning for arbejdsmarkedet og virksomhe-
der.

ILO skal yderligere styrke den internationale koordinering for

e at sikre et mere integreret samarbejde globalt og nationalt,

o at fortsztte arbejdet med som nyt globalt udviklingsmal at sikre fuld og inkluderende be-
skeeftigelse og anstendigt arbejde i forbindelse med FN’s post-2015 dagsorden, og

e at styrke det tekniske samarbejde til stotte for en beaeredygtig global beskeaftigelsespolitik.
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6. Komité om nyt ILO-instrument om styrket indsats mod afskaffelse af

tvangsarbejde

ILO-konvention nr. 29 om tvangsarbejde (Convention concerning Forced or Compulsory Labour)
blev vedtaget i 1930 og er ratificeret af Danmark i 1932. Konventionen hgrer nu til blandt ILO’s
kernekonventioner, hvilket deekker over, at der er tale om fundamentale arbejdstager- og menneske-
rettigheder, hvis principper skal respekteres af alle ILO-medlemmer, uanset om de har ratificeret
konventionen.

Alligevel anslar ILO, at mere end 20 mio. mennesker fortsat er ofre for tvangsarbejde globalt. Pa et
serligt trepartsudvalgsmgde om tvangsarbejde og menneskehandel, som ILO afholdt i februar 2013,
opfordrede de udvalgte eksperter til, at man i ILO-regi vedtog supplerende foranstaltninger med
henblik pa at lase betydelige mangler i landenes implementering af ILO’s konvention nr. 29 for
derved effektivt at udrydde tvangsarbejde i alle dets former. Der var enighed mellem eksperterne
om, at en sadan ny ILO-standard skulle fokusere pa forebyggelse, beskyttelse og kompensation til
ofre.

I overensstemmelse hermed besluttede ILO’s Styrelsesrad i marts 2013 at sette vedtagelsen af en
sadan ny standard pa dagsordenen for Arbejdskonferencen i 2014 med henblik pa at supplere kon-
vention nr. 29 (som en 1-arig diskussion).

Komiteens arbejde

Under Arbejdskonferencen afholdt komiteen i alt 18 mgder. Komiteen valgte som formand Mr. D.
Garner, regeringsreprasentant fra Australien, og som viceformand hhv. Mr. E. Potter, arbejdsgiver-
repraesentant fra USA, og Mr. Y. Veyrier, arbejdstagerrepraesentant fra Frankrig. Mr. B.-M. Shingu-
adja, regeringsreprasentant fra Namibia, blev valgt som rapportar.

Fra dansk side deltog Torben Lorentzen som regeringsrepraesentant og Lise Johansen, LO, som ar-
bejdstagerreprasentant.

Der blev under de indledende draftelser i komiteen udtrykt delte holdninger til formatet af et nyt
instrument, hvilket blev handteret ved at udskyde draftelsen af selve formatet, indtil det udsendte
tekstforslag fra ILO’s sekretariat til protokol og henstilling var dreftet og forhandlet. Forskellen
mellem protokol og henstilling er, at en protokol er juridisk bindende for de medlemslande, der har
ratificeret protokollen, mens en henstilling er et ikke-juridisk bindende instrument.

Der blev omvendt udtrykt udbredt vilje og opbakning fra savel regerings- som arbejdstager- og ar-
bejdsgiverside til at statte op om intentionerne med drgftelsen, neermere at handtere forebyggelse,
beskyttelse og retsmidler, herunder erstatning. Det blev understreget, at Konvention nr. 29, som
harer til blandt ILO’s mest ratificerede konventioner, er en kernekonvention og forbuddet mod brug
af tvangsarbejde indgar som en menneskeret.

Draftelserne bestod herefter i udarbejdelse og behandling af en reekke tekstnaere &ndringsforslag til
de udsendte tekstudkast fra ILO’s sekretariat. Det lykkedes herved at na til enighed om en styrket
indsats mod afskaffelse af tvangsarbejde, naermere ved at vedtage en protokol til ILO-konvention
nr. 29 samt en supplerende henstilling.
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Konklusioner

Den vedtagne ILO-protokol til konvention nr. 29 og supplerende henstilling er optrykt som bilag (i
dansk oversettelse). Begge instrumenter blev vedtaget med overvaldende flertal den 11. juni, hvor
ogsa en enig dansk delegation stemte for, altsa med statte fra savel arbejdsgiver- som arbejdstager-
side. For vedtagelse af protokol stemte 437 for, mens 8 stemte imod vedtagelse og 27 stemmer var
blanke.

Protokollen indeholder bestemmelser om forebyggelse, beskyttelse, adgang til retsmidler, herunder
erstatning, handhavelse og internationalt samarbejde.

Fra dansk side kan det sarligt fremhaeves:

e At det lykkedes at fa vedtaget en ny styrket indsats mod tvangsarbejde og samtidig holde
protokollen pa et overordnet og ikke ungdigt detaljeret niveau.

e At der blev opnaet forbedringer i forhold til det udsendte tekstforslag: Der blev saledes for-
handlet en mere balanceret lgsning i forhold til forslaget om ubetinget straffrihed til ofre for
tvangsarbejde. Ligeledes blev der indsat en bestemmelse, som nu ophaver de mange over-
gangsbestemmelser i konventionen, som ikke leengere er virksomme. Danmark stetter klart
op om en sddan opdatering af ILO’s standarder.

Henstillingen er mere detaljeret, men er omvendt vejledende og skal ikke ratificeres. Hensigten var
serligt at give vejledning i forhold til de implementeringsproblemer, som er identificeret i tilknyt-

ning til konventionen. Det geaelder herunder i forhold til nye former for tvangsarbejde, seerligt hvor

mennesker handles over landegrenser til tvangsarbejde eller slaveri.

Der var en szrdeles aktiv deltagelse fra EU-gruppen, som netop er kendetegnet ved, at alle EU-
medlemsstater har ratificeret ILO’s otte kernekonventioner, herunder Konvention nr. 29. Efter ved-
tagelsen pahviler det nu hvert enkelt medlemsstat i I1LO at overveje ratifikation af protokollen med
inddragelse af arbejdsmarkedets parter.
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7. Komité om overgangen fra uformel til formel gkonomi

I marts 2013 besluttede ILO’s Styrelsesrad at sette dette punkt pa Arbejdskonferencens dagsorden
om “overgangen fra uformel til formel skonomi” med henblik pd udarbejdelse af en henstilling efter
to ars diskussioner om emnet pa Arbejdskonferencen i 2014 og 2015.

Emnet bygger bl.a. videre pa konklusionerne vedrgrende ansteendigt arbejde og den uformelle gko-
nomi, der blev vedtaget pad ILO’s Arbejdskonference 1 2002, resultatet af ILO’s treparts Interregio-
nale Symposium om den uformelle gkonomi i 2007 samt konklusionerne fra diskussionen om
grundlaeggende principper og rettigheder pa arbejdspladsen pa Arbejdskonferencen i 2012.

Emnets relevans skal ses i sammenhang med, at den uformelle gkonomi ifglge ILO er praeget af
meget ringe arbejdsforhold, der afviger steerkt fra ILO’s standarder om anstendigt arbejde. Samti-
dig er en uforholdsmaessig stor andel af de arbejdende fattige ("working poor”) beskeftiget i den
uformelle skonomi. Forskning viser da ogsa, at arbejdstagere i den uformelle gkonomi er i hgjere
risiko for fattigdom end arbejdstagere i den formelle gkonomi. Heraf falger, at der i vidt omfang er
overlap mellem at arbejde uformelt og veere fattig og sarbar.

Nar arbejdstagere i den uformelle gkonomi generelt er fysisk og skonomisk sarbare, er det en del af
forklaringen, at arbejdere i den uformelle gkonomi er enten principielt eller de facto afskaret fra
sociale sikringsordninger, regler om sikkerhed og sundhed, barsel og anden lovgivning om beskyt-
telse af arbejdskraft, herunder fundamentale arbejdstagerrettigheder.

Til forberedelse af arets draftelse havde ILO’s sekretariat udarbejdet en rapport fra juli 2013, der
indeholdte baggrund om behovet for et nyt ILO-instrument.

Rapporten indeholdt endelig et udkast til konklusioner, som skal danne udgangspunkt for den
kommende henstilling, der skal vedtages pa Arbejdskonferencen i 2015.

Komiteens arbejde

Under Arbejdskonferencen afholdt komiteen i alt 18 mgder. Komiteen valgte som formand Mr. V.
Seafield, regeringsrepraesentant fra Sydafrika, og som viceformand hhv. Mr. A. Frimpong, arbejds-
giverreprasentant fra Ghana, og Mr. P. Dimitrov, arbejdstagerreprasentant fra Bulgarien. Ms. S.
Villafafe, regeringsrepraesentant fra Argentina blev valgt som rapportar.

Fra dansk side deltog Martin Engmann Jensen som regeringsreprasentant, Henning Gade, DA, som
arbejdsgiverrepraesentant og Marie-Louise Knuppert, LO, som arbejdstagerrepraesentant.

Formanden indledte med at understrege vigtigheden af komiteens arbejde med henvisning til, at den
uformelle gkonomi omfatter omkring halvdelen af verdens beskeaftigede. En formalisering af disse
menneskers forhold var derfor afgerende for at opna en inkluderende og beeredygtig udvikling. Han
henledte samtidig opmarksomheden pa, at der ville blive tale om et udfordrende arbejde, idet det
fremtidige ILO-instrument ville skulle tage hgjde for den uformelle gkonomis heterogenitet og
kompleksitet, herunder de store forskelle pa tveers af lande med forskellige niveauer af gkonomisk
og institutionel udvikling.
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Arbejdsgiverrepraesentanten fremheevede i sit indleeg bl.a., at en reekke betingelser var pakraevede,
hvis man gnskede at skabe vakst ved at tiltreekke uformelle virksomheder til den formelle gkonomi,
herunder iveerksatterkultur, handel, gode lovgivningsmaessige rammebetingelser og stabile makro-
gkonomiske forhold. Der var behov for incitamenter sasom billigere lanemuligheder, ligesom over-
regulering, for hgje skatter og korruption blev identificeret som arsager til den uformelle gkonomis
eksistens. Regeringerne havde derfor en vigtig rolle at spille i forhold til at tilvejebringe de rette
betingelser for overgangen fra uformel til formel gkonomi. Ogsa arbejdsgiverrepraesentanten under-
stregede, at det kommende ILO-instrument ville skulle tage hgjde for, at den uformelle gkonomi var
et komplekst feenomen, samt at der skulle tages hgjde for regionale og geografiske forskelle.

Arbejdstagerreprasentanten indledte med at minde om, at flertallet af de arbejdstagere, der befandt
sig i den uformelle gkonomi - hvoraf mange var kvinder - befandt sig der, fordi de ikke havde mu-
lighed for at finde beskeeftigelse i den formelle gkonomi, hvor der var ansteendige arbejdsforhold og
tilstreekkelig social beskyttelse. Arbejde i den uformelle gkonomi var altsa en overlevelsesstrategi.
Han argumenterede herudover for, at overgangen fra uformel til formel gkonomi ville indebare
bade bedre arbejdsforhold, men ogsa hgjere gkonomisk effektivitet. Arbejdstagere, arbejdsgivere og
regeringer havde derfor en faelles opgave i at handtere tendensen til uformelt arbejde.

Arbejdstagerrepraesentanten fremhavede tre emner som, man fandt serligt centrale. For det forste
var der behov for god *governance’ og job-fokuserede makrogkonomiske politikker. For det andet
var der behov for en rettighedsbaseret tilgang, hvor man straks burde sikre arbejderne i den ufor-
melle gkonomi ordentlige arbejdsforhold, herunder ift. arbejdsmiljg, arbejdstid og barsel. For det
tredje var der behov for at rette opmarksomheden mod anseattelsesforhold og kontrakter og under-
kontrakter, fx i forbindelse med globale forsyningskaeder.

Blandt regeringerne var der ligeledes enighed om, at emnet havde hgj relevans, og flere regerings-
repraesentanter fremhavede konkrete politiktiltag, som man havde iveerksat for at imgdekomme
problemstillingen omkring uformel gkonomi. Regeringsrepreaesentanten fra Zimbabwe, som talte pa
vegne af den afrikanske gruppe, fremhavede bl.a., at man ikke kunne overvurdere betydningen af
overgangen fra uformel til formel gkonomi for den afrikanske region. Safremt beskzaftigelse skulle
veere et redskab til fattigdomsbekaempelse og udvikling, forudsatte det, at man kom den manglende
arbejdstagerbeskyttelse til livs, som preeger den uformelle gkonomi. Mange regeringer understrege-
de samtidig, at det var vigtigt at holde sig for gje, at den uformelle gkonomi er et komplekst feeno-
men, der varierer meget i de forskellige nationale kontekster.

Konklusioner

Drgftelserne omhandlede herefter udformningen af tekstnare endringsforslag til det udkast til kon-
klusioner, der var indeholdt i ILO-sekretariatets rapport fra juli 2013. Til trods for at der gennemga-
ende var tale om vanskelige draftelser, vedtog komiteen afslutningsvis et revideret set konklusio-
ner, som skal danne udgangspunkt for den kommende henstilling, der skal vedtages pa Arbejdskon-
ferencen i 2015.
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8. £ndring af ILO’s konvention nr. 186 om sgfarendes forhold

Baggrund

Den Sarlige Trepartskomité, der er nedsat i henhold til Konventionen om Sgfarendes Arbejdsfor-
hold (Maritime Labour Convention, MLC), afholdt sit farste mgde den 7.-11. april 2014. Det var
farste gang den nye procedure om andring af konventionen skulle sta sin prgve.

Pa madet i Den Searlige MLC-trepartskomité var der fremlagt to &ndringsforslag til MLC om social
beskyttelse af sgfarende efterladt uden midler af rederen og gkonomisk kompensation ved sgfaren-
des dad eller langvarige invaliditet. Disse forhold var der ved vedtagelsen af MLC i 2006 enighed
om at burde prioriteres i det fremtidige arbejde med en justering af konventionen. Forholdene blev
ogsa draftet i en ILO/IMO? arbejdsgruppe i 2009.

Der er tale om forhold, der har veesentlig betydning for de sgfarende. Selv om der fx ikke er mange
situationer, hvor de sgfarende efterlades om bord pa skibe i udenlandsk havn uden Ign, mad eller
andre forngdenheder, er det en alvorlig situation, nar det sker. Der har varet sadanne situationer
med udenlandske skibe i dansk havn, mens det heldigvis er sjeeldent, at det sker med danske skibe i
udenlandsk havn. Hvad angar beskyttelse i tilfaelde af arbejdsskader, er det ikke alle lande, der som
Danmark har forsikringsordninger, som beskytter den ansatte.

De to @&ndringsforslag til MLC var udarbejdet i et samarbejde mellem arbejdsgivere og arbejdstage-
re pa internationalt plan. Danmark havde en central rolle i forbindelse med forhandlingerne i Den
Saerlige MLC-trepartskomité, idet den danske delegationsleder, vicedirektar Birgit Sglling Olsen,
fra Sefartsstyrelsen, blev formand for regeringsgruppen, der bestod af mere end 60 medlemslande.

Der blev under drgftelserne foretaget mindre andringer i de fremlagte &ndringsforslag, og med et
meget stort flertal anbefalede Den Sarlige MLC-trepartskomité en vedtagelse af &ndringerne og
dermed ogsa en fremsendelse til Arbejdskonferencen med henblik pa en endelig vedtagelse.

Vedtagelsen af endringerne

Efter MLC kan Arbejdskonferencen ikke g&ndre i udkastene, men blot vedtage eller forkaste &n-
dringsforslagene, der er vedtaget af Den Serlige MLC-trepartskomité. Arbejdskonferencen vedtog
andringsforslagene med overveldende flertal og med stor statte fra savel regeringsgruppen, ar-
bejdsgivere og arbejdstagere. Saledes stemte kun en enkelt delegeret ud af 470 afgivne stemmer,
som stemte, imod. Danmark stemte for andringsforslagene i bade Den Serlige MLC-trepartskomité
og pa Arbejdskonferencen.

Den nye procedure medfarer, at der ikke skal ske en formel ratifikation af konventionsandringerne.
ILO vil derimod blot meddele de pa nuvarende tidspunkt omkring 60 lande, der har ratificeret
MLC, herunder Danmark, at de har en periode pa to ar til neermere at overveje andringsforslagenes
indhold. Denne to ars periode blev pabegyndt den 18. juli 2014.

® IMO er den Internationale Maritime Organisation, et FN agentur grundlagt i 1959.
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Herefter vil de efter en seks maneders periode blive bundet af reglerne, medmindre 40 % af de lan-
de, der ratificeret MLC, og som repraesenterer mere end 40 % af den samlede bruttotonnage i de
ratificerende lande, inden for to ars perioden forkaster teksten skriftligt. Dette er naeppe sandsynligt.

Det betyder, at de lande, der allerede har ratificeret MLC, efter perioden pa 2% ar skal have imple-
menteret de nye regler. Disse lande, herunder Danmark, kan herefter — efter grundprincippet i MLC
om no more favorable treatment — kraeve, at ikke kun deres egne skibe, men ogsa skibe, som anlg-
ber deres havne, lever op til de nye regler, uanset om skibets flagstat har ratificeret MLC eller afvist
de nye regler. Herved vil ILO-reglerne blive anvendt globalt og dermed sikrer en bedre beskyttelse
af de sgfarende.

Det forventes, at endringsforslagene vil treede i kraft internationalt den 18. januar 2017.

For at na fristen forventes arbejdet med implementeringen af &ndringsforslagene at blive pabegyndt
senest i foraret 2015.

9. Udveelgelseskomitéen

Udvalgelseskomitéen ("Selection commitee™) valgte regeringsreprasentant Rajab Sukayri (Jordan)
som formand for komitéen. Som neastformand blev fra arbejdgiversiden valgt Hiroyuki Matsui (Ja-
pan) og fra arbejdstagersiden Luc Cordebeeck (Belgien).

Udveelgelseskomitéen er ansvarlig for den praktiske tilretteleeggelse af konferencens arbejde herun-
der tidsplaner og agenda for plenarsamlingen og for afgarelser af ukontroversielle rutinespgrgsmal.
Der var i ar ingen starre spagrgsmal pa komitéens dagsorden.
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Bilag 1: Den Internationale Arbejderorganisations formal og struktur

Den Internationale Arbejderorganisation (ILO): Vision, mission og tilgang

Den Internationale Arbejderorganisation (ILO, oprettet i 1919) er grundlagt med visionen om, at
man kun gennem et velfungerende arbejdsmarked kan skabe velstand og fremgang i samfundet.
Derfor arbejder ILO for at fremme social retfeerdighed og sikre, at internationale menneske- og ar-
bejdsrettigheder overholdes pa bade det nationale og globale arbejdsmarked.

11944 vedtog ILO’s Internationale Arbejdskonference Philadelphia Deklarationen, som beskriver
de grundlaeggende principper i ILO. Deklarationen fastslar, at arbejdskraft ikke er en handelsvare,
og videre fastslar den ethvert individs ret til social retfeerdighed, gkonomisk sikkerhed samt for-
eningsfrihed. Den er siden fulgt op af Deklarationen fra 1998 om fundamentale principper og ret-
tigheder pa arbejdspladsen samt Deklarationen fra 2008 om retfaerdig globalisering.

I 1999 introducerede ILO et nyt koncept om anstendigt arbejde (decent work). Konceptet har siden
da vaeret centralt i ILO’s arbejde og bygger pé fire malsetninger, som tilsammen udger de faktorer,
der er ngdvendige for at sikre et vaerdigt og stabilt arbejdsliv. Malsztningerne er at skabe job, sikre
rettigheder pa jobbet, udvide det sociale beskyttelsesnet samt fremme den sociale dialog mellem
arbejdsmarkedets parter.

Bag dette koncept ligger en tilgang baseret pa samarbejde og social dialog. ILO er opbygget om-
kring en unik trepartsstruktur, hvor repraesentanter fra bade regeringer, arbejdstagere og arbejdsgi-
vere er repraesenteret. Herved sikres, at alle parter pd omradet inddrages pa lige fod i beslutnings-
processen.

ILO har vedtaget en reekke konventioner, som fastsatter internationale arbejdsstandarder. Konven-
tionerne har karakter af internationale traktater, som skal ratificeres af medlemslandene for at veere
juridisk bindende. Som de mest fundamentale kan naevnes: Konventionerne om afskaffelse af
tvangsarbejde, om foreningsfrihed og retten til faglig organisering, om frie og kollektive forhand-
linger, om afskaffelse af bgrnearbejde samt om forbud mod diskriminering pa arbejdsmarkedet.
Sterstedelen af verdens lande har ratificeret disse kernekonventioner, men en del lande mangler
stadig at ratificere en reekke af konventionerne, heriblandt lande med meget hgje befolkningstal.

Opbygning og organisation
ILO har 185 medlemslande, og organisationen bestar af tre centrale organer: Den Internationale
Arbejdskonference, Styrelsesradet og Det Internationale Arbejdskontor (ILO’s Sekretariat).

Styrelsesradet (Governing Body, GB) er ILO’s ledende organ, og mades sedvanligvis tre gange
arligt 1 marts, juni og oktober/november. GB treffer beslutninger om ILO’s politik, fastsetter dags-
ordnen for Den Internationale Arbejdskonference (The International Labour Conference, ILC), vel-
ger ILO’s Generaldirektor samt fastleegger budgettet for organisationen. GB bestér af 28 regerings-
repreesentanter, 14 arbejdstagerrepraesentanter og 14 arbejdsgiverrepraesentanter. Ti af regeringsre-
praesentanterne repraesenterer lande af serlig industriel betydning, og de resterende 18 medlemmer
veelges hvert tredje ar pa ILC. Arbejdsmarkedets parter vaelger deres egne reprasentanter.

Der er tradition for et nordisk rotationsprincip i Styrelsesradet, og den danske regering overlod sa-
ledes sin plads til Norge for perioden 2014-2017. Danmark er dog stadig reprasenteret blandt ar-
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bejdsgiverrepraesentanterne ved Jagrgen Rgnnest fra Dansk Arbejdsgiverforening og blandt arbejds-
tagerne ved Jens Erik Orth fra LO.

Den Internationale Arbejdskonference (ILC) afholdes hvert ar i juni maned, og her vedtager med-
lemslandene internationale arbejdsstandarder, og diskuterer forskellige sociale og beskeftigelsesre-
laterede problemstillinger. Hvert medlemsland er repraesenteret af en stemmeberettiget delegation
bestaende af to regeringsrepreesentanter, en arbejdsgiverrepraesentant og en arbejdstagerrepraesen-
tant, som er alle er frit stillede i beslutningsprocessen. Derudover deltager en reekke tekniske radgi-
vere.

Det Internationale Arbejdskontor er det daglige sekretariat for ILO, og ledes af Generaldirektaren.
Generaldirektaren vaelges hvert femte ar, og i oktober 2012 indtradte Guy Ryder pa posten som
Genereldirektar. Han overtog pladsen fra chilieneren Juan Somavia.

Danmark og ILO
Danmark har veret medlem af ILO siden 1919 og har til dato ratificeret 72 af ILO’s 189 konventio-
ner, herunder samtlige otte kernekonventioner om grundlaeggende arbejdsrettigheder.

ILO’s generaldirektor Guy Ryder besggte i Danmark i april 2014. I den anledning besluttede den
danske regering at gge det danske kernebidrag til ILO med 10 mio. kr., sdledes at det toarige bidrag
for 2014-2015 nar op pa 50 mio. kr. (deekkende to ar). Den ggede bevilling er udtryk for den danske
stette til generaldirektgrens reformarbejde og organisationens arbejde med arbejdstagerrettigheder.
Derudover blev det besluttet, at Danmark vil engagere sig yderligere i ILO’s Better Work initiativ 1
samarbejde med International Finance Corporation IFC og yde et gkonomisk bidrag hertil pa 15
mio. kr. i 2014.

Danmark yder herudover sit faste arlige medlemsbidrag pa ca. 12 mio. kr. og stetter et antal speci-
fikke programmer, herunder med en samlet bevilling pa 204 mio. kr. til implementering af to starre
programmer i Afrika i perioden 2009-14 som opfglgning til Afrika-kommission. De to programmer,
der vedrgrer hhv. unge iveerksattere og ungdomsuddannelser, er nu ved at blive afsluttet. Et joint
review konkluderede i 2013, at programmet fungerede tilfredsstillende, men en forlengelse er ikke
tilteenkt.

ILO stattes ogsa under enkelte af Danmarks landeprogrammer. Blandt andet indgik man sidste ar en
aftale med ILO om at bidrage til socialt forsvarlig udvikling af Myanmars tekstil- og fiskerisektorer.

I trad med ILO’s Konvention nr. 144 om trepartsforhandlinger har Danmark oprettet Det faste ILO-
udvalg, hvor der udover repreesentanter fra Beskeeftigelsesministeriet, er repraesentanter fra de for-
skellige hovedorganisationer pa det danske arbejdsmarked. I udvalget drgftes Danmarks holdning til
ILO’s arbejde, behandling af vedtagne konventioner samt eventuel vedtagelse og ratifikation af nye
konventioner. Udvalget har fglgende sammensgtning (pr. 1. august 2014):

e Kontorchef Lone Henriksen, Beskeftigelsesministeriet, formand
e International director Jargen Ragnnest, Dansk Arbejdsgiverforening,
o Ansettelsesretschef Flemming Dreesen, Dansk Arbejdsgiverforening,
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e Chefkonsulent Henning Gade, Dansk Arbejdsgiverforening
e Konsulent Jesper Lykke Christensen, Kommunernes Landsforening

¢ International konsulent Jens Erik Ohrt, Landsorganisationen i Danmark,
e LO-Sekreteer Marie-Louise Knuppert, Landsorganisationen i Danmark,
e International konsulent Mikkel Dalsgaard, Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fallesrad,

e Konsulent Kithe Munk Ruom, Akademikernes Centralorganisation,
e Chefkonsulent Annemarie Knudsen, Arbejdstilsynet

e Specialkonsulent Torben Lorentzen, Beskaftigelsesministeriet

e Fuldmagtig Martin Engmann Jensen, Beskaftigelsesministeriet

e Student Mathias Askholm, Beskaftigelsesministeriet

Derudover foregar der uformel koordinering mellem de nordiske lande samt koordinering med
kredsen af EU-lande. I forhold til EU er ILO reprasenteret ved et ’Liaison Office” i Bruxelles og
den permanente EU-delegation i Genéve, som deltager som observatar ved ILC.

ILO’s Styrelsesradsvalg 2014

Falgende regeringer blev pa ILC i 2014 valgt som medlemmer af Styrelsesradet for perioden 2014-

2017:

Medlemmer med fast saede (lande af saerlig ”“industriel-betydning”)

Brasilien Japan England Kina Frankrig
Italien Indien Rusland Tyskland USA
Valgte medlemmer
Afrika | Algeriet | Angola | Ghana | Kenya | Sudan | Zimbabwe
Amerika | Argentina Mexico Panama Trinidad og Venezuela
Tobago
Asien Cambodia | Iran | Korea | De Forenede Emirater
Europa | Bulgarien | Rumznien | Tyrkiet
Stedfortreedende medlemmer (uden stemmeret)
Afrika Botswa- | Burki- | Chad Etiopien | Lesotho | Mali | Mauritanien | Tanzania
na na Fa-
SO
Amerika | Canada | Colombia Cuba Den Dominikanske Uruguay
Republik

Asien Australien | Bahrain | Bangladesh | Brunei | Indonesien | Jor- Paki- Thailand

dan stan
Europa | Albanien | Belgien [ Litauen | Holland [ Norge | Polen | Spanien
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Bilag 2: Fortegnelse over medlemmerne af Den Internationale Arbejdsor-

ganisation

Fortegnelse over de 185 medlemmer af Den Internationale Arbejdsorganisation

(Pr. 1. august 2014)

Afghanistan
Albanien
Algeriet
Angola
Antigua og Bar-
buda
Argentina
Armenien
Australien
Aserbajdsjan
Bahamas
Bahrain
Bangladesh
Barbados
Belgien
Belize

Benin
Bolivia
Bosnien-
Herzegovina
Botswana
Brasilien
Brunei Darussa-
lam
Bulgarien
Burkina Faso
Burma (Myan-
mar)

Burundi
Cambodja
Cameroun
Canada
Centralafrikanske
Republik
Chile
Colombia
Comorerne
Congo

Costa Rica
Cuba

Cypern
Danmark

Demokratiske
Republik Congo
(Zaire)
Djibouti
Dominica
Dominikanske
Republik
Ecuador
Egypten
Elfenbenskysten
El Salvador
Eritrea
Estland
Etiopien

Fiji
Filippinerne
Finland
Forenede Ara-
biske Emirater
Frankrig
Gabon
Gambia
Georgien
Ghana
Grenada
Grakenland
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana

Haiti
Honduras
Hviderusland
Indien
Indonesien
Irak

Iran

Irland

Island

Israel

Italien

Jamaica
Japan
Jordan
Kasakhstan
Kap Verde
Kenya

Kina
Kirgisistan
Kiribati
Kroatien
Kuwait
Laos
Lesotho
Letland
Libanon
Liberia
Libyen
Litauen
Luxembourg
Madagaskar
Makedonien
(Den tidlige-
re Jugoslavi-
ske Repu-
blik)

Malawi
Malaysia
Maldiverne
Mali

Malta
Marokko
Marshall-
gerne
Mauretanien
Mauritius
Mexico
Mocambique
Moldova
Mongoliet
Montenegro
Namibia
Nederlandene

Nepal
New Zea-
land
Nicaragua
Niger
Nigeria
Norge
Oman
Pakistan
Palau
Panama
Papua Ny
Guinea
Paraguay
Peru
Polen
Portugal
Qatar
Rumaenien
Rusland
Rwanda
Saint Kitts
og Nevis
Samoa
San Marino
Sao Tomé og
Principe
Saudi-
Arabien
Schweiz
Senegal
Serbien
Seychellerne
Sierra Leone
Singapore
Slovakiet
Slovenien
Solomon
Islands
Somalia
Spanien
Sri Lanka
St. Lucia

St. Vincent og
Grenadines
Storbritannien
Sudan
Surinam
Sverige
Swaziland
Sydafrika
Sydkorea
Sydsudan
Syrien
Tadsjikistan
Tanzania
Tchad
Thailand
Tjekkiet

Togo
Trinidad og To-
bago
Tunesien
Turkmenistan
Tuvalu
Tyrkiet
Tyskland
Uganda
Ukraine
Ungarn
Uruguay

USA
Usbekistan
Vanuatu
Venezuela
Vietnam
Yemen
Zambia
Zimbabwe
Akvatorialguinea
@strig
@sttimor
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Bilag 3: Oversigt over vedtagne konventioner, der er ratificeret af Dan-

mark
Oversigt over vedtagne konventioner, der er ratificeret af Danmark (Pr. 1. august 2014)

Nr. Konventionens navn Arstal Tiltradt Opsagt Bekendtgjortl)
Bekendtgarelse
2 Konvention angaende arbejdslgshed 1919 24.september nr. 465 af 2. nov.
1921
1921
5  |Konvention, hvorved der fastsettes lavalder for 27. november 13. nov. Bekendtgarelse
R . 1919 nr. 232 af 19. nov.
bgrns arbejde i industri 1922 1997 1923
6 Konvention om unge menneskers anvendelse til Bekendtagrelse
nat arbejde i industrien. 1919 27. november nr. 233 agf 19. nov
Konvention om anvendelsen af hvidt fosfor (Ber- 1922 ' ' '
. 2) 1923
ner konventionen)
Konvention, hvorved der fastsattes lavalder for . 13. nov. |Bekendtgerelse
! barns arbejde til sgs 1920 129. april 1924 1997 nr. 200 af 8. juli 1924
. . . Bekendtgarelse*)
8  |[Konvention vedmr_ende erstatning for arbejdslas 1920 5. januar 1938 nr. 6 af 21. marts
hed i tilfelde af skibbrud 1938
9 Bekendtgarelse*)
Konvention om forhyring 1920 [12. august 1928 nr. 31 af 4. oktober
1938
. . . . Bekendtgarelse
11 [Konvention gngaende landarbejdernes forenings- 1921 [8. juni 1930 or. 220 af 12. juli
0g organisationsret
1930
12 |[Konvention angéende landarbejdernes forsikring 12. november Bekendtgarelse .
. 1921 nr. 231 af 19. maj
mod fglger af ulykkestilfeelde 1921 1923
. . . . . Bekendtgerelse
14 Ko_nvent!on angaende en ugentlig hviledag i indu- 1921 [14. august 1935 nr. 260 af 28. sep-
strielle virksomheder
tember 1935
15 Konvention angaende fastszttelse af lavalder for 13.nov.  [Bekendigarelse
anvendelse af unge mennesker som kullempere og | 1921 24. april 1924 1997 or. 199 af 8. juli 1924
fyrbadere
Konvention angaende tvungen lagetilsyn med bgrn
16 ; . . Bekendtgarelse*)
:Eig:ge mennesker, beskaftigelse om bord pa 1921 [12. april 1938 or. 15 af 7. maj 1938
Danmarks traktater.
18 . . .
Konvention angaende erstatning for erhvervssyg- . U(_jg_lvet_pa Udenrigs
q 1925 [19. januar 1934 ministeriets foranled
omme S
ning: argang 1934,
nr. 37
Konvention angaende ligeberettigelse for inden- og
19 udenlandske arbejdere i henseende til erstatning i Bekendtggrelse .
. ; . 1925 [20. marts 1928 nr. 155 af 27. april
anledning af ulykkestilfelde, indtrufne under ar-
. 1928
bejdet
. . . . Bekendtgarelse*)
21 [Konvention om indfgrelse e}f fo_renkllnger i tilsynet 1926 116. april 1955 nr. 49 af 5. september
med udvandrere om bord pa skibe 1955
27 |Konvention angaende veegtangivelse pa tungt styk 30. december Bekendtgarelse
. 1929 nr. 45 af 19. februar
gods, der transporteres pr. skib 1932 1933
. . . . Bekendtgarelse
29 Konyentlon angaende tvungent eller pligtmaessigt 1930 [25. januar 1932 nr. 49 af 1. marts
arbejde 1932
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Nr. Konventionens navn Arstal Tiltradt Opsagt Bekendtgjortl)
32 Konvention om beskyttelsesforanstaltninger mod b9 dec Bekendtgarelse*)
ulykkestilfeelde, for s& vidt angar arbejdere, derer | 1932 [11. juli 1970 1959 " |nr. 90 af 14. oktober
beskaeftiget med lastning og losning af skibe 1971
. . . Bekendtgarelse*)
42 |Konvention _angaende erstatning for erhvervssyg- 1934 [8. juni 1939 nr. 4 af 3. februar
domme (revideret)
1940
52 Bekendtgarelse*)
Konvention angaende arlig ferie med lgn 1936 8. juni 1939 nr. 5 af 3. februar
1940
53 Konvention angaende minimumskrav i henseende Ude af Bekendtgarelse*)
til faglig duelighed hos skibsofficerer i handelsski- | 1936 [30. juni 1938 nr. 34 af 9. november
kraft
be 1938
. . — Bekendtgarelse*)
58 ;(gosn(\::\r;[:joer;eatl;gaende lavalder for bgrns arbejde til 1936 3. maj 1955 igégov. nr. 73 af 19. novem-
ber 1956
Konvention angaende sikkerhedsforskrifter inden 10. jul. Bekendtgarelse*)
62 tor byggeriet 1937 113. oktober 1972 a9 |80 af 18. juli 1975
63 Konvention angaende statistik over lgn og arbejds- b4 apr Bekendtgarelse*)
tid i de vigtigste mine- og fabriksindustrier (herun-| 1938 8. juni 1939 1988p " |nr. 6 af 3. februar
der bygge- og anleegsvirksomhed) og i landbruget 1940
. . Ude af Bekendtgarelse af 20.
73 [Konvention om legeundersggelse (sgfarende) 1946 [19. maj 1980 Kraft marts 1981
80  |Konvention til delvis revision af de af Den Interna-
tionale Arbejdsorganisations generalkonference pa
dens farste 28 mader vedtagne konventioner med
Crtive opgaver, som | mecfor af nevnte Kanven- Bekendigarelse*)
. ' 1946 [23. maj 1949 nr. 45 af 24. oktober
tioner er overdraget generalsekreteeren for Folke- 1949
nes Forbund og med henblik pa at indfare visse
yderligere endringer deri, forarsaget ved oplgsning
af Folkenes Forbund og ved &ndringen i Den In-
ternationale Arbejdsorganisations statut
. . I . . Bekendtgerelse
81 Ko_nventlon angaende arbejdstilsyn inden for indu- 1947 6. juni 1958 nr. 30 af 11. august
stri og handel
1959
. . . . Bekendtgerelse
87 |Konvention an_gaende for_enmgsffrlhed 0g beskyt- 1948 5. maj 1951 nr. 16 af 23. april
telse af retten til at organisere sig 1952
. . N . i Bekendtgarelse*)
88 \Iz:rr]]i\;enet:]on angaende organisation af arbejdsan 1948 3. oktober 1972 or. 100 af 18. sep-
g tember 1974
. . . Bekendtgarelse*)
92 |Konvention angae_nde skibsmandskabets opholds- 1949 (9. juli 1950 Ude af or. 8 af 28. januar
rum om bord (revideret) kraft 1953
. . . . . Bekendtgarelse*)
94 |Konvention angaende arbejdsklausuler i offentlige 1949 |22, juli 1955 or. 1 af 4. januar
kontrakter
1957
. . . . Bekendtgarelse*)
98 Konvention om retten til at organisere sig og fare 1949 |22, juli 1955 nr. 2 af 4. januar
kollektive forhandlinger 1957
. . . . A Bekendtgarelse*)
100 Konyentlon om Ilge Ign til mandlige 0g kvindelige 1951 [10. juni 1960 nr. 78 af 20. decem-
arbejdere for arbejde af samme veerdi
ber 1960
. . - . Bekendtgarelse*)
102 [Konvention angaende minimumsnormer for social 1952 [22. juli 1955 or. 1 af 2. januar

tryghed

1958
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Nr. Konventionens navn Arstal Tiltradt Opsagt Bekendtgjortl)
Bekendtgarelse*)
105 Konvention om afskaffelse af tvangsarbejde 1957 21. december nr. 65 af 7. november
1957
1958
. . Bekendtgarelse*)
106 Kon_ventlon om ugentlig fritid i handels- og kon- 1957 21. december nr. 64 af 7. november
torvirksomheder 1957
1958
. . . . . Bekendtgarelse*)
108 tl:;asn\;er;:gn angaende sgfarendes nationale identi- 1958 128, juli 1970 nr. 37 af 17. april
pap 1972
. . . Bekendtgarelse*)
111 Konvenfuon om forskelsbehandling med hensyn til 1958 110, juni 1960 nr. 8 af 3. februar
beskaftigelse og erhverv
1961
*
112 Konvention om lavalder for adgang til beskaftigel- 17. januar 13. nov. Bekendtgarelse™)
2 o . 1959 nr. 63 af 23. novem-
se om bord pa fiskefartgjer 1962 1997
ber 1962
. . - Bekendtgarelse*)
115 Konventlor;l om beskyttelse af arbejdere mod ioni- 1960 24. november nr. 113 af 21. oktober
serende straling 1972 1974
116 Konvention om delvis &ndring af de af Den Inter- Bekendtgarelse*)
nationale Arbejdsorganisations generalkonference | 1961 (12. maj 1962 nr. 46 af 11. decem-
pa dens farste 32 mader vedtagne konventioner ber 1963
. T i . . Bekendtgarelse*)
118 Konventlon_om Il_gestllllng af ind- og udlendinge i 1962 114. maj 1969 r. 90 af 24, septem-
henseende til social tryghed
ber 1970
119 [Konvention om sikring af maskineri 1963 8. november 1988 Bekendtgﬂrelse af 17.
januar 1991
. L i - Bekendtgarelse*)
120 |Konvention om hygiejne i handels- og kontorvirk 1964 110, juni 1970 nr. 91 af 14. oktober
somheder
1971
199 Bekendtgarelse*)
Konvention om beskaftigelsespolitik 1964 [10. juni 1970 nr. 92 af 14. oktober
1971
. e . . Bekendtgarelse*)
126 |Konvention om opholdsrum i fiskerifartajer 1966 4. april 1978 nr. 88 af 17. juli 1979
129 Bekendtgarelse*)
Konvention om arbejdstilsyn i landbruget 1969 [13. oktober 1972 nr. 36 af 27. februar
1975
Konvention om lage- og hospitalsbehandling og . Bekendtgarelse*)
130 dagpenge under sygdom 1969 4. april 1978 nr. 85 af 5. juli 1979
. . - Ude af  |Bekendtgarelse nr.
133 |Konventionen om skibsmandskabets opholdsrum 1970 [10. juli 2003 Kraft 19 af 5. august 2004
Konvention om forebyggelse af arbejdsulykker . Ude af  |Bekendtgarelse nr.
134 (sefarende) 1970 119. maj 1980 kraft 37 af 20. marts 1981
135 Konvention om beskyttelse af arbejdstagerrepree- Bekendtgarelse*)
sentanter i den enkelte virksomhed og om de facili-| 1971 W4. april 1978 nr. 74 af 1. juli 1979
teter, som skal ydes dem
. . . Bekendtgarelse nr.
138 Konv_entlon om mindstealder for adgang til be- 1973 13. november 31 af 10, september
skeeftigelse 1997
1998
139 Konvention om forebyggelse af og kontrol med Bekendtgarelse*)
sundhedsmeaessige farer pé arbejdspladsen forarsa- | 1974 |4. april 1978 nr. 75 af 1. juli 1979
get af kreeftfremkaldende stoffer og midler
141 Konvention om landbrugsorganisationer og deres 1975 14, april 1978 Bekendtgarelse*)

rolle i den gkonomiske og sociale udvikling

nr. 86 af 5. juli 1979
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Nr. Konventionens navn Arstal Tiltradt Opsagt Bekendtgjortl)
Konvention om erhvervsvejledning og erhvervsud- . Bekendtgerelse nr.
142 dannelse 1975 120. maj 1981 55 af 2. juni 1982
. . . . Bekendtgarelse*)
144 [Konvention om tresidede forhandlinger til fremme 1976 4. april 1978 nr. 116 af 15. oktober
af gennemfarelsen af ILO-standarder 1979
. .. . . Bekendtgerelse nr.
147 [Konvention om minimumsnormer i handelsskibe . Ude af
Protokol ratificeret 10. juli 2003 1976 |19. may 1980 kraft 28851; 23. september
. . . Lo Bekendtgarelse nr.
148 [Konvention om luftforurening, stgj og vibration 1977 [1. december 1987 17 af 2. maj 1996
149 Konventu_)n om sygeplgjenpersonalets beskaftigelse 1977 |20. maj 1981 Belfendtgﬂrelse af 2.
samt arbejds- og levevilkar juni 1982
Konvention om arbejdsmarkedsadministration: . Bekendtgarelse nr.
150 rolle, funktion og organisation 1978 120. maj 1981 57 af 2. juni 1982
151 Konvention om beskyttelse af organisationsretten Bekendtagrelse nr
og metoder til fastsattelse af arbejdsvilkar i den 1978 [20. maj 1981 ger :
; 58 af 2. juni 1982
offentlige sektor
Konvention om sikkerhed og sundhed i forbindelse Bekendtgarelse nr.
152 med havnearbejde 1979 18. november 1988 33 af 18. april 1991
Konvention om sikkerhed og sundhed pa arbejds- - Bekendtgarelse nr. 3
155 pladsen samt arbejdsmiljg 1981 [10. juli 1995 af 1. februar 1996
Konvention om erhvervsmaessig revalidering og Bekendtgarelse nr.
159 beskaftigelse af handicappede 1983 5. februar 1985 40 af 20. april 1988
. . - Bekendtgarelse nr.
160 [Konvention om arbejdsmarkedsstatistik 1985 |[1. december 1987 32 af 18, april 1991
. . 18. december Bekendtgarelse nr. 5
162 |Konvention om sikkerhed ved anvendelse af asbest| 1986 006 af 22. maj 2008
163 Konvention om sgfarendes velfeerd til sgs og i 1987 16. september Ude af  |Bekendtgarelse nr.
havn 1993 kraft 60 af 16. juni 1994
Konvention om sikkerhed og sundhed inden for - Bekendtgarelse nr.
167 bygge- og anlaegssektoren 1988 [10. juli 1995 18 af 2. maj 1996
Konvention vedrgrende indfadte folk og stamme- . Bekendtgarelse nr.
169 folk i selvsteendige stater 1989 118. januar 1996 97 af 9. oktober 1997
Konvention om sgfarendes arbejdstid og beman- - Ude af  |Bekendtgarelse nr.
180 \ing af skibe 1996 10.Juli2003 6 boaf5. august 2004
182 Konvention om forbud mod og omgéaende indsats Bekendtgarelse nr.
for afskaffelse af de varste former for bgrnearbej- | 1999 [14. august 2000 62 af 11. december
de 2000
MLC Bekendtgarelse nr.
Konvention om sgfarernes arbejdsforhold 2006 [23.juni 2011 16 af 9. september
2013
Konvention om rammer for fremme af sikkerhed . Bekendtgarelse nr.
187 og sundhed pa arbejdspladsen 2006 128. januar 2009 18 af 11. marts 2010
| alt ratificeret: 72 stk., heraf 16 opsagte og 56 aktive.

1) De med * meerkede bekendtgarelser er optaget i Lovtidende C.

2) Denne konvention aflgser Bernerkonventionen af 1906 om samme spgrgsmal, og ratifikationerne
af denne medregnes derfor ikke i bureauets opgerelse over antallet af ratifikationer af internatio-
nale arbejdskonventioner.

Konventionerne nr. 5, 7, 15, 58 og 112 blev opsagt i forbindelse med ratifikation af konvention nr.
138 om mindstealder for adgang til beskaftigelse.

Konvention nr. 32 blev opsagt i forbindelse med ratifikation af konvention nr. 152 om sikkerhed og
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sundhed i forbindelse med havnearbejde.

Konvention nr. 62 blev opsagt i forbindelse med ratifikation af konvention nr. 155 om sikkerhed og
sundhed pa arbejdspladsen samt arbejdsmiljg.

Konvention nr. 63 blev opsagt i forbindelse med ratifikation af konvention nr. 160 om arbejdsmar-
kedsstatistik.

Konventionerne nr. 53, 73, 92, 130, 134, 147, 163, og 180 er efter, at MLC er tradt i kraft ude af
kraft.
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Bilag 4: Beskaftigelsesminister Mette Frederiksens tale

Tale til Plenarforsamlingen pa ILO’s arbejdskonference den 9. juni i Genéve 2014.

Thank you, Chair.
Ladies and Gentlemen, | am glad to address you today.

Let me start with expressing my full commitment to the ILO. The unique tripartite structure of the
organisation and the core values it builds upon — such as social dialogue — gives it clear relevance in
the world community and in our common objective to promote decent work for all.

So clearly I am concerned by the recent events in the conference Committee on the Application of
Standards. The committee is a cornerstone in the ILO system for promotion of international labour
standards throughout the world. Freedom of association is a basic human right and it is crucial that
the ILO supervisory system is able to monitor and promote this and other labour standards.

I urge all parties involved to find a lasting solution and would like to underline the Danish and my
full support to the Director-General in finding a way forward.

I would like to thank the Director-General for choosing a very pertinent subject for his report this
year — Fair Migration should be a topic of importance to us all.

Labour migration basically stems from the wish of one per-son to find a better job — and with that a
better life. This personal aspect is important to keep in mind, when we discuss the world-wide ef-
fects of migration.

The report on “Fair Migration” addresses a topic that is relevant for all in our modern and global-
ised world. Globalisation should lead to greater welfare for all, better working conditions and more
decent jobs. Not a race to the bottom! In this respect, the work of the ILO in framing and protecting
fundamental rights (through the Core Conventions) is crucial.

Migration is growing and will continue to do so. This is a challenge. For labour markets and socie-
ties. But also for the migrants themselves.

People moving in search of a job may be at risk of abuse. In this way, there is also a link to two
other topics at this year’s Conference: The transition from the informal to the formal economy, and
the challenges of forced labour. Of Corse, It goes without saying, that forced labour and trafficking
of people for forced labour is totally unacceptable!

Labour migration must be fair and if labour migration is to be a success — for the individual worker
as well as for society — we need to ensure decent working conditions and real employment possibili-
ties for all workers, including migrant workers.

Migrant workers must operate on the same terms and conditions as other workers in a given coun-
try. Otherwise, we risk abuse and destruction of our labour market models.
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As Minister for Employment, | cannot accept indecent working conditions or underbidding of
agreed wage levels as a means to achieve competitive advantages. This constitutes unfair competi-
tion — and neither the individual worker, nor society as a whole should accept this.

The Social Partners have a crucial role to play in achieving this — and | am thankful that we have a
good and well-functioning tri-partite relationship in Denmark.

In this connection, | note from the report, that the Social Partners at international level have already
made efforts to address the un-wanted side-effects of migration!

In closing, let me stress that the Danish Government is committed to take part in the global work to
improve the working conditions of migrant workers — as well as workers in general.

It is the job of Governments — and Ministers, such as myself — to ensure the proper framework con-
ditions for labour migration on decent terms. But the Social Partners play a vital role in helping us —
to ensure a fair and proper labour market for all workers, both domestic and migrants.

Thank you for your attention.
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Bilag 5: Marie Louise Knupperts (LO) tale ved konferencen

Tale til Plenarforsamlingen pd ILO’s arbejdskonference i Genéve 2014 af LO-Sekreter Marie-
Louise Knuppert fra Landsorganisationen i Danmark.

Keere Formand,

Lad mig starte med at henvise til Generalsekreteer Guy Ryders fgrste rapport til denne konference.
Rapporten viser, at der findes omkring 232 millioner migrantarbejdere i verden, og at stadig flere
mennesker krydser greenserne pa jagt efter et arbejde. Migration er ofte forbundet med misbrug af
udsatte arbejdstagere og finder sted i stort og stadigt voksende omfang. | for mange tilfelde er det
ogsa forbundet med uacceptabel behandling og misbrug af nogle af de mest sarbare meand og kvin-
der pa vores arbejdsmarkeder. Vi er ogsa enige om, at migration har potentiale til at bidrage meget
veaesentligt til veekst og udvikling. Det er derfor nedvendigt med en retfeerdig migrationspolitik og
steerkere tiltag mod tvangsarbejde.

Meget har &ndret sig i dette arhundrede. Saledes har tvangsarbejdet ogsa faet et nyt ansigt. Da den
internationale arbejdskonference vedtog konventionen om tvangsarbejde i 1930, var man primaert
bekymret for tvangsarbejde indfert af staten. | dag har nasten halvdelen af ofrene for tvangsarbejde
migreret, inden de bliver udnyttet. De holdes ikke i leenker. Men de ender i tvangsarbejde, fordi
arbejdsgivere udnytter dem. Mange af de udnyttede arbejdstagere er kvinder og barn. Og nye for-
mer for tvangsarbejde er dukket op. Der er menneskehandel pa tveers af greenserne. Her bruges
tvivisomme hververe for at deekke sporene. De lokker, truer og skubber mand, kvinder, drenge og
piger til tvangsarbejde og seksuel udnyttelse. Denne nye fjende skal elimineres. Derfor skal jeg
kraftigt opfordre jer alle til at vedtage og implementere den nye bindende protokol om tvangsarbej-
de, som er indgivet til plenarforsamlingen. Jeg mener, at en sadan protokol og de anbefalinger, der
knytter sig til denne vil gare en forskel.

Keaere Formand

Det er i sandhed opmuntrende, at ILO har sat overgangen fra den uformelle til den formelle gkono-
mi pa dagsordenen. Nar vi far en anbefaling om dette naeste ar, vil det vaere et stort skridt pa vejen
til at forbedre vilkarene for de millioner af arbejdstagere, som ka&emper med at overleve i den ufor-
melle gkonomi. Dette galder ogsa alle de arbejdstagere, som er ansat uformelt i under-entrepriser
og leverandgrkeder. Flertallet af disse arbejdstagere er kvinder. De har alle brug for anerkendelse,
beskyttelse ved arbejdsretlige love og social beskyttelse. Dagsordenen for decent work skal geelde
for dem savel som for alle andre arbejdstagere. Samtidig er vi overbevist om, at formaliseringen af
den uformelle gkonomi vil bidrage til baeredygtig udvikling og afhjeelpning af fattigdom i udvik-
lingslande. Det er nu op til os alle at sikre, at den sociale dialog styrkes med henblik pa at udvikle
nye politikker og strategier for handteringen af den uformelle gkonomi. Anbefalingen er bare et
grundlag. Vi skal sikre, at den bliver implementeret pa det nationale plan. Der er sandelig meget
arbejde, der ligger foran regeringerne og arbejdsmarkedets parter forud for naste ars konference.

Kare Formand

| 2012 var vi vidne til to historiske begivenheder. Farst, valget af en ny ILO-generalsekretzer. For
det andet, fraveeret af sager i Applikationskomitéen.Den opfarsel vi var vidne til fra arbejdsgivernes
side i Applikationskomitéen i 2012 var nasten ikke til at begribe. Arbejdsgiverne satte ikke blot
spgrgsmalstegn ved Ekspertkomitéens fortolkning af konvention nr. 87 men ogsa ved selve strejke-
retten.
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Arbejdsgiverne brugte denne meningsforskel til at ga videre med at sa tvivl om hele ILO's overvag-
nings-system. De blokerede listen over sager. Sidste ar satte arbejdsgiverne igen eftertrykkeligt
spargsmalstegn ved Ekspertkomitéens mandat og ved strejkeretten. Ikke bare i den generelle debat
men ogsa i specifikke konvention-87 sager. Det lykkedes os at blive enige om listen, men arbejds-
giverne udfordrer fortsat hele organisationen. Siden sidste ar har forskellige hgringer resulteret i
Styrelsesradets beslutning i marts i ar. Pa dette ars arbejdskonference har arbejdsgivergruppen i
CAS besluttet at lzegge pres pa den aftalte hgringsproces udenfor komitéen. Arbejdsgivernes angreb
pa hele overvagningssystemet er ikke acceptabelt. Vi star derfor i ar overfor endnu sterre udfordrin-
ger.

Keare formand

Social dialog og treparts-samarbejde udger ILO's styringsparadigme for at fremme social retfeerdig-
hed og fredelige relationer pa arbejdspladsen og decent work.

Endelig, keere Formand

Jeg skal derfor igen opfordre alle regeringer, og serligt regeringsmedlemmer i ILO's Styrelse til at
forsvare, beskytte og respektere organisationen, dens integritet og vores universelle principper pa
arbejdsmarkedet.

Tak for ordet.
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Bilag 6: Protokoltekst og henstilling vedrgrende afskaffelse af tvangsar-

bejde

Dansk oversettelse af teksterne vedtaget af den 103. Internationale Arbejdskonferen-
ce

PROTOKOL TIL KONVENTIONEN ANGAENDE TVUNGET ELLER PLIGTMASSIGT ARBEJDE (1930)

Konferencen for Den Internationale Arbejdsorganisation, der

Har veeret samlet i Geneve, indkaldt af Styrelsesradet i Det Internationale Arbejds-
kontor, og har afholdt sin 103. samling den 28. maj 2014 og

Fastslar, at forbuddet mod tvunget eller pligtmaessigt arbejde indgar som en be-
standdel i de fundamentale rettigheder, og at tvunget eller pligtmaessigt arbejde er et brud mod
menneskerettighederne og en kreenkelse af menneskers vaerdighed for millioner af kvinder og
maend, piger og drenge, og at det bidrager til, at fattigdom ikke kan udryddes, og star i vejen for,
at der kan opnas anstaendige arbejdsforhold for alle, og

Anerkender, at Konventionen angdende tvunget eller pligtmaessigt arbejde 1930 (Nr.
29) i det fglgende betegnet “konventionen”, sammen med Konventionen om afskaffelse af
tvangsarbejde 1957 (Nr. 105) spiller en afggrende rolle for bekaempelsen af alle former for tvunget
eller pligtmaessigt arbejde, men at der pa grund af mangler ved gennemfgrelsen heraf er behov for
yderligere tiltag, og

Erindrer om, at definitionen pa tvunget eller pligtmaessigt arbejde i artikel 2 i konven-
tionen omfatter tvunget eller pligtmaessigt arbejde i alle dets former og forekomster og geelder for
alle mennesker uden nogen forskel, og

Understreger, at det er hastende at fa udryddet tvunget og pligtmaessigt arbejde i al-
le dets former og forekomster, og

Erindrer om den pligt, der pahviler de medlemslande, der har ratificeret konventio-
nen, til at ggre tvunget eller pligtmaessigt arbejde strafbart som en overtraedelse af straffelovgiv-
ningen og til at sikre, at den straf, der idégmmes ved lov, er fuldt ud passende og handhaves kon-
sekvent, og

Bemeerker, at den overgangsperiode, der fremgar af konventionen, er udlgbet, og at
bestemmelserne i artikel 1, stk. 2 og 3, samt artikel 3 til 24 ikke laengere er gldende, og

Anerkender, at de sammenhange og former, hvori tvunget eller pligtmaessigt arbejde
forekommer, har a&ndret sig, og at handel med mennesker med henblik pa tvunget eller pligtmaes-
sigt arbejde, som ogsa kan omfatte seksuel udnyttelse, giver grund til stigende international be-
kymring og fordrer, at der hurtigt ggres en indsats for at sikre en effektiv udryddelse heraf, og
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Bemeerker, at der er et stigende antal arbejdstagere med tvunget eller pligtmaessigt
arbejde hos private arbejdsgivere, at visse omrader af samfundsgkonomien er seerligt udsatte, og
at visse grupper af arbejdstagere har en hgjere risiko for at blive ofre for tvunget eller pligtmaessigt
arbejde, navnlig migranter, og

Bemeerker, at en effektiv og vedvarende bekaempelse af tvunget eller pligtmaessigt
arbejde bidrager til at sikre en fair konkurrence blandt arbejdsgiverne og til beskyttelsen af ar-
bejdstagerne, og

Erindrer om de relevante internationale arbejdsstandarder, herunder navnlig Kon-
ventionen om foreningsfrihed og beskyttelse af retten til at organisere sig, 1948 (nr. 87), Konven-
tionen om retten til at organisere sig og fgre kollektive forhandlinger, 1949 (nr. 98), Konventionen
om lige Ign, 1951 (nr. 100), Konventionen om forskelsbehandling med hensyn til beskaftigelse og
erhverv, 1958 (nr. 111), Konventionen om mindstealder, 1973 (nr. 138), Konventionen om forbud
mod de vaerste former for bgrnearbejde, 1999 (nr. 182), Konventionen om vandrende arbejdsta-
gere (revideret), 1949 (nr. 97), Konventionen om vandrende arbejdstagere (supplerende bestem-
melser) 1975 (nr. 143), Konventionen om anstandigt arbejde for hushjaelpere, 2011 (nr. 189),
Konventionen vedrgrende private arbejdsformidlinger, 1997 (nr. 181), Konventionen angaende
arbejdstilsyn, 1947 (nr. 81), Konventionen om arbejdstilsyn i landbruget, 1969 (nr. 129) samt ILO-
Deklarationen om fundamentale principper og rettigheder pa arbejdet (1998) og ILO Deklaratio-
nen om social retfeerdighed og en fair globalisering (2008) og

Henviser til andre relevante internationale dokumenter, navnlig Den Universelle
Menneskerettighedserklaering (1948), Den internationale konvention om civile og politiske ret-
tigheder (1966), Den internationale konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder
(1966), konventionen mod slaveri (1926), Tillazagskonventionen om afskaffelse af slaveri, slavehan-
del samt ordninger og seedvaner der ma sidestilles med slaveri (1956), De Forenede Nationers
konvention mod graenseoverskridende international kriminalitet (2000), Protokollen til fore-
byggelse, afskaffelse og strafforfglgning af handel med mennesker, navnlig kvinder og bgrn (2000),
Protokollen mod smugling af migranter pa land, hav og i luft (2000), Den internationale konventi-
on om beskyttelse af alle migrantarbejderes og deres familiemedlemmers rettigheder (1990),
Konventionen mod tortur og anden grusom, umenneskelig og nedveardigende behandling eller
straf (1984), Konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination mod kvinder (1979) og
Konventionen om handicappedes rettigheder (2006), og

Har besluttet, at vedtage visse forslag om at tage skridt til at fa fjernet manglerne ved
gennemfgrelsen af konventionen, og fastsldet, at foranstaltninger til forebyggelse og beskyttelse
samt retsmidler, sdsom kompensation og rehabilitering, er ngdvendige for at sikre en effektiv og
vedvarende afskaffelse af tvunget eller pligtmaessigt arbejde i henhold til fjerde punkt pa samlin-
gens dagsorden, og

Har truffet afgarelse om, at disse forslag skal have form af en protokol til konventio-
nen,

Har i dag, den 11. juni 2014, vedtaget fglgende protokol, som der herefter kan henvises til som
Protokollen af 2014 til Konventionen angaende tvunget eller pligtmaessigt arbejde, 1930.
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Artikel 1
1.  For effektfuldt at opfylde forpligtelserne i henhold til konventionen angdende at afskaffe
tvunget eller pligtmaessigt arbejde, skal de enkelte medlemslande traeffe effektive foranstaltninger
for at forebygge og udrydde anvendelsen heraf, yde beskyttelse til ofre og give dem adgang til
passende og effektive retsmidler, sasom erstatning, samt fastseette sanktioner over for dem, der
overtraeder forbuddet mod tvunget og pligtmaessigt arbejde.

2. De enkelte medlemslande skal efter hgring af arbejdsmarkedets parter udvikle en national
politik og en handlingsplan for at sikre en effektiv og vedvarende bekaempelse af tvunget eller
pligtmaessigt arbejde, som skal omfatte systematiske tiltag fra de kompetente myndigheders side,
og, hvor det findes passende, i koordinering med arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationerne
samt med andre bergrte grupper.

3. Den i konventionen anfgrte definition pa tvunget eller pligtmaessigt arbejde geelder fortsat,
og de foranstaltninger, der naevnes i denne protokol, skal derfor omfatte konkret handling over for
menneskehandel med henblik pa tvunget eller pligtmaessigt arbejde.

Artikel 2

De foranstaltninger, der skal treeffes for at forebygge tvunget og pligtmeessigt arbejde, skal
omfatte:

(a) Oplysning og information til borgerne, navnlig til dem, der ma anses for seerligt udsatte, for
at forhindre, at de bliver ofre for tvunget eller pligtmaessigt arbejde,

(b) Oplysning og information til arbejdsgivere for at forhindre, at de kommer ind i en praksis,
der medfgrer tvunget eller pligtmaessigt arbejde,

(c) Gennemfgrelse af en indsats for at sikre at:

) den lovgivning, der er relevant for forebyggelsen af tvunget eller pligtmaessigt ar-
bejde, herunder eventuelt anseettelseslovgivningen, omfatter alle arbejdstagere og
alle sektorer i gkonomien og bliver handhaevet heroverfor, og

) arbejdstilsyn og andre instanser, der har ansvaret for gennemfgrelsen af denne lov-
givning, styrkes;

(d) Beskyttelse af mennesker, navnlig migrantarbejdere, mod misbrug og en svigagtig praksis i
forbindelse med rekrutterings- og formidlingsforlgb;

(e) Tilskyndelse til at udvise rettidig omhu, herunder brug af due diligence, i bade den offentli-
ge og private sektor for at forhindre og reagere pa risici for tvunget eller pligtmaessigt ar-
bejde; og

(f) Tackling af de underliggende arsager og faktorer, der medfgrer gget risici for tvunget eller
pligtmaessigt arbejde.
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Artikel 3

De enkelte medlemslande skal traeffe effektive foranstaltninger til at sikre identifikation,
frigivelse og beskyttelse, restituering og rehabilitering af alle ofre for tvunget eller pligtmaessigt
arbejde samt yde andre former for bistand og stgtte.

Artikel 4

1. De enkelte medlemslande sikrer, at alle ofre for tvunget eller pligtmaessigt arbejde, uanset
hvordan deres ophold eller retlige status pa de enkelte staters territorium er, har adgang til pas-
sende og effektive retsmidler, sdsom erstatning.

2. De enkelte medlemslande traeffer i overensstemmelse med de grundlaeggende principper i
deres retssystemer treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at deres kompetente myn-
digheder har ret til at undlade at retsforfglge eller straffe ofre for tvunget eller pligtmaessigt arbej-
de i forbindelse med deres indblanding i kriminelle aktiviteter, som de er blevet tvunget til at bega
som en direkte fglge af, at de har vaeret undersat for tvunget eller pligtmaessigt arbejde.

Artikel 5

Medlemslandene skal samarbejde med hinanden om at sikre forebyggelse og afskaffelse af
alle former for tvunget eller pligtmaessigt arbejde.

Artikel 6

Foranstaltninger med henblik pa at opfylde bestemmelserne i denne protokol og i konventi-
onen skal fastszaettes ved national lov og regler eller ved beslutning af den kompetente myndighed
efter samrad med de bergrte organisationer af arbejdsgivere og arbejdstagere.

Artikel 7

Overgangsbestemmelserne i artikel 1, stk. 2 og 3, og i artikel 3 til 24 i konventionen skal slet-
tes.

Artikel 8

1. Et medlemsland kan ratificere denne protokol samtidigt med eller pa ethvert andet tids-
punkt efter sin ratifikation af konventionen ved at fremsende sin formelle ratifikation til Generaldi-
rektgren for Det Internationale Arbejdskontor til registrering.

2.  Protokollen traeder i kraft tolv maneder efter den dato, hvor Generaldirektgren har registre-
ret ratificeringer fra to medlemslande. Derefter traeder protokollen i kraft for et medlemsland tolv
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maneder efter den dato, hvor medlemslandets ratifikation er registreret, og konventionen skal
vaere bindende for det pagaeldende medlemsland med tilleeg af artikel 1 til 7 i denne protokol.

Artikel 9

1. Et medlemsland, der har ratificeret denne protokol kan opsige den, nar konventionen er
aben for opsigelse i henhold til dennes artikel 30, ved en meddelelse, der fremsendes til General-
direktgren for Det Internationale Arbejdskontor til registrering.

2.  En opsigelse af konventionen i henhold til dennes artikel 30 eller 32 skal i kraft af retsorde-
nen ogsa omfatte opsigelse af denne protokol.

3.  Enhver opsigelse i henhold til stk. 1 eller stk. 2 i denne artikel kan fgrst traede i kraft et ar
efter den dato, hvor registrering heraf er sket.

Artikel 10

1. Generaldirektgren for det Internationale Arbejdskontor skal underrette alle medlemmer af
Den Internationale Arbejdsorganisation om registreringen af alle ratifikationer, erkleeringer og
opsigelser, som organisationens medlemmer giver meddelelse om.

2. Ved underretningen af organisationens medlemmer om registreringen af ratificering num-
mer to skal Generaldirektgren ggre organisations medlemmer opmarksom pa den dato, hvor pro-
tokollen skal traede i kraft.

Artikel 11

Generaldirektgren for det Internationale Arbejdskontor skal med henblik pa registrering i
henhold til artikel 102 i De Forenede Nationers Pagt underrette Generalsekretaeren for De For-
enede Nationer om alle oplysninger vedrgrende alle ratificeringer, erklaeringer og opsigelser, som
Generaldirektgren har registreret.

Artikel 12

Den engelske og den franske version af teksten til denne protokol har begge samme
retsgyldighed.
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[LO HENSTILLING NR. 203
HENSTILLING OM SUPPLERENDE FORANSTALTNINGER TIL
EN EFFEKTIV BEKEMPELSE AF TVANGSARBEJDE

Konferencen for Den Internationale Arbejdsorganisation, der

Har veeret samlet i Geneve, indkaldt af Styrelsesradet i Det Internationale Arbejds-
kontor, og har afholdt sin 103. samling den 28. maj 2014 og

Har vedtaget Protokollen af 2014 til Konventionen angdende Tvunget eller Pligtmaes-
sigt Arbejde (1930) i det fglgende betegnet 'protokollen’, og

Har besluttet at vedtage en raekke forslag med det formal at afhjeelpe mangler i gen-
nemfg@relsen af Konventionen angdende Tvunget eller Pligtmaessigt Arbejde, 1930, (nr. 29) i det
felgende betegnet 'konventionen’ og har gentaget Igbende, at foranstaltninger til forebyggelse og
beskyttelse samt retsmidler, sdsom erstatning og rehabilitering, er ngdvendige for at sikre en ef-
fektiv og vedvarende afskaffelse af tvunget eller pligtmaessigt arbejde i henhold til punkt fire pa
samlingens dagsorden, og

Har truffet afgarelse om, at disse forslag skal have form af en Henstilling, der supple-
rer konventionen savel som protokollen,

Har i dag, den 11. juni 2014, vedtaget fglgende henstilling, som der herefter kan henvises til som
Henstillingen af 2014 (om supplerende foranstaltninger) mod Tvangsarbejde.

1. Medlemslandene bgr efter hgring af arbejdsmarkedets parter samt gvrige bergrte
grupper etablere eller om ngdvendigt forstaerke:

(a) Nationale politikker og handlingsplaner med tidsangivelser for tiltag, der har en tilgang
med hensyntagen til kpnsaspektet og til, at bgrn kan veere omfattet, for at opna en ef-
fektiv og vedvarende bekaempelse af tvunget eller pligtmaessigt arbejde i alle dets for-
mer gennem forebyggelse, beskyttelse og adgang til retsmidler, sasom erstatning til of-
rene, samt sanktioner over for dem, der overtraeder forbuddet mod at anvende
tvangsarbejde; og

(b) Kompetente myndigheder, sdsom arbejdstilsyn, domstolene og nationale organer eller
andre institutionelle mekanismer, der beskaftiger sig med tvunget eller pligtmaessigt
arbejde, for at sikre udvikling, koordinering, gennemfgrelse, overvagning og evaluering
af de nationale initiativer og handlingsplaner.

2. (1) Medlemslandene bgr Igbende indsamle, analysere og tilgeengeligggre palidelige,
objektive og detaljerede oplysninger og statistiske data, fordelt pa relevante traek sasom kgn, al-
der og nationalitet samt om karakteren og omfanget af tvunget eller pligtmaessigt arbejde, som
kan muligggre en vurdering af de fremskridt, der sker.

(2) Privatlivets fred med hensyn til personoplysninger skal respekteres.
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sikre:

4.

FOREBYGGELSE
Medlemslandene skal iveerksaette forebyggende foranstaltninger, herunder for at

(a) Respekt, fremme og gennemfgrelse af grundlaeggende principper og rettigheder ved
arbejde;

(b) Fremme af foreningsfriheden og retten til kollektive forhandlinger, saledes at udsatte
arbejdstagere kan tilslutte sig en arbejdstagerorganisation;

(c) Tiltag til bekeempelse af den diskrimination, der gger risikoen for tvunget eller pligt-
maessigt arbejde;

(d) Initiativer til afvikling af bgrnearbejde og fremme af uddannelsesmuligheder for bgrn,
bade for drenge og piger, som et vaern mod at bgrn bliver ofre for tvunget eller pligt-
maessigt arbejde; og

(e) Enindsats for at opfylde protokollen og konventionens formal.

Medlemslandene skal under hensyntagen til nationale forhold traeffe de mest effek-

tive forebyggende foranstaltninger, sdsom:

(a)

At tackle de underliggende arsager til, at arbejdstagere udsattes for tvunget eller pligt-
maessigt arbejde;

(b) At malrette opmaerksomhedsskabende kampagner, navnlig for de mennesker, der er mest

(c)

udsatte for at blive ofre for tvunget eller pligtmaessigt arbejde, ved bl.a. at oplyse dem om,
hvordan de kan beskytte sig mod misbrug og svigagtig praksis inden for rekruttering og be-
skaeftigelse, om deres rettigheder og pligter under anszettelsen og om, hvorledes de kan fa
adgang til hjzelp, hvis de har brug herfor;

At malrette opmaerksomhedsskabende kampagner vedrgrende sanktioner for overtraedel-
ser af forbuddet mod tvunget eller pligtmaessigt arbejde;

(d) At tilbyde ordninger til kvalitetslgft af udsatte befolkningsgrupper for at gge deres kompe-

(e)

(f)

(8)

(h)

tencer til at opna beskaftigelse samt deres muligheder og evner for at opna en indkomst;
At tage initiativer for at sikre, at nationale love og regler vedrgrende anseettelsesforhold
omfatter alle sektorer i samfundsgkonomien, og at disse handhaeves effektivt. De relevan-
te oplysninger om almindelige vilkar og betingelser for beskaeftigelse bgr beskrives pa en
passende, beviselig og forstaelig made, om muligt helst gennem skriftlige aftaler i henhold
til nationale love, regler eller kollektive overenskomster;

At tilbyde basale garantiordninger for social sikkerhed som et led i det nationale sociale
sikkerhedsnet, som det fremgar af Henstillingen om grundleeggende sociale beskyttelses-
ordninger 2012 (nr. 202) for at mindske menneskers risiko for at blive udsat for tvunget el-
ler pligtmaessigt arbejde;

At orientere og oplyse migrantarbejdstagere fgr afrejse og ved ankomst for at ggre dem
bedre rustet til at arbejde og bo i udlandet og for at skabe bevidsthed om og st@rre op-
maerksomhed omkring menneskehandel med henblik pa tvangsarbejde;

At skabe sammenhaeng i den politiske ramme, sasom omkring beskeaeftigelse og migration,
for derved at tage hensyn til de risici, som bestemte grupper af migranter er udsat for,
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(i)

)

(2)

(3)

herunder uregistrerede indvandrere, og at fokusere pa omstaendigheder, der kan fgre til
tvangsarbejde;

At fremme en koordineret indsats mellem relevante statslige organer og deres modstykker
i andre stater for at skabe mulighed for en lovlig og sikker migration og forebygge menne-
skehandel, herunder en koordineret indsats for at regulere, udstede autorisation til og
overvage rekrutterings- og arbejdsformidlingsbureauer og udrydde opkraevningen af
rekrutteringsafgifter for arbejdstagerne, der derved bliver bundet af geeld og andre former
for pkonomisk afhaengighed; og

At opfylde deres forpligtelser i henhold til konventionen om at bekeempe tvunget eller
pligtmaessigt arbejde ved at oplyse og tilskynde arbejdsgivere og virksomheder til, at de
treeffer effektive foranstaltninger til at identificere, forebygge, afbgde og evaluere p3,
hvordan de behandler risikoen for tvunget eller pligtmaessigt arbejde i deres drift eller i
produkter, ydelser eller virksomhed, som de matte vaere direkte forbundet med.

BESKYTTELSE

(1) Der bgr ggres en malrettet indsats for at identificere og frigive ofre for tvunget eller
pligtmaessigt arbejde.

Der bgr stilles beskyttende foranstaltninger til radighed for ofre for tvunget eller pligtmaes-
sigt arbejde, og disse bgr ikke g@res betinget af, om ofret er villig til at samarbejde i en
strafferetlig eller anden juridisk behandling.

Der kan dog tages skridt til at opfordre ofrene til samarbejde med henblik pa at kunne
identificere og straffe dem, der overtraeder forbuddet mod tvangsarbejde.

Medlemslandene bgr anerkende den rolle og de muligheder, som arbejdstagerorganisatio-
ner og andre bergrte organisationer har i forhold til at stgtte og hjelpe ofre for tvunget el-
ler pligtmaessigt arbejde.

Medlemslandene bgr i overensstemmelse med de grundlaeggende principper i deres rets-
systemer traeffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at deres kompetente myndig-
heder har ret til at undlade at retsforfglge eller straffe ofre for tvunget eller pligtmaessigt
arbejde i forbindelse med deres indblanding i kriminelle aktiviteter, som de er blevet tvun-
get til at bega som en direkte fglge af, at de har vaeret udsat for tvunget eller pligtmaessigt
arbejde.

Medlemslandene bgr traeffe foranstaltninger til at udrydde misbrug og svigagtige metoder

blandt rekrutterings- og arbejdsformidlingsbureauer, sasom ved at:

(a) Afskaffe opkreevning af rekrutteringsafgifter for arbejdstagere;

(b) Stille krav om gennemskuelige kontrakter, der tydeligt forklarer ansaettelsesvilkar og
arbejdsforhold;

(c) Etablere passende og tilgaengelige klageordninger;

(d) Paleegge passende sanktioner; og

(e) Regulere disse former for ydelser eller ggre dem afhangige af, at der er udstedt autori-
sation hertil.
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9.

10.

11.

Medlemslandene bgr under hensyntagen til deres nationale forhold traeffe de mest effek-
tive beskyttende foranstaltninger for at imgdekomme ofrenes behov, bade for umiddelbar
bistand og langsigtet restituering og rehabilitering, sdsom:

(a) En rimelig indsats for at beskytte beskyttelsen af ofre for tvunget eller pligtmaessigt ar-
bejde savel som for deres familiemedlemmer og eventuelle vidner, herunder beskyttel-
se mod intimidering og repressalier for at udgve af deres rettigheder i henhold til rele-
vant national lovgivning eller for at samarbejde i forbindelse med retsforfglgning;

(b) Passende og egnede boligforhold;

(c) Sundhedsydelser, herunder bade laegelig og psykologisk bistand, samt szerlige rehabili-
teringsforanstaltninger for ofre for tvunget eller pligtmaessigt arbejde, herunder perso-
ner der ogsa har vaeret udsat for seksuel vold;

(d) Materiel bistand;

(e) Beskyttelse af identitet og privatlivets fred; og

(f) Social og gkonomisk bistand, herunder adgang til undervisning og uddannelse og ad-
gang til ansteendigt arbejde.

Beskyttende foranstaltninger for bgrn, der har veeret udsat for tvunget eller pligtmaessigt
arbejde, bgr tage hensyn til barnets seerlige behov og tarv og bgr foruden den beskyttelse,
der er foreskrevet af Konventionen mod de Varste Former for Bgrnearbejde, 1999 (nr.
182), omfatte:

(a) Adgang til uddannelse for piger og drenge;

(b) Udpegning af en veerge eller en anden repraesentant, hvor det matte veere hensigts-
maessigt;

(c) Hvor en persons alder er uvis, og der er grund til at formode, at personen er yngre end
18 ar, bgr der veere en formodning for, at personen er mindrearig, indtil alderen er
fastslaet; og

(d) En indsats for at genforene bgrn med deres familier eller, hvor det er bedst foreneligt
med barnets tarv, for at sgrge for anbringelse i en familie.

Medlemslandene bgr under hensyntagen til deres nationale forhold traeffe de mest effek-

tive beskyttende foranstaltninger for migranter, der har veeret udsat for tvunget eller

pligtmaessigt arbejde, uanset deres retlige status pa medlemslandets territorium, og her-
under:

(a) sgrge for en periode til refleksion og rekreation, hvor den pagaeldende far mulighed for
at treeffe en oplyst beslutning i relation til beskyttende foranstaltninger og til at med-
virke til retsforfglgning, hvor personen skal have tilladelse til at forblive pa den bergrte
medlemsstats territorium, nar der er rimelig grund til at formode, at personen er offer
for tvunget eller pligtmaessigt arbejde;

(b) sgrge for midlertidig eller permanent opholdstilladelse samt adgang til arbejdsmarke-
det; og

(c) medvirke til en sikker og fortrinsvist frivillig tilbagesendelse til hjemlandet.
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12.

(a)

(b)

(c)
(d)

(e)

13.

14.

RETSMIDLER, SASOM ERSTATNING OG ADGANG TIL EN RETFARDIG RETTERGANG

Medlemslandene bgr traeffe foranstaltninger til at sikre, at alle ofre for tvunget eller pligt-
maessigt arbejde har adgang til en retfaerdig rettergang og andre passende og effektive
former for retsmidler, herunder erstatning for personlig og materiel skade, herunder ved
at:

Sikre i henhold til nationale love, regler og sadvaner, at alle ofre enten selv eller gennem
en repraesentant har effektiv adgang til domstole og andre konfliktlgsningsmekanismer,
hvor de kan sgge om oprejsning, herunder erstatning og godtggrelse;

Sgrge for, at ofre kan sgge erstatning og godtggrelse fra dem, der har overtradt forbuddet
mod tvangsarbejde, herunder for ubetalt Ign og lovpligtige bidrag til sociale sikringsordnin-
ger,

Sikre adgang til de passende eksisterende erstatningsordninger;

Formidle oplysninger og radgivning vedrgrende ofrenes retsstilling og de ydelser, de har
adgang til, pa et sprog, de kan forsta, samt adgang til retshjzelp, fortrinsvist uden omkost-
ninger; og

Serge for, at alle ofre, bade statsborgere og ikke-statsborgere, for tvunget eller pligtmaes-
sigt arbejde, der har fundet sted i medlemsstaten kan opna adgang til passende admini-
strative, civilretlige og strafferetlige retsmidler i det pageeldende land, uanset deres tilste-
deveerelse eller retlige status i medlemsstaten, og med fremme af enkle proceskrav, nar
dette findes hensigtsmaessigt.

HANDH/EVELSE

Medlemslandene bgr ggre en indsats for at styrke handhaevelsen af nationale love og reg-

ler samt andre foranstaltninger, herunder ved at:

(a) Give de relevante myndigheder, sdsom arbejdstilsynet, de ngdvendige befgjelser og
ressourcer og en uddannelse, der sikrer, at de effektivt kan handhaeve loven og samar-
bejde med andre relevante organisationer om forebyggelse og beskyttelse af ofre for
tvunget eller pligtmaessigt arbejde;

(b) Serge for, at der sker retsforfglgelse og sanktionering, ud over strafferetlige sanktioner,
herunder konfiskation af gevinster ved tvunget eller pligtmassigt arbejde og anden
vinding i henhold til nationale love og regler;

(c) Sikre, at juridiske personer kan drages til ansvar for overtreedelse af forbuddet mod at
anvende tvunget eller pligtmaessigt arbejde under anvendelse af artikel 25 i konventio-
nen samt litra (b) ovenfor; og

(d) Styrke indsatsen for at identificere ofre, herunder ved at udvikle indikatorer pa tvunget
eller pligtmaessigt arbejde til brug for arbejdstilsynet, de retshandhaevende myndighe-
der, socialforvaltningen, immigrationsmedarbejdere, anklagemyndigheden, arbejdsgi-
vere, arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationer, NGO’er og andre relevante aktgrer.

INTERNATIONALT SAMARBEJDE

Det internationale samarbejde bgr styrkes mellem medlemslandene samt blandt disse og
relevante internationale og regionale organisationer, som skal hjalpe hinanden til at opna
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en effektiv og vedvarende bekampelse af tvunget eller pligtmaessigt arbejde, herunder ved

at:

(a) Styrke det internationale samarbejde mellem institutioner, der handhaever den ar-
bejdsretlige lovgivning, foruden de strafferetlige myndigheder;

(b) Mobilisere ressourcer til nationale handlingsprogrammer og til internationalt teknisk
samarbejde og international bistand;

(c) Gensidig juridisk bistand;

(d) Samarbejde om at imgdega og forhindre anvendelsen af tvunget eller pligtmaessigt ar-
bejde pa diplomatiske repraesentationer; og

(e) Gensidig teknisk bistand, herunder udveksling af information og god praksis samt erfa-
ringer inden for bekeempelsen af tvunget eller pligtmaessigt arbejde.
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Bilag 7: £ndringer til konventionen om Sgfarendes Arbejdsforhold
Dansk oversettelse af teksten vedtaget af den 103. Internationale Arbejdskonference

Andringer af kodeksen vedrgrende forskrift 2.5

A. /ndringer vedrgrende norm A2.5
| den nuveerende overskrift »Norm A2.5 — Hjemsendelse« erstattes »A2.5« med »A2.5.1«.
Efter stk. 9 i den nuvaerende norm A2.5 tilfgjes falgende overskrift og tekst:

»Norm A2.5.2 — Finansiel sikkerhed

1. Med denne norm til gennemfarelse af forskrift 2.5, stk. 2, stilles der krav om at sikre tilveje-
bringelse af et hurtigt og effektivt finansielt sikkerhedssystem til at bista sgfarende i tilfelde
af, at de bliver efterladt.

2. | forbindelse med denne norm anses en sgfarende for at veaere efterladt, hvis rederen i strid
med kravene i denne konvention eller vilkarene i de sgfarendes ansattelsesaftale:

a)  undlader at dekke omkostningerne ved den sgfarendes hjemsendelse eller

b)  har efterladt den sgfarende uden det forngdne til underhold og stette eller

c)  paanden vis ensidigt har afbrudt forbindelsen med den sgfarende, herunder manglende
betaling af lgn ifglge kontrakten i mindst to maneder.

3. Hver medlemsstat skal sikre, at der for skibe, som farer dets flag, findes et finansielt sikker-
hedssystem, der opfylder kravene i denne norm. Det finansielle sikkerhedssystem kan have
form af en social sikringsordning eller -forsikring eller en national fond eller andre lignende
ordninger. Formen skal fastleegges af medlemsstaten efter samrad med de bergrte rederes og
sgfarendes organisationer.

4.  Det finansielle sikkerhedssystem skal give direkte adgang, tilstreekkelig deekning og hurtig
finansiel bistand i overensstemmelse med denne norm til enhver efterladt sgfarende pa et skib,
der fgrer en medlemsstats flag.

5. | forbindelse med stk. 2, litra b), i denne norm omfatter det forngdne underhold og den for-
ngdne stotte af sgfarende: tilstreekkelig mad, overnatning, drikkevandsforsyninger, forngdent
braendstof til at overleve om bord pa skibet og ngdvendig lzegebehandling.

6.  Hver medlemsstat skal kreeve, at skibe, som farer dets flag, og pa hvilke forskrift 5.1.3, stk. 1
eller 2, finder anvendelse, om bord medfarer et certifikat eller anden dokumentation for finan-
siel sikkerhed udstedt af leverandgren af denne finansielle sikkerhed. Et eksemplar skal slas
op pa et igjnefaldende sted om bord, hvor det er tilgeengeligt for de sgfarende. Nar mere end
én leverandgr af finansiel sikkerhed yder dsekning, skal hver leverandgrs dokumentation her-
for medfgres om bord.

7.  Certifikatet eller dokumentationen for finansiel sikkerhed skal indeholde de oplysninger, der
kraeves i bilag A2-1. Det skal veere affattet pa engelsk eller ledsaget af en oversattelse til en-
gelsk.
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10.

11.

12.

13.

14.

Bistand fra det finansielle sikkerhedssystem skal ydes straks pa anmodning af den sgfarende
eller af den af den sgfarende udpegede repraesentant og veere understgttet af det ngdvendige
bevis for retten hertil i overensstemmelse med stk. 2.

| henhold til forskrift 2.2 og 2.5 skal bistand, der ydes via det finansielle sikkerhedssystem,
veere tilstreekkelig til at deekke folgende:

a)  udestaende lgnninger og andre rettigheder, som rederen skylder den sgfarende i henhold
til deres anseettelsesaftale, relevante overenskomster eller flagstatens nationale lovgiv-
ning, begranset til fire maneders udestaende lgn og fire maneders udestaende rettighe-
der,

b)  alle udgifter, som den sgfarende med rimelighed har haft, herunder den i stk. 10 naevnte
udgift til hjemsendelse, og

c) den sgfarendes grundleggende behov, herunder bl.a.: mad, tej om forngdent, overnat-
ning, drikkevandsforsyning, forngdent braendstof til at overleve om bord pa skibet, ngd-
vendig leegebehandling samt andre rimelige omkostninger eller udgifter fra tidspunktet
for den handling eller undladelse, der farte til, at den sgfarende blev efterladt, og indtil
denne er kommet hjem.

Hjemsendelsesomkostninger skal deekke rejse med passende og hurtige transportmidler, nor-
malt fly, og inkludere mad og overnatning til den sgfarende, fra denne forlader skibet, og ind-
til vedkommende er ankommet til eget hjem, ngdvendig leegebehandling, passage og transport
af personlige ejendele og andre rimelige omkostninger eller udgifter som fglge af, at den pa-
geeldende er blevet efterladt.

Den finansielle sikkerhed ma ikke ophgre far udlgbet af gyldighedsperioden for den finansiel-
le sikkerhed, medmindre leverandgren af den finansielle sikkerhed med mindst 30 dages var-
sel har givet forudgaende underretning herom til den kompetente myndighed i flagstaten.

Hvis leverandgren af forsikring eller anden finansiel sikkerhed har foretaget betaling til en
sgfarende i overensstemmelse med denne norm, indtreeder denne leverandgr ved subrogation,
overdragelse eller andet i den sgfarendes rettigheder op til det belgb, leveranderen har betalt
og i overensstemmelse med galdende lovgivning.

Intet i denne norm indskreenker den regresret, som forsikringsselskabet eller leverandgren af
den finansielle sikkerhed har over for tredjepart.

Det er ikke hensigten, at bestemmelserne i denne norm skal udelukke eller indskraenke andre
rettigheder, krav eller retsmidler, som ogsa kan veere til radighed for sgfarende, der er blevet
efterladt. Nationale love og forskrifter kan indeholde bestemmelser om, at belgb, der betales i
henhold til denne norm, kan modregnes i belgb fra andre kilder som fglge af rettigheder, krav
eller retsmidler, som kan veere genstand for kompensation i henhold til denne norm.«

B. Zndringer vedrgrende retningslinje B2.5

Efter den nuveerende retningslinje B2.5 tilfgjes falgende overskrift og tekst:

»Retningslinje B2.5.3 — Finansiel sikkerhed
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1. Selv om der i forbindelse med gennemfarelsen af norm A2.5.2, stk. 8, er behov for tid til at
kontrollere gyldigheden af visse aspekter af den sgfarendes eller af den af den sgfarende ud-
pegede repraesentants anmodning, ber dette ikke veere til hinder for, at den sgfarende straks
modtager den del af den anmodede bistand, som anses for berettiget.«

C. Nyt bilag

For bilag A5-1 tilfgjes fglgende bilag:

»BILAG A2-1
Bevis for finansiel sikkerhed i henhold til forskrift 2.5, stk. 2

Certifikatet eller dokumentationen som naevnt i norm A2.5.2, stk. 7, skal indeholde fglgende oplys-
ninger:

a)  Skibets navn

b)  Skibets hjemsted

c)  Skibets kaldesignal

d)  Skibets IMO-nummer

e)  Navn og adresse pa leverandgren eller leverandgrerne af den finansielle sikkerhed

f)  Kontaktoplysninger om de personer eller enheder, der er ansvarlige for handtering af de segfa-
rendes anmodning om hjelp

g) Rederens navn

h)  Den finansielle sikkerheds gyldighedsperiode og

i)  En attestering fra leverandgren af den finansielle sikkerhed af, at den finansielle sikkerhed
opfylder kravene i norm A2.5.2.«

D. £ndringer vedrgrende bilag A5-1, A5-11 og A5-111
I slutningen af bilag A5-1 tilfgjes fglgende punkt:
»Finansiel sikkerhed for hjemsendelse«.

| bilag A5-11 efter punkt 14 under overskriften Overensstemmelseserklering — Del 1 tilfgjes felgen-
de punkt:

»15. Finansiel sikkerhed for hjemsendelse (forskrift 2.5)«.

| bilag A5-11 efter punkt 14 under overskriften Overensstemmelseserklering — Del 11 tilfgjes fal-
gende punkt:

»15. Finansiel sikkerhed for hjemsendelse (forskrift 2.5).«
I slutningen af bilag A5-I11 tilfgjes falgende omrade:

»Finansiel sikkerhed for hjemsendelse«.

Andringer af kodeksen vedrgrende forskrift 4.2
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A. ZEndringer vedrgrende norm A4.2

| den nuvaerende overskrift »Norm A4.2 — Redernes ansvar« erstattes »A4.2« med »A4.2.1«.

Efter stk. 7 i den nuvaerende norm A4.2 tilfgjes falgende tekst:

»8.

10.

11.

12.

13.

14.

Det skal veere fastsat i nationale love og forskrifter, at det finansielle sikkerhedssystem til sik-
ring af kompensation som foreskrevet i stk. 1, litra b), i denne norm vedrgrende kontraktlige
krav som defineret i norm A4.2.2 opfylder falgende minimumskrav:

a)  Kontraktlig kompensation, hvis den er fastlagt i den sgfarendes ansettelsesaftale og
uden indskrankning af litra c), skal betales fuldt ud og uden forsinkelse,

b)  Der ma ikke leegges pres pa nogen for at fa dem til at acceptere en lavere betaling end
den, der falger af anseettelsesaftalen,

c) Hvis karakteren af en sgfarendes invaliditet pa leengere sigt ger det vanskeligt at vurdere
den fulde kompensation, som vedkommende er berettiget til, skal der foretages en eller
flere forelgbige betalinger til den sgfarende for at undga ungdige treengsler,

d) I overensstemmelse med forskrift 4.2, stk. 2, far den sgfarende betaling, uden at det be-
rerer andre rettigheder, men denne betaling kan af rederen modregnes i andre erstatnin-
ger, der hidrgrer fra andre krav, som den sgfarende har rejst mod rederen som felge af
samme handelse, og

e) Kravet om kontraktlig kompensation kan rejses direkte af den bergrte sgfarende eller
dennes slagtning eller en repraesentant for den sgfarende eller en udpeget begunstiget.

Nationale love og forskrifter skal sikre, at de sgfarende underrettes pa forhand, hvis rederens
finansielle sikkerhed afmeldes eller bringes til ophgr.

Nationale love og forskrifter skal sikre, at flagstatens kompetente myndighed underrettes af
leverandgren af den finansielle sikkerhed, hvis en reders finansielle sikkerhed afmeldes eller
ophgrer.

Hver medlemsstat skal kreeve, at skibe, som farer dets flag, om bord medfarer et certifikat
eller anden dokumentation for finansiel sikkerhed udstedt af leverandgren af denne finansielle
sikkerhed. Et eksemplar skal slas op pa et igjnefaldende sted om bord, hvor det er tilgengeligt
for de sgfarende. Nar mere end én leverander af finansiel sikkerhed yder dakning, skal hver
enkelt leverandgrs dokumentation herfor medfgres om bord.

Den finansielle sikkerhed ma ikke ophgre fer udlgbet af gyldighedsperioden for den finansiel-
le sikkerhed, medmindre leverandgren af den finansielle sikkerhed med mindst 30 dages var-
sel har givet forudgaende underretning herom til den kompetente myndighed i flagstaten.

Den finansielle sikkerhed skal sikre betaling af alle kontraktlige krav, som den dakker, og
som opstar i den periode, hvor dokumentet er gyldigt.

Certifikatet eller dokumentationen for finansiel sikkerhed skal indeholde de oplysninger, der
kraeves i bilag A4-1. De skal vere affattet pa engelsk eller ledsaget af en overszttelse til en-
gelsk.«

Efter den nuveerende norm A4.2 tilfgjes falgende overskrift og tekst:
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»Norm A4.2.2 — Behandling af kontraktlige krav

1. | forbindelse med norm A4.2.1, stk. 8, og nerveerende norm forstas ved »kontraktligt erstat-
ningskrav« ethvert erstatningskrav vedrgrende sgfarendes ded eller langvarige invaliditet som
felge af en arbejdsrelateret skade, sygdom eller fare som fastsat i national lovgivning, de sgfa-
rendes ansettelsesaftale eller kollektive overenskomst.

2.  Det finansielle sikkerhedssystem, som er omhandlet i norm A4.2.1, stk. 1, litra b), kan have
form af en social sikringsordning eller -forsikring eller en fond eller andre lignende ordninger.
Formen skal fastleegges af medlemsstaten efter samrad med de berarte rederes og sefarendes
organisationer

3. Nationale love og forskrifter skal sikre, at der findes effektive ordninger for modtagelse, be-
handling og upartisk afgerelse af kontraktlige krav i forbindelse med erstatning som navnt i
norm A4.2.1, stk. 8, gennem hurtige og retfeerdige procedurer.«

B. Forslag vedrgrende retningslinje B4.2

| denne overskift »Retningslinje B4.2 — Redernes ansvar« erstattes »B4.2« med »B4.2.1«.

| stk. 1 i den nuvaerende retningslinje B4.2 erstattes »Norm A4.2« med »Norm A4.2.1«.

Efter stk. 3 i den nuvaerende retningslinje B4.2 tilfgjes falgende overskrift og tekst:

»Retningslinje B4.2.2 — Behandling af kontraktlige krav

1.  Det bgr i nationale love eller forskrifter bestemmes, at parterne i betalingen af et kontraktligt
krav kan benytte modellen til modtagelses- og frigagrelsesblanket i bilag B4-1.«

C. Forslag til nye bilag
Efter bilag A2-1 tilfgjes falgende bilag:
»BILAG A4-1
Bevis for finansiel sikkerhed i henhold til forskrift 4.2

Certifikatet eller dokumentationen for finansiel sikkerhed, der kraves i henhold til norm A4.2.1,
stk. 14, skal indeholde falgende oplysninger:

a)  Skibets navn

b)  Skibets hjemsted

c)  Skibets kaldesignal

d)  Skibets IMO-nummer

e)  Navn og adresse pa leverandgren eller leverandgrerne af den finansielle sikkerhed

f)  Kontaktoplysninger om de personer eller enheder, der er ansvarlige for handtering af de sefa-
rendes kontraktlige krav

g) Rederens navn

h)  Den finansielle sikkerheds gyldighedsperiode og
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i)  En attestering fra leverandgren af den finansielle sikkerhed af, at den finansielle sikkerhed
opfylder kravene i norm A4.2.1.«

Efter bilag A4-1 tilfgjes falgende bilag:
»BILAG B4-1

Model til modtagelses- og frigarelsesblanket, jf. retningslinje B4.2.2
Skib (navn, hjemsted 0g IMO-NUMMET): ...t e e
Heaendelse (dato 00 SteA): .. .o e e
Sgfarende/retmaessig arving og/eller forsgrget familiemedlem: ...,
RBOEI. o e
Undertegnede [sagfarende][sefarendes retmaessige arving og/eller forsgrgede familiemedlem]* aner-
kender herved modtagelsen af summen [belgb og valuta], hvorved rederen opfylder sin forpligtelse
til at betale kontraktlig erstatning for personskade og/eller dgdsfald pa de vilkar og betingelser, der
er fastlagt for [min] [den sgfarendes]* ansettelse, og jeg friger hermed rederen for dennes forplig-
telser i henhold til de navnte vilkar og betingelser.
Betalingen foretages uden anerkendelse af erstatningsansvar og modtages, uden at det indskraenker
[min] [den sgfarendes retmaessige arvings og/eller forsgrgede familiemedlems]* ret til at rejse krav
ad rettens vej i forbindelse med uagtsomhed, skadevoldende handling, overtraedelse af lovbestemte
forpligtelser eller sgge anden retlig pravelse som fglge af ovennavnte handelse.
D 1= = 0 [
Sefarende/retmaessig arving og/eller forsgrget familiemedlem: ...,
00 ] PRSP
Til bekreftelse af ovenstaende:
Reder/reders repraesentant:
00 ] 1 i PP PP
Leverander af finansiel sikkerhed:

UNAEISKII T oot e

* Det ikke relevante overstreges.

D. Forslag vedrgrende bilag A5-1, A5-11 og A5-111
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I slutningen af bilag A5-1 tilfgjes fglgende punkt:
»Finansiel sikkerhed vedrgrende redernes ansvar«.

| bilag A5-11 under overskriften Overensstemmelseserklering — Del 1 tilfgjes som sidste punkt fal-
gende:

»16. Finansiel sikkerhed vedrgrende redernes ansvar (forskrift 4.2)«.

| bilag A5-I1 under overskriften Overensstemmelseserklering — Del 11 tilfgjes som sidste punkt
falgende:

»16. Finansiel sikkerhed vedrgrende redernes ansvar (forskrift 4.2)«.
| slutningen af bilag A5-I11 tilfgjes falgende omrade:

»Finansiel sikkerhed vedrgrende redernes ansvar«.
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Bilag 8: Mandatnotits

Mandatnotits
for
ILO’s 103. Arbejdskonference
Geneve

2014

Instruktion for den danske regeringsdelegation

Beskaeftigelsesministeriet

Maj 2014
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1. Indledning

Mandatnotitsen er udarbejdet til brug for regeringens delegation ved ILO’s 103. Internationale Ar-
bejdskonference, som afholdes fra den 28. maj til den 12. juni 2014 i Genéve. Mandatnotitsen deek-
ker de emner, der pa forhand er sat pa Arbejdskonferencens dagsorden. Eventuelle yderligere emner
eller spargsmal vil blive koordineret i Geneéve.

Dagsordenen for ILO’s Arbejdskonference indeholder traditionelt tre komitéer med tematiske dis-
kussioner, der skifter fra ar til ar. | visse tilfeelde kan der veere tale om 2.-behandlinger af emner, der
allerede har vaeret behandlet pa tidligere konferencer. Der er ogsa en reekke faste punkter pa dagsor-
denen udover de tre temadiskussioner, f.eks. den sakaldte Applikationskomitg.

| ar er der yderligere sat et punkt pa dagsordenen, idet der forventes @ndringer vedtaget i den seerli-
ge konvention om sgfarendes ansattelsesforhold (MLC - Maritime Labour Convention). Disse a&n-
dringer skal vedtages efter den serlige procedure i MLC, se n&ermere herom under afsnit 2.d.

Det bemaerkes 0gsa, at der pagar et arbejde med at reformere Arbejdskonferencen, hvor der ses pa
Arbejdskonferencens arbejdsmetoder, struktur, lengde mv. En raekke forsag er iveerksat til efterfol-
gende evaluering. Det bemarkes ogsa, at der fortsat pagar draftelser omkring arbejdet i Applikati-
onskomiteen, som er naermere omtalt i afsnit 3.

Endelig vil der under &rets konference blive afholdt valg til ILO’s Styrelsesrad, hvor Danmark efter
det nordiske rotationsprincip videregiver sit regeringssade til Norge. Der ventes samtidig genvalg
til de to danske parter, der begge er reprasenteret i styrelsesradet i hhv. arbejdsgiver- og arbejdsta-
gergruppen (Jgrgen Rannest, DA, og Jens Erik Orht, LO).
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2. Regeringsinstruks vedrgrende konferencens emner

Konferencens komitéer med temadiskussioner

a. Komité om nyt ILO-instrument om "styrket indsats mod afskaffelse af tvangsarbejde

ILO anslar, at mere end 20 mio. mennesker er ofre for tvangsarbejde globalt. P4 et sarligt treparts-
udvalgsmgde om tvangsarbejde og menneskehandel, afholdt i ILO i februar 2013, opfordrede de
udvalgte eksperter til, at man i ILO-regi vedtog supplerende foranstaltninger med henblik pa at lgse
betydelige huller i landenes implementering af ILO’s kernekonvention nr. 29 for derved effektivt at
udrydde tvangsarbejde i alle dets former. Der var enighed mellem eksperterne om, at en sadan ny
ILO-standard skulle fokusere pa forebyggelse, beskyttelse og erstatning/kompensation til ofre.

I overensstemmelse hermed besluttede ILO’s Styrelsesrad pa sit mede 1 marts 2013 at satte vedta-
gelsen af en sadan ny standard pa dagsordenen for Arbejdskonferencen i 2014 med henblik pa at
supplere konvention nr. 29. Styrelsesradet godkendte ogsa, at der er tale om en 1-arig diskussion.

Det bemarkes, at ILO-konvention nr. 29 om tvangsarbejde (Convention concerning Forced or
Compulsory Labour) blev vedtaget i 1930 og er ratificeret af Danmark i 1932. Konventionen er en
sakaldt kernekonvention, hvilket deekker over, at der er tale om fundamentale arbejdstager- og
menneskerettigheder, hvis principper skal respekteres af alle ILO-medlemmer, uanset om de har
ratificeret konventionen.

Til forberedelse af draftelserne udarbejdede ILO i juli 2013 en rapport, der beskrev retsstillingen
internationalt og nationalt, serligt i forhold til forebyggelse, beskyttelse, kompensation og handhae-
velse, og om merveardien ved et nyt ILO-instrument. Rapporten indeholdt ogsa et spgrgeskema,
som regeringerne skulle besvare og indsende til ILO. Beskaftigelsesministeriet indsendte et koordi-
neret dansk regeringssvar pa spgrgeskemaet den 18. december 2013, hvoraf ogsa arbejdsmarkedets
parters kommentarer fremgik.

Pa baggrund heraf har ILO i marts 2014 udsendt en ny rapport over de indkomne svar samt et ud-
kast til nyt ILO-instrument, naermere forslag til en kort protokoltekst med ledsagende henstilling.
Forskellen mellem protokol og henstilling er, at en protokol er juridisk bindende for de medlems-
lande, der har ratificeret protokollen, mens en henstilling er et ikke-juridisk bindende instrument.

| udkastet til protokol foreslas bestemmelser om

e At medlemslande skal tage effektive foranstaltninger til forebyggelse af tvangsarbejde, her-
under vedtagelse af en national politik med handlingsplan, som ogsa omfatter menneskehan-
del (herunder udnyttelse af arbejdskraft og seksuel udnyttelse);

e At medlemslande skal tage forebyggende skridt inden for: uddannelse og oplysning, udbre-
delsen af lovgivning samt beskyttelsen ved rekruttering og arbejdsformidling;

e At medlemslandene skal bista og identificere ofre for tvangsarbejde, herunder gennem at til-
byde bedring og rehabilitering;

e At medlemslande skal sikre ofre de ngdvendige retsmidler, herunder kompensation, erstat-
ning og opklaring af overgreb;
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e At medlemslandene skal samarbejde for at forebygge og afskaffe alle former for tvangsar-
bejde.

| udkastet til henstilling behandles samme temaer: forebyggelse, beskyttelse, kompensation og ad-
gang til retsmidler, handhaevelse og internationalt samarbejde.

Det vil fortsat veere muligt at eendre teksten under forhandlingerne.
Parternes holdning

DA finder, at en henstilling vil veere det mest egnede instrument og minder om, at den forberedende
ekspertgruppe i 2013 pegede pa en protokol og/eller en henstilling, men ikke begge dele som fore-
slaet af ILO’s sekretariat. En protokol skal ratificeres og vil vaere snavert knyttet til de lande, som
har ratificeret konvention 29.

Arbejdsgiverne finder, at konvention 29 som sadan er deekkende og et af problemerne med en dis-
kussion af tvangsarbejde vil vare at fokusere indsatsen og ikke sprede og dermed udvande begrebet
tvangsarbejde. Under alle omsteendigheder skal et nyt instrument tage hgjde for de forskellige nati-
onale arbejdsmarkedsmodeller. Det er vigtigt at finde den rigtige balance i forhold til den uformelle
sektor. Et nyt instrument skal bekempe tvangsarbejde og skal veere afbalanceret saledes at den ikke
modarbejde sit eget formal, hvilket i sig selv taler for en henstilling.

LO er ikke enig i regeringens holdning nedenfor og statter en protokol i tilleeg til konvention 29 for

at opna starst mulig og effektiv udryddelse af tvangsarbejde i alle dens former. Styrken ved en pro-

tokol er, at den har lige sa staerk bindende effekt som en konvention og skal ratificeres efterfglgende
af de enkelte medlemslande.

FTF er heller ikke enig i regeringens holdning, men statter derimod forslaget om en protokol i til-
leeg til Konvention 29. FTF mener, at det vil give et godt grundlag for effektiv udryddelse af
tvangsarbejde, hvorfor der er behov for en protokol, som skal ratificeres i de enkelte medlemslande.

Regeringens holdning

Indsatsten mod tvangsarbejde i Danmark er primeart formuleret i regeringens handlingsplan til be-
keempelse af menneskehandel 2011-2014. Tvangsarbejde indgar i denne handlingsplan, idet tvangs-
arbejde ofte vil veere et resultat af menneskehandel. 1 relation til tvangsarbejde definerer straffelo-
vens § 262a menneskehandel som rekruttering, transport, husning eller efterfalgende modtagelse af
en person, hvor der fx har veeret anvendt ulovlig tvang, hvis dette er sket med henblik pa udnyttelse
til tvangsarbejde.

Menneskehandel er et stigende problem i Danmark og resten af verden. Den danske regering har
siden 2002 haft styrket fokus pa problemet, hvor den farste nationale handlingsplan mod menne-
skehandel blev udarbejdet (2002-2005). Denne er efterfalgende blevet fulgt op handlingsplan for
2007-2010 og den nuverende plan for 2011-2014. Handlingsplanen indeholder bade forebyggende,
stgttende og efterforskningsmaessige aktiviteter samt en gget koordinering af samarbejdet mellem
de sociale organisationer og myndigheder. Foruden de nationale aktiviteter indeholder planen ogsa
et overblik over internationale indsatser.
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| forhold til valget af nyt ILO instrument er det regeringens opfattelse, at forhandlingerne bar resul-
tere i vedtagelsen af en henstilling frem for en protokol med en ledsagende henstilling. Det er ikke
uden betenkeligheder at sgge at lgse implementeringsproblemer ved at vedtage nye regler, seerligt i
form af en protokol, som siden skal ratificeres for at fa virkning. ILO’s konvention nr. 29 om
tvangsarbejde horer til blandt ILO’s mest ratificerede konventioner og er tilmed en af ILO’s otte
kernekonventioner. Samtidig har der veeret enighed om, at konventionens brede definition af
tvangsarbejde stadig er relevant og ikke udelukker grupper. Regeringen mener i forleengelse heraf,
at en effektiv implementering og handhavelse allerede er en vigtig del i selve konventionen. Sa-
fremt der i komitéen er flertal for en protokol med en ledsagende henstilling, vil regeringen aktivt
og konstruktivt arbejde for det bedst mulige resultat.

Regeringen vil serligt arbejde for, at det kommende ILO instrument bliver fokuseret, fleksibelt og
balanceret. Det vil veere vigtigt, at det nye ILO-instrument er foreneligt med den danske arbejdsmo-
del, hvor tilsyn med og handhaevelse af lan- og ansettelsesvilkar i vidt omfang er overladt til ar-
bejdsmarkedets parter. Ligeledes er det vigtigt, at instrumentet tager hgjde for allerede eksisterende
internationale aftaler pa omradet, fx UNTOC Palermo protokollen. Det vil endvidere veere vigtigt,
at instrumentet i relation til de strafferetlige spergsmal i tilstraekkelig grad tager hensyn til nationale
forskelligheder og giver mulighed for de ngdvendige undtagelser.

Et vigtigt tema forventes at blive migrantproblemstillingen, hvor mennesker rekrutteres til tvangs-
arbejde i andre lande. Her vil visse foranstaltninger veere mere relevant for afrejselande fremfor
transit- eller destinationslande, fx omkring uddannelse og oplysning og regulering af rekrutterings-
og formidlingsbureauer. Til denne problemstilling hgrer ogsa en vanskelig og falsom diskussion
omkring tildeling af rettigheder til illegale immigranter.

Det falger saledes af udleendingeloven, at tredjelandsstatshorgere skal have opholds- og arbejdstil-
ladelse for at kunne bo og arbejde i Danmark. Menneskehandel kan ikke i sig selv danne grundlag
for opholdstilladelse i Danmark. Som andre udlendinge kan ofre for menneskehandel sgge opholds-
tilladelse efter reglerne i udleendingeloven. Ofre for menneskehandel, der frygter forfalgelse i deres
hjemland, fx fra bagmaend, kan saledes som andre udlendinge sgge asyl. Asylmyndighederne, dvs.
Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet, vurderer herefter, om den pageeldende vil veere konkret
og individuelt forfulgt eller i risiko for asylrelevante overgreb ved en tilbagevenden til hjemlandet.
Hvis der er brug for, at et offer for menneskehandel bliver i Danmark for at bista politi eller ankla-
gemyndighed i forbindelse med efterforskning af kriminalitet eller under en retssag, kan offeret fa
midlertidig opholdstilladelse pa dette grundlag. Som andre udlendinge kan ofre for menneskehan-
del ogsa sgge humaniter opholdstilladelse, hvis der er vaesentlige humaniteere hensyn, som afgg-
rende taler herfor.

Der ventes EU-koordinering bade forud for og under selve forhandlingerne.

b. Komité om nyt ILO-instrument om overgangen mellem uformel og formel gkonomi

I marts 2013 besluttede ILO’s Styrelsesrad at sette dette punkt pa Arbejdskonferencens dagsorden
om “overgangen fra uformel til formel skonomi” med henblik pd udarbejdelse af en henstilling efter
to diskussioner om emnet.
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Emnet bygger bl.a. videre pa konklusionerne vedrgrende ansteendigt arbejde og den uformelle gko-
nomi, der blev vedtaget pa ILO’s Arbejdskonference 1 2002, resultatet af ILO’s treparts Interregio-
nale Symposium om den uformelle gkonomi i 2007 samt konklusionerne fra diskussionen om
grundlaeggende principper og rettigheder pa arbejdspladsen pa Arbejdskonferencen i 2012.

Emnets relevans skal ses i sammenhang med, at den uformelle gkonomi ifglge ILO er praeget af
meget ringe arbejdsforhold, der afviger steerkt fra ILO’s standarder om anstendigt arbejde. Samti-
dig er en uforholdsmassig stor andel af de arbejdende fattige (working poor”) beskeftiget i den
uformelle gkonomi. Forskning viser da ogsa, at arbejdstagere i den uformelle gkonomi er i hgjere
risiko for fattigdom end arbejdstagere i den formelle gkonomi. Heraf fglger, at der i vidt omfang er
overlap mellem at arbejde uformelt og veere fattig og sarbar.

Nar arbejdstagere i den uformelle gkonomi generelt er fysisk og gkonomisk sarbare, er det en del af
forklaringen, at arbejdere i den uformelle gkonomi er enten principielt eller de facto afskaret fra
sociale sikringsordninger, regler om sikkerhed og sundhed, barsel og anden lovgivning om beskyt-
telse af arbejdskraft, herunder fundamentale arbejdstagerrettigheder.

Til forberedelse af arets droftelse har ILO’s sekretariat udarbejdet en rapport fra juli 2013, der inde-
holder baggrund om behovet for et nyt ILO-instrument. Rapporten indeholder ogsa et spargeskema,
som regeringerne har skullet besvare og indsende til ILO. Beskeeftigelsesministeriet har indsendt et
koordineret dansk regeringssvar pa spargeskemaet, hvoraf ogsa arbejdsmarkedets parters kommen-
tarer fremgik.

Rapporten er inddelt i tre kapitler: Kapitel 1 giver et overblik over fenomenet den uformelle gko-
nomi, dens indvirkning pa opnaelsen af ansteendigt arbejde for alle arbejdstagere og arbejdsgivere
og ILO’s tilgang til overgangen til formalitet. Kapitel 2 indeholder oplysninger om de lovgivnings-
massige rammer i forbindelse med den uformelle gkonomi pa internationalt og nationalt plan, her-
under med eksempler pa eksisterende lovgivning og praksis fra forskellige regioner, der er vedtaget
med henblik pa at sikre en progressiv overgang til formel gkonomi. Kapitel 3 undersgger behovet
for en integreret politik-tilgang, der omfatter ILO’s fire strategiske mal (grundleggende principper
og rettigheder pa arbejdspladsen, beskaftigelse, social beskyttelse og social dialog), og som samti-
dig er tilpasset den nationale kontekst, med sigte pa at sikre en gradvis overgang til formel gkono-
mi.

"Uformel gkonomi" refererer til "alle gkonomiske aktiviteter udfert af arbejdstagere og gkonomiske
enheder, der - enten i lovgivning eller i praksis - ikke er deekket eller er utilstreekkeligt deekket af
formelle ordninger”. Det bemarkes, at definitionen ikke omfatter skonomiske aktiviteter, der er
ulovlige, jf. internationale traktater.

Der er saledes tale om en meget bred definition, og det fremgar af rapporten, at uformel gkonomi er
serligt udbredt i udviklingslandene, men ikke begranset hertil. Samtidig fremhaves det, at om-
steendighederne omkring uformel gkonomi, herunder mader at gennemfare overgangen til formel
gkonomi pa, kan variere meget fra land til land. | rapporten skitserer ILO, hvordan formalisering af
uformel gkonomi i princippet kan tage én af to former. Enten kan det indebare sanktioner over for
aktgrer i den uformelle gkonomi, eller ogsa kan formalisering ske ved, at man udbreder det beskyt-
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telsesniveau, der normalt kun gavner aktarer i den formelle gkonomi, til ogsa at omfatte aktarer i
den uformelle gkonomi.

| udkastet til konklusioner understreges det netop, at omstaendighederne omkring den uformelle
gkonomi kan vaere meget forskellige fra land til land, herunder at den ideelle made at handtere
overgangen til formel gkonomi pa ogsa kan variere. Samtidig leegges der i vidt omfang op til en
henstilling, der placerer sig inden for den tilgang til formalisering, der indebarer udbredelse af det
eksisterende beskyttelsesniveau i den formelle gkonomi til den uformelle gkonomi.

Det vil fortsat veere muligt at eendre teksten under forhandlingerne.
Parternes holdning

DA stgtter malsztningen om en overgang fra den uformelle gkonomi til formel gkonomi. Det er
dog vasentlig at understrege, at en veasentlig forudsaetning for at malet kan nas er, at incitamenterne
for virksomhederne til at forblive i den uformelle gkonomi skal reduceres samtidig med, at dyna-
mikken og entreprengranden bevares — det vil vere forudsatningen for at varig og inklusiv veekst
0g udvikling.

Det er derfor vigtigt, at seette fokus pa arsagerne til at virksomhederne er i den uformelle gkonomi,
hvis der skal findes passende lgsninger pa problemerne. Her spiller rammebetingelserne for virk-
somhederne en vasentlig rolle bl.a. fred og politisk stabilitet, en entreprengrand og fair konkurren-
ce, infrastruktur, uddannelse, stabil regulering og adgang til markederne.

Derfor er det en for snaever tilgang kun at fokusere pa arbejdsmarkedet og socialpolitikken, da man
jo ikke flytter virksomheder fra uformel til formel gkonomi ved kun at saette fokus her. Risikoen
ved en sadan tilgang kunne blive, at flere virksomheder flytter over i den uformelle gkonomi, fordi
det vil vaere mere attraktivt.

Hvis der skal gares brug af et instrument bar det vaere en henstilling (ikke retligt bindende).

LO er i princippet enig i regerings holdning som beskrevet nedenfor. Den uformelle gkonomi har en
meget vasentlig betydning og indvirkning pa arbejdsmarkedet i mange lande. | de sakaldte udvik-
lingslande udger arbejdsstyrken i den uformelle gkonomi mellem 40-80 procent af arbejdsstyrken.

Interessen for at formalisere omradet er dukket op som en prioriteret, politisk dagsorden i udviklede
og udviklingslande. I de forskellige regioner er der taget nye politiske initiativer og strategier, der
har til formal at lette overgangen fra uformel til formel sektor, er taget i brug.

Alt dette understreger behovet for en integreret politisk ramme, der omfatter ILO’s fire strategiske
mal (grundlaeggende principper og rettigheder pa arbejdspladsen, beskaftigelse, social beskyttelse
og socialdialog) tilpasset den nationale kontekst.

Den uformelle gkonomi har en meget vasentlig betydning og indvirkning pa arbejdsmarkedet i
mange lande. I de sakaldte udviklingslande udgar arbejdsstyrken i den uformelle gkonomi mellem
40-80 procent af arbejdsstyrken.
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Interessen for at formalisere omradet er dukket op som en prioriteret, politisk dagsorden i bade ud-
viklede og udviklingslande. | de forskellige regioner er der taget nye politiske initiativer og strategi-
er, der har til formal at lette overgangen fra uformel til formel sektor, er taget i brug.

Alt dette understreger behovet for en integreret politisk ramme, der omfatter ILO’s fire strategiske
mal (grundlaeggende principper og rettigheder pa arbejdspladsen, beskzaftigelse, social beskyttelse
og socialdialog) tilpasset den nationale kontekst.

FTF er af den holdning, at den uformelle gkonomi ofte er praeget af meget ringe arbejdsforhold for
arbejdstagerne, der afviger fra ILO’s standarder om anstaendigt arbejde. Manglende sociale sik-
ringsordninger, regler om sikkerhed og sundhed, barsel og anden lovgivning om beskyttelse af ar-
bejdskraft, herunder fundamentale arbejdstagerrettigheder er udbredt indenfor den uformelle gko-
nomi, sd FTF statter, at der vedtages et nyt ILO-instrument om overgangen fra uformel til formel
gkonomi. FTF er enig i, at den uformelle gkonomi udger en aktuel global problemstilling, som va-
rier fra land til land og kraever tilpassende lgsningsmodeller, men FTF har ikke dermed taget stilling
til instrumentets form, hvilket farst kan ske, nar forslaget foreligger.

Den danske regerings holdning

Danmark statter fuldt ud op om malet om at udbrede anstendigt arbejde ved at sikre produktive job,
herunder forbedrede arbejds- og levevilkar, udbredelse af arbejdstagerrettigheder og etablering af
grundleggende sociale sikring. Danmark stgtter derfor ogsa malsztningen om en overgang til for-
mel gkonomi, der bl.a. kan bidrage til at reducere fattigdom.

Danmark kan saledes stgtte, at der vedtages et nyt ILO-instrument om overgangen fra uformel til
formel gkonomi, som udger en aktuel global problemstilling.

Fa sa vidt angar instrumentets form, stgtter Danmark op om, at der ber veere tale om en henstilling
(ikke-retlig bindende), som der pt. leegges op til i udkastet til konklusioner.

Danmarks udgangspunkt vil vere, at formalet med instrumentet bar veere at bidrage til en reel for-
malisering af den uformelle gkonomi i modsetning til en (permanent) regulering af den uformelle
gkonomi, idet parallelsystemer bgr undgas (pa sigt).

Danmark vil i gvrigt arbejde for at skabe forstaelse for, at instrumentet ikke bgr omhandle situatio-
ner, hvor der spekuleres mod et ellers velreguleret arbejdsmarked med effektiv handhaevelse.

Der forventes EU-koordination om emnet bade forud for og under forhandlingerne.

c. Komité om beskaftigelse

Som opfelgning p& ILO’s 2008-Deklaration om social retfeerdighed for en fair globalisering indgar
det pa Arbejdskonferencen at have en tilbagevendende drgftelse af de fire strategiske mal i Decent
Work-begrebet. 1 2010 indledte Arbejdskonference farste fase af disse tilbagevendende drgftelser. |
ar drgftes for anden gang malsztningen om at fremme beskeftigelse. Det indgar at overveje beho-
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vet for at justere ILO’s prioriteter og handlingsplaner og herunder vurdere ILO’s hidtidige indsats
0g aktiviteter.

Her 6 ar efter vedtagelsen af 2008-Deklarationen og 6 ar efter den gkonomiske krises begyndelse
star verden stadig over for en usikker tid med svag og ujevn gkonomisk fremgang. Verden star bl.a.
over for udfordringen med at skulle integrere 404 millioner nytilkomne pa arbejdsmarkedet samt at
skulle finde ansteendigt og produktivt arbejde til 202 millioner arbejdslgse. Vejen til baeredygtigt
opsving og udvikling kraever proaktive, beskaftigelsescentrerede og inkluderende veekststrategier -
globalt og nationalt.

Det er i det lys, at komiteens deltagere far mulighed for at vurdere og evaluere de tiltag, der er taget
i medlemslandene og af 1LO og se pa mulighederne for fremtiden.

ILO har til brug for dreftelserne udarbejdet en rapport "Employment policies for sustainable reco-
very and development”.

Rapporten er inddelt i 3 kapitler, et ssmmendrag samt afsnit om forslag til draftelse:

Kapitel 1 handler om udfordringerne for beskaftigelsespolitikken” og behandler analyser af de ak-
tuelle udfordringer, som beskeftigelsespolitikken star over for bade nationalt og regionalt. Der er
fortsat et billede af gkonomisk og finansiel krise, og de konsolideringstiltag, der er indfart til at af-
hjeelpe krisen, har haft meget forskellig effekt i de forskellige lande. Den gkonomiske situation er
stadig temmelig usikker, hvilket heammer investeringslysten. Arbejdslgshedsprocenten stagnerer,
langtidsarbejdslgshedsprocenten stiger, og iser unge og kvinder er ramt af situationen. Der er stgrre
og sterre andel af ufrivilligt deltidsarbejde og stadig mere og mere job-usikkerhed.

Kapitel 2 beskriver i detaljer de tiltag ILO og medlemsstaterne har sat ind med for at @ge beskafti-

gelsen. Der leegges hovedvegt pa ILO’s indsats. Flere og flere lande har indfert nationale beskeefti-
gelsesstrategier med vaegt pa kapacitetsopbygning og radgivning, og den sociale dialog er blevet et

vigtigt aspekt i flere lande. Analyserne i kapitel 2 behandler beskaftigelsesrettede makrogkonomi-

ske aspekter, politikker inden for handels- og industrisektorerne, fokus pa tilpasning af arbejdsmiljg
til fremme af beskaftigelse, investering i infrastruktur som en beskeftigelsesfremmende foranstalt-
ning, overgangen fra uformel til formel gkonomi, ungdomsarbejdslgshed og deraf falgende indsat-

ser.

Kapitel 3 ser pa udfordringerne og nye prioriteringer. Der ma fx skabes indsatser i retning af proak-
tive, beskaftigelsesrettede og inkluderende strategier inden for en sammenhangende politisk ram-
me, globalt savel som nationalt. Der ma ske en vis opgradering af forskellige indsatser til statte for
beskaftigelsesfremmende foranstaltninger, som bade bergrer udbud og efterspargsel af arbejdskraft.
Den investering, der foretages for at puste liv i vaeksten og fremme opsvinget, ma vere i kvalitets-
job. Der skal foretages store investeringer for at eliminere ungdomsarbejdslgsheden. Overgang til
formel gkonomi er fortsat et prioriteret mal i beskeftigelsespolitik, ogsa indenfor social beskyttelse.
Social dialog er essentiel for opbygning af basis for strukturelle reformer. Beskeftigelsesministerier
har hovedansvaret for at koordinere og skabe sammenhang i leveringen af beskeftigelsespolitik —
om end gennem institutioner.
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Rapporten lister en lang reekke punkter til drgftelse i komiteen, der tager udgangspunkt i de forskel-
lige elementer, der er belyst i de farste 3 kapitler. Som temaer indgar den aldrende arbejdsstyrke,
problemstillingen om ungdomsarbejdslashed og vigtigheden af den sociale dialog. Der vil veere en
serlig session om social beskyttelse.

Komiteens drgftelser skal munde ud i:

e En falles forstaelse af aktuelle beskaftigelsesmaessige udfordringer og de vaesentlige indika-
torer for forandring

e Yderligere information om nationale beskeaftigelsesstrategier og udveksling af ’best prac-
tice”

¢ Information om fokusomrdder for ILO’s arbejde som fx: strukturel og langtidsarbejdsleshed,
selvsteendigt arbejde, sammenhang mellem teknologi, beskeftigelse og feerdigheder, ulighed
m.v.

e Identifikation af de veaesentlige elementer, der ber indga for at definere anstendigt arbejde

e Identifikation af de erfaringer, man har gjort mht. sammenhangen mellem de 4 strategiske
mal

e Vedvarende og styrket forstaelse fra medlemslandene for ILO’s tilgang til en samlet, inte-
greret beskeaftigelsespolitik.

Det er ikke meningen, at der skal udarbejdes nye instrumenter. Slutdokumenterne vil vare feelles
konklusioner og en resolution.

Parternes holdning
DA hilser drgftelsen om beskeftigelse velkommen.

Det er vigtigt at understrege, at varig gkonomisk veekst er en ngdvendig forudsatning for skabelse
af arbejdspladser. Det er i den forbindelse afgarende at skabe et sundt erhvervsklima og at sikre
strukturelle reformer, som fremmer vaekst, investeringer og @ger produktiviteten i virksomhederne.

Det er vigtigt, at de strukturelle reformer setter fokus pé de centrale udfordringer pa savel kort sigt,
fx den store ungdomsledighed, som pa langt sigt nogle landes skeeve demografiske udvikling med
deraf falgende faldende arbejdsstyrker og behov for tiltreekning af arbejdskraft fra andre regioner.

Udfordringerne pa beskeftigelsesomradet er globalt meget forskellige, hvilket bar afspejles i kon-
klusionerne fra konferencen.

LO er af den opfattelse, at den finansielle og skonomiske krise ikke ma fare til en underminering af
ordnede forhold og ordentlige vilkar pa arbejdsmarkedet, hverken globalt, regionalt eller nationalt.
Det er vigtigt, at en sadan indsats understgttes, og at det sker i samarbejde med arbejdsmarkedets
parter, som dermed har mulighed for at varetage deres rolle og opgave.

Politikker til fremme af veekst og beskeftigelse bar fremhave betydningen af social dialog i denne
proces (sarligt konventionerne 87, 98 og 144), ogsa i krise/kritiske situationer.

Arbejdstagerrettigheder og social dialog er helt afggrende i forhold til at fremme baredygtig social
og gkonomisk veekst med fokus pa jobskabelse.
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FTF er enig i, at vejen til baeredygtigt opsving og udvikling kraever proaktive, beskeftigelses-
centrerede og inkluderende veekststrategier - globalt og nationalt. FTF stetter derfor, at den sociale
dialog kommer i fokus for drgftelserne og udbredes i videst mulige udstraeekning i de lande, hvor
den sociale dialog endnu ikke fungerer. Vi er enige i, at social dialog er essentiel for opbygning af
basis for strukturelle reformer. FTF stgtter op om malet med at opna feelles konklusioner samt en
feelles resolution pa omradet og gnsker i den forbindelse at fremhave det positive i en velfungeren-
de social dialog under iagttagelse af grundleeggende arbejdstagerrettigheder.

Den danske regerings holdning
Danmark hilser rapporten velkommen som et godt grundlag for diskussion af et relevant emne.

Danmark vil stgtte arbejdet i komiteen og arbejde for at fremme relevante danske synspunkter sa-
som betydningen af reformpolitik og strukturelle forandringer, indsatser for at imgdega ungdomsar-
bejdslashed m.v. og derved bidrage med information om de forskellige indsatser, Danmark har gen-
nemfgrt som opfalgning pa den farste fase af de tilbagevendende dreftelser i ILO regi.

Der ventes EU-koordinering bade forud for og under selve forhandlingerne.

d. £ndring af MLC

Konventionen om Sgfarendes Arbejdsforhold (Maritime Labour Convention, MLC) tradte i kraft
internationalt og i Danmark den 20. august 2013. 57 lande har pr. 28. april 2014 ratificeret konven-
tionen, hvilket deekker mere end 80 % af verdensbruttotonnagen.

I henhold til artikel XIII i MLC skal ILO’s Styrelsesrad sikre, at anvendelsen af MLC kontinuerligt
gennemgas, og at der foretages justeringer om ngdvendigt. Dette skal ske ved at nedsztte en komité
inden for arbejdsnormer til ses. ILO’s styrelsesrad nedsatte derfor i juni 2013 Den Sarlige MLC-
trepartskomité.

Den Serlige MLC-trepartskomité kan behandle @ndringsforslag til MLC’s kodeks. Andrings-
forslag til MLC skal saledes farst behandles pa et mgde i Den Sarlige MLC-trepartskomité for der-
efter at blive godkendt eller forkastet af ILO’s Arbejdskonference.

Den Sarlige MLC-trepartskomité afholdte sit farste mgde den 7.-11. april 2014. Pa dette made blev
to endringsforslag til MLC behandlet. De to &ndringsforslag til MLC var udarbejdet i et samarbej-
de mellem arbejdsgivere og arbejdstagere pa internationalt plan. Zndringsforslagene drejer sig om
efterladte sgfarende og skonomisk kompensation ved sgfarendes dgd eller langvarige invaliditet.

Det farste endringsforslag om efterladte sgfarende vedrarer tilfeelde, hvor en skibsreder ikke kan
deekke udgifterne til sgfarendes hjemrejse, eller hvor en skibsreder har efterladt sgfarende tilbage pa
et skib uden at opfylde sine grundleeggende forpligtelser over for de sgfarende, der er om bord, fx
ved at undlade at stille mad eller drikkevarer til radighed, sarge for deres hjemrejse eller betale lgn.

/ndringsforslaget medfarer, at der fastsaettes en raekke krav til at oprette et finansielt sikkerheds-
system, der skal daekke eventuelle lgnudestaender, udgifter til hotelophold og hjemsendelse mv. for
sgfarende, der efterlades om bord pa et skib. Det finansielle sikkerhedssystem kan oprettes pa for-
skellige mader, herunder som social sikring, en fond eller en forsikring eller lignende.
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Det andet &ndringsforslag handler om gkonomisk kompensation ved sgfarendes dad eller langvari-
ge invaliditet som falge af en arbejdsskade, sygdom eller fare.

/ndringsforslaget medfarer, at der indfares minimumsbeskyttelse for at sikre den gkonomiske
kompensation for krav, der fglger af ansattelsen i forbindelse med en arbejdsskade, sygdom eller
fare. Det medfarer bl.a., at man som sgfarende har krav pa fuld og hel betaling af kompensationen,
fx for en arbejdsskade, og ikke skal acceptere at modtage en betaling, der er mindre end den, som
den sgfarende har ret til.

Der vil som falge af begge @ndringsforslag blive stillet krav om, at der om bord pa skibene skal
opslas dokumentation for, at der er oprettet et finansielt sikkerhedssystem til hjemsendelse af sgfa-
rende og er deekning for krav pa gkonomisk kompensation ved dad eller langvarig invaliditet.

Begge @ndringsforslag blev vedtaget af Den Sarlige MLC-trepartskomiteé, hvorfor de nu bliver
forelagt til godkendelse eller forkastelse pa Arbejdskonferencen.

Godkender Arbejdskonferencen a&ndringsforslagene, skal ILO meddele dette til de ratificerende
lande, herunder Danmark, med angivelse af en periode pa mindst ét ar og hgjst to ar til nzermere at
overveje endringsforslagenes indhold samt sgrge for implementering. Nar denne periode er udlg-
bet, treeder &ndringsforslagene i kraft seks maneder derefter. Forkaster Arbejdskonferencen &n-
dringsforslagene, skal de genbehandles af Den Seerlige MLC-trepartskomité.

Et ratificerende land kan dog meddele ILO, at man kun vil vare bundet af endringsforslagene efter
en udtrykkelig meddelelse om accept af &ndringsforslagene, og/eller at endringsforslagene ikke vil
blive implementeret i en angiven periode.

Parternes holdning

DA leegger veegt pa, at endringer sker i overensstemmelse med den enighed, der er opnaet og opnas
af de sgfarendes organisationer, ogsa i implementeringen.

LO stetter eendringsforslagene.
Den danske regerings holdning

Regeringen er positiv over for begge &ndringsforslag og agter at stemme for godkendelse af begge
forslagene.

| forhold til endringsforslaget om efterladte sgfarende vedrgrer dette et tiltagende problem. Sager
om efterladte sgfarende har betydelige menneskelige og sociale konsekvenser for de sgfarende og
deres familier. Dette @ndringsforslag vil saledes etablere et socialt sikkerhedsnet for efterladte sgfa-
rende, der vil imgdega disse konsekvenser.

Det er ikke almindeligt for danske skibe, at sgfarende efterlades. Der bgr imidlertid gives alle sgfa-
rende en beskyttelse, nar de havner i en situation, hvor de efterlades.

Der har saledes allerede veeret situationer, hvor sgfarende er blevet efterladt, herunder pa udenland-
ske skibe i dansk havn. Det skyldtes, at rederierne af gkonomiske grunde havde opgivet skibene og
de sgfarende.
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Der er allerede et dansk finansielt sikkerhedssystem, som i langt overvejende grad er i overens-
stemmelse med &ndringsforslaget. Der er i medfar af lov om sgfarendes anseettelsesforhold mv., jf.
lovbekendtgerelse nr. 73 af 17. januar 2014, etableret en serlig pulje pa 1,4 millioner kr. arligt, som
daekker gkonomisk tilskud til deekning af udgifter til hjemrejse og underhold om bord samt sikring
af bl.a. forplejning, varme, elektricitet, kommunikation og hygiejne pa skibet, indtil hjemrejsen kan
finde sted.

Dansk lovgivning har dermed etableret et socialt sikkerhedsnet, som vil forbedre beskyttelsen af
sgfarende pa danske skibe og pa udenlandske skibe i dansk havn. Danmark er altsa gaet et skridt
videre end, hvad MLC kraver pa nuvarende tidspunkt.

De danske regler indeholder dog ikke bestemmelser, som sikrer lgn til efterladte sgfarende. Udbeta-
ling af udestaende lgn er ikke omfattet af puljemidlerne pa 1,4 millioner kr., da dette for danske
skibes vedkommende er deekket af Lenmodtagernes Garantifond (LG) i forbindelse med rederiets
konkurs eller rekonstruktion. 1 tilfelde, hvor LG ikke dekker manglende lgnudbetaling, vil regerin-
gen laegge op til, at der bliver indfert et krav om forsikring. Der vil som fglge heraf blive tale om
visse tilpasninger af dansk lovgivning, som vil blive drgftet med sgfartserhvervets parter.

Andringsforslaget om gkonomisk kompensation ved sgfarendes dgd eller langvarige invaliditet
vedrgrer bade krav efter dansk rets almindelige erstatningsregler og krav som fglge af en arbejds-
skade, som er seerligt reguleret i arbejdsskadesikringsloven som en social sikringsordning. Forslaget
stiller nye krav til dokumentation for arbejdsgivers finansielle sikkerhed.

Pa grund af arbejdsskadeordningens serlige karakter er der ikke behov for sarlig dokumentation for
arbejdsgivers finansielle forhold. Dette skyldes, at der er tale om en lovpligtig forsikring, som alle
arbejdsgivere skal tegne, og som sikrer udbetaling af erstatning og godtgarelse i tilfeelde af en ar-
bejdsskade. En sarlig ordning sikrer udbetaling selv i tilfelde, hvor en arbejdsgiver undtagelsesvist
har undladt at tegne forsikringen. Arbejdsskadesikringsloven rummer derfor ingen krav om doku-
mentation for arbejdsgivers finansielle sikkerhed.

For sa vidt angar finansiel sikkerhed for krav om erstatning for arbejdsskader ma konventionen sa-
ledes anses for opfyldt ved, at arbejdsgiverne tegner arbejdsulykkesforsikring og tilmelder sig Ar-
bejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring.

Forslaget kan ngdvendiggare a&ndringer i anden lovgivning end arbejdsskadesikringsloven.

Det er muligt efter MLC at anse kravene i endringsforslaget for gennemfgrt ved substantiel &kviva-
lens, dvs. en metode til at gennemfgre det pa en anden made end angivet, men fortsat opna det gn-
skede resultat med &ndringsforslaget. Derved sikres en fleksibilitet i gennemfarelsen af endrings-
forslagene. Lovgivningen skal dog medvirke til fuldt ud at opna det generelle mal og formal med de
nye regler.
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Faste punkter pa dagsordenen

a. Applikationskomitéen

Som et fast punkt pa konferencens dagsorden samles Applikationskomitéen hvert ar. Komiteen
gennemgar de modtagne rapporter fra medlemslandene angaende ratificerede 1LO-konventioner,
herunder brud pa ratificerede konventioner og landenes manglende rapporteringer.

Ekspertkomitéens rapport om medlemslandenes implementering af konventionerne danner grundlag
for Applikationskomiteens arbejde. Pa baggrund af Ekspertkomiteens rapport udvalger arbejdsmar-
kedets parter hvert ar 25 individuelle sager pa landeniveau ogsa kaldet ’landelisten”. Disse sager
udveelges typisk ud fra sagernes alvor, men ogsa ud fra en vis geografisk fordeling. For sa vidt an-
gar omtalen af Danmark i dette ars rapport fra Ekspertkomitéen henvises til bilag 4.

Der er mulighed for at tilkendegive holdning under Applikationskomiteens drgftelser. Danmarks
holdning og eventuelle kommentarer i de enkelte individuelle sager afklares ferst, nar arbejdsmar-
kedets parter har udvalgt de enkelte sager. Sadanne indlaeg gives gerne som gruppeindleeg, typisk
som EU-indlag.

Se ogsa afsnit 3 for uddybende information om drgftelserne omkring arbejdet i Applikationskomité-
en.

Ekspertkomiteens szrlige rapport om ILO’s konvention om mindstelonsfastsattelse (nr. 131)
og henstilling om mindstelgnsfastsaettelse (nr. 135), begge fra 1970.

Ekspertkomitéen udarbejder hvert ar en rapport (general survey) om et bestemt emne med udgangs-
punkt i én eller flere af de konventioner, der er sat til diskussion i Applikationskomitéen, og evt.
henstillinger i tilknytning hertil. Denne rapport tager udgangspunkt i en serlig rapportering fra med-
lemslandene om implementering og efterlevelse, herunder evt. manglende efterlevelse af de udvalg-
te konventioner. Rapporten diskuteres typisk pa et af de farste mader i komitéen.

Dette ars generelle rapport handler om mindstelgnsfastsettelse med udgangspunkt i:

e |ILO-konvention nr. 131 om mindstelgnsfastseettelse (1970) (ikke ratificeret af Danmark)
e Henstilling nr. 135 om mindstelgnsfastseettelse (1970).

Det er tredje gang, at en generel rapport fra Ekspertkomitéen omhandler mindstelgnsfastseettelse,
idet temaet ogsa la til grund for de generelle rapporter forud for arbejdskonferencerne i 1958 og
1992. Dette vidner om den betydning, ILO tilleegger emnet, ikke mindst i en tid, hvor globaliserin-
gen og den gkonomiske krise har sat mange lgnmodtagergrupper under gget pres.

Rapportens formal er at give et globalt billede af lovgivning og praksis i medlemsstaterne i forhold
til implementering af den navnte konvention og henstilling. Rapporten treekker de overordnede
observationer frem og sgger at bidrage med vejledning til, hvordan den fulde effekt af den ratifice-
rede konvention kan opnas. Desuden beskriver rapporten de udfordringer, som nogle medlemsstater
har mgdt i forbindelse med ratificering.
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Fra ILO’s side legges der op til en definition af mindstelensfastsattelse som et element i en politik,
der tager sigte pa at overvinde fattigdom og sikre opfyldelsen af alle arbejdstageres og deres famili-
ers behov. Ekspertkomitéen bemaerker, at mange arbejdstagere, ogsa i de industrialiserede lande,
stadig er udelukkede fra systemer til mindstelgnsfastsattelse. Det geelder fx arbejdstagere i landbru-
get i Canada, og domestic workers i Korea.

Rapporten konkluderer, at de principper og bestemmelser, der fglger af konvention nr. 131 og hen-
stilling nr. 135, finder anvendelse i et betydeligt antal medlemslande gennem lovgivning, kollektive
aftaler og/eller domstolspraksis, ogsa hvor det pagaldende medlemsland ikke har ratificeret de
naevnte konventioner.

Dog kan der fortsat iagttages en raekke problemer og udfordringer. Ekspertkomitéen peger i den
forbindelse serligt pa felgende forhold:

e Bade konventionen og henstillingen forudsetter omfattende inddragelse af arbejdsmarkedets
parter. Derfor er de systemer, hvor mindstelgnnen fastsettes egenradigt af regeringen, pro-
blematiske i forhold til overholdelse af sdvel konventionen som henstillingen om mindste-
Ignsfastsettelse. Her bemarkes det, at savel arbejdsgiver- som arbejdstagerorganisationer,
inkl. IOE og ITUC, giver udtryk for, at de som parter ofte ikke inddrages tilstraekkeligt i
processen.

e Der kan veere udfordringer forbundet med at afgare, om der skal fastsattes ét niveau for
mindstelgn, som deekker alle sektorer, eller om mindstelgnnen skal differentieres efter fx
brancher.

e Spgrgsmalet om, hvor mange forskellige udgiftsposter der skal kunne daekkes ved hjlp af
mindstelon. Det bemarkes 1 den forbindelse, at termen “living wage” foruden mad, husleje
0g tgj ogsa tager sigte pa at kunne daekke deltagelse i samfundets sociale og kulturelle liv.

e Is&r den gkonomiske krise har medfart, at der i en raekke lande er indfert mulighed for at di-
spensere fra mindstelgnnen for bestemte grupper af medarbejdere (fx unge eller handicappe-
de). Dette indebeerer en risiko for diskrimination.

e Spgrgsmalet om sikring af et, for sdvel arbejdsgiver- som arbejdstagerside, acceptabelt ni-
veau for den enkelte mindstelgn. Ved for lavt niveau er der fare for, at mindstelgnnen ikke
lever op til formalet om social beskyttelse. Ved for hgjt niveau er der fare for, at mindste-
leannen ikke overholdes, eller farer til ekspansion i den uformelle gkonomi.

e Spgrgsmalet om, hvordan man etablerer et konstruktivt system til at sikre inspektion og
sanktioner. Det bemarkes bl.a., at et system til mindstelgnsfastsettelse, der ikke bakkes op
af tilstreekkelige inspektions- og sanktionsmuligheder, er til ulempe for savel de bergrte ar-
bejdstagere som de arbejdsgivere, der opfylder kravene.

Drgftelsen af den generelle rapport ventes at resultere i vedtagelse af feelles konklusioner, der tillige
vil indga i et bidrag til debatten i den tekniske komité om beskeaftigelse.

Parternes holdning

DA finder, at Ekspertkomiteens rapport afspejler, at mindstelgnssystemer som hovedregel ikke er et
middel, der kan lgse de udfordringer mange landes arbejdsmarkeder star overfor.

Mindstelgnssystemer gar ofte hand i hand med problemstillinger med en uformel sektor, der udfor-
drer det formelle arbejdsmarked. Den manglende inddragelse af arbejdsmarkedets parter i lanfast-
seettelsen i mange lande er selvsteendigt og alvorligt problem, som ogsa illustrerer, at mindstelgn
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ogsa bruges som et rent politisk redskab. Rapporten viser, hvor vanskeligt et mindstelgnssystemer
har ved at tilpasse sig de skonomiske udfordringer. DA finder ikke, at der er behov for ratifikati-
onstiltag. For god ordens skyld skal DA navne, at man stadig ikke finder en ratifikation af ILO-
konvention nr. 131 eller ILO-henstilling nr. 135 relevant for Danmark.

LO stotter draftelserne af ILO konvention 131 og henstilling 135.

FTF er enig i, at forhandlinger om lgn- og arbejdsvilkar er en af hjernestenene i den danske ar-
bejdsmarkedsmodel, og gnsker at bakke op om den nuvarende danske model.

Den danske regerings holdning

Den danske regering statter, at Applikationskomitéen drgfter mindstelgnsfastseattelse med udgangs-
punkt i ILO-konvention nr. 131 og ILO-henstilling nr. 135.

| Danmark fastseattes mindstelgnnen ikke i lovgivningen, men ved kollektive overenskomster ind-
gaet mellem arbejdsmarkedets parter. Frie kollektive forhandlinger om lgn- og arbejdsvilkar er en af
hjernestenene i den danske arbejdsmarkedsmodel. Dette gaelder bade den private og den offentlige
sektor. Langt den starste del af den offentlige sektor er saledes daekket af kollektive overenskom-
ster.

Det er den danske regerings opfattelse, at den vide anvendelse af kollektive aftaleforhandlinger i
Danmark bidrager til et steerkt og fleksibelt arbejdsmarked, der er i stand til at tilpasse sig de aktuel-
le udfordringer.

Der er ingen overvejelser om ratifikation af ILO-konvention nr. 131. Danmark lever imidlertid fuldt
ud op til principperne i og formalet med konventionen.

Den danske regering kan pa den baggrund stette eventuelle tiltag for at fremme ratifikation eller
fremme af principperne i konvention nr. 131.

b. Udvalgelseskomitéen (Selection Commitee)

Den sakaldte udvelgelseskomité beskeftiger sig med afviklingen af Arbejdskonferencen, typisk
spargsmal i relation til tidsplaner, organisering mv.

Parternes holdning
DA afventer drgftelserne pa konferencen.
Den danske regerings holdning

Danmark er medlem af Udvelgelseskomiteen i kraft af vort sede i styrelsesradet og tage aktivt del i
dreftelserne. Forelgbigt er der ikke kendskab til serlige punkter pa udvalgets dagsorden udover de
mere processuelle.

c. Finansielle og administrative spgrgsmal

ILO’s “Report II: Information concerning the programme and budget and other questions” omfatter
to elementer, der skal traeffes beslutning om pa Arbejdskonferencen.
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For det farste leegges der op til, at arbejdskonference vedtager det revisorpategnede konsoliderede

arsregnskab for 2013. Generaldirektgrens finansielle rapport og erklaeringerne for 2013 samt revisi-
onsrapporten vil blive gjort tilgeengelig som et separat dokument. Styrelsesradets anbefaling vedrg-
rende vedtagelsen af de reviderede statements vil blive praesenteret for Finanskomiteen for rege-
ringsrepraesentanter.

For det andet leegges der op til, at Arbejdskonferencen vedtager en (delvis) finansiering af UN Re-
sident Coordinator systemet for perioden 2014-2015 som anbefalet af Styrelsesradet pa radets 320.
session i marts 2014.

Danmark kan stgtte begge forslag.

d. Generaldirektgrens rapporter og rapport fra formanden for Styrelsesradet

Hvert ar udarbejder ILO’s Generaldirekter en sarlig rapport til Arbejdskonferencen, som debatteres
af talerne i plenum under konferencen. Forsggsvist er det bestemt, at rapporten skal vare dagsor-
densszttende og vedrore et aktuelt tema, 1 4r “Fair Immigration”.

ILO har haft fokus pa vandrende arbejdstagere siden sin oprettelse i 1919. Siden er antallet af
vandrende arbejdstagere stadigt stigende, ligesom denne gruppe er serligt udsat for uacceptable
arbejdsforhold. Debatten om vandrende arbejdstagere er central og foregar pa alle niveauer, men
indeholder ogsa en raekke kontroversielle elementer.

Generaldirektaren gar opmarksom pa en raekke globale tendenser, fx at ILO pa verdensplan senest
har malt 231,5 mio. vandrende arbejdstagere svarende til 3 pct. af den globale befolkning og har
forventning og at antallet vil fortseette med at stige. Selvom de udviklede lande stadig modtager
over halvdelen af alle migranter, er indvandringen af arbejdskraft her aftagende. Kvinder udger
hovedparten af migranter i Europa, Amerika og Oceanien, men ikke i Afrika og i Asien. De yngste
migranter kommer primeert fra udviklingslandene, hvorimod &ldre migranter kommer fra udviklede
lande.

Generaldirektaren beskriver ogsa trends i regeringernes politikker, sarligt mod en mere restriktiv
indvandringspolitik. Indvandringens effekt pa arbejdsmarkederne har varet genstand for kontrover-
ser. EU og princippet om fri bevaegelighed for arbejdskraft er neevnt, men her navnes ogsa, at an-
vendelsen af princippet er dog genstand for stadig diskussion, bl.a. pga. bekymring for sakaldt vel-
feerdsturisme. ILO konkluderer imidlertid, at effekten af vandrende arbejdstagere i forhold til l1gn-
pres er mindre end hvad den offentlige opinion antyder, men at bekymringerne ikke desto mindre
skal tages alvorligt. Tendensen i regulering gar mod mere selektive og specifikke adgangskrav, her-
under tidsbegraensninger og opstilling af kriterier inden for uddannelse og fag.

Generaldirektaren kommenterer ogsa pa vikarene for migranter. Begraensninger i indvandring farer
ofte til et betydeligt antal arbejdstagere i forskellige former for uregelmassig beskaftigelse, herun-
der illegal indvandring. Disse arbejdstagere er ofte sarligt sarbare for udnyttelse og misbrug. Selv-
om der er enighed om, at illegal indvandring skal undgas, er det dbenbart sveert at finde felles lgs-

ninger til handtering heraf.
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En lille del af de vandrende arbejdstagere nyder dog serdeles fordelagtige vilkar, som resultat af
international rekruttering og i kraft af efterspargslen pa hgjere uddannelser og eftertragtede evner.
Her opstar en sarligt udfordring i forhold til brain drain, der risikerer at hemme afsenderlandets
udvikling.

Private bureauer er vigtige akterer i formidlingen af arbejdskraft pa tveers af greenser. Med til bille-
det er desverre ogsa udbredt misbrug, opkraevning af ublu gebyrer, bevidst misinformation og be-
drag i forhold til tilbudt arbejde.

Generaldirektaren laegger op til otte centrale punkter for ILO’s videre arbejde med dette spergsmal:

Promovering af anstendigt arbejde i afsenderlande

Formulering af fair praksis og politikker — ud fra gode eksempler og relevante standarder
Promovering af bilaterale aftaler for velreguleret og retfeerdig migration mellem stater
Institutionalisering af retfeerdige rekrutteringsprocesser

Arbejdet med at modvirke uacceptable situationer

Fremme af den rettighedsbaserede tilgang

Biddrage til et styrket multilateralt rettighedsbaseret tilgang til migration

Involvering af arbejdsmarkedets parter, herunder gennem viden og kapacitetsopbyggelse
som gennemgaende lgsninger

N GRWDNRE

Generaldirektagren har desuden som tidligere udarbejdet en rapport om situationen for arbejdere i de
besatte arabiske omrader pa Vestbredden. Ligesom der ventes en rapport om ILO’s programimple-
mentering og opnaede resultater i 2013-14, samt at formanden for Styrelsesradet fremlaegger sin
rapport for konferencen om styrelsesradsarbejdet i det forgangne ar.

Disse rapporter diskuteres i plenum i 2. og 3. uge af konferencen.
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3. Drgftelser omkring arbejdet i Applikationskomitéen

| 2012 bred arbejdet i Applikationskomiteen sammen, og til sidst matte komiteen indstille sine mg-
der. Det skete, uden at det var muligt at gennemfare de individuelle landesager, hvor udvalgte ILO-
medlemsstater far lejlighed til at forholde sig til kritik af brud pa ratificerede ILO-konventioner mv.

Uenigheden kom seerligt til udtryk under draftelserne af Ekspertkomiteens rapport General Survey,
der 1 2012 omhandlede ILO’s otte kernekonventioner. Her fandt arbejdsgiverne, at Ekspertkomitéen
i sine fortolkninger klart overskred sit mandat, blandt andet nar komiteen indfortolkede en ret til at
strejke og konflikte i konventionen om fagforeningsfrihed (ILO’s konvention nr. 87). Dette udvik-
lede sig saledes, at det ikke var muligt at na til feelles konklusioner fra debatten om General Survey,
ligesom det ikke var muligt for komiteen at give sit bidrag til debatten i den tekniske komité, der
parallelt hermed evaluerede pa ILO’s indsats for at fremme fundamentale principper og rettigheder i
arbejdet. Uenigheden mellem arbejdsgivere og arbejdstagere fik ogsa indflydelse pa forhandlinger-
ne om den sakaldte landeliste, som alene forhandles mellem arbejdsgivere og arbejdstagere - uden
indblanding fra regeringer. Behandlingen af de individuelle landesager méatte derfor helt opgives.

Siden da er der fulgt op pé uenigheden i regi af ILO’s styrelsesrad, hvor der har veret afholdt en
raekke konsultationer. Under sidste ars Arbejdskonference lykkedes det Applikationskomiteen at
gennemfare sit arbejde, ligesom parterne naede til enighed om en falles landeliste. Det indgik i
konklusionerne pa de enkelte landesager, at det ikke var muligt at forholde sig til problemstillingen
omkring konvention nr. 87.

ILO’s generaldirekter er senest af Styrelsesradet blevet bedt om at fore konsultationer med alle par-
ter med henblik pa at fremlaegge forslag til en langsigtet lgsning pa uenigheden. De nordiske lande
har sammen med Holland spillet ind i processen forud for ILO’s styrelsesrdd i marts 2014, se bilag
6.

P& ILO’s styrelsesradsmede i marts 2014 fik ILO’s generaldirekter fornyet sit mandat til at fore
konsultationer med henblik pa beslutning til efteraret om bl.a., hvorvidt sagen skal henfares til et
juridisk organ for at na en afggrelse om strejkeretten. Der synes at vare opnaet enighed om Ek-
spertkomiteens mandat, og alle i styrelsesradet forpligtede sig til at bakke op om processen. Appli-
kationskomiteen forventes pa den baggrund ogsa at gennemfare sit arbejde i ar.

Ogsa Ekspertkomiteen har medvirket til processen og bl.a. sggt at tydeliggare sit mandat. Senest
fremgar falgende herom af Ekspertkomiteens rapport for 2014 (punkt 31):

"Mandat:

31. Ekspertkomiteen er et uafhaengigt organ etableret af Den Internationale Arbejds-
konference, og dens medlemmer er udpeget af ILO’s styrelsesrdd. Det er sammensat
af juridiske eksperter og har til opgave at undersgge anvendelsen af ILO-
konventionerne og -kenstillinger i ILO’s medlemsstater. Ekspertkomiteen foretager en
upartisk og teknisk analyse af, hvordan konventionerne finder anvendelse i lov og
praksis i medlemsstaterne - under hensyntagen til de forskellige nationale forhold og
retssystemer. Det indgar i dens arbejde at forholde sig til konventionsbestemmelsers
juridiske reekkevidde, indhold og betydning. Komiteens udtalelser og anbefalinger er
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ikke bindende, men har til formal at vejlede de nationale myndigheder i deres tiltag.
Komiteens arbejde er baseret pa upartiskhed, erfaring og ekspertise, hvorigennem
dens udtalelser og anbefalinger opnar gyldighed og legitimitet. Komitéens tekniske
rolle og autoritet er almindeligt anerkendt, iseer da den har udfert sin tilsynsopgave
gennem mere end 85 ar, herunder i kraft af dens sammensztning, uafhengighed og
arbejdsmetoder, der bygger pa en fortsat dialog med regeringer og pa en hensyntagen
til oplysninger fra arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer. Det er ogsa afspejlet
ved inkorporering af komiteens udtalelser og anbefalinger i national lovgivning, i in-

1

ternationale instrumenter og i domstolsafgorelser.’
Parternes holdning

DA har med de gvrige arbejdsgivere deltaget i debatten og processen om rammerne for og arbejdet i
Applikationskomiteen i ILO. DA har med tilfredshed fulgt ogsa den positive udvikling i kontakter-
ne mellem ekspertkomiteen og parterne og herunder de bemaerkninger om komiteens mandat, som
eksperterne selv drager frem i navnlig arets rapport pkt. 31. DA ser frem til, at parterne og regerin-
gerne i den aftalte proces kan finde lgsninger pa de alle udestaende problemer, herunder om for-
tolkning, og hvorledes konferencen skal behandle sager om enkelte landes forhold til ratificerede
konventioner. DA finder, at resultatet af Applikationskomiteens arlige drgftelser, som er det formel-
le udtryk for konferencens - og dermed I1LO, parterne og regeringernes — holdninger, far en mere
prioriteret platform.

LO stetter ILO Generaldirekterens ’road map” til den videre proces, som vedtaget pa ILO’s Styrel-
sesradsmgde i marts 2014.

FTF stgtter op om de tiltag, der er sat i veerk for at finde en lgsning.
Dansk holdning

Danmark har Igbende bade pa arbejdskonferencen og pa de efterfglgende styrelsesradsmader givet
udtryk for, at det er afgarende for ILO’s relevans og virke, at der er et velfungerende overvagnings-
system. Danmark stgtter derfor ogsa fuldt ud op om de tiltag, der er sat i veerk for at finde en varig
lgsning.

Punktet har endvidere veret draftet i en national sammenhzang, hvor det har veret et fast punkt pa
mgderne med de danske parter i Det Faste ILO-udvalg under Beskeftigelsesministeriet.
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4. Baggrund

a. Den Internationale Arbejdsorganisation

Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO) oprettedes i 1919 med det formal at fremme social
retfeerdighed og arbejde for en forbedring af arbejdsforholdene verden over. ILO er en s&rorganisa-
tion under FN, og organisationen teller i dag 185 medlemslande. ILO opererer med en unik tre-
partsstruktur, hvor repraesentanter for arbejdstagere og arbejdsgivere fungerer pa lige fod med rege-
ringer.

Hvert ar i juni atholdes Den Internationale Arbejdskonference med deltagelse af alle ILO’s med-
lemslande. Arbejdskonferencen er ILO’s gverste organ. Hver delegation bestér af reprasentanter for
regeringen, arbejdstagerne og arbejdsgiverne. En serlig komite (“credentials-komitéen”) sikrer, at
der reelt er tale om uafhangige partsrepraesentanter.

ILO ledes af en generaldirektar, der veelges af Styrelsesradet for 5 ar ad gangen. Den nuverende
generaldirekter er briten Guy Ryder, der i 2012 blev valgt til stillingen. Generaldirektaren varetager
sammen med Sekretariatet den daglige ledelse af ILO og rapporterer hvert ar til Arbejdskonferen-
cen. Guy Ryder var i april 2014 pa besgg i Danmark, hvor han bl.a. mgdtes med statsministeren,
beskeftigelsesministeren, udviklingsministeren, regeringens faste ILO-udvalg og med LO og DA.

Styrelsesradet bestar af 56 medlemmer (28 regeringsreprasentanter (medlemslande), 14 arbejdsta-
gerrepraesentanter og 14 arbejdsgiverrepreesentanter) og mades tre gange arligt (marts, juni og okto-
ber/november). Styrelsesradet har til opgave at fastleegge ILO’s overordnede politik, at vedtage
dagsordenen for den arlige Arbejdskonference, at fastlagge ILO’s budget samt at veelge generaldi-
rektgren.

Der er tradition for et nordisk rotationsprincip i Styrelsesradet. Danmark har veeret medlem fra
1999-2002, Norge fra 2002-2005, Finland fra 2005-2008 og Sverige fra 2008-11. P& Arbejdskonfe-
rencen 2011 blev Danmark valgt ind i Styrelsesradet for en 3-arig periode, som slutter med valget
under dette ars Arbejdskonference.

b. ILO’s mandat

Den Internationale Arbejdskonference har til opgave, at:

e vedtage internationale arbejdsstandarder i form af konventioner og henstillinger mv.,

e overvage anvendelsen og implementeringen i medlemslandene af de vedtagne konventioner
og henstillinger. Dette foregar i praksis ved, at medlemslandene hvert ar rapporterer til 1LO,

e fungere som et diskussionsforum for sociale og arbejdsmaessige spargsmal. | de senere ar
har Konferencen bl.a. diskuteret emner som globalisering, beskaftigelsesfremme, social be-
skyttelse og veje ud af den globale gkonomiske krise, baeredygtighed og granne jobs,

e vedtage retningslinjer for ILO’s generelle politik og aktiviteter i fremtiden, 0g

e vedtage ILO’s arbejdsprogram og budget (hvert andet ar). ILO’s arbejde finansieres af med-
lemslandene.
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ILO formulerer internationale arbejdsstandarder, typisk i form af konventioner og henstillinger — og
det er herefter op til medlemsstaterne selv at ratificere konventionerne og evt. supplerende protokol-
ler. Bestemmelserne om arbejdsforhold har oftest karakter af minimumsstandarder.

c. ILO-konventioner og henstillinger

Siden oprettelsen i 1919 har ILO vedtaget 189 konventioner om en bred vifte af emner samt 202
henstillinger. 8 konventioner har status af grundlaeggende ILO-konventioner om principper og ret-
tigheder pa arbejdsmarkedet:

Konvention nr. 29 om tvangsarbejde (1930).

Konvention nr. 87 om organiseringsfrined (1948).

Konvention nr. 98 om kollektiv forhandling (1949).

Konvention nr. 100 om ligelgn (1951).

Konvention nr. 105 om afskaffelse af tvangsarbejde (1957).
Konvention nr. 111 om diskrimination i anszttelse (1958).
Konvention nr. 138 om minimumsalder (1973).

Konvention nr. 182 om de varste former for bgrnearbejde (1999).

Disse 8 kernekonventioner er alle medlemslande — qua deres medlemskab — forpligtet til at fremme,
respektere og efterleve, uanset om de har ratificeret dem eller ej.

ILO’s konventioner er ligesom andre FN-konventioner kun bindende for de medlemslande, der
veelger at ratificere dem. Nar et medlemsland har ratificeret en ILO-konvention, skal der regelmas-
sigt rapporteres til ILO om efterlevelsen af konventionen. ILO protokoller knytter sig til en konven-
tion og skal ligeledes ratificeres. ILO’s henstillinger er ikke juridisk bindende for medlemslandene,
men fungerer som retningslinjer for national handling.

d. Danmark og ILO, ratificerede konventioner og henstillinger

Danmark har vaeret medlem af ILO siden oprettelsen i 1919. Til dato har Danmark ratificeret 72 af
ILO’s i alt 189 konventioner.

Arbejdskonferencens dagsordenspunkter drgftes nationalt med arbejdsmarkedets parter i Det faste
ILO-udvalg. | udvalget deltager udover ministeriet de mest repraesentative hovedorganisationer pa
det danske arbejdsmarked*. Derudover foregar der uformel koordinering pé nordisk regeringsplan
(nordiske 1LO-samradsmeader). Typisk foregar der endvidere lgbende koordinering i kredsen af EU-
lande.

I forhold til EU er ILO reprasenteret ved et ”Liaison Office” 1 Bruxelles, og reprasentanter for EU-
delegationen i Geneve (EU External Action Service) deltager som observatgrer i Den Internationale
Arbejdskonference. Desuden star det aktuelle EU-formandskab i Genéve under Arbejdskonferencen
for en omfattende koordination af EU-landenes holdninger. Rollefordelingen mellem formand-
skabslandet og EU-delegationen er som udgangspunkt, at formandskabslandet taler pa EU’s vegne,
men EU-delegationen har pa omrader, hvor kompetence ligger hos EU, en mere ledende rolle.

*pr. 1. januar 2014 DA, LO, KL, FTF og AC
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Beskeftigelsesministeriet rapporterer hvert ar efter Arbejdskonferencen til Folketinget i form af en
beretning.

e. Danmarks bidrag til ILO

Danmark (Beskaftigelsesministeriet) har veeret medlem af Governing Body de seneste tre ar og
udtraeder nu efter den geaeldende rotationsordning til fordel for Norge. De danske arbejdsmarkeds-
parter er ligeledes meget aktive i ILO-sammenhang. Den danske FN-mission i Genéve folger ILO’s
arbejde, og har blandt andet arbejdet for at ILO styrker analyse- og forskningskapaciteten med hen-
blik pa at ggre ILO mere relevant i forhold til de — igangveerende og forestdende — globale omstil-
lingsprocesser. Man har herunder peget pa behovet for samarbejde med andre internationale organi-
sationer som Verdensbanken, UNDP og OECD herom.

I forbindelse med ILO’s generaldirektors besgg i Danmark i april 2014 besluttede handels- og ud-
viklingsministeren at gge det danske kernebidrag til ILO med 10 mio. kr., séledes at det toarige bi-
drag for 2014-2015 nar op pa 50 mio. kr. (deekkende to ar). Den ggede bevilling er udtryk for den
danske stgtte til generaldirektarens reformarbejde og organisationens arbejde med arbejdstagerret-
tigheder. Derudover blev det besluttet, at Danmark vil engagere sig yderligere i ILO’s Better Work
initiativ i samarbejde med International Finance Corporation IFC og yde et gkonomisk bidrag hertil
pa 15 mio. kr. i 2014. Hertil kommer Danmarks faste arlige bidrag pa ca. 12 mio. kr., samt et antal
specifikke programmer, herunder en samlet bevilling pa 204 mio. kr. til implementering af to sterre
programmer i Afrika i perioden 2009-14 som opfglgning til Afrika-kommission. De to programmer,
der vedrgrer hhv. unge iveerksattere og ungdomsuddannelser, er nu ved at blive afsluttet. Et joint
review konkluderede i 2013, at programmet fungerede tilfredsstillende, men en forlaengelse er ikke
tilteenkt. 1LO stattes ogsa under enkelte af Danmarks landeprogrammer. Blandt andet indgik man
sidste ar en aftale med ILO om at bidrage til socialt forsvarlig udvikling af Myanmars tekstil- og
fiskerisektorer.
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5. Delegationen

a. Regeringsdelegation

Regeringsrepraesentanter og radgivere:

Efter serlig aftale er ambassadgr Carsten Staur fra FN-Missionen i Genéve delegationsleder
0g regeringsreprasentant.

Specialkonsulent Torben Lorentzen, Beskeftigelsesministeriet, regeringsrepraesentant (Ko-
mitéen om tvangsarbejde)

Fuldmeegtig Martin Engmann Jensen, Beskeftigelsesministeriet, regeringsrepraesentant
(Komitéen om overgang fra uformel til formel gkonomi)

Vicedirektar Birgit Sglling Olsen, Sgfartsstyrelsen

Fuldmegtig Lis Witsg-Lund, Beskaftigelsesministeriet, radgiver (Komitéen om beskeefti-
gelse)

Fuldmaegtig Carina Christiansen, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (27.-30. maj)
Fuldmaegtig Karen Thormann, Beskaftigelsesministeriet, radgiver (Applikationskomitéen)
Kontorchef Lone Henriksen, Beskaftigelsesministeriet, radgiver

Chefkonsulent Henrik Vistisen, Udenrigsministeriet, radgiver (2.-6. juni)

Attaché Christian Bundegaard, FN-Missionen, Genéve, radgiver (Applikationskomitéen)
Kontorchef Vibe Westh, Beskeftigelsesministeriet

Praktikant Malene Linnebjerg, FN-Missionen, Genéve, radgiver

Granlands Selvstyre deltager i konferencen ved fuldmaegtig Camilla Bruun Djarnis.

b. Arbejdsgiverdelegation

Ansattelsesretschef Flemming Dreesen, DA, arbejdsgiverreprasentant (Applikationskomi-
téen)

Direktar for International Affairs Jargen Rgnnest, DA, arbejdsgiverrepraesentant (talsmand
for Arbejdsgiversiden)

Chefkonsulent Henning Gade, DA, radgiver

Konsulent Jesper Lykke Christensen, KL, radgiver

c. Arbejdstagerdelegation

International konsulent Jens Erik Ohrt, LO, arbejdstagerrepraesentant (Applikationskomité-
en)

LO-sekreteer Marie-Louise Knuppert, LO, stedfortreedende arbejdstagerrepraesentant (Komi-
téen om overgang fra uformel til formel gkonomi)

Konsulent Lise Johansen, LO, radgiver (Komitéen om tvangsarbejde)

Konsulent Mikkel Dalsgaard, FTF, radgiver (Komitéen om beskaftigelse)

Naestformand Mads Samsing, HK Kommunal, radgiver (Komitéerne om beskaftigelse og
tvangsarbejde)

Afdelingsleder Stephen Agger, LO, vil aflegge konferencen et besgg.
Sekretariatsleder Mads Bugge, Ulandssekretariatet, vil afleegge konferencen et besag.
Konsulent Jargen Assens, Ulandssekretariatet, vil afleegge konferencen et besgg.
Konsulent Eva Tabor, Ulandssekretariatet, vil afleegge konferencen et besgg.

Tidl. konsulent John Svenningsen, LO, vil afleegge konferencen et besgag.
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d. Medlemmer af Folketingets beskaeftigelsesudvalg
e Medlem af Folketinget Christian Juhl, Enhedslisten
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