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Hojtkvalificeret

udenlandsk arbejdskraft
styrker vaekst ogvelfeerd

Regeringen vilmed enreform afinternational rekruttering
styrke virksomhedernes konkurrencevilkar ogdermed
fundamentet for at skabe vaekst og velfeerdi Danmark.
Malet er, at Danmark rekrutterer flere udenlandske hejt-
kvalificerede medarbejdere endidag.

Etvelfungerende erhvervsliv er afgerende for, at det
danske velfeerdssamfund kan bevares ogudvikles. Men
det kraever, at virksomheder i Danmark kan klare sigi
deninternationale konkurrence ogkanrekruttere de
dygtige og hejtkvalificerede medarbejdere, som de har
brugfor.

Gode muligheder for at rekruttere udenlandsk arbejds-
kraft er ogsa en vaesentligfaktoriforhold til at tiltraekke
udenlandske investeringer. Danske oginternationale
virksomheder samt industrieksperter peger pa, at adgan-
gen tilhejtkvalificeret arbejdskraft er et af de vigtigste
beslutningsparametre for nye investeringer. For globale
virksomheder er det derfor centralt at kunne traekke pa
specialiseretinternational arbejdskraft.

Flere undersegelser peger imidlertid pa, at der ikke er nok
hejtkvalificeret arbejdskraft i Danmark til atimedekom-
me virksomhedernes fremtidige behov. En rangliste, der

er baseret pasvar fra virksomheder i OECD-landene, viser,

at Danmark er placeret pd en 19. plads, nar det handler
om at tiltraekke ogfastholde hejtuddannede udleendinge.
Mangel pa hejtkvalificeret arbejdskraft har alvorlige
konsekvenser. Uden gode muligheder for atrekruttere
internationalt kan virksomhederne veere nedt til at flytte
produktion ogarbejdspladser ud aflandet —og Danmark
risikerer at ga glip af vaekst og velfeerd.

For hver hejtkvalificeret medarbejder, der far jobiDan-
mark, bliver der skabt flere danske job. En hejtuddannet

udlaending med familie bidrager ilebet af et opholdi
Danmarkigennemsnit med ca. 1,9 millioner kroner netto
til det danske samfund. Penge, der er med til at finansiere
dansk velfeerd.

Regeringens ambitionsniveau er hoejt. Enreform af
internationalrekruttering skalsikre, at danske virksom-
heder og universiteter far lettere og hurtigere adgang til
hejtkvalificeret udenlandsk arbejdskraft fra tredjelande,
sd de star bedrerustetideninternationale konkurrence.
Denuvarende ordninger pd omradet skalindrettes efter
virksomhedernesbehov for hejtkvalificeret arbejdskraft.
Samtidig er det afgerende for regeringen, at de udenland-
ske medarbejdere, der kommer tillandet for at arbejde,
bliver behandlet ordentligt ogarbejder pd samme len- og
arbejdsvilkar som danske medarbejdere. Regeringen ac-
cepterer ikke social dumping.

Danmark skal med i kampen om hejtkvalificeret
arbejdskraft

Det er ikke kun danske virksomheder, der eftersperger
mere hoejtkvalificeret arbejdskraft. Det er en generel
global tendens. Derfor er kampen om hejtkvalifice-

rede medarbejdere hardere end nogensinde. Danmark
befinder sigi et internationalt kapleb om de dygtigste
talenter, hvor vibliver udfordret fra alle verdens hjerner
aflande med voksende vaekstekonomier.

Danmark har dog et stort potentiale for at fa flere hejt-
kvalificerede udleendinge tillandet. I en ny international
undersegelse af 103 lande bliver Danmark vurderet til at
have det tredjesterste potentiale for at tiltraekke uden-
landske vidensarbejdere. Det er fordi, vi har en velfunge-
rende offentlig sektor, et fleksibelt arbejdsmarked og et
hejt vidensniveau, hvor hejtuddannede har mulighed for
atbruge deres talent.
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Lettere adgang for hejtkvalificerede udlaendinge
Regeringen ensker at realisere Danmarks potentiale for
at tiltraekke hejtkvalificeret udenlandsk arbejdskraft. Re-
formen afinternational rekruttering skal understette, at
danske virksomheder lettere oghurtigere kan rekruttere
hejtkvalificeret arbejdskraft fra udlandet.

Virksomheder oguniversiteter har brugfor at anseette
hejtkvalificerede medarbejdere fra udlandet med kort
varsel, eller de har brug for hurtigt at kunne hente uden-
landske medarbejdere indien kortere periode. Men den
nuveerende sagsbehandlingstid kan betyde, at virksom-
hederne mister opgaver eller kommer bagud med deres
produktion. Regeringen vil derfor forenkle og forbedre

de nuveerende ordninger ogregler. Virksomhederne skal
opleve, at det er hurtigt ognemt at ansaette de internatio-
nale specialister og forskere, de har brug for.

Internationale kandidater, der uddanner sigi Danmark,
udger en attraktiv arbejdskraftressource for danske virk-
somheder. De er hejtuddannede og veletablerede, og de
kender det danske samfund godt. Regeringen vil derfor
tiltreekke og fastholde flere hejtuddannede internationale
dimittender ved at justere de nuveerende ordninger, s&
flere talentfulde unge veelger at tage deres uddannelse
iDanmark —ogveelger at blive her, nar de har afsluttet
deresstudier.

Forskning er neglen til at produktudvikle og skabe in-
novation—ogafgerende for, at virksomhederne kan klare
sigiden harde internationale konkurrence. Regeringen
vil derfor give udenlandske forskere mere fleksible vilkar.
Samtidig vilregeringen lempe forskerskatteordningen,
sadetbliver lettere for virksomhederne at tiltraekke
udenlandske neglemedarbejdere til Danmark. Derved far
virksomhederne lettere ved at udvikle deres produktion,
hvilket styrker vaekst ogbeskaftigelse. Ordningen for-
bedrer dermed danske virksomheders konkurrenceevne.

Regeringen vil ogsa gere mere for at fastholde hejtkva-
lificerede udlaendinge, der allerede har fundet vej til det
danske arbejdsmarked. Alt for mange veelger at forlade
Danmarkigen, fordi de ikke trives her — fx fordi deres bern
ikke har god nok adgang til en international skole eller
gymnasium. Eller fordi kommunikationen med myndig-
hederne ikke kan foregé pa engelsk. Det vilregeringen
lave om pd. Det skal vaere lettere at f4 en hverdagtil at
fungereiDanmark, ndr man veaelger at komme hertil for
atbidrage til det danske samfund.

Ordningerne skal strammes op, sd flere kommer
iarbejde

Voresudgangspunkt er klart. Selvom regeringen vil lette
adgangen for hejtkvalificeret arbejdskraft, vil viikke hente
udleendinge ind pad omrader, hvor viiforvejen har hejledig-
hed. Udenlandsk arbejdskraft skalistedet understette de
dele afarbejdsmarkedet, der har brugfor arbejdskraft.

Flere afde nuveerende ordninger modsvarer ikke det
arbejdsmarked, viharidag. Fxblev greencard-ordnin-
genindfertien periode medlavledighed ogmangel pa
arbejdskraft. Mange afde borgere, der i dag er i Danmark
péetgreencard, arbejder i brancher, der forbindes med
ufagleert arbejdskraft. Regeringen vil malrette ordnin-
gen, sa den arbejdskraft, der kommer ind, i hejere grad
svarer til virksomhedernes efterspergsel efter kvalifice-
ret arbejdskraft.

Enreform afinternational rekruttering skal ogsa un-
derstotte, at arbejde i Danmark sker pa danske vilkar.
Virksomhederne skal overholde reglerne pa det danske
arbejdsmarked om fair konkurrence og ordentlige len-og
arbejdsvilkar. Til gengeeld ensker regeringen at belenne
de virksomheder, der spiller efter reglerne, ved at give
dem hurtigere adgang til hejtkvalificeret arbejdskraft.

Reformen af international rekruttering sigter
mod fire mal

1. Detskalveerelettere oghurtigere for virksom-
hederne atrekruttere international arbejdskraft

2. Danmark skal vaere bedre til at fastholde
internationale studerende

3. Modtagelse og fastholdelse afinternational
arbejdskraft skal styrkes

4. Lige vilkar for international arbejdskraft
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Danmarks udfordringer

Danmark halter bagud i kampen om hejt-
kvalificerede udlaendinge

Enrangliste, der er baseret pa svar fra virksomhe-
derneiOECD-landene, viser, at Danmark er place-
ret pd en 19. plads, nar det handler om at tiltraekke
og fastholde hejtuddannede udlsendinge.

Udbud af hejtkvalificeret arbejdskraft svarer
ikke til virksomhedernes behov

Toud af tre virksomhedsledere vurdererien
spergeskemaundersegelse, at Danmarks udbud
af hejtuddannet arbejdskraftikke er tilstraek-
keligt til at imedekomme virksomhedernes
fremtidige behov.

Hver femte hojtuddannede udleending over-
vejer atforlade Danmark

En spergeskemaundersegelse, der er lavet af
teenketanken DEA, viser, athver femte udlaen-
ding, der bor i Danmark, overvejer at flytte

Gevinster ved international rekruttering

Heojtkvalificerede udlaendinge bidrager
positivt til samfundet

Hejtuddannede indvandrere bidrager positivt til
finansieringen af den offentlige sektor. Samtidig
bruger deimindre grad end danskere daginstitu-
tioner ogsocial- ogsundhedsydelser. Fxbliver en
hejtuddannet udleending med medbragt familie i
gennemsnitiDanmarkiotte r ogbidrager netto
samlet med cirka 1,9 millioner kroner til de offent-
lige finanser.

Udenlandsk arbejdskraft betyder storre
produktivitet

Enundersegelse peger pa, at produktivitets-
udviklingenivirksomheder, der har ansat
udenlandsk arbejdskraft, er 5-7 procent hejere
endivirksomheder, der ikke havde udenlandsk
arbejdskraft ansatisamme periode.
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Reformen afinternational
rekruttering har fire mal:

1.

Det skal veere lettere og
hurtigere for virksomheder
atrekruttere international

arbejdskraft

Virksomheder oguddannelsesinstitutioner skal
opleve, at de enkelt oghurtigt kan rekruttere hejt-
kvalificerede udleendinge fra tredjelande.

— Ny fast track-ordning

— Greencardordningen malrettes og forenkles

— Lempelse afforskerskatteordningen

— Start-up Denmark —eget tiltreekningaf
iveerkseettere

— Bedre vilkar for forskere

— Enkle ogsmidige regler

2.

Danmark skal veere bedre
til at tiltraekke og fastholde
internationale studerende

Internationale kandidater, der uddanner sigiDan-
mark, udger en veerdifuld arbejdskraft for danske
virksomheder. Regeringen vil derfor tiltreekke og
fastholde flere studerende.

— Etableringskort tilinternationale dimittender

— Nytstipendieprogram skal tiltraekke flere talenter

— Ensvilkar for studiejob

— Handlingsplan for internationalisering afde
videregaende uddannelser

— Enkle ogsmidige regler for praktik- ogstudieophold

— Styrketinformation og vejledning om karriere-
muligheder

— Malretning af ophold pd ungdomsuddannelser

— Klareregler for opholdstilladelse til private
uddannelsesinstitutioner
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3.

Modtagelse og fastholdelse
afinternational arbejdskraft
skal styrkes

Udenlandske medarbejdere og deres familier, som er
nyeiDanmark, skal have bedre mulighed for at fa en
hverdagiDanmark til at hsenge fornuftigt sammen.

— Flere internationale grundskolepladser

— Flere udbud afinternationale gymnasiale
uddannelser

— Bedre vejledning pa engelsk
— Pulje tilmodtagelse og fastholdelse i virksomheder

— Dialogmed erhvervslivet om modtagelse
ogfastholdelse

- Enindgang til myndighedsdanmark

11

b,
Lige vilkar for international
arbejdskraft

Udleendinge, som flytter til Danmark for at sege ar-
bejde, skalbehandles ordentligt. Det skal veere klart
og tydeligt for udenlandske arbejdstagere, hvilke
len- ogarbejdsvilkar der gzelder for det danske
arbejdsmarked.

— Malretning af ophold til evrigt lenarbejde

— Malretningaf praktikantordningen

— Malretningafworkindenmarksindsats

— Internationale dimittenders ret til dagpenge pa
dimittendvilkar begraenses

— Ingen opholdstilladelse under arbejdskonflikt
— @get ogmere effektivudgaende kontrol

— Bedre kontrol med udenlandske medarbejderes
len- ogansaettelsesvilkar

— Styrketinformation om den danske model
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1.

Det skal veere lettere og
hurtigere for virksomheder
at rekruttere international

arbejdskraft

Virksomhederne har ofte brug for uden-
landsk arbejdskraft hurtigt for at kunne ga
[ gang med projekter —ellers risikerer de at
ga glip af ordrer. Derfor skal ansegninger
behandles smidigt, hurtigt og ubureaukra-
tisk. Samtidig skal visikre, at vi tiltreekker
hejtkvalificeret arbejdskraft, og derfor mal-
rettes blandt andet greencardordningen.

Ny fast track-ordning

Certificerede virksomheder, der spiller efter reglerne, skal
have seerlighurtigadgang til hejtkvalificeret udenlandsk
arbejdskraft gennem en ny fast track-ordning. De nuvee-
rende opholdsordninger imedekommer ikke i tilstraekke-
liggrad virksomhedernes stigende behov for hurtige og
fleksible opholdstilladelser i forbindelse med anszettelse
afhejtkvalificeret udenlandsk arbejdskraft.

Hurtigererekruttering

Virksomheder oguniversiteter, der far adgangtil fast
track-ordningen, fAr mulighed for hurtigt at rekruttere
medarbejdere fraudlandet. Nye medarbejdere kan pabe-
gynde deres arbejde i Danmark umiddelbart efter, at de har
segtom opholds-og arbejdstilladelse. Fast track-ordningen
giver mulighed for ophold til arbejde, hvor ansegeren har
enbruttolen pd minimum 375.000 kr. arligt. Det svarer til
dennuvarende belebsordning.

Mulighed for kortidsophold og uddannelsesophold
Fast track-ordningen giver mulighed for fleksible kort-
tidsophold af maksimalt tre maneders varighed som fx
introduktionsforleb eller kortvarige projekter. Her stilles
ikke krav til bruttolennens sterrelse, hvis medarbejderen
far seedvanliglen. Der er ogsd mulighed for uddannel-
sesophold efter neermere betingelser.
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Mere fleksible regler

Denudenlandske medarbejder kan arbejde skiftevisi
Danmark ogiudlandet, salaenge ansegeren er tilknyttet
den certificerede virksomhed og arbejder pasaedvanlige
danske vilkar. Medarbejderen og eventuel medfelgende
familie vil blive undtaget frareglerne om, at opholdstil-
ladelsen bortfalder ved udrejse af Danmark.

Virksomheder far ogsa mulighed for at eendre stil-
lingsindholdet, uden at medarbejderne skal sege om ny
opholds-og arbejdstilladelse ogbetale et nyt gebyr.

Kriterier for fast track-ordningen
Private og offentlige virksomheder skal sege om at blive

certificerede til fast track-ordningen. Virksomheden skal |

bla. veere omfattet afkollektiv overenskomst eller er-
kleere pd trooglove, at ansaettelse af udlaendinge sker pa
sedvanlige danske vilkar. Virksomhederne certificeres
for en firedrig periode, der kan forleenges.

Eksempel pa enbarriere for virksomheden ved anszttelse af udenlandsk arbejdskraft

Eksempel:

En dansk medicinalvirksomhed har udarbejdet et
produkt, som er blevet godkendt af de amerikanske
sundhedsmyndigheder, ognu skal produktet lan-
ceres pa det amerikanske marked. Virksomheden
ansaetter en amerikansk marketingchef. Han har
sin familie i USA ogbliver boende der, men skal

efter planen med jeevne mellemrum opholde sigi
Danmarkikortere perioder for at varetage koordina-
tions- ogledelsesopgaver.

Barrierer efter de nuvaerende regler:

— Tilladelse kan ikke gives efter koncernordningen,
damedarbejderen ansaettes direkte i den danske
virksomhed.

— Medarbejderen vil ikke opfylde kravet om at bosaette
sigi Danmark.

— Medarbejderen skal sege om dispensation for bort-
fald af opholdstilladelse, hvis han skal veere ude af
Danmarkimere end seks maneder.

Lesning med reformen:

Medicinalvirksomheden kan sege om at blive certifi-
ceret ogdermed benytte den nye fast track- ord-
ning. Medarbejderen kan dermed lebende arbejde
skiftevisiDanmark ogiudlandet. Medarbejderen og
dennes eventuelle medfelgende familie undtages fra
reglerne om bortfald af opholdstilladelse ved udrejse
af Danmark.
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Greencardordningen malrettes og forenkles
Greencardordningenblevisin nuveerende form introdu-
cereti2008, hvor der var mere akut brug for arbejdskraft.
Idaghar mange greencardhavere problemer med at finde
etjobiDanmark, der matcher deres kvalifikationer.

Defleste med et greencard er beskeeftiget inden for bran-
cher, der forbindes med ufagleert arbejdskraft. Regeringen
vil derfor malrette greencardordningen, séd denihejere
grad understotter virksomhedernes behov for hejtkvalifi-
ceret arbejdskraft.

Regeringen vilmalrette ordningen:

— Perioden, der kan gives opholdstilladelse til, forkortes
fratredrtiltodr.

— Der gives alene point for sprog, hvis en anseger har
bestdet en anerkendt sprogtest.

"Red Carpet" -ordningen

Regeringen har allerede forbedret visumomradet
Regeringen har med den sdkaldte "red carpet”-ordning
gennemfort enraekke forenklinger og forbedringer

for udleendinge, der ofte rejser til Danmark pa forret-
ningsbesegeller som turister. Ordningen indebaerer,

at sagsbehandlingstiden pa visumansegninger under
ordningen er forkortet til tre dage, og at der stilles faerre
kravtilansegningerne, sddan at virksomheder i Dan-
mark lettere kan fa forretningsbeseq fra udlandet.

— Pointveegtningen for sprogfeerdigheder @endres, sd man
skalhave et hejere sprogligt niveau endidag.

— Efter ét &r kontrolleres det i e-indkomstregistret, om
greencardhaveren har indberettet en indkomst. Hvis det
ikke er tilfeeldet, inddrages greencardet.

— Kriterierne for at fa forleenget et greencard skaerpes.
Greencardhaveren skal efter to &r dokumentere at have
tjentminimum, hvad der svarer til startlennen for nyud-
dannede bachelorer pa det danske arbejdsmarkedidet
seneste ar, fer greencardet forleenges.

— Forleengelsesreglerne forenkles, sa der ferste gang gives
et greencard for to ar ogherefter for tre ar ad gangen. Efter
fern &r er der mulighed for at sege om tidsubegraenset
opholdstilladelse.

Lempelse af forskerskatteordningen

Danske virksomheder konkurrerer med virksomheder
iudlandet om at tiltraekke hejtkvalificeret arbejdskraft.
Forskerskatteordningen ger det lettere for danske virk-
somheder at rekruttere hejtkvalificerede udenlandske
neglemedarbejdere og forskere, da ordningen indebaerer
lempeligere indkomstskatteforhold. Det geelder ogsa hejt-
kvalificerede danskere, der —efter en vis periode ude — flyt-
ter hjem. Dermed ger ordningen det ogsa lettere for danske
ogudenlandske virksomheder at udvide deres aktiviteter
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1Danmark. Ordningen forbedrer dermed konkurrence-
evnen for virksomheder i Danmark.

Regeringen vil derfor lempe ordningen ved at nedsaette
vederlagskravet for neglemedarbejdere med 10.000 kr.
manedligt.

Start-up Denmark —eget tiltreekning af iveerksaettere
Selvsteendige erhvervsdrivende kan bidrage til at skabe
vaekstiDanmark. Der er imidlertid kun fa udlaendinge,
der starter egen virksomhediDanmark. Regeringen
indferer derfor som et forsegenny ordning, "Start-up
Denmark” hvor der kan gives opholdstilladelse tiludlaen-
dinge fratredjelande, der gerne vilstarte virksomhedi
Danmark. Der stilles krav om en godkendt forretnings-
plan ogselviorsergelse.

Bedre vilkar for forskere

Reglerne for udenlandske forskere eridag for ufleksible.
Forskere kan fxikke arbejde skiftevisiDanmark ogi
udlandet uden, at deres opholdstilladelse bortfalder. Sam-
tidig er opholdstilladelsen knyttet snaevert til ét bestemt
stillingsindhold hos én bestemt arbejdsgiver.

Regeringen vil give udenlandske forskere enklere oglet-
tere adgang til Danmark. Forskere skalundtagesreglerne
om bortfald, sa deres opholdstilladelse ikke bortfalder,
hvis de opgiver deres bopeel eller rejser ud aflandetimere
end seks méneder.

Derudover gives mulighed for felgende:

— Forskere fritages for arbejdstilladelse i op til tre maneder.

— Potentielle ph.d.-studerende, der skal deltage i scree-
ningsforleb, fritages for arbejdstilladelseioptil tre

maneder.

— Derstilles ikke krav om fuldtidsarbejde i Danmark
for forskere.

— Alle ph.d’er far seks méneders jobsegningsophold,
nar de har afleveret deres athandling, og fr fremover
opholdstilladelse efter enklereregler.

Eksempel pa barriere vedrerende
rekruttering af forskere

Eksempel:

Etdanskuniversitethar indledt et forskningspro-
jektisamarbejde med et amerikansk universitet.
Forskere ansat ved det amerikanske universitet
skaliden forbindelse kunne arbejde skiftevisi
Danmark ogiUSA.

Barrierer efter de nuvaerende regler:

— Tilladelse efter koncernordningen kan ikke gives,
da der ikke er tale om udstationering indenfor en
international koncern.

— Forskeren vilikke opfylde kravet om fuldtids-
arbejdeiDanmark.

— Forskeren skalsege om dispensation for bortfald
af opholdstilladelse, hvis han skal veere ude af
Danmarkilaengere tid end seks maneder.

Lesning med reformen:
— Forskere fritages for krav om arbejdstilladelse i op
til tre maneder.

— Forskere far mulighed for at have deltidsarbejde,
og kravet om fuldtidsbeskeeftigelse afskaffes.

— Forskere undtages frareglerne ombortfald. Dvs.
opholdstilladelsen bortfalder ikke, hvis de opgiver
deres bopeel eller rejser ud af Danmark i mere end
seks maneder.
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Enkle og smidige regler

Danske virksomheder og universiteter har ofte proble-
mer med at tiltreekke hejtkvalificerede udenlandske
medarbejdere pa grund afadministrative problemer. Det
heaemmer forskning og udvikling. Regeringen vil derfor
forenkle regler, gebyrer ogadministration, sa det bliver
lettere atrekruttere hejtkvalificeret arbejdskraft.

Tildeling af administrative CPR-numre

Virksomheder ogarbejdstagere har behov for, at der kan
treekkes skattekort og oprettesbankkonto, allerede inden
arbejdstageren kommer til Danmark ogkan fa et alminde-
ligt CPR-nummer. Derfor skaladministrative CPR-numre

tilarbejdsophold pa& over tre maneder tildeles sammen med

opholdstilladelsen. P4 den made har virksomhederne mu-
lighed for fx at traekke skattekort, fa telefonabonnement og

abne bankkonto for den udenlandske arbejdstager, allerede

fer han eller hun kommer til Danmark.

Forenkling af gebyrer

De mange forskellige gebyrsatser for opholdstilladelser
ger ansegningsprocessen kompliceret og er arsag til fejl
ved indbetaling. Ved forkert gebyrindbetaling bliver
ansegningen afvist, ogansegeren skal indsende en ny
ansegning med korrekt gebyrindbetaling. Regeringen vil
derfor lave ferre gebyrsatser og gere ansegningsproces-
sen mere overskuelig.

Tildeling af administrative CPR-numre ved alle
arbejdsophold over tre maneder

Eksempel

Borgere, der far opholds- og arbejdstilladelse og
skal etablere sigi Danmark, har behov for nem og
hurtigadgangtil at fa skattekort, oprette bank-
konto mv.

Barrierer efter de nuvaerende regler:

Forskere og videnmedarbejdere, der har faet
opholds-og arbejdstilladelse, har sveert ved at
oprette bankkontimv, fer de er rejstindilandet
oghar registreret bopael og faet CPR-nummer.

Lesning med reformen:

Udleendinge, der far opholds- og arbejdstilladelse
tilarbejdsophold pa over tre maneder, og deres
medfelgende familie kan fa tildelt administrative
CPR-numre. Det betyder, at de fremover umid-
delbart efter meddelelsen af opholdstilladelsen kan
fa skattekort, oprette bankkonto og telefonabon-
nement mv. Dermed kan der blandt andet udbetales
len, sd snart ansegeren begynder at arbejde.
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2.

Danmark skal vaere bedre
til at fastholde internationale

studerende

Danmark er et attraktivt land at studere 1.
Hvert ar far omkring 7.000 internationale
studerende opholdstilladelse i Danmark.
De studerende rummer et stort potentiale
for danske virksomheder i form af hojtspe-
cialiserede kompetencer og et interna-
tionalt netveerk, der kan skabe eksport-
muligheder. Samtidig er det erfaringen,

at internationale kandidater fra danske
videregdende uddannelser klarer sig godt
pd det danske arbejdsmarked. Viskal
derfor gere en ekstra indsats for at holde
pd internationale studerende, ndr de er
feerdige med deres uddannelse.

Etableringskort tilinternationale dimittender

Viskal veere bedre til at fastholde internationale kandida-
ter pd det danske arbejdsmarked, nar de er faerdige med de-
resuddannelse. Derfor far internationale dimittender, der
afslutter en dansk kandidat-eller ph.d.-grad, nu mulighed
for at f et etableringskort. Kortet giver adgangtil at tage
arbejdeiDanmarkito aruden krav tilindtjeningens ster-
relse og giver ogsd mulighed for at starte egen virksomhed.

Nyt stipendieprogram skal tiltraekke flere talenter
Etforsegmed et nyt stipendieprogram skal tiltraeekke

flere dygtige internationale studerende fra tredjelande.
Stipendieprogrammetbetyder konkret, at seerligt dygtige
studerende fra tredjelande far et stipendium, som daekker
studieafgift ogleveomkostninger i Danmark. Samtidig
bliver de studerende tilknyttet virksomheder i praktik,
specialearbejde eller lignende, som vil understotte, at de
dygtige studerende fastholdes ibeskaftigelse i Danmark
efter endtuddannelse.

Ens vilkar for studiejob

Internationale studerende fra tredjelande maidagarbejde
15 timer ugentligt og fuld tidijuni, juliogaugust. Deter
mindre end danske studerende, der kan arbejdeica. 20
timer omugen, for der sker modregningideres SU. Regerin-
genensker atindfere ens vilkar for studiejob. Internatio-
nalestuderendes arbejdstilladelse bliver derfor haevet fra
15til 20 timer omugen.
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Handlingsplan for internationalisering af de
videregdende uddannelser

Danmark skal veere globalt kendt som et uddannelses-
land med hoej kvalitet ogrelevans og et attraktivt valg af
uddannelsesland for de dygtigste unge fra hele verden. At
tiltreekke de dygtigste internationale studerende udvider
talentmassen ogbidrager til at styrke de danske stude-
rendes internationale udsyn og dermed uddannelsens
anvendelighed pa arbejdsmarkedet.

Som lediregeringens indsats for egetinternationalise-
ringafde videregdende uddannelser lanceres "Danmark
—etattraktivtuddannelsesland. Sddan tiltraekker og
fastholder Danmark talenter fra udlandet”- eninternatio-
naliseringshandlingsplan med fokus pa at tiltraekke og
fastholde de dygtigste internationale studerende.

Enklere og smidigere regler for praktik-
og studieophold

Smidigereregler for obligatorisk praktikophold
Internationale studerende pd uddannelser med obligato-
risk praktikophold skalidagbade ansege om studieophold
ogorm arbejdstilladelse til praktikophold. Det kan gere det
vanskeligt for de studerende at finde praktikpladser. Derfor
endresreglerne, sd den studerende far en praktikarbejds-
tilladelse samtidig med sin opholds- og arbejdstilladelse.

Forenklet ansegning til internationale feellesuddannelser
Erasmus Mundus er en feellesuddannelse, der gar pa
tveersaflandegreenseriEU. Erasmus Mundus-stude-
rende, der skal opholde sigi Danmark flere gangeilebet
af deresstudietid, skalidagsege om opholdstilladelse

for hver del afuddannelsen, der skal gennemferes i
Danmark. Derfor eendresreglerne, sé studerende pa fzel-
lesuddannelsen Eramus Mundus far en opholdstilladelse,
der geelder til Danmark for hele den normerede studietid.
De studerende skal sdledes kun sege om opholdstilladelse
iDanmark én gang. £ndringen vil pa sigt blive udvidet
med andre feellesuddannelser.

Digitalisering af ansegningsprocessen pd studieomradet
Ansegningsprocessen er tung for uddannelsesinsti-
tutionerne og for de studerende, blandt andet fordi
ansegningsskemaerne ikke er digitaliseret. Regeringen
vil derfor digitalisere ansegningsskemaerne pa studie-
omradet, sd det bliver lettere for studerende at sege om
studieopholdstilladelse.

Eksempel pa enbarriere for en studerende, der
skal gennemfore et obligatorisk praktikophold
som del af sin uddannelse

Eksempel:

Uddannelsen til eksempelvis bioanalytiker er
opbygget, sa der gennem uddannelsens 3 % arige
forleb veksles mellem skole- og praktikophold.

Barrierer efter de nuvaerende regler:

— Denstuderende kan ikke gennemfere et fuldtids-
praktikophold pa den arbejdstilladelse pa 15 timer
omugen, deridaggives til studerende.

— Denstuderende skal derfor flere gange i sit uddan-
nelsesforleb sege om en fuldtidsarbejdstilladelse
til praktikophold.

— Aftaler om praktikophold indgas ofte kort fer,
praktikopholdet skal starte. Den studerende skal
vente pa arbejdstilladelsen, fer han/hun ma starte
pa praktikopholdet.

— Uddannelsesinstitutionerne og den studerende
oplever det som en barriere, da der er tale om en
integreret del afuddannelsen.

Lesning med reformen:

— Samtidig med at der gives tilladelse til studie-
ophold, gives den studerende fuldtidsarbejds-
tilladelse til praktikophold, der er en obligatorisk
del af studiet.

- (witha Cahur -
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Styrketinformation og vejledning om
karrieremuligheder

Internationale studerende far ikke tilstraekkeliginforma-
tion ogvejledning om karrieremuligheder i Danmark, efter
de har feerdiggjort deres uddannelse. Uddannelsesinstitu-
tionerne opfordres derfor til at styrke karrierevejledning
af de internationale studerende samt styrke kendskab til
muligheder for og gevinster ved danskundervisning.

Malretning af ophold pd ungdomsuddannelser
Internationale elever pa en erhvervsuddannelse faridag
opholdstilladelse, selvom de sjeeldent har mulighed for at
feerdiggere uddannelsen, nar de kommer hjem. Et grund-
forleb, der ikke bliver efterfulgt af et tilherende hoved-
forleb, har meget begraenset uddannelsesmaessig veerdi.
Regeringen vil derfor afskaffe elevers mulighed for at opna
opholdstilladelse til en erhvervsuddannelse.

Klare regler for opholdstilladelse til private
uddannelsesinstitutioner

Der kanidaggivesstudietilladelse til en lille gruppe
private uddannelser. Der er ingen objektive kriterier for,
hvorndr en privat uddannelse kan give en studieopholds-
tilladelse. Der nedseettes en tverministeriel arbejds-
gruppe, der skal komme med forslag til klare kriterier for,
hvilke private uddannelser der kan danne grundlag for
enstudieopholdstilladelse.
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3.

Modtagelse og fastholdelse
af international arbejdskraft

skal styrkes

Modtagelsen i Danmark er afgerende for,

om veerdifuld udenlandsk arbejdskraft finder
fodfeeste pd det danske arbejdsmarked.

Det danske samfund rummer mange gode
tilbud til medarbejdere fra udlandet og deres
familie. Men hvis viskal fastholde flere hojt-
kvalificerede udleendinge, kreever det, at der
geres en bedre indsats end i dag. Regeringen
vil derfor komme med forslag til, hvordan
der kan skabes flere internationale skole-
pladser, som er et stort enske hos mange
udenlandske medarbejdere. Samtidig er det
vigtigt, at vikommunikerer forstdeligt og ger
information om danske regler og muligheder
tilgeengelig pa engelsk.

Flere internationale grundskolepladser

Mangel pdinternationale skoler udger en vaesentligbar-
riere for virksomhederne, der har sveert ved at tiltraekke
og fastholde hejtkvalificerede udenlandske medarbejdere,
hvis de ikke har adgang til skolepladser for deres bern.
Uden ordentlige muligheder for engelskundervisning risi-
kerer Danmark atblive fravalgtafinternationale videns-
arbejdere. Regeringen vil derfor komme med forslag til,
hvordan der kan skabes flere internationale skolepladser
uden for folkeskolelovensrammer.

Flere udbud af internationale gymnasiale
uddannelser

Udenlandske medarbejdere og deres medfelgende unge
skalhave adgangtilinternationale gymnasiale uddan-
nelser iDanmark. Der er behov for, at International Bac-
calaureate (IB), der er en international toarig gymnasial ud-
dannelse pa engelsk, er rigtigt placeret rundt omilandet.
Derfor vilregeringen give friererammer tilat oprette [B
de stederilandet, hvor der er behov for det. Regeringen
har tidligere taget initiativ tillovgivning med henblik pa
at etablere en europaskoleiKebenhavn. Skolen starter i
august 2014 ogvil veere fuldt udbyggeti2021.

Bedre vejledning pa engelsk

Idagfindes veesentlige vejledninger og myndighedsin-
formationer ofte kun pa dansk. Danske virksomheder
giver udtryk for, at der mangler myndighedsinformation
paengelsk til deresinternationale medarbejdere. Interna-
tional arbejdskraft skalihejere grad tilbydes information
ogansegningsblanketter pd engelsk. Regeringen vil
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derfor igangseette en undersegelse af, hvilken relevant
information der mangler at blive oversat pa de enkelte
ministeromrader. Herefter vil der blive udarbejdet en
handlingsplan for styrket tilgeengelighed af myndigheds-
information pa engelsk.

Regeringen ogKL hariregiafarbejdsgruppen for kom-
munal erhvervsfremme fremsat en raekke anbefalinger
om den kommunale erhvervsfremmeindsats, herunder
virksomhedsrelevant information pa engelsk. Pa den
baggrund vilregeringen drefte udbredelse af myndig-
hedsinformation pa engelsk med kommunerne i de kom-
mende ekonomiforhandlinger.

Pulje tilmodtagelse og fastholdelse i virksomheder
Virksomhederne er det naturlige udgangspunkt for
udenlandske medarbejderes introduktion til det danske
samfund. Virksomhederne har stor interesse i, at med-
arbejderne og deres familier falder godt til og fastholdes i
Danmark. Derfor opretter regeringen en pulje for virksom-
hederne tilnyskabende ideer tilmodtagelse og fastholdelse
afnye udenlandske medarbejdere og deres segtefzeller.

Dialog med erhvervslivet om modtagelse

og fastholdelse

Danmark er i hard konkurrence om at tiltraekke ogfast-
holde hejtkvalificeret udenlandsk arbejdskraft. En god

Fastholdelse af hejtuddannede udenlandske arbejdstagere og deres familier

Barrierer for fastholdelse:

Undersegelser viser, at det er en udfordring at fast-
holde hejtuddannede udenlandske arbejdstagere
oginternationale studerende i Danmark. Der peges
iseer pa, at danskuddannelse, faglige og sociale net-
veerk ogjob til medfelgende segtefeeller er vigtige.

Eksempler paivaerksatte initiativer:

— Udenlandske medarbejdere og deres medfelgende
familie har ret til arbejdsmarkedsrettet danskun-
dervisning. Efterfelgende har deret tilat begynde
pa en danskuddannelseiop til tre &r.

— Workindenmark radgiver medfelgende segtefzeller,
internationale studerende og udenlandske jobskif-
tere om jobmuligheder og hjeelper med at finde et job.

— Expatin Denmark hjeelper expats med at etablere et
netvaerk i Danmark, bade professionelt ogsocialt gen-
nem forskellige workshops, seminarer ogandre akti-
viteter, der ger det lettere at falde til ogboiDanmark.

— Den offentlige portal Borger.dk fik inovember 2012
engelskindhold (Lifeindenmark.dk), der skal gere det
let og overskueligt for udenlandske borgere at finde
derette informationer fra myndighedsdanmark.

Fastholdelsesinitiativer med reformen:
— Forslagtil flere internationale skolepladser uden for
folkeskolelovens rammer.

— Gymnasierne far eget mulighed for at udbyde en
international uddannelse pa engelsk.

— Flere lande kan sege om at blive fritaget for kravet
om en ny kerepreve ved konvertering afinternatio-
naltkerekort.

— Der er nedsat en arbejdsgruppe, der skaludarbejde
modeller for et fremtidigt samarbejde om "énind-
gang tilmyndighedsdanmark” for udenlandske
arbejdstagere, virksomheder og studerende.

— Der oprettes en pulje, som virksomheder kan sege til
nyskabende ideer til modtagelse og fastholdelse af
nye udenlandske medarbejdere.

— Beskeeftigelsesministeriet udbygger den lebende
dialogmed erhvervslivet om at styrke modtagelse og
fastholdelse af udenlandsk arbejdskraft bl.a. via en
arligkonference.
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dialogmed erhvervslivet ominternational rekruttering
ervigtigfor at styreindsatsenidenrigtige retning. Derfor
vilregeringen afholde en &rligkonference, hvor topchefer
fraerhvervslivet medes med beskaeftigelsesministeren og
skatteministeren om emnet.

Enindgang til myndighedsdanmark

Enafde store udfordringer for modtagelsen af interna-
tional arbejdskraft er at skabe en enkel indgang til myn-
dighedsdanmark. Den opgave leser International Citizen
Service-centrene (ICS)idag. Der er stor tilfredshed blandt

brugerne afICS, men med det nuveerende aktivitetsni-
veaunar ICS ikke ud til alle udenlandske arbejdstagere.
Regeringen har derfor nedsat en arbejdsgruppe, der skal
se pAmuligheder for en sterre geografisk udbredelse af
princippet om en enkel indgang for udenlandske arbejds-
tagere, studerende og medrejsende familie.
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Lige vilkar

for international
arbejdskraft

Personer, der arbejder i Danmark, skal
behandles ordentligt og arbejde pa danske
vilkar. Regeringen vil sikre, at det er klart
og tydeligt, hvilke lon- og anszettelsesvilkar
der geelder for det danske arbejdsmarked,
ved at iveerksaette en styrket oplysnings-
indsats —sd udenlandske medarbejdere
kender deres rettigheder, og sd arbejds-
giverne kender deres forpligtelser. Herud-
over vil regeringen ege kontrollen med,

om udenlandske medarbejdere med en
opholds- og arbejdstilladelse arbejder efter
danske regler.

Malretning af ophold til evrigt lenarbejde

Idagkan enudleending f& opholdstilladelse, hvis "vae-
sentlige beskeeftigelsesmaessige eller erhvervsmeaessige
hensyn taler for det”. Det er imidlertid uklart, hvilke
kriterier der gives opholdstilladelse efter. Derfor malret-
tes ordningen, sa det bliver tydeliggjort, hvem der kan fa
opholdstilladelse. Det drejer sig om hejtkvalificeret ar-
bejdskraft s som forskere, selvsteendige erhvervsdriven-
de, trainees ogudlendinge med saerlige kvalifikationer.
Regeringen vil samtidig lukke for den lempeligere adgang
tilat fa opholdstilladelse til stillinger, som ikke er praeget
af et hejt kvalifikationsniveau.

Malretning af praktikantordningen

Udenlandske praktikanter, der kommer til Danmark,
skal have etreelt uddannelsesmaessigt sigte med deres
ophold. Praktikantordningen skal ikke veere en genvej
tilbilligarbejdskraft. Derfor malrettes ordningen. Det
sker ved at skeerpe enraekke krav, herunder sprog-og
alderskrav, krav om sammenhseng med ansegerens ud-
dannelse ognedseettelse af den maksimale varighed afet
praktikopholdtil 12 méaneder.

Malretning af workindenmarks indsats

Med seasonalwork.dk yder Workindenmark service
tiljobsegere ogarbejdsgivere inden for seesonomra-

det, bl.a.landbrug og gartnerier. Der er typisk tale om
arbejdskraft til stillinger, som ikke er praeget af et hejt
kvalifikationsniveau. Derfor lukkes Seasonalwork.dk, og
Workindenmarks indsats fokuseres i endnu hejere grad
pahejtkvalificeret arbejdskraft. Det betyder, at danske
arbejdsgivere ikke leengere kan fa seerskilt bistand fra
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Workindenmark til at rekruttere ssesonarbejdskraft fra
EU/EQS-landene.

Internationale dimittenders ret til dagpenge pa
dimittendvilkar begraenses

Idaghar engreencardhaver ret tilarbejdsleshedsdag-
penge pasamme vilkar som danske arbejdstagere. Det
betyder bl.a,, atinternationale studerende, som efter endt
uddannelse i Danmark far et greencard, kan fa arbejdsles-
hedsdagpenge pa dimittendvilkar. Det er uhensigtsmaes-
sigt, fordiinternational arbejdskraft skal bidrage aktivt
paarbejdsmarkedet.

Regeringen vil derfor begraense retten tildagpenge pa di-
mittendvilkar for internationale dimittender fra tredjelan-
de ved at gere greencard og etableringskortbetinget af, at
indehaverenikke modtager dimittenddagpenge. Forslaget
viltilskynde nyuddannede udlendinge tilat tage arbejde
ogsamtidigmindske traekket pd danske velfeerdsydelser.

Ingen opholdstilladelse under arbejdskonflikt

Med de nuveerende regler kan udleendinge fra tredjelande
fd opholds- ogarbejdstilladelse til ansaettelse i konflikt-
ramte stillinger. Det strider mod det neutralitetsprincip,
som offentlige myndigheder skal udviseiforbindelse med
lovlige arbejdskonflikter. Regeringen vil derfor sikre, at
der ikke kan gives nye opholds- og arbejdstilladelser til
konfliktramte stillinger i virksomheder, der er omfattet af
lovligarbejdsstandsning.

Qget ogmere effektivudgdende kontrol
Virksomhedsbeseg, hvor opholds- ogarbejdstilladelser
kontrolleres, er med til at finde udleendinge, der arbejder

ulovligtilandet. Regeringen vil derfor serge for, at Sty-
relsen for Arbejdsmarked ogRekruttering (STAR) kan
lave flere kontroller. STAR far desuden adgang til at bruge
SKAT'slogbeger for at kunne kontrollere den udenlandske
arbejdstagersreelle arbejdstid. Kontrollen udvides til
atomfatte, omenudleending arbejderistrid medsin til-
ladelse, f.eks. enstuderende, der arbejder for mange timer,
eller en ansat, somikke far denlen, som er seedvanligog
aftalt mellem parterne som grundlag for tilladelsen.

Bedre kontrol med udenlandske medarbejderes

lon- og anseettelsesvilkar

Detkanveere svertat kontrollere, om virksomheder
beskaeftiger arbejdstagere fra tredjelande i overensstem-
melse med de len- og ansattelsesvilkar, der er grundlaget
for deres opholdstilladelse. Arbejdsgivere er efter de
geeldenderegler kun forpligtet til give STAR oplysninger i
forbindelse med gyldige opholdstilladelser. Oplysnings-
pligtenudvides derfor, s& arbejdsgiveren har pligt til at give
oplysninger om overholdelse aflen- og anszettelsesvilkar
ogsa efter ansaettelsesforholdets opher. Samtidig tilrettes
registersamkeringen, sa den faktiske len kan kontrolleres i
e-Indkomst ogsammenlignes med den aftalte len.

Styrketinformation om den danske model
Beskaeftigelse i Danmark skal ske pa ordentlige len- og
anseettelsesvilkar. Udenlandske arbejdstagere mangler
ofte viden om deres rettigheder og pligter pa det danske
arbejdsmarked. Regeringen styrker derfor informations-
indsatsen over for udenlandske arbejdstagere for at sikre,
at de kender deresrettigheder og pligter pa det danske
arbejdsmarked. Forslaget supplerer den styrkede myndig-
hedsindsats mod social dumping.




Lettere adgang til
hoejtkvalificeret arbejdskraft
—udspil til en reform af
international rekruttering

2013/14:21

Safremt spergsmal kan henvendelse rettes til:
Beskeeftigelsesministeriet

Ved Stranden 8

1061 Kebenhavn K

TIf.: +45 7220 5000

E-mail: bm@bm.dk

Design
e-Types Daily

ISBN (Trykt version)
87-91892-16-3

Fotos
Polfoto

Web
Publikationen kan hentes pa
www.bm.dk



