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Kapitel 1: Indledning

1. Udvalgsarbejdet

Naerveerende rapport er resultatet af et udredenddgsdrbejde under Beskeefti-
gelsesministeriet. Rapporten indeholder saledesakibefalinger eller forslag til
modeller for, hvordan gremeerket barsel eventueltkimgntes.

Udvalget er nedsat som opfglgning pa regeringsdageti og har arbejdet inden
for rammerne af nedenstdende kommissorium:

"Baggrund

Af regeringsgrundlaget fremgar det, aégeringen vil gremaerke op til tre maneder af den
betalte barselsperiode til mandé@remaerkning af barsel til feedre opfattes someatralt
ligestillingsinitiativ.

Stadigt flere feedre benytter retten til foreeldreorimen det er fortsat mgdrene, der i gen-
nemsnit benytter stgrstedelen af foreeldreorlovamtiélig benytter en del faedre slet ikke
retten til foreeldreorlov, selvom de opfylder kragdor barselsdagpenge.

En gremeerkning af en del af retten til barseldageéioreeldreorlovsperioden kan bidrage
til en mere lige benyttelse af foreeldreorloven erelimaend og kvinder. Det vil styrke
barns adgang til bade mor og far, kvinders tilkingrtil arbejdsmarkedet, styrke feedres
rettigheder og potentielt reducere det nuveerenbe ligsindkomst mellem kannene.

Nedseettelse af udvalg om gremaerkning af en del afr  etten til barseldagpenge

i foraeldreorlovsperioden

Med henblik pa at sikre det bedst mulige beslutegngndlag nedsaetter regeringen et ud-
valg, der skal afdeekke og analysere de relevaotdgmstillinger i relation til gremaerk-
ning af en del af retten til barseldagpenge i fdresirlovsperioden.

Rammen for udvalgets arbejde er en gremaerkning dékaf retten til barseldagpenge
under foreeldreorloven, som hverken udvider foraplelsesamlede ret til fravaer eller til
barseldagpenge under barsel- og foraeldreorloveomed ikke sveekker de offentlige fi-
nanser.

Udvalgets arbejdsopgaver
| udvalgsarbejdet skal blandt andet indga felgesdaer:

1. Overenskomsternes bestemmelser om ret til Ilan under barsel og orlov
Overenskomsternes bestemmelser om Ign under bagstdrzeldreorlov til bAde megdre og
feedre har formodentlig afggrende betydning for faadre holder orlov. Dette skyldes, at



maend fortsat i gennemsnit tjener mere end kvirtdexfor det har stor betydning for fami-

liernes gkonomi, om faderen far udbetalt lan ursiteorlov.

Derfor skal udvalget:

- Afdaekke de eksisterende overenskomsters bestentmetsien under foreeldreorlov.

» Afdeekke den faktiske brug af orlov pa de enkelteremskomstomrader/inden for de
enkelte brancher for hhv. maend og kvinder.

» Afdeekke betydningen af lgn under barsel/orlov feemds andel af foraeldreorloven.

2. De nordiske erfaringer med gremaerket barsel
Island, Norge og Sverige er meget langt fremme sdse| gremaerkning af en del af foreel-
dreorloven og med individualisering af foreeldrerettigheder.

Pa den baggrund skal udvalget afdeekke erfarindearde gvrige nordiske lande med:

« At gremaerke en del af foreeldreorloven, herundgrdnéngen af gremaerkning for
holdningen til faedres orlov.

« Atindividualisere ydelserne under orlov, idet deg tages hgjde for, at dette i hgjere
grad er reguleret ved lov og ikke i samme grad sbanmark via overenskomster.

3. Seerlige problemstillinger, der knytter sig til enlige foreeldre, foraeldre, der ikke

bor sammen med deres barn samt homoseksuelle foraeldre

Der knytter sig seerlige problemstillinger til aftlelse af orlov i relation til enlige foreeldre,
foreeldre, der ikke bor sammen med deres bgrn, sambseksuelle foraeldre.

Derfor skal udvalget:

« Analysere og komme med konkrete input til, hvordagler om gremaerkning af en del
af retten til barseldagpenge i foraeldreorlovspeanioklan imgdekomme de saerlige hen-
syn i denne gruppe af foraeldre.

4. Mulige gkonomiske konsekvenser

Udvalget skal:

» Analysere de potentielle konsekvenser for privaf@identlige arbejdsgiveres gkonomi
og de offentlige finanser ved aendringer i familesmorlovsmgnstre.

« Analysere, om foraeldres fremtidige brug af barsgdage kan forventes at sendre sig
ved en gremaerkning af en del af retten til barggldage.

5. @vrige relevante problemstillinger

Generelt kan det overvejes, om barsellovens réglerforenkles og forbedres samtidig
med, at regeringen indfarer gremaerkning af enfdeltin til barseldagpenge i foreeldreor-
lovsperioden.

Derfor skal udvalget:

«  Komme med input til, hvordan fleksibiliteten i fddeeorlovsreglerne kan forenkles, sa
bade forzeldre, arbejdsgivere og Udbetaling.dktféedre overblik over mulighederne i
barselloven, herunder i forhold til afholdelse exfié under orlov.

« Komme med input til, hvordan reglerne om forlaeengeitforeeldreorlovsperioden kun-
ne forenkles for bade lgnmodtagere, selvsteendidedige.

« Afdeekke det offentliges/lkommunernes made at komkauwaiog vejlede om barsel- og
foreeldreorlov til foreeldre og arbejdsgivere.



Udvalgets medlemmer
Beskeeftigelsesministeren vil bede de falgende dsgianer, ministerier og interessenter
om at indstille medlemmer til udvalget:

Arbejdsmarkedets parter

Ledernes Hovedorganisation 1 plads
LO 2 pladser
FTF 1 plads
AC 1 plads
Dansk Arbejdsgiverforening 1 plads
Finanssektorens Arbejdsgiverforening 1 plads
KL 1 plads
Danske Regioner 1 plads
Ministerier

Beskeeftigelsesministeriet Formand + 1 plads
Erhvervs- og Veekstministeriet 1 plads
Finansministeriet 1 plads
Social- og Integrationsministeriet 1 plads
Ministeriet for Ligestilling og Kirke 1 plads

@vrige interessenter

Udbetaling.dk 1 plads
Kvinderadet 1 plads
Dansk Kvindesamfund 1 plads
Foreningen FAR 1 plads
NEW/Network for Executive Women 1 plads
Barns Vilkar 1 plads
LGBT Danmark 1 plads

| forbindelse med indstilling af medlemmer til udtyet skal ligestillingslovens & 8 om, at
offentlige udvalg bgr have en ligelig kensmaessigreansaetning, iagttages.

Beskeeftigelsesministeriet er formand for udvalgetaretager sekretariatsfunktionen.

Resultatet af udvalgets arbejde
Udvalgets arbejde afsluttes med en udvalgsrapmamimeren 2013.

Udvalgets rapport vil herefter indga i regeringbeslutningsgrundlag vedrarende valg af
model for udmgntningen af initiativet om at gremaezk del af retten til barseldagpenge i
foreeldreorlovsperioden.”

Udvalget har, i det omfang det har vaeret muligtiitaget data for den del af det private
arbejdsmarked, der ikke er overenskomstdaekkete Retyjort for at give et s& fuldstaen-
digt billede af det danske arbejdsmarked, som mtlig

! Landsforeningen for bgsser, lesbiske, biseksoellganspersoner



2. Udvalgets sammensaetning
Udvalgets medlemmer er udpeget af beskaeftigelséstanien. Beskeeftigelsesmi-
nisteriet har varetaget formandsposten og sekagshgtjeningen af udvalget.

Beskeaeftigelsesministeriet
Jakob Jensen (formand)

Jens Erik Zebis (Arbejdsmarkedsstyrelsen)

LO
Lise Johansen
Ole Just

FTF
Klaus Matthiesen

AC
Ingrid Stage

DA
Lise Bardenfleth

FA
Hans Jgrgen Steffensen

KL
Nanna Steenbjerg Kolze

Danske Regioner
Nicolai Krogh Jensen

Lederne
Torkild Justesen

Kvinderadet
Marianne Bruun

Dansk Kvindesamfund
Toke Harsted Jensen

NEW)/Network for Executive Women
Christina @rnstrand

LGBT Danmark
Sgren Laursen

Foreningen Far
Sidse Agidius



Barns Vilkar
Peter Albaek

Ministeriet for Ligestilling og Kirke
Iben Rostock-Jensen

Finansministeriet
Morten Stig Hansen

Erhvervs- og Veekstministeriet
Sgren Gaard

Social- og Integrationsministeriet
Henriette Braad Olesen

Udbetaling Danmark
Maria Wirtz

Sekretariat

Cathrine Marie Gruno
Agnete Andersen
Cecilie Kisling

Karen Thormann

3. Mgdeaktivitet

Udvalget har afholdt 6 ordineere mgder i perioddet®uar til 15. august 2013.
Derudover er der afholdt et antal mgder i undengeuaf udvalget samt deltagelse
i faglige arrangementer. Endvidere har udvalgehémtet oplysninger fra relevante
myndigheder i de nordiske lande. Udvalget har ngithistand fra Det Nationale
Forskningscenter for Velfeerd (SFI), der i den fodalse har udarbejdet en selv-
steendig rapport.

4. Rapporten
Kapitel 1 introducerer kommissoriet m.v. og indeleslen sammenfatning af rap-
porten.

Kapitel 2 beskriver retten til ydelser i barseldeege og overenskomsternes lgnret-
tigheder i forbindelse med barselsorlov.

Kapitel 3 beskriver pa baggrund af data fra Dans\&tatistik og arbejdsmarke-
dets parters oplysninger den faktiske brug af bai3anmark.

Kapitel 4 gennemgar orlovsreglerne i de gvrige istelande og feedres og mgd-
res brug af barselsorlov.

Kapitel 5 beskriver de mulige gkonomiske konsekeensd gremaerket barsel,
herunder den mulige pavirkning af arbejdsudbuddeni offentlige og private
sektor samt eksempler pa betydningen af gremaeakselfor familiers gkonomi.



Kapitel 6 belyser de problemstillinger, hvor gretkeebarsel far en seerlig betyd-
ning, fx hvor foreeldrene ikke lever sammen ellen ken ene foreelder er berettiget
til barselsdagpenge.

Kapitel 7 gennemgar de eksisterende regler i tslos&n og beskriver de mulig-
heder, der er for at forenkle reglerne og forbellex afklare retstilstanden.

Det bemaerkes, at selvom rapporten i vid udstraekiaieg om "faedre”, sa er faedre
og medmgdre i dag ligestillet i relation til detigtieder, der falger af barsellovén.

5. Sammenfatning af rapporten
Kapitel 2gennemgar barselsvilkarene, udviklingen i bareglsrne og udviklin-
gen i lgn under barselsorlov pa de store overenskonader.

Kapitlet viser, at lan under barselsorlov daekkearaveget forskellige vilkar. Det
er sjeeldent, man har fuld lgn i hele den period® har ret til barselsdagpenge.
De toneangivende overenskomster giver fuld lgnu@er (heraf 18 til mgdre og 2
til feedre), og overenskomsterne pa det offentligedale og i finanssektoren giver
fuld Ign i en del af foreeldreorlovsperioden. Andrverenskomster har et loft over
ydelsen i den periode, og nogle overenskomsteodsi karensbestemmelser. Det
betyder, at der skal ga en aftalt periode, indegefdrene har ret til lan under bar-
selsorlov. Endelig er det i nogle overenskomstebetmgelse for at have ret til lgn
under barselsorlov, at man holder orloven i peripder er fastsat i overenskom-
sten eller aftalt med arbejdsgiveren.

Arbejdsgiverne far delvist deres lgnudgifter refered gennem barselsdagpenge og
de forskellige barselsudligningsordninger.

Kapitletgennemgar barselsvilkarene: Udviklingen i barsglsree og udviklingen

i lon under barselsorlov pa de store overenskomsien. Uden for overenskom-
sterne er det seerligt funktionzerlovens § 7 og iddeile aftaler, der kan have be-
tydning for den enkelte lanmodtagers barselsvilkfter funktionaerloven har
kvindelige funktionaerer ret til halv lgn i 4 uger ffagdslen og 14 uger efter fadslen.

Bortset fra funktionaerlovens bestemmelser om lateubarselsorlov startede
indfarelsen af lgn under barselsorlov i 1985 iffissektoren. Fra 1987 var der lgn-
ret pa det (amts)kommunale omrade. Staten koni €80, og LO/DA—omradet
kom til i 1995 og 1997. Bilag A viser udviklingemarselsvilkarene i de toneangi-
vende overenskomster.

Kapitel 3gennemgar, hvordan feedre og mgdre holder barsaisétbvedvaegten
er iseer pa foreeldre, som far udbetalt barselsdagpéordi det er fordelingen af
barselsdagpenge under foraeldreorlov, der vil Weart af en gremaerkning af

foreeldreorlov.
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Det gennemsnitlige antal dage pa barselsorlov gids@nuligt angivet inden for

de enkelte sektorer og overenskomstomrader. Fagssdabejde i forskellige sekto-
rer er vist, s& man kan se, hvordan det pavirkan, meget barselsorlov far og mor
tager. Nar far og mor er ansat under forskelligsdlaaftaler, betyder det som
regel, at de begge kan bruge de sakaldte feellesuggtgndaekning. Dermed er de
berettiget til en bedre gkonomisk daekning undesdisoriov.

Knap 48.700 af bgrnene, der er fgdt i 2011, hasellré, som var i beskeeftigelse.
Det svarer til 84 procent. Tilsvarende havde gdd4d0 bgarn eller 77 procent
mgdre, som var i beskeeftigelse. 68 procent af In@raesvarende til godt 39.600
barn — havde foraeldre, som begge var pa arbejdsaeirk24 procent af bagrnene
havde foraeldre, hvor kun den ene var i beskaefegels for 8 procent af bgrnene
var ingen af foraeldrene i beskeeftigelse.

Der er godt 60 procent af feedrene til bgrn fgdili2 som holdt feedreorlov. Fra-
regnes kategorien "gvrige ikke beskaeftigede” bldsmitrene, var der knap 67 pro-
cent, som holdt faedreorlov.

Blandt faedre til barn, der er fadt i 2011, er dardektor til sektor forskel pa hvor

mange feedre, som afholder foraeldreorlov med dagpdigndt feedre, der er an-

sat i det offentlige, holder mellem 49 og 58 prddereeldreorlov med barselsdag-
penge. Blandt privatansatte lanmodtagere mv. h@dearocent af feedrene forael-
dreorlov, mens det kun geelder 10 procent blandetlssteendige. Blandt dagpen-
gemodtagerne holder 15 procent foreeldreorlov, sgm®cent blandt "gvrige ikke
beskeeftigede” holder foraeldreorlov.

Andelen af feedre, som holder foreeldreorlov medddsasigpenge, er steget fra 17
procent i 2003 og 2004 til 28 procent fra 2008 regrf. Fraregnet faedre i kategori-
en "gvrige ikke beskeeftigede”, er andelen af feesive holder foraeldreorlov med
dagpenge, steget fra 19 procent i 2003 og 20@4 drocent i 2010 og 2011.

Feedre til bgrn fra 2011 holdt i gennemsnit 54 ddgesldreorlov med dagpenge,
hvis faren holdt foraeldreorlov, og hvis moren hdldtsel med dagpenge. Det har
imidlertid stor betydning, hvor moren er ansat.

Knap 46.100 mgdre til bgrn fra 2011 holdt foreeldmo Det svarer til knap 80
procent af bgrnene fra den &rgang. Fraregnet kagegwvrige ikke beskaeftige-
de” blandt mgdrene holdt 93 procent foreeldreoreren holdt i gennemsnit for-
eeldreorlov i 197 dage med bgrn fra 2011, hvis fagsé holdt orlov med dagpen-

ge.

Barsel.dk udbetalte refusion i forbindelse med2€a000 fedsler i 2010 fordelt pa
refusion til faedres arbejdsgivere i knap 11.0Feé=tdle og til madres arbejdsgivere
i ca. 9.500 tilfeeldekvinderne udlgser dog i gennemsnit refusion i ergEamperi-
ode af foraeldreorloven end maenddri#Z)10 gav Barsel.dk afslag til arbejdsgivere,
der vedrgrer ca. 5.900 kvinder og ca. 2.000 maend.



SFls gennemgang af litteraturen pa omradet viseleraer en steerk sammenhaeng
mellem barsel og familiens gkonomiske situatioeréktudier fremhaever netop
gkonomien som et steerkt incitament for feedres afuglov.

En reekke danske analyser fra virksomheder og beanier, at meends brug af
orlov haenger teet sammen med de ordninger, deearaerket til dem og er med
lgn. | andre nordiske lande finder man ogsa samesegimellem lgnkompensati-
on og maends brug af barsel. Badde danske og udskkastudier peger imidlertid
ogsa pa, at sammenhaengen mellem Ignkompensatfeedogs brug af barsel ikke
er helt enkel.

Morens indkomst og tilknytning til arbejdsmarkedetgar fx i forseldrenes priori-
tering af, hvem der skal holde orlov. Flere stutfi@ de andre nordiske lande vi-
ser, at faren tager mere barsel, jo mere moremdpidril familiens samlede ind-
komst, og jo mere lige foraeldrenes indkomster er.

Kapitel 4gennemgar orlovsreglerne i de andre nordiske lagdeedres og magdres
brug af barselsorlov. Gennemgangen belyser batk rétfraveer og retten til
ydelser.

Ligesom i Danmark er foreeldres ret til fraveer ald$ia retten til ydelser bortset
fra i Island. Norge har haft feedrekvote siden 18&rige fik feedrekvote i 1995
og Island i 2000. Finlands fgrste feedrekvote el 833, og feedreorlov blev indfart
i Danmark i 1984.

SFI's gennemgang af effektstudierne viser, at emegrket barselsorlov til maend
@ger maends brug af barsel. P& nuveerende tidspamktet ikke med sikkerhed
fastslas, hvordan brugen af barselsorlov pavirkeefdrenes arbejdsudbud, lige-
som effekten for familiens og bgrnenes trivsel kusparsomt belyst. De uklare
resultater skyldes maske, at de strukturelle otykeile forandringer farst seetter
sig igennem laenge efter, at den nye lovgivningdaitti kraft.

Konklusionen er, at der er 1) en umiddelbar eftdldiremaerket barsel til maend,
nar det drejer sig om faedres brug af barsel. Damnigvis 2) en effekt af aremaer-
ket barsel til maend pa foreeldres lgn og arbejdsiidinen her stritter resultaterne i
forskellige retninger.

Kapitlets gennemgang af de nordiske regler kan senfattes i falgende skema:

Norge Sverige Finland Island Danmark
Arstal 1993 (4 1995 (1 1978 (2 2000 (3 ma- | 1984 (2
for far- | uger). pappama- | ugers faed- | neder). uger).
ste ind- ned). reorlov).
forelse 2003 (2
af feed- bonusuger).
rekvote
(fraveer
med
ydelser)




Samlet | Foreeldre- | En forael- | 17,5 ugers | Nar de nye Moderen
fraveers- | ne har ret | der har ret | orlov er regler er fuldt | har ret til
ret til orlov i til 18 ma- | gremaerket | indfaset, har | fraveer fire
12 mane- | neders modereni | hver af forael- | uger far
der til- fravaer pa | forbindelse | drene rettil 5 | fadslen og
sammen. | fuld tid, med fgds- | maneders 14 uger
Foreeldre- | uanset om | len. Heraf | barselsorlov. | efter. Fade-
ne har foreelderen| holdes Derudover har ren har ret
derudover | har rettil | mindst 30 | foraeldrene en| til 2 ugers
ret til or- | foreeldre- | dage for feelles rettil | fraveer in-
lov, nar penge eller| fadslen. | orlov i yderli- | den for de
der ydes | ej. Derud- | samme pe- | gere 2 mane- | farste 14
foraeldre- | over har en| riode har der, somde | uger efter
penge fra | foreelder | faderenret | selv bestem- | fadslen.
folketryg- | rettil fra- | til fraveer i 3 | mer fordelin-
den. Hver | veer, hvor | uger. gen af. Herefter har
af foreel- der er ret hver af for-
drene har | til foreel- | Faderen har eldrene ret
derudover | drepenge. | desuden ret til 32 ugers
ret til or- til 6 ugers fraveer.
lov i indtil orlov. Der-
12 méne- udover har
der. Hver foraeldrene
af foreel- ret til 6 ma-
drene har neders for-
desuden eeldreorlov
ret til or- tilsammen.
lov i indtil
12 mane- Endelig har
der efter foreeldrene
hver fad- ret til en
sel. periode med
ubetalt for-
eldreorlov,
inden barnet]
fylder 3 ar.
Feedre- | 14 uger 2 pap- 9 uger for- | 5 maneder 2 uger
kvotei | (2013). pamaneder| delt pa 3 (nér fuldt (2013).
dag (2002). uger i for- indfaset i
(fraveer Herudover | bindelse 2016).
med 10 dagei | med fadslen
ydelser) forbindelse| og 6 ugers
med fads- | yderligere
len. orlov
(2013).
Fars 27,5 pct. | 23,7 pct. | 9 pct. af 34,5 pct. 7,5 pct. af
andel af | (2012). (2011). foreeldre- (2011). dagpenge-
samlet pengene ugerne
orlov (2012). (2010).
Ret til Tilsam- Tilsam- Tilsammen:| 80 pct. af Moderen
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ydelser | men: men: 263 hverda-| gennemsnits- | har ret til
Fuld deek- | Foreeldre- | ge (ca. 44 | lgnneniden | barselsdag-

ningi49 | penge i uger). seneste 12 pengei 4
uger eller | 480 dage. maneders uger far
80 pct. periode, dog | fadslen og
deaekning i | @remaer- hgjest ISK 14 uger
59 uger. | ket: 350.000 pr. efter. Fade-
60 dage til maned. (2013) ren har ret
@remeer- | hver. til barsels-
ket: dagpenge i
14 uger til 2 uger inden
hver — for de farste
resten er 14 uger.
feelles.
Herefter har
foreeldrene
32 ugers
barselsdag-
penge til
deling.

Kapitel 5beskriver de mulige gkonomiske konsekvenser verhaarket barsel,
herunder den mulige pavirkning af arbejdsudbuddeni offentlige og private
sektor.

De gkonomiske konsekvenser af at gremeerke en dettef til barselsdagpenge er
forbundet med betydelig usikkerhed. Det skylde&pasekvenserne afheenger af,
hvordan gremaerkningen faktisk pavirker foreeldremteerd.

Hvis man gremaerker i alt 12 ugers barselsdagpsikgenes det hgjest (dvs. ved
fuldt gennemslag) at ville svaekke den offentligelsaned i starrelsesordenen 200
mio. kr. efter skat og tilbagelgb via afgiftssysenSamtidig skannes det at ville
reducere arbejdsudbuddet med op til 1.000 fuldédsmer. Fuldt gennemslag
betyder, at alle feedre, der er berettigede tilddadsaigpenge, vil holde samtlige 12
uger, inkl. de eksisterende 2 ugers faedreorlo familien udnytter de fulde ret-
tigheder til barselsdagpenge. Det er sdledes dengsaense for en mulig adfeerds-
aendring. Hvis gremaerkningen betyder mindre sendringegor lang barsel maend
holder, kan en gremeerkning samlet set forbedrefientlige saldo, og forgge det
effektive arbejdsudbud.

Afheengigt af adfeerdsvirkningerne kan den samledeeksafholdelse i den private
sektor bade falde og stige. Ved fuldt gennemslagekagremaerkning gge den
barsel, der afholdes af personer beskeaeftiget pdeate sektor med op til omkring
10 procent. @get barselsafholdelse i den privkmoseil vaere forbundet med en
samlet erhvervsbelastning som fglge af omkostniagdrgget fraveer og udgifter
til lgn under barsel i henhold til overenskomstaftanv. En gremaerkning kan
samtidig reducere den samlede barselsafholdelsdtip@rsoner beskaeftiget i den
offentlige sektor med i stagrrelsesordenen 10-18gmb
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Kapitlet viser, at de gkonomiske konsekvenser adremaerkning for den enkelte
familie blandt andet afhaenger af foraeldrenes owanstrettigheder til lan under
barsel, og hvordan husstandsindkomsten fordelensitem foraeldrene. For man-
ge privatansatte kan det, under de nuveerende cskenester, veere forbundet med
en indkomstnedgang, hvis familien gnsker en uaesdratet orlovsperiode. Dette
kan ogsa veere tilfeeldet for privatansatte pa det-tverenskomstdaekkede ar-
bejdsmarked. En gremaerkning behgver modsat ikkaieg forbundet med en
indkomstnedgang for familier der er deekket af ongkemster med omfattende
barselsrettigheder (som fx de offentlige overensiten). Z/Endrer overenskomster-
nes vilkar for lan under barsel sig vil de gkondmikonsekvenser veere anderle-
des.

Kapitel 6belyser de situationer, hvor gremeerket barserid@eerlig betydning i
forhold til de geeldende regler. Fx hvor foreeldridke lever sammen, hvor der er
uenighed mellem foraeldrene om fordelingen af badegjpengene eller hvor kun
den ene foreelder har ret til barselsdagpenge.

Kapitlet kan sammenfattes i nedenstaende skemasigien har ikke de situatio-
ner med, hvor foreeldrehbor sammen, og hvor begge som lgnmodtagere htir ret
barselsdagpenge. Det skyldes, at der i de situat®em udgangspunkt ikke er
seerlige problemstillinger.

Seerlig problemstilling Hensyn i forbindelse
med gremaerkning

Foraeldrene bor begge | Kun den ene foreelder harDet kan overvejes, om en
sammen med barnet ret til barselsdagpenge. | begreensning af retten til
barselsdagpenge i foraelt
dreorlovsperioden ogsa
skal geelde i de situatio-
ner, hvor kun den ene
foreelder har ret til bar-
selsdagpenge, og der
derfor ikke er en anden
foreelder at dele dagpen
geretten med.

Den ene eller begge for4{ Det kan overvejes, om
eeldre er selvsteendigt | der er behov for seerlige
erhvervsdrivende. regler i de situationer,
hvor den ene eller begge
foreeldre er selvstaendigt

erhvervsdrivende.
Uenighed om fordeling | Det kan overvejes, om de
af barselsdagpenge. eksisterende regler i bart

selbekendtgarelsens § §
er tidssvarende og til-
streekkelige.

Foreeldrene lever ikke | Betydning af varslet for-| Der kan overvejes, i

% Foreeldre er i denne oversigt alle foraeldre uakset
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sammen

ldreorlov, hvis foreel-
drene gar fra hinanden,
inden orloven er afholdt

hvilket omfang der ved
en fremtidig gremaerk-
ning er behov for at revi-
dere barsellovens regler
om varsling af arbejdsgi-
vere, sa de tager hgjde
for den situation, hvor
foraeldre gar fra hinandep
efter varslingsfristens
udlgb, men inden orlove
er afholdt.

=

Det geelder bade i forbinf
delse med ordinaer afhol
delse af foreeldreorlov og
i de situationer, hvor en
del af forzeldreorloven
udskydes.

Uenighed om fordeling
af barselsdagpenge.

Det kan overvejes, om de
eksisterende regler i bart
selbekendtggrelsens § 8
er tidssvarende og til-
streekkelige.

Kun den ene foreelder ha
ret til barselsdagpenge.

aDet kan overvejes, om e

begraensning af retten til
barselsdagpenge i foreel-
dreorlovsperioden ogsa
skal geelde i de situatio-
ner, hvor kun den ene
foreelder har ret til bar-
selsdagpenge, og der
derfor ikke er en anden
foreelder at dele dagpen
geretten med.

Kun én foreelder er om-
fattet af dansk lovgiv-
ning.

Det kan overvejes, om en
begraensning af retten til
barselsdagpenge i foraelt
dreorlovsperioden ogsa
skal geelde i de situatio-
ner, hvor kun den ene
foraelder er omfattet af
dansk lovgivning, og der
derfor ikke er en anden
foreelder at dele dagpen
geretten med.

Kun samveersforaelderer

har ret til barselsdagpent

ge.

Det kan overvejes, om
der er behov for en afkla
ring af, om og i givet fald
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hvor meget samveer en
barselsdagpengeberetti-
get skal have for, at der
kan udbetales barsels-
dagpenge.

Den ene eller begge for4{ Det kan overvejes, om
eeldre er selvsteendigt | der er behov for saerlige
erhvervsdrivende. regler i de situationer,
hvor den ene eller begge
foreeldre er selvstaendigt
erhvervsdrivende.

Kapitel 7gennemgar mulighederne for fleksibilitet i barsetin og skitserer frem-
komne forslag til, hvordan barselsreglerne evehta forenkles og forbedres.

Desuden ser kapitlet pa foreeldres fordeling afddsoslov, nar foraeldrene ikke er
enige, og pa varslingsreglerne i forhold til arlsgjderen.

Administrationen af barselsdagpengene hos UdbgtBlanmark er meget afga-
rende for bade arbejdsgivere og foraeldre. Kasteipa, om det er muligt at tilret-
teleegge administrationen, sa det blev nemmeredide bidbetaling Danmark, ar-
bejdsgivere og foraeldre.

Udvalget tilkendegiver, at de skitserede forenldingjler forbedringsmuligheder
ikke skal betragtes som udvalgets anbefalingekkg mgdvendigvis er udtryk for
enighed i det samlede udvalg. Endvidere kan ndgle akitserede muligheder
veere forbundet med merudgifter for staten og/étlearbejdsgivere.
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Kapitel 2: Ydelser i regler og overens-
komster i forbindelse med barselsor-
lov#4

1. Indledning

Formalet med dette kapitel er at give et overblikrade gaeldende regler for ret til
barselsdagpenge og de eksisterende overenskormesgtesnmelser om ret til lan
under barsels- og foreeldreorlov. Retten til Ignarshrsels- og foreeldreorlov til
bade madre og feedre er en af flere faktorer, dkgdini familiens valg af orlovs-
mgnster. Dette skyldes, at maend fortsat i genneénjsnér mere end kvinder,
hvorfor det har stor betydning for familiernes g&om, om faren far udbetalt lgn
under sin orlov.

Derfor skal udvalget:

- Afdaekke de eksisterende overenskomsters bestemmeaiden under foreel-
dreorlov.

Alle forzeldre har ret til fraveer i forbindelse mgmwviditet, fedsel og adoption. Nar
foreeldre opfylder beskeeftigelseskravet i barselioee de berettiget til barsels-
dagpenge. Det geelder bade lgnmodtagere i arbefiigelpa arbejdslgshedsdag-
penge og selvsteendigt erhvervsdrivende.

Barselsdagpengene er ydelsesgrundlaget for forgddbarselsorlov, men over-
enskomsternes bestemmelser om ret til Ilgn undselsarlov er et vigtigt supple-
ment til foreeldrenes forsgrgelsesgrundlag.

| det omfang foreeldrene far lgn under barselsdoktinger de fleste arbejdsgivere
sig, at de far udbetalt barselsdagpengene. Genaesargkre ar er overenskomster-
nes bestemmelser om ret til lan under barselsieyet udbygget med hgjere
ydelser og leengere betalte barselsperioder.

Derudover er der i 200&ed lov indfgrt en barselsudligningsordning paptetate
arbejdsmarked, (Barsel.dk), som alle private agmgjere bidrager til, sdledes at
private arbejdsgivere automatisk far refunderet @¢lderes udgifter til lan under
barselsorlov i forleengelse af, at de far udbetisdlsdagpengene for deres ansatte.
Barselsudligningsordningen skal sikre udligningleralarbejdsgivere, der har
mange medarbejdere pa barselsorlov og andre agbegds pa det private ar-

“ Det bemeerkes, at begrebet 'barselsorlov’ badermfeseom den samlede orlovsperiode i
forbindelse med graviditet, fodsel eller adoptignomn de fgrste 14 uger efter fgdslen (mo-
rens barselsorlov).

®Lov nr. 417 af 8. maj 2006 med senere aendringer.

15



bejdsmarked. Barselsudligningsordningen giver adagyeren mulighed for at fa
refusion pa ca. 162 kr. pr. time i 31 uger (pijuli.2013). For arbejdsgivere med
hgjtlgnnede medarbejdere med fuld lgn under barsesdackker refusionen ikke
arbejdsgivernes udgifter. Hvis begge foraeldresjdsigesere udbetaler lan under
orlov, udbetales refusionen til den arbejdsgiver,fdrst gar krav pa refusionen.

Store overenskomstomrader kan undtages fra badéiglsimgsordningen pa det
private arbejdsmarked, de sakaldte decentrale lbaddigningsordninger, nar de
opfylder en reekke betingelser.

Der udbetales ikke refusion fra Barsel.dk, hvis gewate arbejdsgiver er omfattet
af en decentral barseludlignings ordning, hvadredan er offentlig eller privat

Pa statens omrade er der pa finansloven afsatriig bawilling, den sakaldte Bar-
selsfond, hvor institutionerne som supplementaipgengerefusionen kan fa et
belgb til deekning af en del af lgnudgiften i fodétse med en ansats orlov. Refu-
sionen ydes med faste timetakster, der i 2013 uldeg@inoldsvis 66 kr. for ansat-
te pa lenramme 35-niveau og derunder og 210 kareatte pa lgnramme 36-
niveau og derover.

Der er ligeledes etableret en barselsudligningsogdpa henholdsvis det regionale
og kommunale arbejdsmarked.

Kapitlet beskriver reglerne for ydelser under bisatov, overenskomsternes be-
stemmelser om lgn under barselsorlov og pensiopsopsg.

Kapitlet giver desuden et overblik over udviklinggflgn under barselsorlov i
overenskomsterne, og beskriver de toneangivendemsicomsters bestemmelser
om ret til lgn under barselsorlov pa baggrund dfdyg fra arbejdsmarkedets parter.

2. Ret til barselsdagpenge under fraveer pga. gravid itet, fadsel og adoption

2.1. Historisk baggrund6

Reglerne om barselsorlov/barselsbeskyttelse hmgnhistorie bade internationalt
og nationalt. ILO, Den internationale arbejdsorgation, der er en af FN’s seeror-
ganisationer, vedtog allerede under Folkeforbuddatfarste barselsbeskyttelses-
konvention i 1919. Denne konvention er siden folgiaf to andre konventioner.
Den seneste er fra 2000.

Beskyttelsen af kvinden og barnet har staet i foklesoprindelige konventioner.
EU har taget tr&den op, og graviditetsdirekfivgtforaeldreorlovsdirektivetdanner
grundlag for de geeldende danske barselsregler\Deettige regler er beskrevet i
bilag H til rapporten.

De farste regler for kvinders ret til fraveer i fortbelse med fadsel i Danmark fin-
der man i fabriksloven fra 1913, som er gentagebéejderbeskyttelsesloven fra
1954. Loven gav kvinder pligt til fraveer i 4 ugdtee fodslen med gkonomisk

® A. Andersen og M. Krarup: Barselsregler — fleKstéi, fraveer og dagpenge, s. 17ff.
" 92/85/EQF.
§2010/18/EU
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deekning efter forsorgsloven, medmindre det ved ddbest blev godtgjort, at ar-
bejdet kunne genoptages uden skade for morensdalieets sundhed. Pligten til
fraveer er ikke gentaget i arbejdsmiljgloven frad.97

@konomiske ydelser ved graviditet, fadsel og adopkiom ind i dagpengeloven,
der tradte i kraft den 1. april 1973. Disse regieieholdt en ret til dagpenge i 14
uger fra det tidspunkt, hvor det blev skanneteatwér 8 uger til fgdslen. De of-
fentlige ydelser tildeles fortsat i form af barsklgpenge, nu reguleret af bestem-
melserne i barselloven.

Dagpengeloven regulerede ikke forholdet mellem ladtaigeren og arbejdsgive-
ren. Fraveersrettigheder var bl.a. fastsat i ti@mestndenes barselsaftale, funktio-
naerloven og en raekke overenskomster. | praksisftdgsersrettigheder kun brugt
i det omfang, der var ret til dagpenge.

Fra 1. januar 1981 fik kvinder ret til 4 ugers dditetsorlov fgr fadslen og 14
ugers barselorlov efter fadslen efter barselormuest’. | 1984 og 1985 blev orlo-
ven forleenget med 2 ugers faedreorlov i forbindeied fadslen og 10 ugers for-
eeldreorlov, som foreeldrene kunne dele.

| 1989 blev barselorlovsloven og ligebehandlingslogammenskrevet i forbindel-
se med indfarelse af bedre beskyttelse af lsnmedtagod afskedigelse i forbin-
delse med graviditet, barsel og adoption

Funktioneerlovens § 7 sikrer kvindelige funktionaesttil halv lgn. Bestemmelsen
blev oprindeligt indfert i 1948. Den nugaeldendetémsnelse blev indfart i 1999
og havde til formal at skabe sammenhaeng med baagkdme. Derfor blev perio-
den med ret til halv l@gn fastsat til 4 uger fowvimtet fadsel og 14 uger efter fads-
len. Da disse 18 uger er morens beskyttelsespefidstieoldt man, at reglerne kun
skulle geelde for moren.

Barnepasningsorloven blev indfart i 1994. Med lofikrioreeldre, der var i be-
skeeftigelse eller pa dagpenge, ret til at holdags orlov til at passe bgrn under
et ar, eller mindst 13 ugers orlov til at passeecgarn mellem 1 og 8 ar. Loven gav
mulighed for, 