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Laesevejledning til bilagsrapporten

Bilagsrapporten skal laeses sammen med ekspertgruppens rapport.

Bilag 1 indeholder ekspertgruppens kommissorium.
Bilag 2 indeholder en beskrivelse af ekspertgruppens organisering og arbejdsform.

Bilag 3 bidrager med baggrundsviden om landbruget som erhverv og forekomsten af
arbejdsulykker inden for landbruget.

Bilag 4 introducerer regler og forpligtelser vedrgrende maskiner, som udggr et bagtaeppe
for forstaelse af ekspertgruppens observationer om maskiner, der anvendes ved de
undersggte arbejdsulykker.

Bilag 5 viser illustrationer af eksempler pa typer af landbrugsmaskiner, som indg%r i
ekspertgruppens ulykkesundersggelser.

Bilag 6 preesenterer AcciMap metoden, som ekspertgruppen har anvendt i
ulykkesundersggelserne, og processen for gennemfgrelsen af ulykkesundersggelserne.
Derudover praesenterer bilag 6 metoden bag ekspertgruppens tvaerg%ende dataanalyse
(kapitel 5 i rapporten). Der er 3 underbilag til bilag 6, som uddyber ekspertgruppens
undersggelsesmetode, og hvordan resultaterne er bearbejdet. Bilag 6 skal laeses for en
fuld forstdelse af ekspertgruppens analysemetode og grundlaget for anbefalingerne.

Bilag 7 viser en samlet oversigt over, hvilke medvirkende faktorer der optraeder i de 17
undersggte ulykker. Bilag 7 skal laeses sammen med kapitel 5 i rapporten.

Bilag 8 preaesenterer, hvordan ekspertgruppen har arbejdet med at omsaette den
indsamlede viden om ulykker og rsager til forebyggelsesinitiativer og anbefalinger og de
kriterier, som ekspertgruppen har opstillet for anbefalingerne.

Bilag 9 giver et overblik over ekspertgruppens vurdering af, hvordan de tre anbefalinger
placerer sig i forhold til STOP princippet, og ekspertgruppens vurdering af, hvilke aktgrer
der med fordel kan indgd i implementering af ekspertgruppens anbefalinger.
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Beskaeftigelsesministeriet

8. december 2023

Bilag 1. Kommissorium

Kommissorium for ekspertgruppen for arbejdsulykker

Formal

I 2022 skete der flere arbejdsrelaterede dgdsulykker end i de foregdende 14 ar.
Forligskredsen bag arbejdsmiljgaftalen fra marts 2023 har pd den baggrund og efter en
anbefaling fra Arbejdsmiljgradet besluttet at nedsaette en ekspertgruppe, der skal ga i
dybden med at analysere alvorlige arbejdsulykker med henblik pa at opna viden og
indsigt i bagvedliggende arsager, der kan anvendes til at forebygge alvorlige
arbejdsulykker og deriblandt arbejdsrelaterede dgdsulykker.

Ekspertgruppen nedseettes af beskaeftigelsesministeren og har som hovedformal at
erhverve ny viden og indsigt, der kan anvendes til at forebygge alvorlige arbejdsulykker
deriblandt arbejdsrelateret dgdsulykker. Formalet er at understgtte virksomhedernes
forebyggelse af alvorlige arbejdsulykker, og at foregribe potentielle risici tidligere i
arbejdsprocesserne, herunder i planlaeagning og tilrettelaeggelse af arbejdet.

Ekspertgruppen skal hvert r fra 2024-2026 foretage analyser af 15-25 arbejdsulykker
inden for et udvalgt emne. Malet hermed er via analyser og data at fa et praecist billede
af ulykkesomstaendighederne og en stgrre viden om de bagvedliggende faktorer. P3
baggrund af resultaterne af de undersggte arbejdsulykker udarbejdes en rapport med de
identificerede anbefalinger, der kan bidrage til forebyggelsen af det valgte emne.

Afgraensning

Ekspertgruppen er uafhaengig af myndighedsfunktioner. Det vil sige, at ekspertgruppens
arbejde ikke indgar i Arbejdstilsynets ulykkesundersggelser eller i politiets
opklaringsarbejde, ligesom ekspertgruppen ikke tager stilling til skyldsspgrgsmalet. Det
betyder samtidig, at ekspertgruppens indsamlede informationer om de undersggte
ulykker udelukkende anvendes til ekspertgruppens arbejde.

Ekspertgruppen kan undersgge de samme arbejdsulykker, som Arbejdstilsynet og politiet
- b&de samtidigt og efterfglgende. Ekspertgruppen kan ogsad undersgge anmeldte
arbejdsulykker, som Arbejdstilsynet ikke undersgger. Ekspertgruppen udvaelger
arbejdsulykker til undersggelse blandt de arbejdsulykker, som ekspertgruppen orienteres
om af Arbejdstilsynet. Virksomhedernes deltagelse i ulykkesundersggelserne er frivillig.
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Ekspertgruppens opgaver

Ekspertgruppen undersgger arligt 15-25 arbejdsulykker inden for samme emne for at
kunne se forskellige arsagsmgnstre. Ulykkesundersggelserne foretages af
undersggelsesgruppen i form af undersggelser pa ulykkesstedet, interviews med
implicerede og relevante parter sdsom tilskadekomne, personer tilknyttet virksomheden,
vidner mv. samt i muligt omfang tilgeengeligt materiale fra virksomheder, politi,
Arbejdstilsynet, sundhedsvaesnet og Retsmedicinsk Institut.

Ekspertgruppen udarbejder pa baggrund af ulykkesundersggelserne arligt en samlet
rapport, som beskriver de anvendte data, de udarbejde analyser, arsager til
arbejdsulykkerne og kommer med anbefalinger til forebyggelse. Anbefalingerne skal
veere konkrete og handlingsorienterede og gerne malrettet flere malgrupper, sa fx
virksomheder, arbejdsmarkedets parter og Arbejdstilsynet pa forskellig vis vil kunne
iveerksaette forebyggende foranstaltninger/initiativer pa baggrund af anbefalingerne.
Rapporten skal blandt andet bidrage til viden om arbejdsulykker og forebyggende
foranstaltninger, samt gge de bergrte branchers bevidsthed om sikkerhedsmaessige svigt
og muligheden for at forebygge arbejdsulykker.

Ekspertgruppens arlige rapport sendes til beskaeftigelsesministeren, hvorefter den
offentligggres. Rapporten sendes ligeledes til Arbejdsmiljgradet, og formanden for
ekspertgruppen deltager arligt pd et arbejdsmiljgradsmade, hvor rapporten kan
praesenteres, og medlemmerne far mulighed for at komme med input til arbejdet og stille
spgrgsmal.

Undersggelsesgruppen star for tilbagemelding til de medvirkende virksomheder.
Tilbagemeldingen medvirker til virksomhedens egen laering af ulykken og giver
virksomheden mulighed for fremadrettet at forebygge lignende ulykker. Samtidig skal
dette medvirke til virksomhedernes incitament for deltagelse i og samarbejde med
ekspertgruppen i forbindelse med ulykkesundersggelsen.

Organisation

Ekspertgruppen bestar af en formand samt 3 faste og 2-4 ad hoc udpegede medlemmer.
Formanden udpeges af beskaeftigelsesministeren efter indstilling fra Arbejdsmiljgradet,
og medlemmerne udpeges af beskaeftigelsesministeren efter indstilling fra
Arbejdstilsynet.

Ekspertgruppen kommer med konklusioner og anbefalinger i en samlet rapport pa
baggrund af en raekke ulykkesundersggelser. Ulykkesundersggelserne varetages af en
tilknyttet undersaggelsesgruppe.

Arbejdet i ekspertgruppen for arbejdsulykker og den tilknyttede undersggelsesgruppe
organiseres som én seerskilt forvaltningsmyndighed, jf. bilag. Arbejdstilsynet stiller
medarbejdere til radighed for sekretariatsbetjening af ekspertgruppen.

Sammensaetning af ekspert- og undersggelsesgruppen

Formandens rolle er at tegne ekspertgruppen ud ad til, fx udtale sig om gruppens
anbefalinger og strategi for arbejdet, samt at samarbejde Igbende med sekretariatet og
undersggelsesgruppen i forhold til undersggelses- og analysearbejdet. Formanden skal
herudover veere mgdeleder og drive gruppens arbejde hen mod relevante anbefalinger.
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Medlemmerne i ekspertgruppen skal vaere faglige eksperter, der kan rammesaette
arbejdet med de konkrete ulykkesundersggelser inden for emnet og foretage samlede
analyser og vurderinger pa tvaers af undersggelsesgruppens fund og pa den baggrund
formulere strategiske anbefalinger til forebyggelse.

De faste medlemmer er fglgende:
e Formanden for ekspertgruppen
e 1 person med forskningsmaessig tilknytning til ulykkesforebyggelse fra NFA
e 1 person med forskningsmaessig tilknytning fx fra arbejdsmedicinsk klinik
e 1 person fra Arbejdstilsynet

Ad hoc medlemmerne vil vaere tilknyttet ekspertgruppen mellem 12 til 14 maneder, indtil
rapporten om det emne, de er tilknyttet, er afsluttet. De ad hoc-udpegede medlemmer
skal tilsammen have fglgende kompetencer:

¢ erfaring med implementering af arbejdsmiljgtiltag inden for det valgte emne
o erfaring med adfeerdsdesign s& vidt muligt inden for det valgte emne
e indsigti de saerlige forhold i den/de branche(r), der undersgges

Hvis relevant kan samme ad hoc medlem udpeges i flere perioder.

Medlemmer af undersggelsesgruppen deltager i ekspertgruppens mgder efter behov.

Undersggelsesgruppe

Medlemmerne i undersggelsesgruppen skal vaere eksperter med en seerlig indsigt i fx
undersggelser og forebyggelse af arbejdsulykker, sikkerheds/forebyggelseskultur,
arbejdsmedicin, teknisk kendskab, ledelsesforhold og relationelle forhold eller lignende.
Medlemmerne kan veere permanente eller udpegede ad hoc, sdfremt der er behov for
specifik viden om fx en branche eller arbejdsproces.

Undersggelsesopgaven varetages af 3-4 personer afhaengig af det valgte emne.

Det kan fx vaere personer med seaerlig indsigt i ekspertgruppens undersggelsesmetode
(som adskiller sig fra den metode Arbejdstilsynet anvender til at konstatere
overtraedelser af arbejdsmiljgloven ved arbejdsulykker), en person med teknisk
kendskab, som er relevant i forhold til det aktuelle arbejdsmiljgemne, og/eller en
erhvervspsykolog. Konkret kan der vaere tale om tilsynsfgrende eller nuvaerende faglige
medarbejdere fra Arbejdstilsynet samt eksterne, fx fra arbejdsmedicinsk klinik.

NFA stdr til radighed for sparring med undersggelsesgruppen om undersggelsesmetoden.
Herudover kan undersggelsesgruppen tilkgbe saerlige kompetencer fx teknisk bistand.

Arbejdstilsynet udpeger bemandingen af undersggelsesgruppen. Ekspertundersggere, der
vaelges blandt tilsynsferende, skal gennemga efteruddannelse, i relevante
undersggelsesmetoder.
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Kriterier for emne udvalgelse

Arbejdsmiljgradet udvaelger hvert ar det emne, som ekspertgruppen skal undersgge efter
indstilling fra ekspertgruppens formand. Arbejdsmiljgradets valg sker p@ baggrund af
minimum tre mulige forslag.

Emnerne skal opfylde fglgende kriterier:
e Der har i de seneste 5 &r veeret mindst en dgdsulykke

e Ulykker inden for emnet kan resultere i en markant nedgang i
arbejdsmarkedstilknytning for de skadelidte

« Erfaringer fra Arbejdstilsynet peger pa, at der er et tilpas volumen og et godt
forebyggelsespotentiale inden for emnet

Der kan ved valg af emner ogsa tages hensyn til kendt og igangvaerende forskning og
udvikling samt Arbejdstilsynets kommende indsatsomrader og vaerdien af at taenke pa
tvaers af indsatser. Samme emne kan foresl3s igen, safremt det ikke er blevet valgt
tidligere.

Af tidsmaessige hensyn vil Arbejdsmiljgradet skulle tage stilling til emner for 2024, som
foreslds af Arbejdstilsynet. P& baggrund af erfaringer i 2024 kan ekspertgruppen veelge
at justere kriterier for udveelgelse af emner i de efterfglgende ar.

Finansiering
Der er afsat 2,5 mio. kr. arligt i perioden 2023-2026 til initiativet.
Fortrolighed

Ekspertgruppens medlemmer, undersggelsesgruppen, tilkaldte sagkyndige og andre, der
medvirker i ekspertgruppens ulykkesundersggelser, er underlagt tavshedspligt
vedrgrende indholdet af de enkelte ulykkesundersggelser, der betragtes som fortroligt, jf.
straffelovens § 152-152c.
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Beskaeftigelsesministeriet

Bilag til kommissorium for ekspertgruppen for

. 8. december 2023
arbejdsulykker

Organisering

Arbejdet i ekspertgruppen for arbejdsulykker og den tilknyttede undersggelsesgruppe
organiseres som én szerskilt forvaltningsmyndighed (herefter samlet betegnet
ekspertgruppen).

Ekspertgruppens opgave er dermed afgraenset til de opgaver, som fremgar af
kommissoriet, og afsluttes, nar disse opgaver er Igst.

Dokumenthdndtering

Som led i ekspertgruppens arbejde vil der blive udarbejdet et antal dokumenter mv.
bade i udkast og i endelig form.

Dokumenter mv., der udarbejdes i ekspertgruppen, ma ikke videregives til personer uden
for ekspertgruppen.

I forbindelse med journalisering og opbevaring af dokumenter mv. fra ekspertgruppen
skal der oprettes szerskilte journalnumre, som kun medlemmer af ekspertgruppen ma
have adgang til.

Arbejdet kraever, at der kan opretholdes fortrolighed, hvorfor medlemmerne af
ekspertgruppen skal overholde retningslinjerne.

Kommunikation mv.

Det skal fremga tydeligt i al kommunikation mellem medlemmerne og af dokumenter
mv., at de er udarbejdet i ekspertgruppen.

Medlemmer

Ekspertgruppens sekretariat vedligeholder pd vegne af forvaltningsmyndigheden en liste
over medlemmer af den selvstandige forvaltningsmyndighed.
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Bilag 2. Baggrund om
ekspertgruppen

Ekspertgruppens organisering

Formanden tegner ekspertgruppen udadtil og udtaler sig fx om gruppens anbefalinger,
samt samarbejder lgbende med sekretariat og undersggelsesgruppe om undersggelses-
0og analysearbejdet. Formanden fungerer herudover som mgdeleder og driver
ekspertgruppens arbejde hen mod relevante anbefalinger.

Medlemmerne af ekspertgruppen er faglige eksperter, der kan rammeszette arbejdet med
ulykkesundersggelser inden for emnet og foretage samlende analyser og vurderinger pa
tvaers af undersggelsesgruppens fund og p& den baggrund formulere strategiske
anbefalinger til forebyggelse.

Ad hoc medlemmerne er tilknyttet ekspertgruppen indtil rapporten om det emne, de er
tilknyttet, er afsluttet. Ad hoc medlemmerne skal tilsammen have fglgende kompetencer:

¢ erfaring med implementering af arbejdsmiljgtiltag inden for det valgte emne
o erfaring med adfeerdsdesign s& vidt muligt inden for det valgte emne
e indsigti de saerlige forhold i den/de branche(r), der undersgges

Formanden er udpeget af beskaeftigelsesministeren efter indstilling fra Arbejdsmiljgradet,
og medlemmerne er udpeget af beskaeftigelsesministeren efter indstilling fra
Arbejdstilsynet. Hvis relevant kan samme ad hoc medlem udpeges i flere perioder.

Ekspertgruppen suppleres af en undersggelsesgruppe, der foretager undersggelser af
ulykkerne. Undersggelsesgruppen kan foretage undersggelse af ulykkesstedet og
interviews af implicerede parter og som supplement til deres undersggelse fx fa foretaget
tekniske analyser af en maskine. Undersggelsesgruppen giver ogsa en tilbagemelding til
de medvirkende virksomheder, som kan understgtte deres forebyggelse af lignende
ulykker.

Medlemmerne af undersggelsesgruppen er tilsynsfgrende fra Arbejdstilsynet, men som i
denne sammenhang udfgrer opgaver for ekspertgruppen og ikke som tilsynsmyndighed.
Undersggelsesgruppen er til formalet uddannet i ekspertgruppens undersggelsesmetode,
jf. bilag 6.

Arbejdstilsynet stiller medarbejdere til radighed for sekretariatsbetjeningen af
ekspertgruppen. P& grund af ekspertgruppens emne i 2024 har der i 2024 ogsa vaeret
tilknyttet en teknisk ekspert til sekretariatet.

Ekspertgruppens organisering er illustreret i bilagsfigur 2.1.
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Bilagsfigur 2.1: Organisering af Ekspertgruppen for Arbejdsulykker

Ekspertgruppen for
Arbejdsulykker Formand og
eksperter

Sekretariat

Undersggere

Arbejdet i Ekspertgruppen for Arbejdsulykker

Ekspertgruppen har udarbejdet et arshjul, som en illustration af arbejdsgangen i
gruppen, jf. bilagsfigur 2.2. I Igbet af ét ar deles tiden mellem undersggelsesperiode og
tid til analyse og afrapportering. Arbejdet overlapper mellem &r, sddan, at valg af emne
til ar 2 og opstart af arbejdet i ar 2 sker fgr afslutning af arbejdet vedrgrende ar 1.
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Bilagsfigur 2.2: Arshjul over arbejdet i Ekspertgruppen for Arbejdsulykker

Midterste cirkel i bilagsfigur 2.2 viser arbejdet i &r 1 og yderste cirkel viser, hvordan
arbejdet fortsaetter ind i ar 2. Ekspertgruppen holder faste mgder i forbindelse med
opstart, midtvejsstatus, mgde om anbefalinger og mgde om drgftelse af udkast til
rapport. Herudover holdes mgder efter behov.

Ekspertgruppen har forud for denne rapport holdt 3 heldagsmgder og ét 12-12 seminar.
Herudover er der holdt 2 mgder af kortere varighed.

Afgraensning

Arbejdet i Ekspertgruppen for Arbejdsulykker er uafhangig af myndighedsfunktioner. Det
betyder, som naevnt, at undersggelsesgruppen ikke optraeder i en tilsynsmyndighedsrolle
i forbindelse med undersggelser pa virksomhederne. Det betyder ogsa, at det for
virksomhederne har veeret frivilligt at deltage i undersggelserne.

10
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Arbejdet i ekspertgruppen er organiseret som en selvstaendig forvaltningsmyndighed. I
dette setup ma ekspertgruppen gerne modtage oplysninger om tilsyn gennemfort af
Arbejdstilsynet og politirapporter mv., men udvekslingen af oplysninger kan ikke ga den
anden vej.

Forberedelse af arbejdet i ekspertgruppen

Ved nedseaettelse af ekspertgruppen for arbejdsulykker er der indhentet inspiration til
arbejdet fra Havarikommissionen for Vejtrafikulykker. For valg af afgraensning af emner,
undersggelsesmetode og grundlaget for en tvaergdende analyse har Det Nationale
Forskningscenter for Arbejdsmiljg (NFA) bidraget med anbefalinger, som ekspertgruppen
har fulgt.

11
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Bilag 3. Baggrund om landbrug og
arbejdsulykker med maskiner

Kort om branchen

Landbrug og gartneri beskaeftigede 60.000 personer i 2023. Siden 2008 er
beskaeftigelsen i landbruget faldet med 9.000 personer!. Over en leengere arraekke er der
tale om betydeligt stgrre fald i beskaeftigelsen inden for landbruget.

En analyse fra Danmarks Statistik viser, at i 2020 udgjorde udenlandsk arbejdskraft 33
pct. af de fuldtidsansatte Isnmodtagere inden for det samlede fedevareomrade - det vil
sige inklusiv landbrug, gartneri, fiskeri og de naermeste fglgeindustrier. I branchegruppen
kveeg udgjorde udenlandsk arbejdskraft 45 pct., i svineproduktion udgjorde udenlandsk
arbejdskraft 51 pct. og i branchegruppen landbrugsafgrgder udgjorde udenlandsk
arbejdskraft 30 pct. De udenlandske beskaftigede kom isaer fra Ukraine og Rumaenien?.

I 2023 var der 29.554 bedrifter med landbrug og gartneri i Danmark. Antallet af bedrifter
er faldet over en lang arraekke. I 1983 var antallet af bedrifter i Danmark teet pa
100.000. Ud af de 29.554 bedrifter er 83 pct. enkeltmandsvirksomheder, 8 pct.
interessentskaber, 8 pct. selskaber og 1 pct. andre virksomhedsformer.

Samtidig med, at antallet af bedrifter er faldet, er de arealmaessigt blevet stgrre. I 2023
var 3.707 bedrifter mindst pa 200 hektar. I 1983 var det tilsvarende tal mindst 486
bedrifter3.

Landbrug og arbejdsmiljo

Landbruget er en af de mest risikofylde brancher og er en af de brancher, som har flest
d@dsulykker i Danmark. Dette bade i antal og nar antallet af dedsulykker holdes op mod
beskaeftigelsen i branchen.

I perioden 2014-2023 er der i alt anmeldt 6.779 arbejdsulykker i landbrugsbrancherne®. I
samme periode var der i alt 49 dgdsulykker i landbruget, heraf 24 der involverede
arbejde med maskiner.

Halvdelen af dgdsulykkerne ved arbejde med maskiner vedrgrte ulykker med traktor og
minilasser, mens de gvrige ulykker er spredt pa forskellige typer af maskiner.

!Kilde: Danmarks Statistik, https://www.statistikbanken.dk/ras300

2Kilde: Danmarks Statistik, https://www.dst.dk/Site/Dst/Udgivelser/nyt/GetAnalyse.aspx?cid=48223

3Kilde: Danmarks Statistik, https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/erhvervsliv/landbrug-gartneri-og-
skovbrug/bedrifter-og-arbejdskraft-i-landbrug-og-gartneri

4 Datagrundlaget er 23 landbrugsbrancher, der har anmeldt arbejdsulykker i perioden. Brancherne i
branchegruppen Landbrug, skovbrug og fiskeri inden for skovbrug og fiskeri samt branchen landskabspleje er
ikke inkluderet i dette datagrundlag.
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Dgdsulykker i landbruget, som ikke vedrgrer arbejde med maskiner, sker fx ved arbejde
med gylletanke og halmballer®.

Arbejdsulykker og alder

Nedenstdende bilagsfigur 3.1 viser, hvordan de 275 af de alvorligste ulykker med 6
maneders anmeldt fraveer eller mere, inklusiv dedsulykker, i landbrugsbrancher fordeler
sig i forhold til alder. Flest af de alvorligste ulykker og dgdsulykker forekommer for de
50-59 arige og de unge under 30. Dog skal der tages forbehold for, at intervallet under
30 er stgrre end de andre. For dgdsulykker alene er halvdelen af dem, der rammes,
enten unge under 30, (21 pct.) eller zldre pd 67 ar eller derover (31 pct.). N&r man
tager hgjde for antal beskaeftigede i branchen, er det de 50-59 arige, der anmelder flest
ulykker per ansat, jf. bilagsfigur 3.2. Der er ikke skelnet mellem fuldtidsansatte og
deltidsansatte blandt de beskaeftigede i branchen.

Bilagsfigur 3.1: Antal anmeldte Bilagsfigur 3.2: Ulykkesincidens:
arbejdsulykker med 6 méneders Antal anmeldte arbejdsulykker med 6
fraveer eller mere fordelt p& alder méneders fravaer eller mere pr.

100.000 beskeeftigede i branchen

Uoplyst
1%

67 areller eldre | HNNEGgGEEEE /0

67 ar eller .
=ldre 29 ar eller 60-66 ar [N 33
17% yngre

21%

50-59 &r [ ss

30.393r 4049 I 51

50-59 ar 16%

40-49 ar 30-39ar NG 43

15%

22%

29 4relleryngre I 35

Kilde: EASY (elektronisk anmeldesystem for ulykker)

Arbejdsulykker og saeson

Bilagsfigur 3.3 viser, hvordan anmeldelser af arbejdsulykker i landbruget fordeler sig
over aret. Det fremgar, at anmeldelser af ulykker sker over hele dret, men dog feerrest i
forars og sommermanederne. Der kan vaere en forsinkelse fra ulykken sker, til den
anmeldes. Af hensyn til tilrettelaeggelsen af ekspertgruppens arbejde har
undersggelsesgruppen haft mulighed for at undersgge ulykker fra marts til september
2024.

5 Kilde: Arbejdstilsynet
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Bilagsfigur 3.3: Anmeldte arbejdsulykker pr. m8ned i landbrugsbrancherne i perioden 2014-2023

Januar Februar Marts April Maj Juni Juli August September  Oktober November December

e Antal anmeldte arbejdsulykker

Note: Der anmeldes flest arbejdsulykker i november og september dvs. formodentlig et stykke tid efter hgsten.
En mulig forklaring kan vaere, at travlhed under hgsten skubber en evt. anmeldelsesproces. Derudover kan
ulykker forbundet med arbejdsopgaver ud over hgsten ogsa vaere en forklaring.

Tidligere analyser fra blandt andet Arbejdstilsynet viser en betydelig underrapportering af arbejdsulykker i
landbruget pa op til 75 pct.

Kilde: EASY (elektronisk anmeldesystem for ulykker)
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Bilag 4. Krav og forpligtelser
vedrgrende landbrugsmaskiner

For alle maskiner er der regler om sikkerhed, der skal overholdes. Fgr 1995 var der i
Danmark nationale krav til maskinsikkerhed, og ved tiltraedelsen af maskindirektivet den
1. januar 1995 blev Danmark en del af feelles forskrifter for grundlaeggende
sikkerhedskrav for maskiner i EU.

Maskiner aldre end 1. januar 1995

Fgr maskindirektivet tradte i kraft, havde Danmark regler om sikkerhedskrav for
maskiner, som var beskrevet i Arbejdsmiljgloven. Maskiner, som blev markedsfgrt fgr 1.
januar 1995, skulle ved markedsfgring leve op til de nationale regler, der var geeldende
pd det tidspunkt, hvor maskinen blev markedsfgrts.

Maskiner fra 1995 og frem

Maskiner produceret fra 1995 og frem skal opfylde kravene i EU direktiv om indretning af
maskiner; maskindirektivet. Maskindirektivet opdateres med mellemrum, og maskiner
skal leve op til de regler, som er beskrevet i det maskindirektiv, som er geeldende pa det
tidspunkt, hvor maskinen er markedsfgrt.

Maskindirektivets formal er at seette en ramme for de maskiner, der markedsfgres og
anvendes i EU og E@S. Dette for at sikre brugerne mod at komme til skade under
anvendelse, skabe rammer for fri handel i EU og sikre teknologisk udvikling uden at ga
p& kompromis med sikkerheden. I maskindirektivet er beskrevet en raekke
forebyggelsesprincipper, som fabrikanter af maskiner skal leve op til ved konstruktion og
fremstilling af maskinen.

Forebyggelsesprincipperne indeholder flere elementer herunder f.eks., at brugere skal
beskyttes mod farer gennem den made en maskine er konstrueret pa, via integrering af
sikkerhed, traeffe de ngdvendige beskyttelsesforanstaltninger mod de risici som ikke kan
fjernes eller ved at give brugerne oplysninger om de tilbagevaerende risici via maerkning
eller personlige veernemidler.

Det gaelder ogsd hvor en bruger af en maskine anvender maskinen uhensigtsmaessigt
gennem handlinger, som kan forudsiges af fabrikanten. En fabrikant skal saledes vurdere
alle sikkerheds/sundheds - risici, der er ved den maskine, de bygger, og forholde sig til,
hvordan en bruger beskyttes mod de faremomenter, maskinen kan indeholde.

Det gaelder ogsd for maskiner produceret fra 1995 og frem, at der ikke kan stilles andre
krav til indretning af maskinerne end de regler, der er geeldende pa tidspunktet for

6 Traktorer er ikke omfattet af maskindirektivet. Traktgrer skal i stedet (har veeret geeldende siden 1977) veere
indrettet efter kravene i bekendtggrelse om kgretgjers indretning og udstyr.
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markedsfgring. P& samme made kan der stilles krav til, at en maskine anvendes
forsvarligt via nationale regler. Forsvarlig brug kan fx handle om, at maskinen lgfter
byrder, der ikke overstiger fabrikantens anvisninger, eller at indgreb i maskinen udfgres
efter anvisningerne.

Formelle krav og fysiske krav til maskiner

I denne rapport skelnes mellem formelle lovkrav til sikkerhed til maskiner og fysiske
sikkerhedskrav til indretning af maskiner. De formelle krav omfatter
overensstemmelseserklaring, CE -maarkning af maskinen og brugsanvisning. Med de
fysiske sikkerhedskrav menes, hvorvidt maskinen rent fysisk indeholder de
sikkerhedsforanstaltninger, der er beskrevet i lovkrav, det kan fx vaere krav til
afskaermning eller styrtbgjle. For at en maskine, markedsfart efter 1995, lever fuldt op til
lovgivningens krav til sikkerhed, skal bade formelle og fysiske lovkrav veere opfyldt.

Formelle krav

Et formelt krav, som en fabrikant skal leve op til, er at udarbejde en EF-
overensstemmelseserklzaering, som er et dokument, der bekraefter, at maskinen er
indrettet i overensstemmelse med kravene i maskindirektivet. En
overensstemmelseserklaering kreever, at fabrikanten udarbejder et teknisk dossier, som
blandt andet indeholder en risikovurdering af maskinen. Er der mangler i opfyldelsen af
dette formelle krav, er der en risiko for, at fabrikanten ikke har forholdt sig til alle risici.
EF-overensstemmelseserklaeringen skal vaere pa dansk.

Fabrikanter skal ligeledes udarbejde en brugsanvisning til brugerne af maskinen. En
brugsanvisning skal beskrive, hvordan maskinen skal anvendes i en pdgaeldende
situation. Indholdet af en brugsanvisning skal bestemmes ud fra den risikovurdering,
som indgar i overensstemmelseserklaringen. Risikovurderingen skal identificere alle
farer ved anvendelse af maskinen, og i brugsanvisningen skal det beskrives, hvordan det
sikres, at farerne ikke udggr en risiko ved anvendelse af maskinen. Anvendelsen
omfatter ud over almindeligt brug ogsa renggring / vedligehold, service / eftersyn og
reparation. Brugsanvisningen skal veere pé’l dansk.

Maskinerne skal have en maerkeplade monteret pa sig, som skal indeholde informationer
om fabrikanten og informationer til at identificere maskinen. Denne maerkeplade skal
overholde kravene iht. maskindirektivet, og det skal fremgé’\, at maskinen er CE-meerket.

P& maskiner skal der, ud over maerkepladen, vaere maerkninger/advarselsskilte, som
viser steder pa& maskinen, hvor der er fare under anvendelse, og hvor det er seerligt
vigtigt at overholde de anvisninger, der er beskrevet i brugsanvisningen. Ud over
advarselsskilte skal en maskine produceret efter 1. januar 1995 vaere CE-maerket
(produktet er CE-maerkepligtigt). CE-maerkningen er en maerkning, hvormed fabrikanten
af maskinen oplyser, at maskinen er konstrueret og fremstillet i overensstemmelse med
de geeldende EU regler herunder som udgangspunkt de geeldende standarder.

Der skal vaere fuld sporbarhed mellem EF-overensstemmelseserklaring, brugsanvisning
og meerkepladen. For eksempel skal fabrikantens informationer og maskinens serie +
model nummer vaere pa alle ovennaevnte dokumenter, fgr der er fuld sporbarhed.
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CE maerkning og harmoniserede standarder

At opfylde kravene i maskindirektivet kan vaere en sveer proces, da maskindirektivet kun
stiller generelle krav. Det vil sige, at maskindirektivet ikke forholder sig til specifikke
maskiner. Her kan harmoniserede standarder veere en hjzelp til at specificere og uddybe
kravene i forhold til udarbejdelse af sikringsligsninger til maskinen. En harmoniseret
standard er en teknisk specifikation, der beskriver, hvad der er tilstraekkeligt for at
opfylde de tekniske krav i EU lovgivningen. Harmoniserede standarder udarbejdes af
eksperter inden for omradet (industri, myndigheder, forskningsinstitutioner, og
brugerorganisationer) under europeaeiske standardiseringsorganisationer. Der er ikke
harmoniserede standarder for alle maskintyper. Findes der ikke en harmoniseret
standard, ma en fabrikant arbejde ud fra de generelle krav i maskindirektivet.

Fabrikanten er ikke forpligtet til at anvende harmoniserede standarder, men hvis
fabrikanten anvender en harmoniseret standard 100 pct., giver det fabrikanten
formodningsret om, at direktivets krav er opfyldt. Det betyder, at safremt en maskine
bygges 100 pct. efter en harmoniseret standard, sa er maskindirektivet opfyldt. Hvis det
alligevel vurderes (f.eks. af Sikkerhedsstyrelsen i Danmark), at maskiner bygget efter en
specifik standard indeholder faremomenter, som ikke er imgdekommet i standarden, sa
kan medlemslandet rejse denne problematik i EU og indsende et forslag til en &ndring.

Fabrikanten skriver i EF-overensstemmelseserklaeringen, at harmoniserede standarder er
blevet fulgt. Sikkerhedsniveauet beskrevet i de harmoniserede standarder skal opfyldes
for, at maskinen er lovligt indrettet, men da der ikke er krav om at fglge en standard,
kan en fabrikant opfylde kravene til sikkerhedsniveauet pa en anden made end beskrevet
i standarden. Hvis fabrikanten fravaelger at anvende dele af eller hele den harmoniserede
standard, sa har fabrikanten selv ansvaret for at sikre, at maskinen alligevel lever op til
kravene i maskindirektivet. Det skal fremgad af overensstemmelseserklaeringen, hvilken
standard, der er benyttet, og i hvilket omfang standarden er fulgt. CE maarkningen er en
‘selvcertificeringsordning’, dvs. det er alene fabrikanten som med CE meaerket og
overensstemmelseserklzeringen erkleerer, at reglerne i maskindirektivet er opfyldt. CE
maerket er sdledes ingen garanti for, at reglerne rent faktisk er opfyldt.

Det er alene fabrikanten, som har ansvar i forhold til maskindirektivets indretningskrav.
Derfor ma der ikke stilles indretningskrav til andre end fabrikanten. Arbejdsgiver har altid
et ansvar for, at stille en lovlig og sikker maskine til radighed for sine ansatte.

Selvbyg eller ombyg af maskiner

Hvis en brugervirksomhed ombygger en maskine eller far bygget en maskine til eget
brug, bliver brugeren fabrikant og skal leve op til de samme krav som en "klassisk”
fabrikant iht. maskindirektivet. S8ledes far brugervirksomheden ansvar for, at maskinen
lever op til alle lovkrav herunder krav om at udarbejde alle tekniske dokumenter.
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Kgb af maskiner uden for EU

En landmand, der selv importerer en maskine fra et land uden for EU, og kun vil bruge
maskinen i sit eget landbrug, bliver ligeledes lovmaessigt set ligestillet med en fabrikant
med de forpligtelser, der pahviler en fabrikant.

Kgb og salg af maskiner

Der kgbes og salges brugte maskiner bade gennem salgssteder og privat. Ved kgb og
salg kompliceres ansvaret for maskinens sikkerhed, og hvem der kan stilles til ansvar.
Kgberen af en maskine bliver bruger og har altid et ansvar for at anvende maskinen
sikkert. I nogle tilfelde har kgberen ogsa et ansvar for at sikre, om maskinen er sikkert
indrettet. Det er ikke entydigt, om saelger af en maskine har et ansvar, da der er mange
elementer, der vil have betydning for, om en szelger kan stilles til ansvar.

Kontrol af krav til maskiner

Der er to myndigheder, der har fokus pa, at maskiner lever op til lovkrav,
Sikkerhedsstyrelsen og Arbejdstilsynet. Sikkerhedsstyrelsen er myndighed i forhold til
produktsikkerhed og kan stille krav til fabrikanter om, at maskiner skal leve op til
indretningskravene i maskindirektivet. Arbejdstilsynet er ansvarlig myndighed i forhold til
at fgre tilsyn med, om maskiner anvendes forsvarligt. Arbejdstilsynet kan stille krav til
arbejdsgivere om, at maskiner anvendes forsvarligt, herunder at maskinen er egnet til
det arbejde, som den anvendes til. Arbejdstilsynet kan ogsa stille krav om, at en maskine
ikke ma anvendes, hvis maskinen ikke opfylder de krav, der gzelder for dens indretning.

Fakta om Sikkerhedsstyrelsen

Sikkerhedsstyrelsen er markedsovervadgningsmyndighed inden for produkter, energi
og sundhed. Sikkerhedsstyrelsen kontrollerer, at fabrikanter, importgrer og
distributgrer overholder produktreglerne nar de markedsfgrer nye produkter,
herunder maskiner. Lovgrundlaget pa@ maskinomradet er lov om produkter og
markedsovervdgning (produktloven) samt bekendtggrelsen om maskiner, som
implementerer maskindirektivet i dansk lovgivning.

Sikkerhedsstyrelsen gennemfgrer proaktiv og reaktiv markedsovervagning. Proaktiv
markedsovervdgning er stikprgvevis kontrol af produkter p& markedet, bade fysisk og
online. Ved reaktiv markedsovervagning kontrolleres produkter, som er blevet
anmeldt af borgere eller Arbejdstilsynet. Sikkerhedsstyrelsen har hjemmel, der giver
adgang til lokaliteter, hvor der findes produkter omfattet af reglerne, og
Sikkerhedsstyrelsen kan udstede pdbud om bl.a. salgsstop, tilbagekaldelse af
produkter eller at den erhvervsdrivende skal afhjeelpe manglerne ved de produkter,
han har leveret.
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Fakta om Arbejdstilsynet

Arbejdstilsynet er den danske myndighed pa arbejdsmiljgomradet. Arbejdstilsynet
fgrer kontrol med, at arbejdsgiverne overholder de krav og pligter, der er beskrevet i
arbejdsmiljgloven. Arbejdstilsynet fgrer i udgangspunktet tilsyn med de
virksomheder, hvor der er ansatte, undtagelser kan vaere, hvis der sker ulykker pa
virksomheder uden ansatte (hvor ulykken er sket for ejeren af virksomheden).

Ved tilsyn ser Arbejdstilsynet p@ vaesentlige arbejdsmiljgproblemer pa virksomheden

og vurderer, om arbejdsmiljglovgivningen er overholdt ud fra de konstateringer og
oplysninger, som er tilgaengelige for den tilsynsfgrende.

Der forekommer tilsyn, hvor den tilsynsfgrende ikke forholder sig til en maskine og
dens anvendelse, fx hvis den ikke er i brug under tilsynet, og/eller at den
tilsynsfgrende ikke finder anledning til at indsamle oplysninger om maskinen og dens
anvendelse. Af samme arsag har Arbejdstilsynet ikke godkendt en maskine eller
maden, den bliver anvendt pa, blot fordi Arbejdstilsynet har vaeret pa tilsyn uden at
afgive et pabud eller andre reaktioner i forhold til maskinen.
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Bilag 5. Eksempler pa
landbrugsmaskiner

Nedenstdende er illustrationer af nogle af de typer af maskiner, der har indgaet i
ekspertgruppens undersggelser. Der er ikke tale om en udtesmmende liste i forhold til de
undersggte ulykker. Illustrationen viser en maskintype, hvor der kan vaere forskellige
varianter af maskintypen, fx findes nogle kun med tre hjul. Illustrationerne viser ikke
ngdvendigvis preecis, hvordan maskinerne i ulykkerne ser ud.

Maskintype Illustration

ATV

Gaffeltruck

Mejetaersker/-
Finsnitter

Strgmaskine
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Traktor

o

Halmpresser

Gyllespreder

Minilaesser

21




N  EKSPERTGRUPPEN
FOR
HEN ARBE|DSULYKKER

Bilag 6. Ekspertgruppens
undersggelsesmetode

Arbejdstilsynet har forud for nedsaettelsen af Ekspertgruppen for Arbejdsulykker bedt Det
Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg (NFA) om at pege pa en
undersggelsesmetode, som er velegnet til at foretage dybdegdende analyser af
arbejdsulykker og finde 8rsagsmgnstre pa tveers af ulykker. NFA pegede pa metoden
AcciMap, og denne metode har derfor udgjort grundlaget for arbejdet i ekspertgruppen.

AcciMap metoden er en systematisk tilgang til undersggelse og analyse af
arbejdsulykker’. Metoden er udviklet af den danske sikkerhedsforsker Jens Rasmussen i
1997. Metoden er designet til at identificere og visualisere de mange forskellige faktorer,
der bidrager til en ulykke pa tveers af flere niveauer. Det gaelder bade forhold pa selve
ulykkesstedet og pa andre forhold rundt om ulykken, som kan have betydning for, at den
sker, fx i samfundet, og p& myndigheds-, branche- og virksomhedsniveau. Metoden er
baseret pa princippet om, at ulykker sjeeldent er resultatet af enkelte fejl eller
haendelser, men snarere et komplekst samspil af faktorer, der pavirker hinanden pa
tvaers af hele systemet.

Nedenfor fglger fgrst en introduktion til metoden, et afsnit om hvordan ekspertgruppen
har arbejdet med metoden, et afsnit om den praktiske gennemfgrelse af undersggelserne
og et afsnit om fordele og ulemper ved brug af metoden. Efter praesentationen af
undersggelsesmetoden fglger en praesentation af, hvordan ekspertgruppen har foretaget
en tvaergdende analyse af de 17 undersggte ulykker.

Principper i AcciMap metoden

AcciMap metoden opdeler drsagerne til ulykker i 5 forskellige niveauer, der hver iszer
repraesenterer forskellige aspekter af samspillet mellem mennesker og teknologi. De 5
niveauer er praesenteret i bilagsfigur 6.1:

7 En mere detaljeret preesentation af AcciMap metoden kan fx findes i: Branford, K, Naikar N, Hopkins A (2009).
Guidelines for AcciMap Analysis og Newman S (2022). The Accident Mapping (AcciMap) Method.
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Bilagsfigur 6.1: Niveauer i AcciMap metoden

Samfundsmeessige/ Eksterne faktorer, sasom politiske prioriteringer og sociale normer, der pavirker
gkonomiske faktorer adfaerden i virksomheden og betydende institutioner for virksomheden

. 4

) Myndigheder, institutioner og lovgivningens betydning for forhold i branchen og den
Myndigheder

konkrete ulykke

Forhold i branchen, som kan have indflydelse pa ulykken. Det kan fx vaere branchens
Branche generelle syn pa arbejdsmiljs, vidensniveau og hvad der pa tvaers af branchen er
fokus pa

Forhold, der vedrgrer arbejdsgiveren fx hvordan man arbejder generelt med
Arbejdsgiver arbejdsmiljs pd virksomheden, tilrettelzeggelsen af arbejdet og beslutninger relateret
til ulykken

Fysiske fak- De umiddelbare tekniske og operative forhold, hvor ulykken finder sted, fx forhold pa
torer/aktgrer/ begi- ulykkesstedet pa ulykkestidspunktet, handlinger der blev udfert i forbindelse med
venheder/processer ulykken og maskinens funktioner pa ulykkestidspunktet

Ulykke

I‘

AcciMap metoden anvendes ved fgrst at indsamle data om ulykken. Det inkluderer
tekniske rapporter, interview med vidner og involverede i ulykken, besigtigelse af
ulykkesstedet (hvis muligt) og andre relevante oplysninger.

Efter data er indsamlet, identificeres faktorer, der kan veere medvirkende til at have
udlgst ulykken, og de kategoriseres i henhold til de 5 niveauer. Medvirkende faktorer er
faktorer, som med rimelig sandsynlighed har vaeret medvirkende til, at ulykken er sket.

De identificerede medvirkende faktorer visualiseres i et AcciMap diagram. Et eksempel pd
en tom skabelon til et AcciMap fremgar af bilag 6.1. Diagrammet viser de forskellige
niveauer, medvirkende faktorer og forbindelser mellem dem. I AcciMappet saettes pile
mellem medvirkende faktorer, der vurderes at vaere forbundne. Pile gar fra hgjere til
lavere niveauer i AcciMap eller inden for samme niveau. Forhold, der vedrgrer branchens
generelle syn pa arbejdsmiljg eller arbejdsgiverens tilretteleeggelse af arbejdet, kan fx
vaere medvirkende til handlinger, der blev udfgrt i forbindelse med ulykken, men ikke
omvendt.
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Fakta om brug af pile i AcciMaps

Pilene i AcciMaps er centrale i forstaelsen af sammenhange mellem de medvirkende
faktorer til ulykken, der findes ved en ulykkesundersggelse.

N&r pile gar ud fra en medvirkende faktor i AcciMap, er vurderingen, at denne
medvirkende faktor har indflydelse pa den eller de medvirkende faktorer, som pilen

peger pd. Omvendt ndr pile gar ind til en medvirkende faktor, s& er denne
medvirkende faktor under indflydelse af andre medvirkende faktorer.

Medvirkende faktorer med mange udgdende pile antages at have stor indflydelse pa
andre forhold omkring ulykken og eventuelt at kunne spille en ngglerolle i
forebyggelsen.

Om ekspertgruppens brug af AcciMap

AcciMap metoden har, som naevnt, sat en ramme for arbejdet i ekspertgruppen. Metoden
giver dog ogsa et rum til, at det kan besluttes, hvordan metoden skal bruges til det
konkrete formal. AcciMaps kan fx udarbejdes med flere og faerre niveauer, og fx det
nederste niveau 1 kan underopdeles. Ved anvendelse af metoden kan der ogsa skrues op
og ned for, hvor lang tid der bruges pa at undersgge omstaendigheder rundt om ulykken,
at undersgge standarder og lovgivning mv.

Ekspertgruppen har valgt at arbejde med de niveauer i AcciMappet, som fremgar af
bilagsfigur 6.1 og bilag 6.1. Med henblik pd at f& en feelles forstaelse af indholdet i de
enkelte niveauer og som understgttelse af undersggernes arbejde har NFA udarbejdet en
spgrgeguide til brug for dataindsamlingen med temaer, som undersggerne kan adressere
under de enkelte niveauer. Ekspertgruppen har bidraget med yderligere forslag til
spgrgsmal og temaer, og derudover har undersggerne tilfgjet og justeret i spgrgeguiden
pa ud fra de erfaringer, gruppen har gjort sig. Spgrgeguiden fremgar af bilag 6.2.
Spgrgeguiden er et levende dokument, som kan blive tilpasset Igbende, og spgrgeguiden
vil ogsd blive genbesggt, ndr ekspertgruppen i 2025 beskaeftiger sig med et nyt emne.

Ift. dybden af de enkelte ulykkesundersggelser sd har eksperter og undersggere lagt et
niveau, hvor de vurderer, at der ikke vil komme vasentlige nye oplysninger frem ved fx
at fortsaette interview i laengere tid. Dybden af undersggelserne afspejler ogsa de
ressourcer, der er afsat til ekspertgruppens arbejde.

Fgr opstart af arbejdet i ekspertgruppen er undersggerne blevet undervist af NFA i
teorien bag AcciMap metoden og i dataindsamling. Undersggerne er ogsa blevet
undervist i anvendelse af metoden af praktikere, som har arbejdet med metoden i
offshore industrien. Havarikommissionen for Civil luftfart og Jernbane arbejder ogsd med
AcciMap, og undersggerne har ogsa faet inspiration herfra.

AcciMap metoden giver ikke retningslinjer for, hvordan resultater af enkelte
ulykkesundersggelser bedst afrapporteres ud over den opsamling, der ligger i
AcciMappet. Selve AcciMappet har dog sa kortfattet en form, at det i de fleste tilfaelde vil
veere relevant med en supplerende forklaring for at forstd omstaendighederne omkring
ulykken. Undersggerne har i dialog med ekspertgruppen arbejdet med formen pa
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afrapporteringerne. For hver undersggelse har undersggerne udarbejdet et AcciMap
suppleret med en afrapportering, der blandt andet redeggr for:

e Metode til dataindsamling

e Undersggernes vurdering af informationernes validitet
e Heendelsesbeskrivelse omkring ulykken

Konsekvenser af ulykken

Beskrivelse af arbejdsopgaven

Oplysninger om maskinen

Forklaring af medvirkende faktorer i AcciMap

@nsket information, der ikke kunne indhentes

De enkelte afrapporteringer er ikke vedlagt denne rapport, da de kan indeholde
personfglsomme oplysninger. Den tvaergaende dataanalyse i rapportens kapitel 5
praesenterer, hvilke medvirkende faktorer der oftest optraeder pa tveaers af
ulykkesundersggelserne.

Ekspertgruppens sekretariat har foretaget en digital transskribering af alle interviews, der
er gennemfgrt af undersggelsesgruppen, sd de har kunnet bruges af undersggerne i
forbindelse med arbejdet med afrapporteringer. Det vil til forskningsbrug veere muligt at
anmode sekretariatet om adgang til ekspertgruppens data til brug for et konkret
forskningsprojekt®.

Den praktiske gennemfgrelse af ulykkesundersggelserne

Bilagsfigur 6.2 neden for viser arbejdsgangen i forbindelse med gennemfgrelse af
ulykkesundersggelserne.

Bilagsfigur 6.2: Proces for gennemfgrelse af ulykkesundersogelser

Udvelgelse af . Seges kontakter . gg:gesundefsg—
i Endnan gennemfores

\ Evt. hentes / \ Sekretariat
supplerende sender
i AcciMap og
oplysninger

rapport til
om ulykke ekspertgruppe

Udkast til Sparring og

AcciMap og justering af ﬂ'é‘.’féfﬁ%irge til
afrapportering AcciMap og landmand
udarbejdes rapport

Teknisk
vurdering af
indretning af
maskine

Ekspertgruppens sekretariat har udvalgt ulykker til undersggelse, som falder inden for
afgreensningen af arets emne, og som vedrgrer arbejde med stgrre maskiner. Det vil
sige, at fx handholdte maskiner er valgt fra. Ved udveelgelsen af ulykker til undersggelse
har sekretariatet ogsd lagt vaegt pa ulykkernes konsekvens fx i form af sygefraveer.

8 Eventuel videregivelse af data til forskningsbrug vil ske med udgangspunkt i reglerne i Bekendtggrelse nr.
1509 af 18. december 2019 om videregivelse af personoplysninger omfattet af databeskyttelseslovens §10, stk.
1log?2.
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Blandt de undersggte ulykker er ulykker anmeldt af virksomheder til Arbejdstilsynet og
akutulykker, som ekspertgruppen har faet kendskab til via Arbejdstilsynet.

Seges Innovation har hjulpet med den indledende kontakt til landmandene og har
opnaet en svarprocent blandt landmaend, som er blevet bedt om at deltage, pa 57 pct.

I gennemfgrelsen af undersggelserne har ekspertgruppens sekretariat koordineret med
Arbejdstilsynets tilsyn sadan, at undersggerne ikke har undersggt ulykker samtidig med
Arbejdstilsynet. De 17 ulykkesundersggelser er gennemfgrt mellem 4 og 17 uger efter
ulykken. 53 pct. af ulykkerne er undersggt 2-3 maneder efter ulykkestidspunktet.
Undersggerne har ikke pa noget tidspunkt besggt virksomheder for ekspertgruppen, som
de tidligere har besggt i deres rolle som tilsynsfgrende for Arbejdstilsynet.

Eventuelt materiale fra Arbejdstilsynets undersggelse af de samme ulykker er stillet til
radighed for undersggerne. Herudover har undersggerne blandt andet haft adgang til
politirapporter om ulykken. Der har deltaget 2 undersggere i hver ulykkesundersggelse.

Undersggerne har efter det indledende besgg pa ulykkesstedet haft mulighed for at
vende tilbage til landmanden med afklarende spgrgsmal. Herudover har ekspertgruppens
sekretariat kunnet hjaelpe med spgrgsmal om fx regler, der er opstdet i forbindelse med
undersggelserne. I forbindelse med alle undersggelser er der foretaget en vurdering af,
om maskinen er lovligt indrettet bade p& markedsfgringstidspunktet og i dag. Denne
opgave har veeret delt mellem Teknologisk institut og medarbejdere fra
Markedsovervagningen i Arbejdstilsynet.

I forbindelse med de to fgrste ulykkesundersggelser fik undersggerne sparring af NFA,
som deltog bade i dataindsamling og i sparring om AcciMaps. Ved de efterfalgende
undersggelser er der blevet sparret om undersggelserne pa tveers af hele
undersggelsesgruppen og med ekspertgruppens sekretariat.

Ekspertgruppen har faet tilsendt afrapporteringer Igbende og har haft mulighed for at
stille spgrgsmal hertil. Som en sidste del af de enkelte undersggelser har
undersggelsesgruppen meldt tilbage til landmanden om observationer og leeringspunkter,
som kan veere nyttige for ham at kende.

Fordele og ulemper ved brug af AcciMap

Brug af AcciMap metoden er, som naevnt, anbefalet af NFA. Metoden har den vasentlige
fordel, at den understgtter en bred tilgang til ulykkesundersggelser, hvor der ikke blot
fokuseres pd den enkelte medarbejder som &rsag til en arbejdsulykke. Derimod
understgtter metoden, at det ogsd afdaekkes, om der er mere grundleeggende systemiske
problemer, som har indflydelse pa ulykken. Metoden fremmer derudover, at der ses pa
interaktioner mellem flere forskellige niveauer og medvirkende faktorer frem for kun
lineaere arsag-virkningsforhold. Den mere dybdegdende analyse giver et godt
udgangspunkt for at finde effektive forebyggelsestiltag, som ogsa sigter mod de gverste
trin i STOP-princippet’.

9STOP-princippet handler om at veelge foranstaltninger i den rigtige raekkefglge, sa forebyggelsen bliver sd
effektiv som mulig. STOP star for: Substitution, Tekniske Foranstaltninger, Organisatoriske foranstaltninger og
Personlige veernemidler.
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De umiddelbare ulemper ved brug af AcciMap metoden er, at den er relativt kompleks og
tidskraevende at arbejde med. Metoden stiller bade store krav til dataindsamlingen og
den efterfglgende strukturering af data.

Det kan ikke undgas, at metoden ogsa indebaerer en vis grad af subjektivitet.
Dataindsamlingen sker med udgangspunkt i den viden, den enkelte undersgger har om
blandt andet arbejdsmiljg og samfundsforhold.

Undersggerne fortolker pa de observationer, der ggres i forbindelse med undersggelsen,
og andre undersggere ville muligvis ikke na praecis de samme resultater. Fortolkningen
geelder bdde vurderingen af, hvad der er medvirkende faktorer, hvordan interaktionen er
mellem faktorerne og vurderingen af, hvilke faktorer der er mest betydende.

Undersgger og sekretariat har forsggt at imgdekomme den mulige subjektivitet i
undersggelserne dels ved den indledende sparring med NFA og efterfglgende ved at
undersggerne og sekretariatet har udfordret hinanden pa de enkelte AcciMaps. Der har
derfor vaeret mange involverede i udarbejdelsen af hvert AcciMap, og de er tilrettet i flere
runder ogsd med henblik pa at skabe ensartethed i tilgangen pa tveers.

Som naevnt er ulykkerne undersggt 4-17 uger efter ulykkestidspunktet i 2023-2024, og i
flere tilfeelde har fx bade politi og Arbejdstilsynet foretaget undersggelser af ulykken, for
ekspertgruppens undersggere. Forsinkelsen i tid har betydet, at undersggerne ikke ved
selvsyn har kunnet konstatere forholdene pa ulykkestidspunktet. Det kan ogsa have en
betydning for de data, der samles under interviewet, at hukommelsen af, hvad der er
sket, kan andre sig over tid og fx pavirkes af informationer fra andre vidner til ulykken.

AcciMap metoden stiller ikke krav om, hvor hurtigt undersggelser skal gennemfgres, og
undersggelserne er gennemfgrt afhaengig af, hvornar det har vaeret muligt at fa aftaler
med de enkelte landmaend.

Metode til tvaergdende dataanalyse

Den tvaergdende dataanalyse er udarbejdet med inspiration i en artikel af Salmon fra
2020, som viser en metode til analyse pd tvaers af AcciMaps™®. I preesentationen af
metode til tvaergdende analyse gennemgas, hvordan der er dannet et datagrundlag ud
fra de 17 AcciMaps, klassificering af data og metode til analyse.

Opbygning af datagrundlag

Ekspertgruppens sekretariat har indtastet data i de 17 AcciMaps, som udggr grundlaget
bag den tvaergdende analyse. I datagrundlaget er hver ulykke tildelt et
identifikationsnummer. For hver ulykkesundersggelse er indtastet de identificerede
medvirkende faktorer til ulykken, og hver medvirkende faktor er ogsa tildelt et nummer.
Herudover er indtastet det niveau i AcciMappet, som hver medvirkende faktor hgrer til.

Pilene, der viser sammenhangen mellem de medvirkende faktorer i Accimaps, er i
dataseettet indtastet som udgdende og indgdende pile.

10 salmon, P. M, Hulme, A, Walker, G. H, Waterson, P, Berber, E, Stanton, N. A (2020). The big picture on
accident causation: A review, synthesis and meta-analysis of AcciMap studies. Safety Science, 126, 104650.
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Klassificering af data

I artiklen af Salmon fra 2020 indgdr en generisk klassifikation til AcciMaps opdelt pd 79
forskellige typer af medvirkende faktorer, som er fordelt pa de 5 niveauer i AcciMaps!L.
Hver medvirkende faktor i klassifikationen beskriver forhold, som kan have betydning
for, at en ulykke sker.

Salmons generiske klassifikation er som en del af ekspertgruppens arbejde tilpasset med
mere tydelige definitioner af de medvirkende faktorer, der afspejler den type ulykker,
ekspertgruppen har undersggt i 2024.

Ekspertgruppens sekretariat har med udgangspunkt i de 79 typer af medvirkende
faktorer klassificeret alle medvirkende faktorer i de 17 undersggte ulykker for at kunne
finde sammenhaenge pa tveers af undersggelserne.

I forbindelse med klassificeringen navngives medvirkende faktorer i AcciMaps med
tilneermelsesvist det samme indhold pd@ samme made, hvorefter der kan summeres over,
hvor mange gange samme type af medvirkende faktor optraeder pa tveers af de 17
undersggelser. Samme medvirkende faktor i klassifikationen kan optraede flere gange
inden for samme niveau i et AcciMap, og samme medvirkende faktor kan efter
klassificeringen ogsa veere forbundet med (have pile til) sig selv.

Boksen nedenfor illustrerer klassifikationen, og hvordan to medvirkende faktorer kan
blive klassificeret ens. Samtidig viser boksen sammenhangen mellem den oprindelige
AcciMap klassifikation fra Salmon og ekspertgruppens klassifikation.

Niveaui Maedvirkende Type af medyvir- Ekspertgruppens Salmon
AcciMap faktor kende faktor klassifikation klassifikation

Muligt at na 3 Indretning af Equipment,
farested under o - maskinen technology &
betjening resources

To ens héndtag Indretning af Equipment,
uden beskrivel- maskinen technology &
se af funktion resources

Brugsanvisning Arbejdsgiverens in- Supervision
ikke laest struktion og tilsyn

Stort spaend i -) Tidsrelateret Time-related
ledelsesopgaver

Ekspertgruppens AcciMap struktur er illustreret i bilagsfigur 6.1 og bilag 6.1. Salmon foretager en yderligere
underopdeling af niveau 1 i Udstyr, miljg og omgivelser (hnummer 1-10 i klassifikationen) og i psykiske
processer og aktgr handlinger (nummer 11-29 i klassifikationen).
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Klassificeringen er sket som en iterativ proces i 4 trin, som gennemgas i boksen
nedenfor.

Proces om klassificering

Trin 1: 2 ulykkesfaglige medarbejdere i sekretariatet har drgftet, hvordan de
79 forskellige typer af medvirkende faktorer skal forstds, hvad der ligger i hver
enkelt, og hvordan de adskiller sig fra hinanden. Samtidig har de brugt
klassifikationen pa hver af de 17 ulykker, der er undersggt. Under drgftelserne
og klassificeringen er forstaelsen af klassifikationen Igbende blevet mere
preecis.

Trin 2: Et medlem af ekspertgruppen har klassificeret udvalgte ulykker med
udgangspunkt i sekretariatets danske oversaettelse af Salmons klassifikation.
Resultatet heraf er ssammenholdt med sekretariatets klassificering, og det er
drgftet, hvor der kan vaere uklarheder i klassifikationen.

Trin 3: Sekretariatet har praeciseret den danske oversaettelse og definition af
klassifikationen i forhold til, hvordan den er anvendt i ekspertgruppens

kontekst. Medlemmet af ekspertgruppen har pa den bagrund foretaget en ny
klassificering, som er sammenholdt med sekretariatets, og igen er det drgftet,
hvor der kan vaere uklarheder i klassifikationen.

Trin 4: Med udgangspunkt i den skeaerpede forstaelse af klassifikationen er
klassificeringen af alle 17 ulykker gennemgaet igen af sekretariatet. I den
forbindelse er det vurderet, om der er den gnskede sammenhang mellem alle
de medvirkende faktorer, der har faet samme klassifikation. I flere tilfselde er
der her justeret i klassificeringen, og i enkelte tilfaelde har sekretariatet set en
spredning p% 2 forskellige omrader inden for en type af medvirkende faktor. I
de tilfaelde er det vurderet, hvorvidt det er hensigtsmaessigt at opdele den
medvirkende faktor, hvilket sekretariatet har gjort i fa tilfaelde. Indholdet i flere
af de medvirkende faktorer i den generiske klassifikation kan fortolkes
forskelligt, derfor har det ikke vaeret svaert at finde en anden medvirkende
faktor, der kunne anvendes til formalet.

Bilag 6.3 viser eksempler p&, hvad hver medvirkende faktor i klassifikationen kan
indeholde og er et resultat af den ovenfor beskrevne iterative proces. Bilaget viser
herudover de 5 niveauer i AcciMaps, tilhgrende numre i klassifikationen samt en dansk
titel til hver type af medvirkende faktor. Det fremgar ogsa af bilaget, at sekretariatet ikke
har anvendt alle de 79 medvirkende faktorer fra Salmons klassifikation, da sekretariatet
har vurderet, at ikke alle er relevante for de 17 undersggte ulykker. Numrene pd
medvirkende faktorer i klassifikationen, som fremgar af bilag 6.3, refereres der ogsa til i
kapitel 5 i rapporten og i teksten nedenfor.

Summation af data og netvaerksanalyse af tvaergdende sammenhange

Til at belyse hvilke medvirkende faktorer, der optraeder oftest i ulykkesundersggelserne
og sammenhangene mellem dem, er anvendt to metoder: 1) summationer og 2)
netvaerksanalyse.
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e Summationer: I summationerne opggres i hvor hgj grad de forskellige niveauer i
AcciMaps er blevet anvendt, og hvor ofte de forskellige medvirkende faktor typer
optraeder pa tveers af AcciMaps. Alle bokse i AcciMaps teeller for 1, og
opggrelserne er derfor ikke vaegtede. Frekvensen i tabellerne er udtryk for antal
gange, den medvirkende faktor type optraeder i datasaettet.

e Netveerksanalyse: Til netvaerksanalysen er anvendt Pyton pakken NetworkX. I
netvaerksanalysen kombineres data om forekomst af medvirkende faktorer og
forbindelser herimellem i AcciMaps.

Resultaterne af netveerksanalysen praesenteres i figur 5.1 i ekspertgruppens
rapport, her er medvirkende faktorer illustreret med cirkler. Cirklernes stgrrelse
afspejler summen af gange, den enkelte medvirkende faktor optraeder i
dataseettet, og det antal pile, der gar til eller fra den medvirkende faktor.
Medvirkende faktorer, der praesenteres i store cirkler, forekommer dermed ofte i
datasaettet og/eller har stor indflydelse pa eller bliver i hgj grad pavirket af andre
medvirkende faktorer.

Placeringen af cirkler i netvaerksanalysen afspejler relationerne og forbindelserne
mellem de forskellige medvirkende faktorer. I AcciMappet er placeringen beregnet
baseret pa algoritmer, der tager hgjde for, hvor staerke og hvor mange
forbindelser der er mellem cirklerne.

Dette betyder, at cirkler med mange forbindelser til hinanden vil blive placeret
taettere sammen. Omvendt vil cirkler med faerre eller svagere forbindelser blive
placeret laengere vaek fra andre cirkler. Denne struktur giver et visuelt indtryk af,
hvilke grupperinger eller klumper af medvirkende faktorer, der eksisterer, og
indikerer hvilke faktorer der ofte optreeder sammen eller har en central rolle i
systemets struktur.
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Bilag 6.1 Skabelon til AcciMap

Nedenstdende viser, hvordan et AcciMap kan se ud med de 5 forskellige niveauer.

Medvirkende Medvirkende
faktor faktor

Samfundsmaessige/
okonomiske faktorer

faktor

\\
3
Medvirkende
Medvirkende Medvirkende faktor
faktor

Myndigheder/ systemiske
faktorer

o Medvirkende
faktor

Branche /systemiske
faktorer

Medvirkende
faktor Medvirkende
faktor

Arbejdsgiver

Medvirkende

faktor
\ Medvirkende
/ faktor [N\ e

Medvirkende faktor
faktor /

Medvirkende
faktor

Fysiske faktorer/aktgrer/
begivenheder/processer

Note: Antal pile og bokse kan variere mellem undersggelser.
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Bilag 6.2 Guide til dataindsamling
omkring AcciMap cases

Denne guide er helt overordnet en praesentation af de niveauer, man kan vealge at
handtere i en kortlaegning med AcciMap-metoden, og den viser, hvilke type af
informationer man skal indhente i forhold til forskellige niveauer (hvor niveauer bade er
organisatoriske men ogsa tidsmaessigt delt op i for, under og efter den konkrete ulykke).

I guiden findes b&de en raekke temaer, der kan belyses ved interview med aktgrer, der
har veeret til stede ved ulykken, eller som er ledere og medarbejdere i virksomheden,
hvor ulykken er foregdet. Yderligere findes en reekke temaer (belyst ved konkrete
spgrgsmal), der ikke umiddelbart kan besvares igennem interview, men som ma
undersgges igennem interaktion med lovgivning, virksomhedsdokumentation og gvrige
tilgeengelige kilder.

Guiden er stillet op med undersggelsestema, undersggelsesspgrgsmal samt mulige
uddybende spgrgsmal. Dette er en semistruktureret guide, hvor der stilles relevante
uddybende spgrgsmal, indtil der opleves en solid forstdelse af de undersggte temaer.
Uddybende spgrgsmal kan sdledes findes i guiden, men andre lignende uddybende
spgrgsmal vil ogsad kunne veere relevante. Desuden nar der er tale om en
seminstruktureret guide, er det vigtigt at vaere opmaerksom pa, at respondentens svar
kan fgre videre til yderligere spgrgsmal eller spgrgsmal med en lidt anden vinkel.
Desuden kan et spgrgsmal affgde svar pa flere temaer, hvor man s i dialogen
selvfglgelig ikke skal insistere pa at stille spgrgsmal, om temaer der er belyst.

N&r guiden anvendes til interview, vil det veere vaesentligt at oversaette spgrgsmalene til
spgrgsmal direkte formuleret til de interviewede personer. Spgrgsmal stilles bade til
arbejdsgiver og medarbejdere for at belyse begge perspektiver.

Undersggelsestemaer og -spgrgsmal

Niveauer | Spgrgsmal
NIVEAU O
o Ulykken | e Hvad bestod ulykken i?
NIVEAU 1
e Fysiske faktorer/aktgrer e Beskriv, efter din bedste evne, hvordgn ulykken skete?
begivenheder/processer e Hvilke arbejdsaktiviteter var i gang pa

ulykkestidspunktet?

(skadeslidte)

Hvad var deres arbejdsfunktion/rolle?
e Hvilke pludselige haendelser fgrte til ulykken.

fgrte til ulykken?
e Hvilken/hvilke typer kommunikation?
o Har I nogle arbejdsprocedurer for arbejdet?

e Hvor skete ulykken? (pa arbejdspladsen, ude pd et
eksternt site, andet?) - Hvem var involveret i ulykken?

e - Hvem var i gvrigt tilstede pa ulykkestidspunktet? -

e Var der kommunikation til stede i forbindelse med
ulykken eller de begivenheder, der i umiddelbar forstand
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Hvor lang tid gik der for nogen reagerede pa ulykken?
Hvilke beslutninger tog tilstedevaerende i og omkring
ulykkessituationen?

Hvilke forhold spillede ind p& dine beslutninger?

Var skadelidte eller andre involverede fysisk eller mentalt
treette?

Var skadelidte eller andre involverede pavirkede af
alkohol eller euforiserende stoffer?

Hvordan var arbejdsprocessen planlagt?

Blev arbejdsprocessen gennemfgrt som planlagt?
Hvordan var tilstedeveerende - herunder skadelidte
traenet/uddannet til at varetage arbejdsprocessen?
Hvilken erfaring havde tilstedevaerende - herunder
skadelidte med arbejdsprocessen?

Var der foretaget en risikovurdering? Hvordan?

Er brugsanvisningen forstdet?

Er brugsanvisningen fulgt?

Er det en standard/normal opgave?

Blev opgaven Igst som normalt? Er det sddan, I normalt
Igser opgaven? (afvigelse i opgaven eller Igsning)

Omgivelser, klima og
vejrforhold

Var der nogle naturlige, plante eller dyreforhold til stede?
Hvilken belysning var til stede?

Var der noget i de naturlige omgivelser, der medvirkede
til en szerlig risiko (fx underlag, glat fore, darlig
sigtbarhed mv.)?

Hvilket tidspunkt foregik ulykken pa?

Hvordan var vejret?

Hvordan var lyd-/stgj-forholdene?

Tilstedevaerelsen eller mangel p8 fysiske barrierer?
Kunne der veaere gjort noget ved de fysiske rammer, der
kunne have forebygget ulykken?

Maskiner, teknologi og bygget
miljg

Hvilke teknologier/maskiner var involveret i ulykken?
Hvordan var disse involveret?

Hvilke sikkerhedsforanstaltninger var til stede i forhold til
disse teknologier/maskiner?

Var disse sikkerhedsforanstaltninger fuldt funktionelle?
Hvorndr er maskinen anskaffet?

Hvilke procedurer findes der for vedligehold af
teknologi/maskiner?

Hvad siger brugsanvisningen?

Oplysninger p& maerkeplade?

Er der foretaget passende eftersyn og vedligeholdelse?
Blev maskinen brugt korrekt?

Var det den korrekte maskine til opgaven?

Betgd maskinens stand noget for ulykken?

Betgd maskinens design noget for ulykken?
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Kunne man have gjort noget ved maskinen, der kunne
have forebygget ulykken?

NIVEAU 2

Arbejdsgiver

Hvilken kommunikation har ledelsen (na&rmeste og
hagjere) foretaget i forbindelse med arbejdsopgaven?
Hvilke procedurer findes der i organisationen for at
h&ndtere arbejdsprocesser, der ligner den proces, der
farte til ulykken?

Hvordan planlaagger man arbejdsprocesser som den, der
fgrte til ulykken?

Har I haft lignende haendelser, der maske ikke fgrte til
en ulykke? Hvad gjorde i den gang?

Hvad ger man generelt for at hdndtere arbejdsmiljget og
forebygge arbejdsulykker i organisationen?

Har man nogen systematisk tilgang til udarbejdelse af
APV eller andet arbejdsmiljgarbejde?

Er arbejdsmiljg noget man taler om?

Har man akkord/przaestationsbaseret Ign?

Har arbejdsmangden betydning for at ulykken er sket?
Har medarbejdere indflydelse pa tilrettelaeggelse af
arbejdet?

Har medarbejdere indflydelse pa arbejdsprocesser og
sikkerhed? Er der tidspres i virksomheden?

Hvordan er medarbejdere instrueret i forhold til at
h&ndtere uforudsete haendelser?

Foregar der systematisk risikovurdering af
arbejdsprocesser i virksomheden?

Hvordan reagerer ledere p& henvendelse omkring
sikkerhed/arbejdsmiljg fra medarbejderne?

Hvilken traening/uddannelse har ledere i forhold til
sikkerhed og arbejdsmiljg?

Spiller rekruttering og typen af arbejdskraft ind pa
arbejdsulykken?

Findes der et gkonomisk pres p& medarbejdere eller
ledere for at udfgre arbejdet hurtigt eller tage risici?

Er der afsat midler til arbejdsmiljg i virksomheden?
Hvordan er ressourcer vaegtet omkring arbejdsmiljg i
forhold til virksomhedens samlede aktiviteter?

Hvilke arbejdsmiljgovervejelser gjorde man sig, da man
kgbte maskinen?

Hvilke arbejdsmiljgovervejelser gjorde man sig ifm. den
arbejdsopgave, der fgrte til ulykken?

Havde man identificeret de rette risici ved opgaven?

Er du blevet kontaktet af dit forsikringsselskab efter
ulykken?

Har ulykken givet anledning til a&ndring i din
forsikringspraemie (lovpligttig arbejdsskadeforsikring
som dakker dine ansatte)?

NIVEAU 3
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Branche (systemiske faktorer)

Har der vaeret radgivning i virksomheden fx Seges?
Hvorndr har disse aktiviteter senest forekommet?

Er det klart for virksomheden, hvem der har ansvar for
planlaegning, arbejdsmiljg og godkendelse af
maskiner/teknologi?

Er der praecedens for at udfgre arbejdet som udfart,
eller?

Er det et velkendt problem i branchen?

Er det Igst andre steder? Kender man Igsningen i
branchen?

NIVEAU 4

Myndigheder

Har der veeret tilsynsbesgg eller audit af
certificeringsorgan i virksomheden?

Hvornadr har disse aktiviteter senest forekommet?

Har tilsyn eller audit reageret p& den pagaeldende
arbejdsproces, maskiner, teknologi?

Hvad har tilsyn eller audit evt. reageret pa?

Er der fgrt tilsyn med maskiner/teknologi?

Hvilke tidligere pdbud eller domme er der givet pd
lignende arbejdsprocesser?

Hvilken lovgivning findes, som har med
arbejdsprocessen eller de implicerede teknologier at
ggre?

Giver denne lovgivning mulighed for at anvende farlige
maskiner?

Giver denne lovgivning mulighed for at anvende farlige
processer?

NIVEAU 5

Samfundsmaessige/@konomiske
faktorer

Findes der nogen samfundstendenser, som understgtter
den givne praksis eller beslutningstagning?

Findes der politisk fokus pa den type af
arbejdsprocesser, som ledte til ulykken?

Er der finansiering af tiltag (herunder uddannelser,
treening, tilsyn, certificeringer mv.), som har fokus pa
arbejdsmiljg i den givne branche?

Hvordan er det politiske fokus p& denne type ulykker?
Er der EU fokus pa denne type af ulykker? Hvordan
udfolder det sig?
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Bilag 6.3 Klassifikation over medvirkende faktorer
og eksempler fra ulykkesundersggelser

Niveau | Nummer | Type af medvirkende faktor

| Eksempler

Fysiske faktorer/aktorer/begivenheder/processer

1 1 Dyr, planter og biologiske risici o At planter opfgrer sig pa en bestemt made, grundet deres
biologiske egenskaber
1 2 Bebyggelse e Indretning af stalde
o Indretning af anden bebyggelse pd gdrden som fx ramper
1 3 Indretning af maskinen e At der mangler eller at maskinen ikke er fabrikeret med
sikkerhedsanordninger/ sikkerhedsforanstaltninger fx
sikkerhedssele, styrtbgijle
o At det er muligt at nd bevaegelige maskindele ved betjening
o At der er efterlgb p3 roterende maskindele.
1 4 Information om maskinen o At der ikke er advarselsskilte pa maskinen
e Der er farer, der ikke er beskrevet i brugsanvisningen
1 5 Stgj og synlighed e Belysning
e Begraenset udsyn i situationen
e Stgj fra andre maskiner
1 6 Andet
1 7 Fysiske og naturlige omgivelser e Ustabilt underlag som er naturligt som jord eller korn
1 8 Tidsrelateret
1 9 Vejr og klima o Materialet er vadt grundet regn
1 10 Arbejdsmiljg e Brug af personlige veernemidler, fx brug af handske
Psykiske processer og aktor handlinger
1 11 Ulykkeshaendelse e Maskinen vaelter
e Far finger i maskine
e Mister herredgmmet over maskine
1 12 Driftsopgaver e Maskine skal renggres
e Opgaven vender tilbage med et bestemt interval
e Der renggres i stalden
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1 13 Ugnskede handelser e Kgrer ud over en kant
o P3kgrer en kant
1 14 Kommunikation og koordinering o Udfordringer med at forstd hinanden grundet forskellige
sprog
1 15 Overholdelse af procedurer Foretager en handling som er i modstrid med kendte retningslinjer
og instruktion, som fx
e Ggr indgreb pa maskinen uden at slukke den
e Anvender ikke sikkerhedssele
e Placerer sig steder, der ikke beregnet til det
1 16 Forsinket opdagelse og reaktion
1 17 Farlige handlinger Foretager sig handlinger, som man ikke kunne forventes at kunne
forudsige var farlige
e Anvender ikke vaernemidler
e Skadelidtes placering
1 18 Gruppe- og teamsamarbejde Samarbejde med eksterne og handlinger styret af samarbejdet
som fx
e Kgrer teet til kant for at lette samarbejdspartnerens opgaver
1 19 Dgmmekraft og beslutningstagning Hurtig beslutning i situationen som fx
e Hastighed
e Styring af maskine
1 20 Andet e At skadelidte arbejdede alene men det ikke kan ses at veere
betydende for ulykken
e Faktorer, der ikke er betydende for at ulykken skete, men
kan have betydning for den efterfglgende hjzelp
o Kan ikke nd8 mobiltelefon
1 21 Personaleledelse og arbejdsbyrde
1 22 Fysisk og mental tilstand e Er energisk
e Er vred/frustreret
e Er forvirret
1 23 Planlaegning og forberedelse Planlaegning af den konkrete opgave som fx
e Valg af maskine til opgaven
e Placering af udstyr/inventar
e Overdragelse af opgave fra en person til en anden
1 24 Kvalifikationer, uddannelse, erfaring og Det man har med sig under uddannelse, opleering og erfaring
kompetence e FErfaring med at muge ud

37




N  EKSPERTGRUPPEN

FOR

HEN ARBE|DSULYKKER

Erfaring med at anvende en bestemt maskine
Viden om hvordan en bestemt maskine skal repareres

25

Risikovurdering- og styring

Har ikke foretaget en risikovurdering af opgaven
Anser ikke opgaven for farlig
Anser det ikke for ngdvendigt med personligt vaernemiddel

26

Opmaerksomhed pa situationen

Anvender mobiltelefon
Hgrer musik

27

Usikre handlinger pga. mangelfuld
instruktion og tilsyn

Instruktion, som arbejdsgiver giver til ansatte og instruktion, som
arbejdsgiver kan opsgge ved at laese brugsanvisningen pa
maskinen.

Skadelidte mangvrerer en maskine i et sving med haevede
gafler

Maskinen er ikke standset fuldstaendigt fgr indgreb
Brugsanvisningen har enten ikke vaeret tilgaengelig eller er
ikke blevet leest

28

Tidsrelateret

Ser fordel ved at blive hurtig faerdig for at nd en anden
proces inden det maske begynder at regne

@nsker at udfgre en opgave to personer og den ene har en
aftale pa et senere tidspunkt

1

29

Vejr, klima og naturlige processer

Teknisk og operationel ledelse (Arbejdsgiver)

2 30 Kommunikation og koordinering
2 31 Overholdelse af procedurer Manglende overholdelse af virksomhedens procedurer eller afviger
fra brugsanvisningen (som man er bekendt med)
e Anvender ikke sikkerhedssele
e Bekendt med at sikkerhedsanordning var fjernet
o Arbejder i omrader, hvor det ikke er sikkert
2 32 Arbejdspladsens kultur ¢ Velkendt at maskintypen kan vaelte og accepteret at det
sker
e Taler ikke om arbejdsmiljg i ERFA-grupper
e Drift prioriteres over sikkerhed
e Generel mangel pa risikovurdering
2 33 Design af udstyr og omgivelser
2 34 @konomisk pres e Investerer ikke i nye maskiner

Kgber brugte maskiner
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e (@nske om godt hgstudbytte (gkonomi) veegter hgjest

2 35 Dgmmekraft og beslutningstagning e Beslutninger, der ikke har et sikkerhedsmaessigt- eller
gkonomisk ophang
o Indkgb af maskine bundet op p& hobby

2 36 Andet

Arbejdet er udfagrt alene (og det har ikke betydning for
sikkerheden)

Andre faktorer, der ikke har betydning for ulykken

Fx en opgave er tilbagevendende eller udfgres pa garden

2 37 Personaleledelse og rekruttering Arbejdsgiver uddelegerer arbejdsgiveransvar
Opmaerksomhed pa ansattes forudsaetninger ved
rekruttering

Hierarki (en person har det sidste ord)

2 38 Planlaegning og forberedelse Valg af arbejdsmetode
Gar i gang med opgaven uden at tale om hvordan de ggr

Valg af maskine

2 39 Arbejdsgiverens systematiske
arbejdsmiljgarbejde

Ingen APV og aktiv brug heraf
Mangelfuld eftersyn pa maskiner
Arbejdsmiljg er ikke noget som italessettes pa mgder

Bruger ikke tid pa at tilegne sig viden om arbejdsmiljg
Kort tids ansaettelse, sa har begraenset erfaring med
arbejdet

e Manglende kendskab til maskinen

2 40 Kvalifikationer, uddannelse, erfaring og
kompetence

2 41 Risikovurdering og —-styring Ingen risikovurdering af den konkrete opgave fx
o Lader skadelidte arbejde i et omrade, som kan vaere farligt
e Betragter ikke opgaven som farlig

2 42 Arbejdsgiverens instruktion og tilsyn Arbejdsgivers instruktion i arbejdet og tilsyn hermed og om
brugsanvisningen er anskaffet og lzest
e Brugsanvisningen er ikke til stede eller laest
e Arbejdsgiver har ikke instrueret i maskinens funktioner, og
hvordan den betjenes forsvarligt
e Arbejdsgiver fgrer ikke tilsyn med arbejdet

2 43 Tidsrelateret e Mange opgaver hos arbejdsgiver
o Frister for hgst er “dikteret” fra firma, der er indgdet
kontrakt med

Lokalstyre, planlaegning og budgetlaegning og virksomhedsledelse
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3 44 Kommunikation og koordinering e Vejledningsmateriale om arbejdsmiljg fra branchens aktgrer
som BAU Jord til Bord og Seges
3 45 Ingen brugsanvisning e Ingen brugsanvisning fra fabrikanten
3 46 Branchekultur e Det er velkendt, at bestemte typer af maskiner kan veelte
og at risikoen accepteres
e Der tales ikke om arbejdsmiljg i ERFA grupper
e Produktion prioriteres over sikkerhed
e Synet pa myndigheder er negativt
3 47 @konomisk pres e Kgb af brugte maskiner
o Vil sikre indtaegt/ eksistensgrundlag
3 48 Dgmmekraft og beslutningstagning
3 49 Andet Ikke betydende faktorer/fakta fx
e Der kan kgbes ekstraudstyr til maskinen (som ikke
ngdvendigvis er sikkerhedsudstyr)
3 50 Personaleledelse og rekruttering e Rammer og vilkar for praktikanter
e Rekruttering af arbejdskraft fra hele verden
3 51 Planlzegning og forberedelse
3 52 Systematisk arbejdsmiljgarbejde e Samarbejde om sikkerhed nar flere virksomheder
samarbejder
e APV en er en opfyldelse af formelle krav og anvendes ikke
aktivt
3 53 Kvalifikationer, uddannelse, erfaring og e Arbejdskraftens kvalifikationsniveau
kompetence e En konkret arbejdsgiverforenings vidensniveau inden for
arbejdsmiljg
3 54 Risikovurdering og -styring Samarbejde med radgivere som fx
o Anvender ikke radgivere systematisk
o Brancheforening tilbyder hjzelp til APV men gennemgar ikke
maskiner
Producenters risikovurdering fx
e Producenten er bekendt med, at en maskine kan veelte
3 55 Instruktion og tilsyn e Instruktion af ansatte med saerlige behov
3 56 Tidsrelateret e Stort spaend i ledelsesopgaver
Regulerende organer, producenter og foreninger
4 57 Audit og tilsyn e Arbejdstilsynet har ikke besggt virksomheden (da der ikke
er ansatte)

40




N  EKSPERTGRUPPEN

FOR

HEN ARBE|DSULYKKER

o Arbejdstilsynet har ikke reageret p& maskinsikkerheden pa
de maskiner, der blev anvendt ved ulykken
e Kommunalt tilsyn
e Landbrugsstyrelsens tilsyn
4 58 Kommunikation og koordinering
4 59 Overholdelse af procedurer, overtraedelser
og usikre handlinger
4 60 Kultur
4 61 @konomisk pres
4 62 Dgmmekraft og beslutningstagning
4 63 Planlzegning og forberedelse
4 64 Kvalifikationer, uddannelse, erfaring og
kompetence
4 65 Lovgivningsmeessige strukturer og e Det er muligt at udvikle og szlge en CE-meerket maskine,
tjenester som er farlig
e Unge under 18 3r ma kgre med maskinen, sa lange de har
traktorkgrekort
4 66 Risikovurdering og -styring
4 67 Standarder, politik og regulering Maskinen lever ikke op til lovkrav ved fx
e Maskinen er ikke fysisk indrettet efter maskindirektivets
krav
e Brugsanvisningen er mangelfuld
o Maskinen mangler skilte af faresteder pd maskinen
4 68 Tidsrelateret e Tidspres grundet mange arbejdsopgaver og krav
4 69 Uklare roller og ansvarsomrader
Regeringens politik og budgetiaegning
5 70 Udeladt handling og manglende handling
5 71 @konomi e Produktionsmetoder, som giver mest udbytte
e Kontrakter med aftagere af produkter
e Muligt incitament til at seelge maskiner, der ikke er lovlige
5 72 Kommunikation og koordinering
5 73 Kultur e Hjeelp landbrug imellem
e Brugsanvisninger anses ikke for vigtige og er ikke let
tilgeengelige
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5 74 Vurdering og beslutningstagning
5 75 Politik, lovgivning og regulering e Lovkrav om maskinsikkerhed
e Enkelte andre lovkrav om dyrevelfeerd eller miljg
5 76 Politiske strukturer og tjenester e EU midler og hvad der skal til at fa dem
e Ny CO2 afgift i vente
e Fortjeneste ved at hgste inden fastsat hgsttidspunkt
e Politiske initiativer for at skaffe arbejdskraft
5 77 Prioriteringer
5 78 Kvalifikationer, uddannelse, erfaring og
kompetence
5 79 Tilsyn og handhaevelse e Rammer og fokus for Arbejdstilsynets tilsyn

Note: Klassifikationen er en dansk overseettelse af klassifikationen i fglgende artikel: Salmon, P. M, Hulme, A, Walker, G. H, Waterson, P, Berber, E, Stanton, N. A
(2020). The big picture on accident causation: A review, synthesis and meta-analysis of AcciMap studies. Definitionerne i klassifikationen er tilpasset til emnet
arbejde med maskiner i landbruget og indholdet af de undersggte ulykker. Felter markeret med grét optraeder i den oprindelige klassifikation, men er ikke
anvendt i denne analyse.
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Bilag 7. Frekvens af medvirkende faktoreri 17
ulykkesundersggelser opgjort samlet og pr.

niveau i AcciMaps
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Klassifikation

Niveau NR Dansk klassifikation Frekvens % Niveau % Samlet

5 75 Politik, lovgivning og regulering 14 41,2% 3,2%

samfundsmaessige/gkonomiske faktorer 5 76 Politiske strukturer og tjenester 8 23,5% 1,8%
5 71 @konomi 8 23,5% 1,8%

5 79 Tilsyn og handhaevelse 2 5,9% 0,5%

5 73 Kultur 2 5,9% 0,5%

4 57 Audit og tilsyn 25 56,8% 5,7%

Myndigheder 4 67 Standarder, politik og regulering 12 27,3% 2,7%
4 65 Lovgivningsmaessige strukturer og tjenester 6 13,6% 1,4%

4 68 Tidsrelateret 1 2,3% 0,2%

3 46 Branchekultur 27 42,9% 6,1%

Branche 3 54 Risikovurdering og -styring 11 17,5% 2,5%
3 47 @konomisk pres 5 7,9% 1,1%

3 49 Andet 5 7,9% 1,1%

3 44 Kommunikation og koordinering 4 6,3% 0,9%

3 53 Kvalifikationer, uddannelse, erfaring og kompetence 3 4,8% 0,7%

3 56 Tidsrelateret 2 3,2% 0,5%

3 52 Systematisk arbejdsmiljgarbejde 2 3,2% 0,5%

3 50 Personaleledelse og rekruttering 2 3,2% 0,5%
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3 45 Ingen brugsanvisning 1 1,6% 0,2%

3 55 Instruktion og tilsyn 1 1,6% 0,2%

2 42 Arbejdsgiverens instruktion og tilsyn 26 19,5% 5,9%

2 32 Arbejdspladsens kultur 17 12,8% 3,9%

2 38 Planlaegning og forberedelse 16 12,0% 3,6%

2 39 Arbejdsgiverens systematiske arbejdsmiljparbejde 16 12,0% 3,6%

2 40 Kvalifikationer, uddannelse, erfaring og kompetence 13 9,8% 3,0%

2 34 @konomisk pres 11 8,3% 2,5%

ca . 2 37 Personaleledelse og rekruttering 9 6,8% 2,0%
Arbejdsgiver

2 36 Risikovurdering og -styring 7 5,3% 1,6%

2 41 Andet 7 5,3% 1,6%

2 31 Overholdelse af procedurer 6 4,5% 1,4%

2 43 Tidsrelateret 4 3,0% 0,9%

2 35 Dgmmekraft og beslutningstagning 1 0,8% 0,2%

1 3 Indretning af maskinen 38 22,9% 8,6%

Usikre handlinger pga. mangelfuld instruktion og

1 27 tilsyn 28 16,9% 6,4%

1 15 Overholdelse af procedurer 14 8,4% 3,2%

Fysiske 1 20 Andet 10 6,0% 2,3%

faktorer/aktgrer/begivenheder/processer 1 12 Driftsopgaver 9 5,4% 2,0%

1 2 Bebyggelse 8 4,8% 1,8%

1 11 Ulykkeshaendelse 8 4,8% 1,8%

1 23 Planlzegning og forberedelse 6 3,6% 1,4%

1 24 Kvalifikationer, uddannelse, erfaring og kompetence 5 3,0% 1,1%

1 5 Stg@j og synlighed 4 2,4% 0,9%

1 13 Ugnskede haendelser 4 2,4% 0,9%

1 26 Opmarksomhed pa situationen 4 2,4% 0,9%

1 22 Fysisk og mental tilstand 3 1,8% 0,7%

1 25 Risikovurdering og -styring 3 1,8% 0,7%
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N N N N N

1

28
4
18
14
9
19
17
7
1
10

Tidsrelateret

Information om maskinen

Gruppe- og teamsamarbejde
Kommunikation og koordinering
Vejr og klima

Dgmmekraft og beslutningstagning
Farlige handlinger

Fysiske og naturlige omgivelser
Dyr, planter og biologiske risici
Arbejdsmiljg

R R NN DNMNDND WO WwWww

1,8%
1,8%
1,8%
1,8%
1,2%
1,2%
1,2%
1,2%
0,6%
0,6%

0,7%
0,7%
0,7%
0,7%
0,5%
0,5%
0,5%
0,5%
0,2%
0,2%

Note: Medvirkende faktor typer uden forekomster er udeladt af tabellen.
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Bilag 8. Ekspertgruppens tilgang
til valg af anbefalinger

Ekspertgruppens anbefalinger bygger pa de 17 undersggte arbejdsulykker og den
tvaergaende dataanalyse heraf. I forlaengelse af analyserne af de undersggte ulykker har
ekspertgruppen valgt at bruge PreventiMap (Prevention Mapping) metoden til at omsaette
medvirkende faktorer til en ulykke til konkrete forebyggelsesaktiviteter. Ud over
resultatet af ekspertgruppens arbejde med PreventiMap bygger ekspertgruppens
anbefalinger p& ekspertgruppens viden om forebyggelse, landbrugsbranchen samt
indhentet baggrundviden om branchen og maskinsikkerhed.

Nedenfor fglger en praesentation af PreventiMap metoden, og hvordan ekspertgruppen
har arbejdet med metoden. Dernaest praesenteres, hvordan ekspertgruppen har udvalgt,
hvad anbefalingerne skal szette fokus pa, hvis antallet af ulykker ved arbejde med
maskiner i landbruget skal reduceres, og til sidst preesenteres kriterier som
ekspertgruppen har opstillet, som gruppens anbefalinger skal leve op til.

PreventiMap metoden

PreventiMap kan anvendes i forlaengelse af AcciMap metoden, som er beskrevet i bilag 6.
Mens AcciMap fokuserer pa at kortlaegge de faktorer og haendelser, der fgrte til en
arbejdsulykke, bruges PreventiMap til at tage indsigterne fra analysen af AcciMap og
omsaette dem til forebyggende initiativer, der proaktivt kan forhindre fremtidige ulykker.

I PreventiMappet omsaettes medvirkende faktorer til en ulykke til konkrete
forebyggelsesaktiviteter, der kan tage hgjde for de opdagede risici og arbejde pa at
&ndre de forhold, der kan fgre til en ulykke. PreventiMappet kan dermed vaere en
spejling af AcciMappet, men med forebyggelsesperspektivet som indhold.

PreventiMap metoden, som viser foresldede forebyggelsesinitiativer pa forskellige
niveauer, kan ses som en fortseaettelse eller udbygning af AcciMap metoden. Litteraturen
beskriver ikke mange eksempler pa udarbejdelse af PreventiMap. Ekspertgruppen har
dog fundet inspiration i fx en artikel af Goode et al'2.

Ekspertgruppen har vurderet, at PreventiMap er et vaesentligt veerktgj til at saette en
struktur om arbejdet med at finde anbefalinger, der kan forebygge ulykker ved arbejde
med maskiner i landbruget. Metoden har den vaesentlige styrke, at den ligesom
AcciMappet sikrer, at alle niveauer i samspillet mellem mennesker og teknologi tages i
betragtning. Herved tages hgjde for, at varige Igsninger kraever involvering af aktgrer pa
flere niveauer. Forebyggelsestiltag pa ét niveau kan fx have konsekvenser for andre
niveauer og kan eventuelt kun gennemfgres i sammenhang med andre niveauer.

12 Goode, N, Read, GIM, van Mulken, MRH, Clacy A and Salmon PM (2016) Designing System Reforms: Using a
Systems Approach to Translate Incident Analyses into Prevention Strategies.
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Ekspertgruppen har forud for arbejdet med PreventiMap udvalgt 3 emner, som
ekspertgruppen gnsker at seette fokus pa. Ekspertgruppen har herudover opstillet
kriterier for valg af forebyggelsestiltag og anbefalinger.

Ekspertgruppens valg af fokusomrader

Ekspertgruppens valg af fokusomrader er sket ud fra, hvilke medvirkende faktorer der er
mest fremtraedende i de 17 ulykkesundersggelser og i den tvaergaende dataanalyse
suppleret med ekspertgruppens viden om forebyggelse og landbrugsbranchen mm. Det
er ekspertgruppens vurdering, at de arsager, som traeder frem i analysen, er centrale
arsager til, at ulykker med maskiner i landbruget sker. Ekspertgruppen er samtidig
opmaerksom pa, at der kan vaere flere drsager, som ikke er fundet i analysen grundet
datagrundlagets stgrrelse.

Set pa tvaers af ulykkesundersggelserne treeder det frem, at der er et szerligt behov for
at adressere:

e Hvordan en styrket sikkerhedskultur kan blive et fundament for at skabe de
forandringer, der skal til for at forebygge ulykker i landbruget

e Hvordan maskiner med sarlige faremomenter bliver indrettet mere sikkert

e Hvordan der kan arbejdes med at brugen af maskiner foregar mere sikkert

Ekspertgruppen har i arbejdet med PreventiMap haft fokus pa disse tre forhold og har
drgftet, hvilke forebyggelsesinitiativer der er mest effektive i forhold til at reducere antal
ulykker ved arbejde med maskiner i landbruget. Ekspertgruppen har i drgftelserne ogsa
veeret optagede af, at et bredt samarbejde pa tveers af relevante myndigheder og
aktgrer, som arbejder med landbruget er ngdvendigt for at forebygge ulykker med
maskiner i landbruget. Ekspertgruppen laegger endvidere stor vaegt pd, at parterne i
branchen selv tager ejerskab for at finde og implementere de gode lgsninger til at
nedbringe antallet af arbejdsulykker i branchen.

Ekspertgruppens kriterier for anbefalinger

Ekspertgruppen har i sit arbejde valgt at tage afseet i anerkendte
forebyggelsesprincipper, som forebyggelsestrappen'3 og STOP princippet!4. Principper,
der beskriver, at nogle forebyggelsestiltag er mere effektive end andre. Saledes er det fx
mere effektivt at fjerne faremomentet eller udskifte det, frem for alene at sendre i
arbejdsgange eller anvende personlig beskyttelse.

Ekspertgruppen har derudover valgt fglgende kriterier for opstilling af anbefalinger og
effektive forebyggelsestiltag:

1. Tiltag som kan bidrage til effekt umiddelbart og over tid
2. Tiltag, som laegger sig op ad velkendte praksisser

13 Lzes fx om forebyggelsestrappen her: https://nfa.dk/nyt/nyheder/2022/det-kan-vaere-svaert-at-indfoere-
effektive-arbejdsmiljoetiltag.

14 STOP-princippet handler om at vaelge foranstaltninger i den rigtige raekkefglge, sa forebyggelsen bliver s3
effektiv som mulig. STOP star for: Substitution, Tekniske Foranstaltninger, Organisatoriske foranstaltninger og
Personlige vaernemidler.
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3. Tiltag, som indeholder bade frivillighed og krav

4. At tiltag kan fokuseres, s& de malrettes til de steder fx udvalgte maskiner, hvor
der er udfordringer

5. Elementer som skal kunne forebygge de 17 undersggte ulykker helt eller delvist

Ekspertgruppens drgftelser af kriterierne er udfoldet nedenfor.

Effekt umiddelbart og over tid

Ekspertgruppen har gnsket at komme med anbefalinger, der kan bidrage til effekt b&de
umiddelbart og over tid. De fleste tiltag vil dog kraeve tid, for effekten kan ses. Det
skyldes, at et tiltag, som kan have en umiddelbar effekt fra det saettes i vaerk, vil tage tid
at udvikle. Det geelder fx en opgradering/udfasningsordning. Det kraever en malrettet
indsats over tid at andre sikkerhedskulturen i landbruget. Til gengeeld vil nogle initiativer
rettet mod denne problematik kunne ivaerksaettes hurtigt.

Velkendt praksis

Ekspertgruppen har gnsket, at anbefalingerne skal veere konkrete, men samtidig
indeholde det forngdne rum til, at tiltagene kan tilpasses og preeciseres i forbindelse med
implementering. Derfor anbefaler ekspertgruppen, at tiltag laegger sig op ad velkendte
afprovede praksisser, hvor der er set den gnskede effekt, og som malgruppen kan
genkende. Der er i anbefalingerne naevnt eksempler, som ekspertgruppen kender til.
Ekspertgruppen er opmaerksom pa, at der ogsd kan vaere andre gode eksempler, som
branchen og myndigheder m.fl. kan lade sig inspirere af.

Frivillighed kontra krav

Ekspertgruppen har drgftet om anbefalingerne skal bygge pa frivillighed eller pa krav.
Ekspertgruppen har et gnske om, at branchen selv bidrager til at skabe forandringer, og
de med deres indgdende kendskab til branchen gar forrest og arbejder med forandringer
pa en made, som er meningsfuld og naervaerende for virksomhederne i branchen.
Ekspertgruppen er dog ogsd opmaerksom p3, at der p& andre omrader har veeret
ivaerksat frivillige tiltag for virksomheder i landbruget, som ikke har haft den gnskede
effekt. Derfor mener ekspertgruppen, at det er vigtigt at parterne i branchen indgar et
forpligtende samarbejde, jeevnfgr anbefaling 1, og at de relevante myndigheder fglger
branchen taet og har lgbende dialog med branchen om udviklingen og om ngdvendigt
stiller lovbundne krav til branchen.

M3lrettede tiltag

Ekspertgruppen gnsker, at nye initiativer malrettes de steder, hvor udfordringerne er
stgrst, og hvor der dermed er mest at hente i forhold til ulykkesforebyggelsen. Derfor
foreslar ekspertgruppen bl.a. ogsd, at indsatsen for mere sikre maskiner starter med
minilaessere, som bruges i stort omfang, og som branchen er enige om udggr en seerlig
risiko. Erfaringer fra indsatsen omkring minilaessere vil kunne bruges, hvis og nar denne
indsats fglges op med fokus pa andre landbrugsmaskiner.

Forebygge de undersggte ulykker
Ekspertgruppen har foretaget en vurdering af, om de 3 anbefalinger helt eller delvist ville

kunne have forebygget de 17 undersggte arbejdsulykker. I vurderingen er lagt til grund,
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hvorvidt den enkelte anbefaling, safremt den bliver fuldt implementeret, i fremtiden vil
medvirke til at forebygge de 17 undersggte ulykker. Ekspertgruppens vurdering viser, at
16 ud af de 17 undersggte ulykker ville kunne forebygges med kombinationen af
ekspertgruppens samlede anbefalinger. En oversigt over denne vurdering fremgar af
bilagstabel 8.1.

Bilagstabel 8.1: Ekspertgruppens vurdering af anbefalinger i forhold til forventet effekt p§ de 17
undersggte ulykker

Forventet
Hovedanbefalinger Tiltag effekt

Anbefaling 1

Aktgrer i branchen indgér et forpligtende
partnerskab om at styrke sikkerhedskulturen i
landbruget. Det skal skabe fundamentet for en
forandring mod et hgjere sikkerhedsniveau i
branchen og forebygge ulykker

kan ikke opgores

2a -Indferelse af en obligatorisk ordning som
skal sikre, at udvalgte maskiner med szerlige
faremomenter opgraderes i forhold til sikkerhed
eller udfases

9udaf 17

Anbefaling 2

Hojne sikkerhedsniveauet for maskiner i 2b - Skeerpede krav til eller mere effektiv

landbruget kontrol med udvalgte maskiner med velkendte
sikkerhedsudfordringer, herunder som minimum
minilaessere. Det skal understgtte, at maskiner i 5 ud af 17
landbruget bliver indrettet, sa de er mere sikre
at bruge

3a - Indferelse af en obligatorisk uddannelse i

maskinsikkerhed for landmasnd og ansatte i

landbruget med ledelsesansvar. Det skal 12 ud af 17
lebende sikre den ngdvendige viden og traening

i sikker brug og vedligeholdelse af maskiner

Anbefaling 3 3b - Styrke undervisningen pa

Lobende opkvalificere ledere, ansatte og elever  landbrugsuddannelsen =3 elever i hgjere grad

inden for landbruget i maskinsikkerhed far viden, traening og praksisforstaelse for 2udafi7
maskinsikkerhed

3¢ - Konkret instruktion ved indkeb af udvalgte

maskintyper med iboende faremomenter. Det

skal sikre, at bedrifterne far det ngdvendige 7 udaf 17
kendskab til nye maskiners funktioner

Fra fokusomrader og kriterier til anbefalinger

I arbejdet med PreventiMap er ekspertgruppen startet med, hvilke forebyggelsestiltag i
det gverste niveau "“samfundsmaessige/gkonomiske faktorer” der fx kan fremme
mglsaetningen om, at maskiner med saerlige faremomenter bliver indrettet mere sikkert.
Herefter har ekspertgruppen bevasget sig nedad gennem niveauerne. Ekspertgruppen er
startet i de gverste niveauer, fordi forebyggelsesinitiativer i de gverste niveauer kan
pavirke alle underliggende niveauer og derfor forventes at have stgrst effekt. Efter at
have arbejdet med et PreventiMap for hvert fokusomrade har ekspertgruppen lavet en
indledende prioritering af de vigtigste forebyggelsestiltag.
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Ekspertgruppen har herefter vaeret igennem en gvelse med at samle forslag fra de tre
Preventimaps, hvoraf flere viste sig at haenge sammen. Der er fx en sammenhaeng
mellem ledelsens prioritering af arbejdsmiljgarbejdet, og om maskiner anvendes sikkert.

Ud fra det sammenhangende PreventiMap og pa baggrund af drgftelser i gruppen har
ekspertgruppen valgt at komme med 3 anbefalinger med nogle underliggende konkrete
tiltag. Ekspertgruppens anbefalinger praesenteres i kapitel 3.

I ekspertgruppens kommissorium er der ikke beskrevet en gkonomisk ramme for
ekspertgruppens anbefalinger, og ekspertgruppen har ikke beregnet, hvad
implementering af anbefalingerne vil koste. Ekspertgruppen har i sit arbejde fokuseret
pd, at komme med anbefalinger, som ekspertgruppen tror pa er realiserbare med politisk
fokus og med opbakning fra aktgrerne i branchen. Ekspertgruppen har, som navnt, valgt
at prioritere anbefalingerne efter, hvor udfordringerne er stgrst, og hvor der dermed ogsa
gkonomisk er mest at hente i forhold til ulykkesforebyggelsen.

Ekspertgruppen er opmaarksom pa, at implementering af anbefalingerne er forbundet
med umiddelbare gkonomiske udgifter for blandt andet virksomhederne i branchen, og at
det har en pris at sikre, at feerre mennesker kommer alvorligt til skade eller mister livet i
arbejdsulykker. Omvendt ser ekspertgruppen ogsa et potentiale i reducerede udgifter
blandt andet til sygefraveer og behandlinger, som ogsd skal ses i sammenhang med
faerre menneskelige omkostninger ved faerre arbejdsulykker.
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Bilag 9. Ekspertgruppens
vurdering af anbefalinger i forhold
til STOP princippet og aktgrer der
skal involveres i opfglgning pa
anbefalinger

Bilagstabel 9.1: Ekspertgruppens vurdering af hvor de 3 anbefalinger placerer sig i forhold til
STOP princippet.

Forebyggelsesniveau STOP

Hovedanbefalinger Tiltag Substitution Teknisk Organisatorisk Personlige

2a -Indferelse af en obligatorisk ordning som skal sikre, at udvalgte
maskiner med szerlige faremomenter opgraderes i forhold til sikkerhed v Vv
Anbefaling 2 eller udfases
Hﬂ]"; ﬂklferhzismvetauet for 2b - Skeerpede krav til eller mere effektiv kontrol med udvalgte maskiner
maskiner 1 landbruge med velkendte sikkerhedsudfordringer, herunder som minimum
minilaessere. Det skal understgtte, at maskiner i landbruget bliver - Vv
indrettet, s& de er mere sikre at bruge
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Bilagstabel 9.2: Ekspertgruppens vurdering af hvilke aktgrer der med fordel kan bidrage i
forbindelse med implementering af ekspertgruppens anbefalinger

Anbefaling 1
Aktgrer i branchen
indgar et
forpligtende
partnerskab om at
styrke
sikkerhedskulturen
i landbruget. Det
skal skabe
fundamentet for
en forandring mod
et hgjere
sikkerhedsniveau
og forebygge
arbejdsulykker

Anbefaling 2

Hgjne sikkerhedsniveauet
for maskiner i landbruget

Anbefaling 3
Opkvalificere ledere, ansatte og elever inden
for landbruget i maskinsikkerhed

Udvalgte aktgrer 2a - 2b - 3a - Indfgrelse 3b - Styrke 3c - Konkret
Indfgrelse af  Skeerpede af en undervisningen instruktion
en krav til eller obligatorisk pd landbrugs- ved indkgb af
obligatorisk mere uddannelse i uddannelsen udvalgte
ordning som  effektiv maskinsikker- sa elever i maskintyper
skal sikre, at kontrol med hed for hojere grad far med iboende
udvalgte udvalgte landmaend og viden, treening faremomenter.
maskiner med maskiner ansatte i og praksis- Det skal sikre,
saerlige med landbruget forstaelse for  at bedrifterne
faremomenter velkendte med maskinsikker- far det
opgraderes i  sikkerheds- ledelsesansvar. hed ngdvendige
forhold til udfordringer, Det skal kendskab til
sikkerhed herunder lgbende sikre nye maskiners
eller udfases som den funktioner

minimum ngdvendige
minilaessere. viden og

Det skal treening i
understgtte, sikker brug og
at maskiner i vedligeholdelse
landbruget = af maskiner
bliver

indrettet, sa

de er mere

sikre at

bruge

EU = = v

Sikkerhedsstyrel-

sen - v v - - -

Beskaeftigelses-

ministeriet - v v v v v

Arbejdstilsynet v v v v v 4

Producenter Vv Y v - = v

Importgrer v v v - - -

Forhandler/szelger v v v - - v

Landbrug &

Fgdevarer,

brancheforeninger,

SEGES Innovation,

BFA, DM&E mv. v v v v v v

Uddannelses-

institutioner Vv - - Y Y Y

Konsulenter/-

rédgivere v v v v - v

ERFA grupper Vv - - Y = =

Landmand/-

Arbejdsgiver v v - v - v

AMO Vv v 2 v - 7

Ansatte v - - v v v

Note: Listen er ikke udtammende.

Forklaring af forkortelser: DM&E: Danske Maskinstationer og Entreprengrer. BFA:
Arbejdsmiljg. AMO: Arbejdsmiljgorganisation. ERFA: Erfaring.

Branchefaellesskaber for
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