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Forord

Det er nu mere end to ar siden, at de nye orlovsregler tradte i kraft, der blandt andet be-
ted, at faedre og medmedre fik 11 ugers gremaerket orlov. Tallene viser, at faedre og
medmgdre nu holder laengere orlov i alle landets kommuner og pa tveers af brancher og
sektorer. Seerligt i vestjyske kommuner tager den anden foraelder mere orlov. Tallene vi-
ser ogsa, at selvom der fortsat er forskel pa, hvad foraeldrene tjener i barnets farste le-
vear, er forskellen blevet cirka 23.000 kr. mindre. Det skyldes, at mgdre kommer hurti-
gere tilbage i arbejde. Det betyder ogsa en maerkbar gkonomisk fordel for mgdre pa den
lange bane, da de hurtigere genoptager pensionsindbetalingerne. Det handler vores te-
makapitel om denne gang. Det fortzeller mig, at gremaerket orlov var det rigtige skridt at
tage. For vores bgrn, for foraeldrene og for ligestillingen i Danmark.

Aldrig fgr i danmarkshistorien har s& mange haft et arbejde og et feellesskab at st op til.
Over tre millioner er i beskeeftigelse. Men tallene gemmer ogsa pa geografiske uligheder.
Det er ikke alle dele af landet, som deltager lige meget i jobfesten. Jeg har et staerkt gn-
ske om, at vi har et Danmark, der haenger sammen, og som ikke har omrader, der bliver
sat af udviklingen. Derfor skal vi fortsat have fokus pa at hjeelpe folk fra ledighed og ind
pa arbejdsmarkedet. Det gor vi blandt andet ved at skabe de rigtige rammer for, at man
kan uddanne sig og fa de rette kompetencer — ogsa selvom man bor uden for storby-
erne. Det er noget af det, jeg er mest optaget af som beskaeftigelsesminister.

Jeg gleeder mig over, at vores arbejdsmarked er blevet mere rummeligt, og at flere virk-
somheder ansaetter medarbejdere med nedsat arbejdsevne i et fleksjob. Selv fa timers

beskaeftigelse om ugen kan gare en stor forskel for den enkelte, og heldigvis kan vi se,

at helt fa arbejdstimer med tiden kan blive til flere timer.

God leeselyst!

Ane Halsboe-Jgrgensen

Beskeeftigelsesminister
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Sammenfatning Kapitel 1

1. Sammenfatning

Dansk gkonomi befinder sig fortsat i en hgjkonjunktur, hvilket afspejles pa arbejdsmarke-
det ved en hgj beskeeftigelse, lav ledighed samt et hgjt antal opslaede stillinger. Kigger
man specifikt pa Ianmodtagerbeskaeftigelsen, har den generelt veeret stigende siden for-
aret 2021. | forste halvar af 2024 er Isnmodtagerbeskaeftigelsen vokset i samme tempo
som i 2023, men fremgangen er mere afdeempet end i 2021 og 2022, jf. figur 1.1.

Der har veeret fremgang i beskeaeftigelsen blandt alle aldersgrupper siden 2019, jf. figur
1.2. Den mest markante stigning er blandt de 20-29-arige og 60-74-arige, hvor andelen
af lenmodtagere inden for aldersgruppen er steget med hhv. 5,5 og 8,1 pct.-point. Udvik-
lingen hos sidstnaevnte gruppe skal bl.a. ses i lyset af, at folkepensionsalderen er haevet
i perioden og efterlgnsperioden forkortet. Derudover bliver folkepensionister pr. 1. januar
2023 ikke lazengere modregnet i deres folkepension pa grund af deres partners eller de-
res egen arbejdsindtaegt. Det har sandsynligvis bidraget til, at en sterre andel af perso-
ner over folkepensionsalderen er i beskeeftigelse.

Figur 1.1 Figur 1.2
Fremgangen i lsnmodtagerbeskaftigelsen ... og lenmodtagerfrekvensen er szrligt steget
fortsaetter... blandt unge og seniorer siden 2019
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Anm.: Se anmeerkning til figur 2.1 og 2.3 i kapitel 2.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den stigende beskeeftigelse kan tilskrives flere faktorer, herunder at dansk gkonomi fort-
sat befinder sig i en hgjkonjunktur, hvor der er en gget efterspgrgsel pa arbejdskraft.
Derudover forbedrer den ggede efterspgrgsel forudsaetningerne for, at personer med en
lavere arbejdsmarkedstilknytning kan deltage pa arbejdsmarkedet. Nar disse personer
indtreeder pa arbejdsmarkedet, vil det typisk traekke den gennemsnitlige arbejdstid ned,
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Kapitel 1 Sammenfatning

hvis de arbejder mindre end fuldtid (fx personer i et fleksjob). Det ses ogsa under den
aktuelle hgjkonjunktur, hvor antallet af preesterede timer pr. beskeeftiget er faldet siden
2021 samtidig med, at den samlede beskeeftigelse er steget.

Udenlandsk arbejdskraft har haft stor betydning for beskaeftigelsen

De seneste ars fremgang pa arbejdsmarkedet har i hgj grad veeret drevet af udenlandsk
arbejdskraft. | labet af 2021 og 2022 steg antallet af udenlandske lanmodtagere med
hhv. 39.000 og 34.000 personer, jf. figur 1.3. 1 2023 er veeksten i udenlandsk arbejdskraft
aftaget, og vaeksten ser ud til at aftage yderligere i de fgrste seks maneder af 2024 sam-
menlignet med 2023.

EU-statsborgere udger ca. halvdelen af den samlede stigning i udenlandsk arbejdskraft
siden 2021, mens personer fra tredjelande udger den anden halvdel. Det er seerligt ukra-
inske statsborgere, som har bidraget til den store stigning i statsborgere fra tredjelande.

Over de seneste ti ar har det stigende omfang af udenlandsk arbejdskraft haft forskellig
betydning pa tvaers af brancher, jf. figur 1.4. Seerligt har udenlandsk arbejdskraft haft af-
gerende betydning for beskaeftigelsesveeksten i brancherne transport og rejsebureauer
my.

Figur 1.3 Figur 1.4
Vaksten i udenlandske beskzaftigede er aftageti = Stort bidrag fra udenlandsk arbejdskraft i
2024 udvalgte brancher i de seneste ti ar
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Anm.: Se anmazerkning til figur 4.20 og 4.22 i kapitel 4.
Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.
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Ledigheden fastholdes pa et lavt niveau

Ledigheden har veeret naesten uaendret i labet af 2024 efter en periode med en svagt sti-
gende tendens, jf. figur 1.5. | forhold til de seneste 15 ar er ledigheden for nuvaerende pa
et lavt niveau, hvilket ogsa ses ved, at andelen af fuldtidsledige har udgjort 2,9 pct. af ar-
bejdsstyrken siden slutningen af 2023.

Figur 1.5 Figur 1.6
Ledigheden er stabiliseret i 2024 Dimittendledigheden har varet svagt faldende
siden 2022
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Anm.: Se anmezerkning til figur 2.9 og 2.10 i kapitel 2.
Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Ligesom udviklingen i den samlede ledighed har langtidsledigheden veeret svagt sti-
gende i Igbet af 2023, hvorefter udviklingen har stabiliseret sig i indeveerende ar, jf. figur
1.6. Der er omtrent 15.000 langtidsledige i medio 2024, hvilket er et lavt niveau set over
de seneste 15 ar.

Modsat udviklingen i bade langtidsledigheden og den samlede ledighed har dimittendle-
digheden veeret svagt faldende over de senere ar. Udviklingen kan potentielt haenge
sammen med indfgrelsen af en lavere dagpengesats for dimittender i maj 2023. Typisk
medferer en stigende ledighed, at det bliver vanskeligere for nyuddannede at fa fodfeeste
pa arbejdsmarkedet, da erfarne kandidater ofte har en fordel i form af erhvervserfaring
og professionelle netvaerk. Der ses dog ikke staerke indikationer pa, at denne tendens er
tilstede pa det nuveerende arbejdsmarked.

Rekrutteringsudfordringerne har stabiliseret sig over det seneste ar
Virksomhedernes rekrutteringsudfordringer har ogsa veeret relativt stabile over det sene-
ste ar. | perioden december 2023 til maj 2024 endte ét ud af ni rekrutteringsforseg med,
at stillingen ikke blev besat, jf. figur 1.7.
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Selvom virksomhedernes rekrutteringsudfordringer har stabiliseret sig, er der fortsat tegn
pa overefterspargsel efter arbejdskraft pa det danske arbejdsmarked, jf. figur 1.8. Det
geelder seerligt inden for erhvervsomraderne sundhed, omsorg og personlig pleje samt
Jjern, metal og auto.

Figur 1.7 Figur 1.8
Andelen af stillingsopslag, som ikke beszaettes, Knaphedsindekset viser fortsat
har veeret stabil det seneste ar overeftersporgsel efter arbejdskraft
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Anm.: Se anmeerkning ved figur 3.1 og 3.6 i kapitel 3.
Kilde: STAR'’s rekrutteringssurvey, Jobnet's CV database og egne beregninger.

Historisk mange er i et fleksjob

Fleksjobordningen er vokset markant, og i 2023 var der knap 110.000 fuldtidspersoner i
fleksjobordningen. Det er 40.000 flere sammenlignet med 2013. Stigningen skal ses i ly-
set af, at man med reformen af fertidspension og fleksjob i 2013 gjorde det muligt at
komme i et fleksjob med kun fa timer om ugen.

Der er kommet flere personer i fleksjob i alle aldersgrupper, jf. figur 1.9. Der ses dog
seerligt en stigning blandt personer over 60 ar sammenlignet med tidligere ar. Stigningen
kan bl.a. forklares med eendringer i efterlgnsordningen siden 2014, hvor efterlgnsperio-
den er blevet reduceret.

En del af intentionen med reformen fra 2013 var, at den skulle gge fokus pa progression,
sa personer i fleksjobordningen, herunder seerligt borgerne i fleksjob pa fa timer, ggede
deres timetal i takt med, at arbejdsevnen udviklede sig i fleksjobbet. Siden 2015 er der
sket en stigning i andelen af fleksjobbere, der har gget deres timeantal. Godt hver femte
af dem, som er i et fleksjob i juli 2024, har gget deres arbejdstimer sammenlignet med,
hvor mange timer, de startede med i deres fleksjob, jf. figur 1.10. Til sammenligning var
det omkring 13 pct. af fleksjobberne i 2015, der havde @get deres timeantal. Det er saer-
ligt personer i fleksjob med fa timer, der har gget deres timetal (30 pct.).
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Figur 1.9
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Anm.: Se anmezerkning til figur 4.9 og 4.11 i kapitel 4.

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Figur 1.10

Kapitel 1
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Sterstedelen af dem, som tilgar fleksjobordningen, kommer fra andre offentlige ydelser.
De har typisk modtaget sygedagpenge, veeret i jobafklaring eller i kontanthjaelpssyste-

met, inden de er blevet visiteret til et fleksjob, jf. figur 1.11. Omvendt er der kun fa, som
kommer direkte fra ordinger beskaeftigelse.

Figur 1.11

Flere afgar til fertidspension i de seneste ar sammenlignet med tidligere
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Anm.: Se anmazerkning til figur 4.18 i kapitel 4.
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Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger
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| de seneste tre ar er flere afgéet fra fleksjobordningen til fgrtidspension end tidligere, jf.
figur 1.11. Fra 2014 til 2020 afgik omkring 1.000 fuldtidspersoner til fartidspension om
aret, mens det var knap 2.400 fuldtidspersoner om aret i 2021 til 2023. Den stgrre netto-
afgang til fartidspension skal ses i lyset af, at der generelt er sket en stigning i antallet af
fortidspensionister de seneste ar.

En stor del af dem, som senere overgar til fleksjobordningen, har tidligere haft en tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet (ikke vist). To tredjedele er séledes enten i lanmodtagerbeskaef-
tigelse, er selvforsagrgede eller er i gang med en uddannelse 10 ar for, de overgar til
fleksjobordningen. Andelen i Isnmodtagerbeskaeftigelse er forholdsvis stabil indtil mellem
fem: til fire ar for overgangen til fleksjobordningen, hvor andelen af beskaeftigede falder.
Det modsvares af, at flere kommer pa sygedagpenge, i jobafklaring og ressourceforlgb.
Det tyder pa, at flere personer oplever, at deres arbejdsevne allerede er begraenset fem
ar for, at de starter i fleksjobordningen.

Effekter af sremaerket orlov

| august 2022 blev der indfgrt nye regler for orlov i forbindelse med foraeldreskab, som
for lanmodtagere betad, at hver foreelder nu har 11 ugers gremaerket orlov. Efter indfe-
relsen af de nye regler er faadre og medmgdre (herefter anden foreelder) begyndt at af-
holde lzengere orlov med barnet. Tendensen er bredt forankret pa arbejdsmarkedet, og
ses sdledes i alle landets kommuner samt pa tveers af brancher og stillingsbetegnelser,
Jf. figur 1.12 0og 1.13.

Figur 1.12 Figur 1.13
Den anden forzelder holder lzengere orlov end ... og varigheden er tilsvarende steget blandt
tidligere pa tvaers af alle brancher... bade ledere og ikke-ledere
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Anm.: Se anmaerkninger ved figur 5.3 og figur 5.4 i kapitel 5.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra ATP.
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Som noget nyt undersager temakapitlet, hvordan gremzerket orlov pavirker foreeldrenes
arbejdsmarkedstilknytning, og kigger derudover naermere pd, hvordan regelaendringerne
har effekt pa tveers af forskellige foraeldrepar.

Efter de nye orlovsregler stiger mgdrenes lgnindkomst tidligere efter barnets fadsel, hvil-
ket er drevet af, at mgdre kommer tidligere tilbage pa arbejde end hidtil, jf. figur 1.14.
Denne forskel betyder, at Ianforskellen kortvarigt mindskes mellem foreeldrene. Konkret
estimeres det, at Ignforskellen mellem kvinder og meend samlet reduceres med 23.000
kr. inden for barnets farste levear, jf. figur 1.15. Det betyder ogsa, at madres pensions-
formue er ca. 45.000 kr. hgjere, nar de rammer folkepensionsalderen, hvis de far barn
som 30-arige, og ikke aktivt vaelger at indbetale til pension i den periode, hvor de alene
modtager barselsdagpenge.

Effekten pa Ignforskellen aftager ca. et ar efter barnets fadsel. Pa baggrund af tallene i
analysen kan man dermed endnu ikke se en reduktion i Ignforskellen mellem madre og
den anden foreelder umiddelbart efter barnets ferste levear. Dette bgr dog ses i lyset af,
at de nye regler kun har veaeret geeldende i kort tid, og at forandringer for sa vidt angar
normer og preeferencer for arbejdstid kan veere lang tid undervejs. Der kan derfor poten-
tielt vaere mere langsigtede effekter af de nye orlovsregler pa foraeldrenes arbejdsmar-
kedstilknytning. Blandt andet viser studier af tidligere danske orlovsreformer, der har til-
skyndet faedre at afholde orlov, at det har pavirket madrenes indkomst positivt i arene ef-
ter barnets fgdsel.

Figur 1.14 Figur 1.15

Manedlig Ienindkomst efter de nye og gamle Lenforskellen mindskes kortvarigt som felge af
orlovsregler, 2024-pl. de nye orlovsregler, 2024-pl.
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Anm.: Se anmaerkninger ved figur 5.7 og figur 5.8 i kapitel 5.
Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Mens der er forskel i madrenes Ignindkomst efter de nye orlovsregler, kan der ikke iden-
tificeres nogen forskel pa den anden foraelders Ignindkomst. Selvom der ikke er identifi-
ceret en effekt pa dette parameter, kan man alligevel se, at den anden foraelder afholder
mere orlov med barnet gennem hele barnets farste levear. At der ikke kan identificeres
en effekt pa den anden foraelders lgnindkomst, skal ses i sammenhaeng med, at den an-
den foreelder typisk far len under deres orlovsperiode.

Modsat effekterne for foraeldrenes arbejdsmarkedsdeltagelse er der ikke pavist effekter i
forhold til foraeldrenes timelgn efter de nye orlovsregler og kun en lille effekt pa madre-
nes arbejdstid i den periode, hvor den anden foraelder holder orlov. Potentielt kunne ar-
bejdstiden veere aendret efter begge foreeldre er tilbage fra orlov, hvis den anden foreel-
der i hgjere grad begyndte at tilvaelge deltid som folge af, at de afholder en starre del af
orloven. Dette mgnster er dog ikke afspejlet i udviklingen i foraeldrenes arbejdstid indtil
videre.

Timelgnnen kunne vaere pavirket af de nye regler, hvis det betgd, at mgdre i mindre grad
skiftede til stillinger med en lavere lgn, eller at de i mindre grad skiftede fra det private til
det offentlige efter barnets fadsel, end det har veeret hidtil. Omvendt kunne det ogsa be-
tyde, at den anden forzelder i hgjere grad skiftede til stillinger med lavere lagn eller ryk-
kede fra det private til det offentlige.

Den samlede orlov med barselsdagpenge er faldet med en halv uge

Kigger man pa foraeldres samlede brug af barselsdagpenge, bliver der i gennemsnit
brugt 0,6 uge mindre efter de nye orlovsregler, jf. figur 1.16. Reduktionen i den samlede
orlov med barselsdagpenge siger ikke noget om, hvorvidt bgrnene kommer tidligere i in-
stitution, da foreeldrene kan have afholdt andre former for frihed med barnet, sdsom fe-
rie, orlov uden lgn eller lignende, og som ikke indgar i opgarelsen.’

Den samlede orlov med barnet har udviklet sig forskelligt pa tveers af forskellige forael-
drekonstellationer. Det samlede brug af barselsdagpenge er faldet blandt foreeldrepar,
hvor den anden foreelder er Isnmodtager, og moren enten er Ianmodtager, ledig eller
selvsteendig. Omvendt er den samlede orlov steget en smule blandt par, hvor moren er
lsnmodtager, og den anden foraelder er selvsteendig. Dette skal ses i lyset af, at orlovs-
varigheden ogsa er steget blandt selvsteendige faedre og medmedre pa trods af, at de
nye regler om gremaerket orlov er malrettet Isnmodtagere.

Skeler man til foreeldrenes indkomstniveauer, kan man tilsvarende se forskellige tenden-
ser for den samlede orlov med barnet. Blandt andet er den samlede orlov med barsels-
dagpenge faldet mere, jo mere den anden forzelder tjener end moren. Omvendt er

' Der foreligger endnu ikke data om barnets alder ved start i institution, hvorfor det ikke har veeret muligt
at undersgge den samlede orlovslaengde, der raekker ud over perioden med barselsdagpenge.
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orloven faldet mindre blandt par, hvor den anden foraelder har en lavere indkomst end

moren, jf. figur 1.17.

Figur 1.16
Den samlede orlov er faldet med omtrent en halv

uge

Antal uger Antal uger
50 50
45 45
40 40
Indferelse af
35 eremeerket 35
orlov \
30 30
18 19 20 21 22 23
Den anden foraelder
m |\Oor
Orlov i alt

Figur 1.17
Orloven forkortes mere, jo mere den anden
foraelder tjener end moren

Mindre 0-20 20-40 40-60 60-80 Over
end pct. pct. pct. pct. 80 pct.
moren mere mere mere mere mere

0,0 l
-0,4 I I -0,4
-0,8 -0,8

m /ndring i samlede orlov (uger)

Anm.: Se anmaerkninger ved figur 5.15 og figur 5.17 i kapitel 5.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra ATP.
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Det aktuelle arbejdsmarked Kapitel 2

2. Det aktuelle arbejdsmarked

Det danske arbejdsmarked star fortsat staerkt med en rekordhgj beskaeftigelse og lav le-
dighed. Beskaeftigelsen er fortsat med at stige i 2024 og felger omtrent vaeksten fra
2023. De seneste ars stigning er saerligt drevet af en stigende beskaeftigelse blandt unge
og seniorer. Selvom beskaeftigelsen samlet set er steget, er den gennemsnitlige ugent-
lige arbejdstid faldet de seneste par ar, hvilket bl.a. kan vaere et udtryk for, at flere perso-
ner med en svagere arbejdsmarkedstilknytning kommer ind pa arbejdsmarkedet.

Typisk bevaeger beskaeftigelsen og ledigheden sig i modsat retning, men i det seneste ar
har de bevaeget sig i samme retning, da ledigheden har veaeret svagt stigende. Der er sa-
ledes indikationer pa, at det seneste ars vaekst i beskaeftigelsen primeert er drevet af en
udvidelse af arbejdsstyrken.

2.1. Beskeaftigelsen folger vaeksten fra 2023

Antallet af personer i Isnmodtagerbeskeaeftigelse fortsatte med at stige i farste halvar af
2024. Det skete dog i et lavere tempo end i 2022, og pa omtrent samme niveau som
2023, jf. figur 2.1. Stigningen i beskeeftigelsen kan tilskrives flere faktorer, herunder en
stigning i udenlandsk arbejdskraft, jf. kapitel 4 og @konomisk Redeggrelse august 2024,
samt at dansk gkonomi fortsat befinder sig i en hagjkonjunktur, hvor der er en gget efter-
sporgsel pa arbejdskraft.

Den stigende lganmodtagerbeskeeftigelse afspejles ogséa ved, at en sterre andel af perso-
ner i den arbejdsdygtige alder er i beskaeftigelse, jf. figur 2.2. | forste kvartal af 2024 er
lenmodtagerfrekvensen pa 72,7 pct., hvilket er 1 pct.-point hgjere end niveauet i 2008
samt 2 pct.-point hgjere end fgr COVID-19-krisen.

Selvom der er sket en stigning i beskaeftigelsen, er den gennemsnitlige ugentlige ar-
bejdstid faldet siden 2021. Under en hgjkonjunktur aendrer arbejdsmarkedets sammen-
seetning sig ofte, og personer, som har en svagere arbejdsmarkedstilknytning, kommer i
hgjere grad ind pa arbejdsmarkedet. Eksempelvis har der veeret en stigning i antallet af
personer i fleksjob, hvilket treekker den gennemsnitlige arbejdstid ned, jf. kapitel 4. Dette
har bidraget til, at den gennemsnitlige arbejdstid er faldet en smule siden 2021.
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Figur 2.1 Figur 2.2
Fremgang i lenmodtagerbeskaftigelsen ... hvilket afspejles i en sget lonmodtager-
fortsaetter... frekvens
AEndring i 1.000 personer /Andring i 1.000 personer Gns. ugentlige timer Pct.
150 150 27 74
120 120
26 72
90 90 B
60 60 25 [ 70
30 13
] o 68
i :
-30 -30 23 66
O C O 5 5 TS s oot >0
83&%2%—%3’5{$5§8 08 10 12 14 1.6. 18.2(‘) 22 24
Gennemsnitlig arbejdstid
—2021 2022 —— 2023 2024 Lenmodtagerfrekvens (h. akse)

Anm.: Figur 2.1 viser eendringen i lsnmodtagerbeskzeftigelse i forhold til december aret forinden. Seneste observation
er juli 2024. Figur 2.2 viser udviklingen i hhv. preesteret tid pr. Isnmodtager og lanmodtagerfrekvensen, malt
som andelen af Isnmodtagere ud af befolkningen fra 16 ar til geeldende folkepensionsalder. Egen ssesonkorrek-
tion. Seneste observation er 1. kvartal 2024.

Kilde: Danmarks Statistik, Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ser man pa hvem, der har drevet udviklingen i beskeeftigelsen, fremgar det, at andelen
af lsnmodtagere er steget blandt alle aldersgrupper, jf. figur 2.3. Den mest markante
stigning er blandt de 60-74-arige, hvor andelen i Isnmodtagerbeskaeftigelse er steget
med 8,1 pct.-point siden 2019. Denne udvikling skal bl.a. ses i lyset af, at folkepensions-
alderen er haevet i perioden og efterlgnsperioden forkortet. Derudover blev modregning i
folkepensionen som felge af egen og partners arbejdsindtaegt afskaffet i januar 2023.
Dette har sandsynligvis bidraget til, at en starre andel af personer over folkepensionsal-
deren er i beskeeftigelse. Tilsvarende er Isnmodtagerfrekvensen steget med 5,5 pct.-po-
int for 20-29-arige. Lanmodtagerfrekvenserne er dog steget fra et lavere udgangspunkt
for unge og seniorerne end de @vrige aldersgrupper.

Herudover fremgar det ogsa, at udviklingen primzert er drevet af den private sektor, der
star for 80 pct. af den samlede stigning i Isnmodtagerbeskaeftigelsen siden 2019, jf. figur
2.4. Hertil star den offentlige sektor for de resterende 20 pct. af stigningen. Det svarer til,
at antallet af lsnmodtagere i den offentlige sektor udger en lidt mindre andel af den sam-
lede lgnmodtagerbeskaeftigelse i 2024 (29 pct.) end i 2019 (30 pct.).
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Figur 2.3
Lenmodtagerfrekvensen er sarligt steget blandt

Kapitel 2

Figur 2.4
... og i den private sektor

20-29-arige og 60-74-arige...
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Anm.: Figur 2.3 viser udviklingen i andelen af beskeeftigede lanmodtagere mellem 1. kvartal 2019 og 1. kvartal 2024.
Selvsteendige m.m. er derfor ikke medregnet. Personer i fleksjob indgar. Ikke-seesonkorrigerede tal. Figur 2.4
viser udviklingen i andelen af hhv. private og offentlige lanmodtagere i forhold til januar 2019. Offentlige
lenmodtagere daekker i figuren over lsnmodtagere inden for Offentlig forvaltning og service, mens private
lenmodtagere deekker over Virksomheder og organisationer. Tallene er ssesonkorrigerede.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Pa tveers af landets kommuner har der veeret en blandet udvikling i lanmodtagerfrekven-
sen i det seneste ar. Der er 72 kommuner, som har oplevet en stigning i andelen af be-
skaeftigede lanmodtagere, hvor specielt de sjeellandske kommuner har oplevet fremgang,
Jf. figur 2.5. Hertil har 15 kommuner oplevet en stigning i lsnmodtagerfrekvensen p& over
0,6 pct.-point i det seneste ar. Omvendt har 26 kommuner haft et fald i lsanmodtagerfre-
kvensen.

Et mere entydigt menster gor sig gaeldende for udviklingen i lanmodtagerfrekvensen pa
tvaers af kommunetyper, jf. figur 2.6. Her fremgar det, at de forskellige kommunetyper
overordnet fglger den samme tendens, hvor lenmodtagerfrekvensen er steget bade set i
forhold til det seneste ar og siden 2021. Det fremgar dog ogsa, at kommunetyperne har
forskellige niveauer, hvor provinsby-, hovedstads- (herunder Kgbenhavn) og oplands-
kommunerne har omtrent lige hgj lanmodtagerfrekvens, mens storby- (der deekker over
Aarhus, Aalborg og Odense) og landkommunerne ligger lavere end de gvrige kommune-
typer, i hele perioden.
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Figur 2.5
Blandet udvikling i lenmodtagerfrekvensen pa
tveers af kommuner det seneste ar...

Det aktuelle arbejdsmarked

Figur 2.6
... pa trods af mindre stigninger pa tveers af alle
kommunetyper
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Anm.: Figur 2.5 viser udviklingen i lenmodtagerfrekvensen fra 1. kvartal 2023 til 1. kvartal 2024. lkke-saesonkorrige-

rede tal. Se bagvedliggende tal for figur 2.5 i bilagstabel B.1. Figur 2.6 viser udvikling i lsnmodtagerfrekvensen
pa tveers af ar. Egne saesonkorrektion. Figurerne viser hhv. bopaelskommuner og -kommunetyper.

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Blandet udvikling pa tveers af brancher

Den positive udvikling pa arbejdsmarkedet afspejler sig ogsa ved, at de fleste brancher i
2024 har oplevet en stigning i beskaeftigelsen, jf. figur 2.7. Seerligt inden for Industri og
Erhvervsservice har der veeret en positiv vaekst, taget branchernes starrelser i betragt-
ning. Veeksten i Handel og transport mv. er dog markant lavere end i 2023, mens Ejen-
domshandel, Landbrug og Kommunikation mv. har oplevet mindre fald i lanmodtagerbe-
skeeftigelsen. Der er saledes indikationer pa, at dele af arbejdsmarkedet er ved at nor-
malisere sig.

Kigger man pa udviklingen i antal opslaede stillinger, ser tendensen ud til at have stabili-
seret sig efter det store opsving i 2021 og 2022, jf. figur 2.8. Det gennemsnitlige antal af
jobopslag pr. maned i 2024 er indtil videre 48.000, hvor der i 2022 og 2023 var hhv.
59.000 og 49.000 opslag i gennemsnit om maneden. Antallet af stillingsopslag giver en
indikation af efterspgrgslen efter arbejdskraft. Nar virksomheder opslar flere stillinger,
signalerer det et behov for at gge deres medarbejderstab, ofte som fglge af aget aktivitet
eller positive forventninger til fremtiden.
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Figur 2.7 Figur 2.8
Fremgang i lenmodtagerbeskaftigelse i de fleste = Antallet af stillingsopslag har stabiliseret sig
brancher

#Endring i 1.000 personer 1.000 stillingsopslag 1.000 stillingsopslag
2 0 2 4 6 8 80 80
Offentlig adm. mv. I
Industri -
Erhvervsservice T 60 e
Handel og transport mv. —
Bygge og anleeg fr— 40 40
Kultur mv. B
Finansiering mv. -
Ejendomshandel 20 20
Landbrug !
Kommunikation mv. J
0 0
mJan-juli2024 2 0 2 4 6 8 18 19 20 21 22 23 24

Jan - juli 2023 AEndring i 1.000 personer

Ledige stillinger Gennemsnit for aret

Anm.: Figur 2.7 viser lsnmodtagerbeskzeftigelsen (personer) saesonkorrigeret. | figur 2.8 er opslaede stillinger opgjort
som det manedsvise totale antal opslaede stillinger pa Jobnet.dk. Stillinger, der ikke er slaet op pa Jobnet.dk,
er derfor ikke medregnet. Seneste observation er august 2024. Egen saesonkorrektion.

Kilde: Danmarks Statistik, Jobindsats.dk og egne beregninger.

2.2. Ledigheden har stabiliseret sig

| Igbet af de farste 8 maneder i 2024 har ledigheden naesten veeret usendret og er kun
steget med 600 fuldtidspersoner. Ledigheden ligger i august 2024 pa omkring 87.000
fuldtidsledige, jf. figur 2.8. Det afspejler sig ogsa ved, at antallet af fuldtidsledige mailt i
pct. af arbejdsstyrken har ligget stabilt pa 2,9 pct. siden slutningen af 2023.

Set over det seneste ar er ledigheden dog overordnet steget svagt, hvor der i august
2024 er registreret 2.800 flere fuldtidsledige end aret fgr. Ledigheden er dog stadig me-
get lav sammenlignet med de seneste 15 ar. Denne stigning i ledigheden ger sig hoved-
sageligt geeldende for antallet af dagpengemodtagere, som er steget med knap 4.000
fuldtidspersoner, mens antallet af kontanthjeelpsmodtagere er faldet med knap 1.200
fuldtidspersoner i det seneste ar.

Antallet af langtidsledige er desuden steget med 3.300 fuldtidspersoner siden starten af
2023, jf. figur 2.10. Stigningen i antallet af langtidsledige skal ses i lyset af, at antallet af
langtidsledige typisk stiger med en vis forsinkelse, nar den samlede ledighed er steget.
Efter stigningen i antallet af langtidsledige i 2023, har antallet — ligesom den samlede le-
dighed — stabiliseret sig i 2024, hvor det ligger pa omtrent 15.000 fuldtidsledige.

Antallet af dimittendledige har haft en svag faldende tendens siden 2022, jf. figur 2.10.
Antallet har vaeret faldende pa trods af, at den samlede ledighed er steget i samme peri-
ode. Normalt vil en generel stigning i ledigheden gere det vanskeligere for nyuddannede
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at fa fodfeeste pa arbejdsmarkedet. Nar ledigheden stiger, bliver udbuddet af arbejdskraft
stagrre. Her har erfarne kandidater ofte en fordel i forhold til nyuddannede, fordi de alle-
rede har opbygget relevante kompetencer, erhvervserfaring og professionelle netvaerk.
Dette gar dem mere attraktive for arbejdsgiverne.

Der er dog ikke steerke indikationer pa, at denne tendens er tilstede i det nuveerende ar-
bejdsmarked, hvor antallet af ledige dimittender har vaeret svagt faldende siden 2022, jf.
figur 2.10. Dimittendledigheden er i august 2024 pa 16.000 fuldtidsledige, hvilket er
6.200 lavere end niveauet i august 2021. Det kan potentielt haenge sammen med indfe-
relsen af en lavere dagpengesats for dimittender i maj 2023, samt at Danmark stadig be-
finder sig i en hgjkonjunktur.

Figur 2.9 Figur 2.10
Ledigheden er stabiliseret i 2024 Dimittendledigheden har varet svagt faldende
siden 2022
Andring i 1.000 personer Andring i 1.000 personer 1.000 fuldtidsledige 1.000 fuldtidsledige
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Anm.: Figur 2.9 viser eendringen i seesonkorrigeret antal fuldtidsledige malt mod december aret forinden. Seneste ob-
servation er august 2024. Figur 2.10 viser udviklingen i hhv. dimittend- og langtidsledige. Dimittendledige er
opgjort som antallet af a-dagpengemodtagere med dimittendrettigheder omregnet til fuldtidspersoner. Langtids-
ledige er opgjort som personer, der har vaeret ledige/aktiverede i minimum 80 pct. af tiden inden for de seneste
52 uger. Egne saesonkorrektioner. Seneste observation er august 2024.

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Ledigheden har udviklet sig forskelligt pa tvaers af landet

Pa kommunalt plan har der veeret en blandet udvikling i ledigheden, ligesom det var til-
feeldet med beskaeftigelsen, jf. figur 2.11. Omkring tre ud af fire kommuner har séledes
oplevet en stigning i ledighedsprocenten det seneste ar, mens en ud af fire har oplevet et
fald. Der er dog generelt tale om relativt sma stigninger eller fald i kommunerne.

Opdeles udviklingen i ledighedsprocenten pa kommunetyper fremgar det ligeledes, at
der pa tveers af kommunetyper har veeret mindre stigninger i ledigheden fra foraret 2022,
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Jf. figur 2.12. Ledigheden i storbykommuner har generelt veeret hgjere end de gvrige
kommunetyper i perioden, hvilket afspejler, at der i disse byer er en stor andel pa dimit-
tenddagpenge. Storbykommunerne er ogsa den kommunetype, der har oplevet den star-
ste stigning i ledighedsprocenten siden 2022 pa 0,5 pct.-point, mens hovedstadskommu-
nerne er steget mindst med 0,3 pct.-point.

Figur 2.11 Figur 2.12
Blandet udvikling i ledighedsprocenten pa tvaers Ledighedsprocenten er steget i mest
af kommuner i det seneste ar storbykommunerne siden 2022
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Anm.: Figur 2.11 viser udvikling i ledighedsprocenten mellem 2. kvartal 2023 og 2. kvartal 2024. Figur 2.12 viser ud-
vikling i ledighedsprocenten pa tveers af ar. Seneste observation er august 2024. Figurerne viser hhv. bopzels-
kommuner og -kommunetyper. Tallene er seesonkorrigerede. Se bagvedliggende tal for figur 2.11 i bilagstabel
B.2.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Beskaftigelse og ledighed har bevaeget sig i samme retning

Typisk bevaeger ledigheden og beskeeftigelsen sig modsat hinanden, jf. figur 2.13. Det er
seerligt tydeligt under perioder med store bevaegelser, fx omkring finanskrisen, under
COVID-19-krisen og i opsvinget efter pandemien, hvor beskaeftigelse og ledighed svin-
ger modsatrettet.

Der er dog ogsa perioder, hvor ledigheden og beskaeftigelsen bevaeger sig i samme ret-
ning. | det seneste ar har 52 kommuner bade oplevet en stigning i ledigheden og i be-
skaeftigelsen, jf. figur 2.14. Det kan som udgangspunkt virke kontraintuitivt, at kommuner
inden for samme periode bade oplever, at flere kommer i beskaeftigelse samtidig med, at
antallet af ledige stiger.

Beskeeftigelsen kan dog stige fra flere forskellige kilder. En kilde er personer, der alle-
rede er registreret som ledige. Dette omfatter bade dagpengemodtagere og jobparate
kontanthjaelpsmodtagere, der aktivt seger arbejde og star til radighed for
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arbejdsmarkedet. Nar disse personer finder beskaeftigelse, ser man en direkte overgang
fra ledighed til beskeeftigelse. | dette tilfaelde bevaeger ledighed og beskaeftigelse sig i
modsat retning.

Omvendt er der andre tilfeelde, som bidrager til, at beskaeftigelsen stiger, uden ledighe-
den falder. For eksempel kan det veere folkepensionister, der traeder ind pa arbejdsmar-
kedet igen, eller unge, der afslutter deres uddannelse og kommer i beskeaeftigelse. Det
kan ogsa vaere personer pa offentlige ydelser, der star uden for arbejdsstyrken, men
som kommer i beskeaeftigelse fx aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere. Derudover er
en vaesentlig faktor tilstremningen af udenlandsk arbejdskraft.

De naevnte faktorer kan sagtens ske samtidigt og uafhaengigt af hinanden og kan veere
med til at forklare, at ledigheden og beskeeftigelsen kan stige eller falde samtidig. Det
skal hertil bemeerkes, at for langt de fleste kommuner er beskeaeftigelsen steget langt
mere end ledigheden.

Figur 2.13 Figur 2.14
Ledighed og beskaftigelse bevaeger sig typisk 52 kommuner har haft bade stigende
modsat af hinanden beskaftigelse og ledighed i det seneste ar
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Anm.: Figur 2.13 viser den manedtlige udvikling i antallet af fuldtidsledige og lenmodtagere. Tallene er
saesonkorrigerede. Figur 2.14 viser udviklingen i antal Ianmodtagere (x-aksen) og fuldtidsledige (y-aksen)
mellem 2. kvartal 2023 og 2. kvartal 2024. Kgbenhavn (Stigning pa 6.444 i antal beskaeftigede og stigning pa
676 i antal fuldtidsledige) og Aarhus (Stigning pa 4.185 i antal beskeeftigede og stigning pa 528 i antal
fuldtidsledige) er udeladt af figuren. Ikke-saesonkorrigerede tal.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Nyledige kommer i hgj grad fra seesonafhaengige brancher

Ser man pa, hvilke brancher nyledige kommer fra, kan det give en indikation pa, om der
seerligt er nogle brancher, hvor Isnmodtagerne har vaeret mere udsatte for at miste deres
job i labet af det seneste ar.
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Antallet af nyledige fra Bygge og anlaeg og Erhvervsservice er overrepraesenteret i for-
hold til branchernes storrelse, jf. figur 2.15. Mere konkret kommer 17 pct. af nyledige fra
Erhvervsservice, mens den samlede andel af Isnmodtagere beskeeftiget i branchen er 11
pct. Ligeledes kommer 12 pct. af nyledige fra Bygge og anlaeg, mens andelen af beskaef-
tigede i branchen er 6 pct. Dette skal dog ses i lyset af, at disse brancher i hgj grad er
preeget af saesonarbejde samt mange jobskifte med kortere ledighedsperioder.

Figur 2.15
Bygge og anlaeg og Erhvervsservice er overreprasenteret ift. nyledige over det seneste ar
Pct.
0 5) 10 15 20 25 30 35
Offentlig adm. mv.
Handel og transport mv.
Industri
Erhvervsservice
Bygge og anlaeg I
Kultur my. |e———
Kommunikation my. |Se—
Finansiering og forsikring m—
Ejendomshande| ===
Landbrug my. ==
0 5) 10 15 20 25 30 P35
t.
m Beskaeftigede leanmodtagere Branche som nyledige kommer fra ¢

Anm.: Figur 2.15 er baseret pa rullende ar og viser andelen af lsnmodtagerbeskaeftigede og nyledige i perioden 2.
kvartal 2023 til 1. kvartal 2024. En nyledig er defineret som en person, der har vaeret i lsnmodtager-
beskaeftigelse i mindst fire sammenhaengende uger efterfulgt af mindst to sammenhaengende uger med
dagpenge eller kontanthjeelp, uddannelseshjeelp eller SHO-ydelse som enten jobparat eller abenlyst
uddannelsesparat. Figuren viser kun nyledige, der kommer fra lsnmodtagerbeskaeftigelse. Nyledige, der
kommer fra fx SU eller anden offentlig forsergelse, er saledes ikke medtaget.

Kilde: Danmarks Statistik, Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det fremgar ligeledes, at der kommer omkring 23 pct. af de nyledige fra branchen Offent-
lig administration mv. Det er en betydelig lavere andel end branchen udger af den sam-
lede beskeeftigelse (31 pct.). Underrepraesentationen af nyledige inden for Offentlig ad-
ministration mv. haenger dog sammen med, at der typisk er stgrre jobstabilitet og mindre
udsving i anseettelser inden for den offentlige sektor, der ofte er mindre fglsomt over for
konjunkturer.
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3. Balancen mellem
ledige og virksomhedernes
rekrutteringer

Virksomhedernes rekrutteringsudfordringer har veeret relativt stabile det seneste ar, dog
har der veeret en svag faldende tendens i virksomhedernes rekrutteringsudfordringer det
seneste halve ar. Rekrutteringsudfordringerne er nu ca. pa niveau med perioden lige far
COVID-19-krisen.

Selvom udviklingen i virksomhedernes rekrutteringsudfordringer har veeret relativt stabil
det seneste ar, er der fortsat en stor efterspgrgsel efter arbejdskraft. Siden starten af
2024 har antallet af stillinger, som de ledige angiver, at de sager indenfor (jobmal), veeret
relativt stabilt og det samme lave niveau som i 2016 til 2019. Det samme geelder udvik-
lingen i det manedlige antal nye stillingsopslag, der i august 2024 var 47.500, svarende
til niveauet i august 2023. Overefterspgrgslen efter arbejdskraft var i august 2024 der-
med pa samme niveau, som pa samme tidspunkt sidste ar. Overefterspgrgslen er pri-
meert drevet af erhvervsomraderne bygge og anlaeg, sundhed, omsorg og personlig pleje
og jern, metal og auto, som samtidig er de erhvervsomrader, hvor arbejdsgivere oplever
flest udfordringer med rekruttering.

3.1. Virksomhedernes rekrutteringsudfordringer har veeret
stabile i det seneste ar

De seneste seks spagrgeskemaundersgagelser af arbejdsgivernes rekrutteringsudfordrin-
ger — deekkende stillingsopslag i perioden september 2022 til maj 2024 — har vist be-
graensede udsving i arbejdsgiveres problemer med at beseaette ledige stillinger eller an-
seette nye medarbejdere med den rette kompetenceprofil. Seerligt andelen af arbejdsgi-
vere, som anseetter medarbejdere med andre kvalifikationer end oprindelig ensket, har
veeret stabil det seneste ar.

De seneste tre rekrutteringssurveys indikerer, at virksomhederne har faet en smule nem-
mere ved at finde kandidater til deres stillingsopslag. Andelen af virksomhedernes rekrut-
teringsfors@g, der ender uden en anszettelse, er faldet fra 12 pct. ved opgerelsen i de-
cember 2023 til 10,8 pct. ved opgarelsen i oktober 2024. Det er det samme niveau som
ved opgearelsen fra marts 2020, jf. figur 3.1.

Andelen af rekrutteringsforsgg, som er blevet besat af en kandidat med anden profil end
den sggte, var ved seneste rekrutteringssurvey pa 12,5 pct. i oktober 2024, jf. figur 3.2.
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Figur 3.1
Andelen af stillingsopslag, som ikke beszettes,
har varet stabil det seneste ar

Balancen mellem ledige og virksomhedernes rekrutteringer

Figur 3.2
... og andelen af stillingsopslag, som beszettes
med anden profil, er ligeledes uaendret
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Anm.: Den seneste rekrutteringssurvey fra oktober 2024 dzekker stillingsopslag i perioden december 2023 til maj

2024. Besat med en anden profil deekker over virksomheder, som har svaret, at personen, de ansatte, ikke
havde alle de gnskede kvalifikationer. Rekrutteringssurveyen er indsamlet ud fra seks maneders stillingsopslag,
hvor x-aksen viser den sidste af de seks maneder, der indgar i den pagaeldende survey. Udgivelsesdatoen er
fire maneder senere.

Kilde: Rekrutteringssurvey og egne beregninger.

Virksomhedernes rekrutteringsudfordringer males via STAR'’s rekrutteringssurvey, som
giver et billede af rekrutteringssituationen pa det danske arbejdsmarked, jf. boks 3.1.

Boks 3.1
Fakta om rekrutteringssurvey fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) gennemfarer hvert kvartal en rekrutteringssurvey,
som indsamler information om rekrutteringsudfordringer blandt virksomheder, der over en seks maneders
periode har haft stillinger opslaet pa Jobnet.dk eller Jobindex.dk. Den seneste survey daekker over
stillingsopslag fra december 2023 til maj 2024.

Rekrutteringssurveyen maler bl.a. andelen af rekrutteringsforsgg, hvor arbejdsgiver enten ikke kan
beseette de ledige stillinger, eller ikke kan beseette stillingerne med kandidater, der besidder alle de
onskede kvalifikationer til den udbudte Ian. Rekrutteringsforsgg, hvor ingen ansaettes, betegnes som
ingen ansat, mens rekrutteringsforsgg, hvor kandidaten der blev ansat mangler de gnskede kvalifikationer
betegnes som besat med anden profil.

Faerrest rekrutteringsudfordringer i @stjylland

Der er forskelle i rekrutteringsudfordringerne pa tvaers af Danmark. Det geelder bade an-
delen af ubesatte stillingsopslag og andelen af stillingsopslag, hvor arbejdsgivere anseet-
ter en kandidat med en anden profil end gnsket. Den geografiske variation er stgrst for
arbejdsgivere, der ikke kan besaette deres stillingsopslag.
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Blandt de otte Regionale Arbejdsmarkedsomrader (RAR) har Sjeelland flest udfordringer
med rekruttering. Det geelder bade for stillingsopslag, der ikke beseettes og stillingsop-
slag, der beszettes med en anden profil. | Sjeelland er det 13 pct. af stillingsopslagene,
hvor virksomhederne ikke finder en kandidat, jf. figur 3.3. Det er samtidig 15 pct. af stil-
lingsopslagene, hvor virksomhederne i Sjeelland gar pa kompromis med kandidatens
kompetencer, jf. figur 3.4.

Der er faerrest udfordringer med at beseette stillinger pa Fyn, hvor 10 pct. af jobabnin-
gerne ikke beseettes. Det er et pct.-point mindre end landsgennemsnittet. Vestjylland er
det omrade, hvor virksomhederne mindst ma ga pa kompromis med en kandidats kom-
petencer. Her er det 10 pct. af stillingsopslagene, hvor virksomhederne ansaetter en kan-
didat, der ikke har alle de efterspurgte kompetencer.

Figur 3.3 Figur 3.4
Flest stillingsopslag ender uden ansattelse i Flest stillingsopslag bliver besat med en anden
RAR Sjzlland profil i RAR Sjzlland
<10 pct. 10-12 pct.
10-12 pct. B 12-14 pct.
Il 12-14 pct. B >14 pct.

Anm.: Figur 3.3 viser andelen af stillingsopslag, som ikke besaettes, og 3.4 viser andelen af stillingsopslag, som
besaettes med anden profil end @nsket i de forskellige RAR omrader. Den seneste rekrutteringssurvey deekker
stillingsopslag i perioden december 2023 til maj 2024. Tallene for RAR Bornholm er behaeftet med stor
usikkerhed grundet fa besvarelser af rekrutteringssurveyen.

Kilde: Rekrutteringssurvey og egne beregninger.

3.2. Fortsat stor efterspoargsel i forhold til udbud af arbejdskraft
Rekrutteringssurveyen viser, at arbejdsgivere fortsat har udfordringer med at rekruttere
medarbejdere, men rekrutteringsudfordringerne er ikke ens pa tveers af erhvervsomra-
der. Dette bliver seerligt tydeligt, nar man tager udgangspunkt i Beskeeftigelsesministeri-
ets knaphedsindeks, som udstiller det relative forhold mellem antal opslaede jobopslag
og antal jobmal blandt de ledige. Jobmal angiver, hvilke stillinger ledige angiver, at de
sgger indenfor. Knaphedsindekset fungerer derfor som en indikator for balancen mellem
udbud og efterspgrgsel pa arbejdskraft, jf. boks 3.2.
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Knaphedsindekset viser, at der overordnet set fortsat er stor efterspargsel efter flere

medarbejdere i forhold til jobsggende, jf. figur 3.5. | august 2024 var der omtrent 47.500
stillingsopslag, mens det samlede antal jobmal var 324.000. Det resulterer i et knapheds-
indeks pa 22 pct. relativt til en konjunkturneutral situation, jf. figur 3.6. Det er nogenlunde

det samme niveau som i august 2023.

Figur 3.5
Stadig mange opslaede stillinger ift. lediges
jobmal
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Figur 3.6
Knaphedsindekset viser fortsat
overeftersporgsel efter arbejdskraft
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Anm.: Tallene er ikke saesonkorrigeret. Data gar fra januar 2016 til august 2024. Antal jobmal i figur 3.5 er defineret
som alle de jobmal, hvor ledige har trykket "Jeg s@ger job som ...” pa jobnet.dk. De ledige vil typisk have flere
jobmal. Indekset i figur 3.6 er defineret som angivet i boks 3.2. Pct.-tallene pa y-aksen er log-points.

Kilde: Jobnet's CV database og egne beregninger.
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Boks 3.2
Knaphedsindeks

Beskaeftigelsesministeriet benytter et knaphedsindeks som mal for, om der er knaphed af arbejdskraft pa
arbejdsmarkedet. Knaphed betyder, at virksomhederne slar mange stillinger op set i forhold til antallet af lediges
jobmal (dvs. hvilke stillinger ledige angiver, at de sgger indenfor). Haje veerdier af knaphedsindekset indikerer, at
der er mange opslaede stillinger til fa ledige, mens lave veerdier af knaphedsindekset tyder pa fa opslaede
stillinger til mange ledige. Pa den made er knaphedsindekset en indikator for balancen mellem udbud af og
efterspargsel efter arbejdskraft pa arbejdsmarkedet.

Der er forskellige mader at danne knaphedsindekset pa, som afhaenger af hvilken situation, man gnsker at
beskrive. | denne analyse er knaphedsindekset defineret som en afvigelse fra en normalvaerdi, som
knaphedsindekset vil veere pa, hvis skonomien er omtrent konjunkturneutral. Indekset viser saledes, om der er
overudbud eller overefterspergsel pa arbejdsmarkedet i forhold til en konjunkturneutral situation. Det er antaget,
at skonomien samlet set var konjunkturneutral i 2019, jf. @konomisk Redeggarelse maj 2024. Udgangspunktet for
knaphedsindekset er derfor beregnet som den gennemsnitlige knaphed i 2019. Knaphedsindeksets afvigelse fra
nul er forskellen i log-pct. fra det samlede arbejdsmarked i 2019.

Ved at basere knaphedsindekset pa de lediges jobmal er det ogsa muligt at konstruere indekset for de enkelte
stillingsbetegnelser. | Jobnets stillingsopslag angiver arbejdsgiverne, om de fx seger en kemiker, en barista eller
en svejser. De ledige skal angive jobmal pa Jobnet blandt de samme stillingsbetegnelser. Pa den made er det
muligt at opgere, hvor mange stillingsopslag der fx er pa en svejser i forhold til, hvor mange ledige der har svejser
som jobmal. Indekset kan ogsa aggregeres til erhvervsgrupper, som forholdet mellem stillingsopslag og jobmal
inden for eksempel Jern, metal og auto (hvor svejser hgrer til).

En vigtig forskel pa stillingsopslag og de lediges jobmal er, at hvor arbejdsgiveren kun kan angive én
stillingsbetegnelse, vil den ledige typisk have flere jobmal, de sager job indenfor. Fordi hver ledig har flere jobmal,
og fordi mange rekrutteringsforsgg sker uden brug af elektroniske stillingsopslag, er der samlet for det danske
arbejdsmarked markant flere jobmal for de ledige, end der er stillingsopslag. | 2019, et omtrentligt
konjunkturneutralt ar, var der samlet omkring 0,1 stillingsopslag per lediges jobmal (eller 9 jobmal for hver
stillingsopslag).

For flere detaljer om udregning af knaphedsindekset se Status pa arbejdsmarkedet, oktober 2023.

Hgjest overefterspoargsel inden for jern, metal og auto

Knaphedsindekset peger pa, at der er stgrre efterspergsel pa arbejdskraft, end der er
jobsagende, som kan varetage de efterspurgte opgaver. Det er dog ikke geeldende for
alle erhvervsgrupper. Af de 13 erhvervsomrader, som indgar i opgerelsen, er der fire er-
hvervsomrader, som har et knaphedsindeks, der indikerer et overudbud af arbejdskraft.
For seks af erhvervsgrupperne peger knaphedsindekset pa overefterspgrgsel. De reste-
rende tre erhvervsgrupper ligger i naerheden af et konjunkturneutralt niveau.

Overefterspargslen efter arbejdskraft ses saerligt i erhvervsomraderne bygge og anleeg
(132 pct.), sundhed, omsorg og personlig pleje (128 pct.) og jern, metal og auto (142
pct.), jf. figur 3.7. It og teleteknik (-73 pct.) og Kontor, administration og finans (-67 pct.)
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har det mest udtalte overudbud, mens erhvervsomrader som salg, indkeb og markedsfe-
ring (-2 pct.) og akademisk arbejde (-3 pct.) ligger nogenlunde pa niveau, med det dan-
ske arbejdsmarked i 2019.

Det bemaerkes, at knaphedsindekset sammenligner hvert erhvervsomrade med gennem-
snittet for hele arbejdsmarkedet i 2019. De enkelte erhvervsomrader var saledes ikke
nadvendigvis konjunkturneutrale i 2019.

Figur 3.7
Storst overeftersporgsel efter arbejdskraft inden for jern, metal og auto
Stillingsopslag Lediges jobmal Knaphedsindeks
Erhvervsomrade april til august 2024 april til august 2024 april til august 2024
Sundhed, omsorg og personlig pleje _ 6.700 stilllingsopslag 15.700 jobmal _ 128 pet.
Akademisk arbejde (I 5200 45200 E g
Paedagogisk, socialt og kirkeligt arbejde _ 5.100 20.500 - 74
Byggeoganizeg (I <900 11.200 .
Salg, indkeb og markedsfering - 4.400 38.400 E’ -2
Hotel, restauration, kekken, kantine - 3.000 15.900 - 48
Transport, post, lager- og maskinfererarbejde - 2.700 29.300 ‘ -27
Rengering, ejendomsservice og renovation - 2.500 15.400 ' 30
Jern, metal og auto - 2.400 4.900 _ 142
Undervisning og vejledning - 1.700 13.800 i 6
Industriel produktion . 1.500 14.800 l -17
Kontor, administration, regnskab og finans . 1.400 23.200 ‘ -67
It og teleteknik I 600 11.400 - -73

Anm.: Opgerelsen er et gennemsnit over antal aktive opslaede stillinger og ledige jobmal fra april til august 2024.
Visse erhvervsomrader er udeladt af figuren grundet fa besvarelser af rekrutteringssurvey.
Kilde: Jobnet's CV database og egne beregninger.

De tre erhvervsomrader, der ligger hgjest i knaphedsindekset i august 2024, er ogsa de
erhvervsomréader, der traditionelt ligger hgjt i knaphedsindekset. Erhvervsomradet sund-
hed, omsorg og personlig pleje har siden 2016 veeret erhvervsomradet med det hgjeste
knaphedsindeks, jf. figur 3.8. Jern, metal og auto har dog siden februar 2023 ligget pa
nogenlunde samme niveau som sundhed, omsorg og personlig pleje og ligger i august
2024 marginalt over sundhed, omsorg og personlig pleje i knaphedsindekset.
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Figur 3.8

Erhvervsomraderne med hgj knaphed har haft overefterspgrgsel efter arbejdskraft siden 2016
Pct. Pet.
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—— Bygge og anlaeg Jern, metal og auto Sundhed, omsorg og personlig pleje

Anm.: Data gar fra januar 2016 til august 2024. Indekset er defineret som angivet i boks 3.2. Pct.-tallene pa y-
aksen er log-points. Tallene er saesonkorrigeret.
Kilde: Jobnet's CV database og egne beregninger.

3.3. Kompetencer efterspurgt i stillingsopslag

| situationer, hvor det er sveert at skaffe arbejdskraft, kan arsagen veere, at der ikke har
veeret en passende ans@ger med rette kompetencer til de arbejdsopgaver, som en ar-
bejdsgiver har beskrevet i et stillingsopslag. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
har udviklet et Kompetenceveerktgj, der stiller skarpt pa, hvilke kvalifikationer arbejdsgi-
vere eftersparger i jobannoncer. Kompetenceveerktgjet viser, hvilke kvalifikationer ar-
bejdsgivere efterspgrger ud fra tusindvis af jobopslag fordelt pa erhvervsomrader og stil-
lingsbetegnelser. For mere detaljeret viden om vaerktgjet se boks 3.3.

| de to erhvervsomrader med flest rekrutteringsudfordringer

eftersporges der isaer arbejdskraft til svejsning og personlig pleje

Inden for erhvervsomradet jern, metal og auto findes stillinger s& som industritekniker,
svejser og klejnsmed. Feelles for dem er, at flere arbejdsgivere skriver i stillingsopslaget,
at de efterspgrger medarbejdere med kompetencer som svejsning, tegningsforstaelse og
erfaring med PLC, jf. figur 3.9. Kompetencen svejsning henviser til at kunne sammen-
smelte emner i metal, tegningsforstaelse er viden om tekniske tegninger, og PLC er et
system til industriel produktion.
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Figur 3.9
Inden for jern, metal og auto efterspsrges kompetencer til produktion, reparation og fragt
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Anm.: Figurerne viser de 15 hyppigste kompetencer i jobopslag inden for jern, metal og auto, opgjort som antal af
jobopslag med den efterspurgte kompetence ud af antal jobopslag i alt.
Kilde: STAR’s kompetenceveerktej og egne beregninger.

Boks 3.3
Forsta kompetencevarktojet

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har udviklet et kompetenceveerktgj, som viser kompetencer og
arbejdsopgaver i stillingsopslag. Kompetenceveerktgijet er tilgeengeligt som interaktive grafer pa jobindsats.dk.

| Kompetenceveerktgjet forstas "kompetencer" bade som tillzerte kompetencer, personlige egenskaber,
arbejdsopgaver, arbejdsomrader samt gvrige gnsker til ansggeren, som efterspgrges i stillingsopslaget.

Kilden til opgerelserne af kompetencer er selve teksten i et stillingsopslag. Ofte bliver der i et stillingsopslag
efterspurgt flere kompetencer, end der eksplicit star skrevet i teksten. Nogle kompetencer, fx Karekort B, er ofte
angivet i stillingsopslag, og fremstar derfor som det mest efterspurgte inden for et fag, selvom mere selvfelgelige
kompetencer i faget implicit er efterspurgt i stillingsopslaget. Eksempelvis hvis en arbejdsgiver slar et
stillingsopslag op efter en social- og sundhedsassistent, er det implicit, at man skal kunne udfgre sygepleje,
hvilket medvirker at kompetencen sygepleje ikke fremstar mere efterspurgt for social- og sundhedsassistent.

For at gere det nemmere at navigere i kompetencevaerktgjet skelnes mellem "harde” og "blade” kompetencer. |
kompetenceveerktgjet kategoriseres harde kompetencer som noget, der kan tillaeres, eller opgaver, som udferes.
Blgde kompetencer har mere karakter af personlige egenskaber samt gvrige @nsker til en ny medarbejder.
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Balancen mellem ledige og virksomhedernes rekrutteringer Kapitel 3

Inden for erhvervsomradet sundhed, omsorg og personlig pleje findes stillingsbetegnel-
ser som sygeplejerske, social- og sundhedsassistent og handicaphjaelper. Her efterspar-
ger arbejdsgiverne bade generelle kompetencer som Kagrekort B, men ogsa fagspeci-
fikke kompetencer som personlig pleje, rehabilitering og praktisk hjeelp, jf. figur 3.10.

Figur 3.10
Inden for sundhed, omsorg og personlig pleje leegges vaegt pa pleje, relationer og rehabilitering
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Anm.: Figurerne viser de 15 hyppigste kompetencer i jobopslag inden for sundhed, omsorg og personlig pleje, op-
gjort som antal af jobopslag med den efterspurgte kompetence ud af antal jobopslag i alt.
Kilde: STAR’s kompetenceveerktej og egne beregninger.

Kompetencen tegningsforstaelse er ofte svaer at rekruttere til
Kombineres kompetencevaerktgjet med rekrutteringssurveyen kan man se, hvilke kom-
petencer der seerligt eftersperges i de jobopslag, hvor det ikke lykkes at rekruttere en

kandidat.

Stillingsopslag, der angiver tegningsforstaelse, sygepleje, yde pleje og omsorg for bor-
gere og erfaring med PLC, endte oftest uden en ansaettelse i perioden 2021 til 2023, jf.
figur 3.11. Det er kompetencer, som er udbredt inden for de erhvervsomrader med store
rekrutteringsudfordringer. Eksempelvis tegningsforstaelse i erhvervsomradet jern, metal
og auto og sygepleje i erhvervsomradet sundhed, omsorg og personlig pleje.
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Figur 3.11
Nar et stillingsopslag navner tegningsforstaelse, bliver knap hver femte stilling ikke besat
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Anm.: Figuren viser andelen af stillingsopslag, som det ikke lykkedes at beseette efter hvilke kompetencer og
arbejdsopgaver, der naevnes i opslaget. Stillingsopslagene er fra jobindex.dk og jobnet.dk i perioden 2021 til
og med 2023. Surveysvar er vaegtet pa kompetence efter andel af kompetencen i alle stillingsopslag i
perioden. Andele vises, nar der har veeret flere end 100 svar i rekrutteringssurvey og en minimum fejlmargen
pa +/- 5 pct.-point i et konfidensinterval pa 95%. Samme surveysvar kan indga i flere kompetencer, da hvert
stillingsopslag har flere kompetencer.

Kilde: STAR'’s kompetencevaerktgj, rekrutteringssurvey og egne beregninger.

Det er dog vigtigt at bemaerke, at Kompetenceveerktgjet udelukkende bygger pa data fra
stillingsopslag. Arsagen til, at det var svaert at rekruttere, kan ikke med sikkerhed tolkes

til efterspgrgsel pa kompetencen alene. Eksempelvis er tegningsforstéelse en del af en

bredere faglig kontekst, der ogsa forudsaetter andre kompetencer, uddannelser mv.
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Bevaegelser pa arbejdsmarkedet Kapitel 4

4.Beveegelser pa
arbejdsmarkedet

Fremgangen péa arbejdsmarkedet i de seneste ar har faet rekordmange personer i be-
skeeftigelse, og ledigheden har veeret lav set i et historisk perspektiv. Det deekker samti-
dig over en lang raekke bevaegelser pa arbejdsmarkedet bade ind og ud af beskaeftigelse
og blandt personer i ydelsessystemet. Kapitlet dykker ned i disse bevaegelser for at fa en
nuanceret fortaelling om den nuvaerende situation pa arbejdsmarkedet.

En stor del af fremgangen i beskaeftigelsen skyldes, at flere borgere med udenlandsk
statsborgerskab er kommet i beskaeftigelse. Det er bade i kraft af, at der har veeret en
stor nettotilgang af udleendinge, der kommer til Danmark for at arbejde, og samtidig er
flere herboende med et andet statsborgerskab end dansk kommet ind pa arbejdsmarke-
det. Stigningen i udenlandske lanmodtagere har haft forskellig betydning pa tveers af
bade brancher og kommuner. For nogle brancher har tilgangen af udenlandsk arbejds-
kraft vaeret afgerende for, at der har veeret en beskeaeftigelsesveekst i branchen.

Det er ikke alle offentlige ydelser, der ligesa direkte falger konjunkturudsvingene i gkono-
mien. Fleksjobordningen er fx vokset markant, og siden reformen af fgrtidspension og
fleksjob i 2013 er der 40.000 flere fuldtidspersoner i fleksjob eller pa ledighedsydelse.
Reformen gav blandt andet mulighed for at arbejde meget fa timer om ugen, hvilket har
abnet muligheden for, at flere kan benytte sig af ordningen pa trods af en begraenset ar-
bejdsevne.

4.1. Bevaegelser blandt modtagere af offentlig forsergelse
Konjunkturudsvingene i dansk gkonomi har stor betydning for, hvor mange der er pa of-
fentlig forsergelse. Det er seerligt de ydelser, hvor ydelsesmodtagerne er teet pa arbejds-
markedet fx dagpenge, som faglger konjunkturerne. Opsvinget i dansk gkonomi har bety-
det en lav ledighed og meget fa dagpengemodtagere. | de seneste to ar er antallet af
dagpengemodtagere dog steget fra et meget lavt udgangspunkt, jf. kapitel 2.

Ydelser, som er malrettet borgere laengere veek fra arbejdsmarkedet, er i mindre grad
pavirket af konjunkturer. Det kan fx vaere fleksjobordningen, fgrtidspension og tidlige til-
bagetraekningsordninger. Tilgangen til disse ydelser er i hgjere grad pavirket af bl.a. be-
folkningssammensaetning, stigende folkepensionsalder og arbejdsmarkedsreformer, som
har kendetegnet arbejdsmarkedet siden 2008. Det har betydet, at selvom der stort set er
det samme antal fuldtidspersoner pa offentlig forsgrgelse i 2024 som i 2008, sa har der
veeret store aendringer i sammensaetningen af ydelser, jf. figur 4.1. Der er bl.a. kommet
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en raekke nye ydelser, og tilgangen til andre ydelser er blevet pavirket af reformer af den
aktive beskaeftigelsesindsats og nye krav og regler.

Der er ca. 70.000 feerre fuldtidspersoner pa tidlige tilbagetreekningsordninger i 2024 i for-
hold til 2008 pa trods af stigende folkepensionsalder. Det skyldes saerligt en langt mindre
tilslutning til efterlensordningen, bl.a. som felge af en reduktion af efterlansperioden og
mulighed for skattefrit at fa udbetalt sit efterlensbidrag. Efter indfgrslen af seniorpension i
2020 og tidlig pension i 2022 er der kommet flere fuldtidspersoner pa tidlige tilbagetraek-
ningsordninger end i 2018 og 2019, hvor der var ca. 90.000 feerre fuldtidspersoner pa
tidlige tilbagetraekningsordninger.

Figur 4.1
Stort set samme niveau pa offentlig forsergelse i dag som i 2008
AEndring i 1.000 fuldtidspersoner siden 2008 AEndring i 1.000 fuldtidspersoner siden 2008
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Anm.: Figuren viser andringen i antallet af fuldtidspersoner pa en ydelse i forhold til det gennemsnitlige antal
fuldtidspersoner pa ydelsen i 2008. Ressourceforlgb bliver fgrst indfert i 2014 med reformen af fortidspension
og fleksjob. £ndringen i fuldtidspersoner pa ressourceforlgb angiver saledes det samlede antal personer pa
ressourceforlgb i kvartalet. Kontanthjeelp mv. daekker over modtagere af kontanthjeelp, uddannelseshjeelp,
SHO-ydelse/integrationsydelse og revalidering. Barsel er barselsdagpenge og orlov til bernepasning. Sygedag-
penge mv. deekker over sygedagpenge og jobafklaringsforlgb. Fleksjobordningen mv. daekker over ledigheds-
ydelse, fleksjob og voksenlaerling. Tidlig tilbagetraekningsordninger daekker over efterlan, fleksydelse, senior-
pension og tidlig pension. Seneste observation er 2. kvartal 2024.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

P& den anden side er der knap 50.000 flere fuldtidspersoner i fleksjobordningen og om-
kring 23.000 flere sygedagpengemodtagere i 2024 i forhold til 2008. Det er seerligt efter
reformen af fgrtidspension og fleksjob i 2013, jf. boks 4.2, at antallet af fuldtidspersoner i
fleksjobordningen stiger. Stigningen i fuldtidspersoner pa sygedagpenge i de seneste ars
hgjkonjunktur kan dels forklares med, at der er flere beskeeftigede og dels, at forlgbene
er blevet laengere, jf. Status pa arbejdsmarkedet, juni 2024.
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Antallet af ydelsesmodtagere har varieret siden 2008. | arene efter finanskrisen og under
COVID-19-krisen var der bade flere dagpenge- og kontanthjaelpsmodtagere end i 2008.
Der har vaeret omkring 60.000 flere fuldtidspersoner pa kontanthjaelp mv. mellem 2013
og 2016 sammenlignet med 2008, og som gradvist er faldet i takt med, at bl.a. fleksjob-
ordningen er blevet starre.

Ser man pa det seneste ar, er der kommet 3.700 flere fuldtidsydelsesmodtagere. Det er
seerlig drevet af en stigning i dagpengemodtagere og fagrtidspensionister, hvor der er
kommet hhv. 5.600 og 7.600 flere fuldtidspersoner i det seneste ar, jf. figur 4.2. Modsat
er der 5.800 faerre kontanthjeelpsmodtagere. Tages der hgjde for, at fleksjobbere har
nogle Ignnede arbejdstimer, er antallet af fuldtidsmodtagere kun steget med ca. 2.700 i
det seneste ar.

Figur 4.2 Figur 4.3
| det seneste ar er der szrligt kommet flere En ud af fem er pa offentlig forsergelse i 1.
dagpengemodtagere kvartal 2024
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Anm.: Figur 4.2 viser eendringen i antallet af fuldtidspersoner over perioden fra 2. kvartal 2023 til 2. kvartal 2024. Det
skraverede omrade viser andringen i offentlig forsergede, hvis der ikke er taget hgjde for fleksjobberes ar-
bejdstimer. Figur 4.3 viser andelen af offentlige forsgrgede (i fuldtidspersoner) ud af befolkningen i den arbejds-
dygtige alder under folkepensionsalderen. Den korrigerede andel af offentlig forsgrgede er justeret pba. ar-
bejdstimer blandt fleksjobbere pa den nye ordning. En person teeller saledes mindre i opgerelsen af fuldtidsper-
soner, jo flere arbejdstimer personen har i sit fleksjob. Personer pa den gamle fleksjobordning er alle opgjort til
37 timer uanset det faktiske timeantal. De indgar i opggrelsen som én fuldtidsperson. Seneste observation er 2.
kvartal 2024.

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Samlet set modtager omtrent hver femte person i den arbejdsdygtige alder en offentlig
ydelse (ekskl. SU) i 2. kvartal 2024, jf. figur 4.3. Andelen har veeret nogenlunde stabil i
de seneste par ar. Dog har sammensaetningen pa tveers af ydelser aendret sig siden
2008, og personer, der er omfattet af fleksjobordningen, udger en stadig stigende andel
af ydelsesmodtagerne. Disse personer har lannede arbejdstimer ved siden af deres
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fleksjobydelse, og hvis der korrigeres for antallet af arbejdstimer for fleksjobbere, er an-
delen af offentlig forsgrgede en anelse lavere og udger 19 pct. i 2. kvartal 2024.

Sammensaetningen af personer i beskaeftigelsessystemet har eendret sig en del bare si-
den 2008, jf. ovenfor, men ser man endnu laengere tilbage, er beskaeftigelsessystemet
gradvist blevet mere komplekst. Ekspertgruppen for fremtidens beskeaeftigelsesindsats
har undersegt regelkompleksiteten i beskaeftigelsessystemet og de mange seerkrav og -
regler, som de forskellige malgrupper i beskaeftigelsessystemet er underlagt. | 1976 var
der kun 5 malgrupper, som i dag er vokset til 13 forskellige malgrupper med en bunke af
seaerregler til fglge. | juni 2024 fremlagde Ekspertgruppen deres anbefalinger, som bl.a.
vil reducere regler og malgrupper med 50 pct. og spare 3 mia. kr. i den aktive beskaefti-
gelsesindsats, jf. boks 4.1.

Boks 4.1
Ekspertgruppen for fremtidens beskaftigelsesindsats

Ekspertgruppen for fremtidens beskeeftigelsesindsats blev nedsat i maj 2023 af Regeringen (Socialdemokratiet,
Venstre og Moderaterne) med et gnske om at teenke beskeeftigelsesindsatsen forfra. Borgeren skal i centrum, og
der skal gives frihed til bade sagsbehandlere og ledige samtidig med, at udgifterne skal reduceres med tre mia.
kroner i 2030. Ekspertgruppen fremlagde sine anbefalinger i juni 2024:

1. Fa malgrupper og seerregler: Fra 13 til 5 malgrupper for beskeeftigelsesindsatsen med afskaffelse af en
lang raekke seerregler

2. Individuelt tilrettelagt indsats for borgeren: Frihed til sagsbehandlerens faglighed og fokus pa en mere
individuelt tilrettelagt indsats for borgerne

3. Veerdigt sanktionssystem i balance: Afstemte radighedskrav for ledige og en markant lempelse for syge
og borgere med andre udfordringer end ledighed

4. Nedleeggelse af jobcentrene og fri organisering: Jobcentrene nedleegges, og kommunerne far fuld juridisk
frihed til, hvordan de vil organisere beskeeftigelsesindsatsen internt og imellem hinanden

5. Mere plads til a-kasser og private leveranderer: A-kasser og private leverandgrer far nye opgaver i
indsatsen med mere valgfrihed for borgerne

6. Styring efter resultater: Friere rammer for kommuner, a-kasser og akterer med fokus pa resultater frem
for proceskrav

Nagletal
. Antallet af malgrupper reduceres fra 13 til 5 malgrupper
. Seerregler i LAB fiernes og harmoniseres med ca. 50 pct.
. Borgere leengere fra arbejdsmarkedet mades med tillid, og 9 ud af 10 sanktioner forsvinder
. Markant regelforenkling og frihed ved at fierne 50 krav til organisering
. Antallet af samtaler i kommuner og a-kasser reduceres med 500.000 samtaler
. Gruppen af sygemeldte borgere, der kan blive undtaget for opfglgning i jobcentret, kan omfatte 70.000
personer
. Udagifter til kommunernes drift reduceres med 1,2 mia. kr.
. Antallet af mader i rehabiliteringsteamet reduceres med 40.000 mgder
. Beskeden positiv virkning pa beskaeftigelsen i 2030 pa ca. 500 fuldtidspersoner
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Stadig mange ydelsesmodtagere kommer i beskaftigelse

Hajkonjunkturen har bidraget til en rekordhgj beskeeftigelse, jf. kapitel 2. Det har samti-
dig betydet, at flere ledige er kommet i beskaeftigelse. | det seneste ar er 15 pct. af dag-
pengemodtagerne kommet i beskaeftigelse hver maned, jf. figur 4.4. Det samme geelder
ca. 8 pct. af de jobparate kontanthjeelpsmodtagere.

Pa den anden side er andelen af bade dagpenge- og kontanthjeelpsmodtagere, der kom-
mer i beskeeftigelse, faldet de seneste par ar, men ligger fortsat over det historiske ni-
veau. Det er tegn p4a, at der generelt er en lavere efterspergsel efter arbejdskraft end tid-
ligere.

Figur 4.4 Figur 4.5
Ledige kommer fortsat i beskaeftigelse Dagpengemodtagere, som kommer i job, har i
gennemsnit haft tre maneder med dagpenge
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Anm.: Figur 4.4 viser 12-maneders glidende gennemsnit for bevaegelser fra hhv. A-dagpengemodtagere og jobparate
kontanthjaelpsmodtagere til beskeeftigelse. Hvert datapunkt viser saledes gennemsnittet af de seneste 12
maneder. | begge figurer omfatter kontanthjeelp (jobparat) bade jobparate kontanthjeelpsmodtagere og abenlyst
uddannelsesparate uddannelseshjeelpsmodtagere. Seneste observation er juli 2024. Figur 4.5 viser det
gennemsnitlige antal uger i seneste forlab med enten dagpenge eller jobparat kontanthjeelp efter, at
vedkommende er afgaet til beskaeftigelse. Et forlgb teelles som afsluttet, nar der er mindst 2 uger med
beskaeftigelse. | 2024 ses annciennitet pa afsluttede forlgb fra januar til juli 2024.

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

De dagpengemodtagere, som er kommet i beskaeftigelse i de fgrste syv maneder af
2024, har i gennemsnit haft 13 uger med dagpenge, jf. figur 4.5. Ancienniteten pa dag-
penge efter, at en person har faet et job, har veeret stort set uaendret siden 2008. Kun i
2021 gges ancienniteten til 16,5 uger, hvilket skyldes, at de midlertidige COVID-19 hjeel-
pepakker dels gav mulighed for at forleenge dagpengeperioden og dels suspenderede
dagpengeforbruget.
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Jobparate kontanthjaelpsmodtagere, som kommer i beskaeftigelse, har en hgjere ancien-
nitet end dagpengemodtagerne. | 2024 har de i gennemsnit veeret 19 uger pa kontant-
hjeelp (jobparat), som svarer til ca. 4,5 maneder. Ancienniteten har varieret mere end for
dagpengemodtagerne og toppede bade i 2018 og 2021, hvor de i gennemsnit havde 25
uger som jobparat kontanthjaelpsmodtager inden beskeeftigelse. | 2020 og 2021 blev
dele af beskeeftigelsesindsatsen for jobparate suspenderet.

Borgere lengere vak fra arbejdsmarkedet far en fod indenfor
Hajkonjunkturen har ogsa gavnet nogle af de personer, som er laengere veek fra arbejds-
markedet. Seerligt de aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere kommer i hgjere grad i or-
dinzer beskeeftigelse eller starter i et fleksjob. | det seneste ar kom 1 pct. af de aktivitets-
parate i ordinger beskeeftigelse hver maned, hvilket svarer til ca. 480 personer om méane-
den, jf. figur 4.6. Samtidig kom ca. 0,4 pct. i et fleksjob, som svarer til 150 personer hver
maned. Der har veeret et lille fald i andelen, som starter i et fleksjob, i det seneste ar.
Bade andelen af aktivitetsparate, som kommer i beskeeftigelse eller i et fleksjob hver ma-
ned, ligger dog over det historiske niveau.

Figur 4.6 Figur 4.7
Flere aktivitetsparate kommer i ordinaer ... men knap to-tredjedele er fortsat i
beskaftigelse end i et fleksjob... fleksjobbet et halvt ar efter
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Anm.: | figurerne ses pa aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere over 30 ar, som modtager enten kontanthjeelp eller
SHO-ydelse. Figur 4.6 viser de manedlige bevaegelser fra aktivitetsparat til beskaeftigelse og fleksjob (inkl.
ledighedsydelse). Figuren plotter 12 maneders glidende gennemsnit, sé hvert datapunkt er gennemsnittet af de
seneste 12 maneder. Beskaeftigelse daekker over lanmodtagerbeskaeftigelse, hvormed selvsteendige og
selvforsgrgende ikke er medtaget. Gennemsnittet over hele perioden er vist ved den stiplede linje. Figur 4.7
viser andelen af aktivitetsparate, som er i beskaeftigelse eller fleksjob i mere end et halvt ar efter overgangen fra
aktivitetsparat. Seneste observation er juli 2024.

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

En del aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere, som finder ordinzer beskeeftigelse, for-
mar at fastholde jobbet i mere end et halvt ar. | det seneste ar var ca. 47 pct. af dem,

Status pa Arbejdsmarkedet — oktober 2024



Bevaegelser pa arbejdsmarkedet Kapitel 4

som kom i beskaeftigelse, fortsat i job seks maneder senere, jf. figur 4.7. Blandt de aktivi-
tetsparate, som kommer i et fleksjob, er 64 pct. fortsat i fleksjobbet seks maneder se-
nere. Denne andel har vaeret forholdsvis stabil siden reformen af fertidspension og fleks-
jobi2013.

4.2. Historisk mange er i et fleksjob

Der er siden 2004 kommet langt flere personer i stgttet beskaeftigelse. Fleksjobordnin-
gen er vokset markant, og i 2023 omfattede den knap 110.000 fuldtidspersoner, jf. figur
4.8. Heraf er langt starstedelen i et fleksjob, hvor de bidrager med et begraenset antal ti-
mer hos en arbejdsgiver.

Stigningen skal ses i lyset af reformen af fgrtidspension og fleksjob i 2013, som bl.a.
gjorde det muligt at fa et fleksjob med kun fa timer om ugen, samt at adgangen til fortids-
pension blev begreenset, jf. boks 4.2. Det har betydet, at flere personer er i fleksjob, og
at antallet af fuldtidspersoner i fleksjobordningen er steget med 40.000 fra 2013 til 2023.

Figur 4.8 Figur 4.9
Der er rekord mange personer i ... og der er kommet flere personer i fleksjob i
fleksjobordningen i 2023... alle aldersgrupper
1.000 fuldtidspersoner 1.000 fuldtidspersoner Pct. Pct.
120 120 6,0 6,0
100 100 5,0 _— 5,0
80 80 4,0 — 4,0
60 60 3,0 3,0
40 40 2,0 2,0
20 | | ‘ 20 1,0 ’_’___—/ 1,0
0 0 0,0 0,0
04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22
mFleksjob mLedighedsydelse Under 40 &r 40-49 ar
——50-59 ar 60+ ar

Anm.: Figur 4.8 viser antal fuldtidspersoner i et fleksjob eller pa ledighedsydelse. En fuldtidsperson angiver hvor stor
en del af aret vedkommende har veeret i enten fleksjob eller pa ledighedsydelse. Figur 4.9 viser andelen af
fuldtidspersoner i et fleksjob af alle befolkningen i aldersgruppen. For aldersgruppen 60+ ar er det fra 60 ar op
til den geeldende folkepensionsalder i aret.

Kilde: Jobindsats.dk, registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Der er kommet flere personer i fleksjob i alle aldersgrupper. Siden reformen i 2013 er det
seerligt blandt personer over 60 ar, at der er kommet flere personer i fleksjob. | 2013 var
2,4 pct. af de 60+-arige i et fleksjob, hvilket er steget til 4,5 pct. i 2023, jf. figur 4.9. Der
har bl.a. veeret eendringer i efterlensordningen, som er med til at forklare den stigende
tendens blandt personer over 60 ar. Efterlensalderen er gradvist blevet sat op fra 60 til
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62 ar fra 2014 til 2017, og efterlgnsperioden er reduceret fra fem til tre ar fgr geeldende
folkepensionsalder fra 2018 til 2023. | 2020 blev seniorpension indfgrt, som har gjort det
muligt at traekke sig seks ar fgr gaeldende folkepensionsalder, og som kan forklare noget
af faldet i andelen af 60+arige i et fleksjob i 2020 til 2022.

Boks 4.2
Reform af fertidspension og fleksjob

Et bredt flertal i Folketinget (SF, S, RV, V, K og LA) vedtog i 2012 aftale om reform af fgrtidspension og fleksjob,
som tradte i kraft den 1. januar 2013.

Med reformen var det intentionen, at flere skulle have en tilknytning til arbejdsmarkedet og dermed mulighed for
at forsgrge sig selv, samt at feerrest mulig skulle ende pa fertidspension. Reformen lempede derfor reglerne for
visitation til fleksjob og begreensede adgangen til fgrtidspension.

Med reformen blev fleksjobordningen malrettet saledes, at personer med en lille arbejdsevne kunne drage nytte
af ordningen, og det blev gjort mere attraktivt for arbejdsgivere at anseette personer i fleksjob med fa timer.

Fleksjobordningen henvender sig til personer, som pa grund af varige og vaesentlige begraensninger ikke kan
opna eller fastholde beskeeftigelse pa normale vilkar. Med reformen blev der ikke fastsat nogen nedre graense for,
hvor mange timer en person skal kunne arbejde i et fleksjob, men for fleksjob med fa timer er det et krav, at man
inden for en rimelig periode kan udvikle sin arbejdsevne.

Der er stor forskel pa hvor mange timer en person, der er visiteret til et fleksjob, kan ar-
bejde. | juli 2024 arbejder ca. to tredjedele af fleksjobbere pa den nye ordning? under 10
timer om ugen, jf. figur 4.10. 1 2014 var det lidt over halvdelen. Siden COVID-19-krisen er
der dog sket et lille fald i andelen med under 5 timer om ugen, der i 2021 udgjorde 32
pct., og i 2024 udger 30 pct.

Der har veeret en stigning i andelen af fleksjobbere, der gger deres arbejdstimer, efter de
er begyndt i fleksjob. Ud af dem, som er i et fleksjob pa den nye ordning i juli 2024,
havde 22 pct. gget deres arbejdstimer sammenlignet med antallet af arbejdstimer i de
forste tre maneder af deres fleksjobforlab, jf. figur 4.11. 12015 var det omkring 13 pct. af
fleksjobberne, som havde aget deres timeantal i forhold til timeantallet i starten af deres
fleksjob. Det er seerligt fleksjobbere, som starter med at blive visiteret til et fleksjob pa
under 5 timer om ugen, der gger deres arbejdstimer. Dette ligger i trad med, at man med
reformen i 2013 besluttede, at hvis en person, der kun kan arbejde fa timer, ikke har

2 Efter reformen af fertidspension og fleksjob i 2013 blev det muligt at veere i et fleksjob i fa timer om
ugen. Personer pa den nye ordning er saledes personer, som er pabegyndt i et fleksjobforlgb efter 1. ja-
nuar 2013, og personer pa den gamle ordning er pabegyndt far 31. december 2012. Det er kun muligt at
se arbejdstimer for personer pa den nye ordning, da personer pa den gamle ordning er registeret med 37
timer uanset det faktiske timeantal.
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mulighed for at forbedre sin arbejdsevne, ber personen i stedet visiteres til fertidspen-
sion, jf. boks 4.2.

Figur 4.10 Figur 4.11
To-tredjedele af fleksjobbere arbejder under 10 ... samtidig er det fleksjobbere med faerrest
timer om ugen... timer, som gger deres ugentlige arbejdstimer
Pct. Pct. Pct. Pct.
100 100 35 35
80 80 30
25
60 60 20
40 40 15
10
20 20 5
0 0 0
15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. . 1-5 timer 6-10 timer
= 1-5 timer 6-10 timer ——— 11-15 timer Over 15 timer
m11-15 timer Over 15 timer | ccceaa. Alle fleksjobbere

Anm.: Figurne ser kun pa personer, som er i et fleksjob efter den nye ordning (dvs. personer, som er startet i et
fleksjob efter 2013). Figur 4.11 viser andelen af fleksjobbere, som gger deres arbejdstimer, sammenlignet med
de farste tre maneder af deres fleksjobforlab. Begge figurer er lavet med egen saesonkorrektion. Seneste
observation er juli 2024.

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Der er personer i fleksjob i alle landets kommuner. Der er dog stor forskel pa, hvor me-
get de udger af personerne i den arbejdsdygtige alder i en kommune. | gennemsnit er
2,8 pct. af de 16-66-arige i et fleksjob i 2023. | flere af yderkommunerne er mere end 4
pct. af de 16-66-arige i et fleksjob, jf. figur 4.12. P4 Samsg og Langeland er ca. 6 pct. i et
fleksjob. | hovedstadskommunerne er der modsat en meget lille andel, der er i et fleks-
job. I Kebenhavn og Frederiksberg Kommune er kun 0,9 pct. af de 16-66-arige i et fleks-
job. Hvor meget fleksjobbere udggr af befolkningen i de enkelte kommuner, afhaenger
bl.a. af befolknings- og alderssammensaetningen i kommunen. De kommunale forskelle
kan ogsa skyldes selektion, hvor ydelsesmodtagere sgger mod omrader, hvor huspriser
og leveomkostninger generelt er lavere.

Fleksjobbere er typisk ansat i inden for offentlig administration, undervisning og sund-
hed, og ca. 30 pct. af fleksjobberne arbejder inden for denne branche, jf. figur 4.13. |
denne branche arbejder ca. en tredjedel af alle Isnmodtagerne ogsa, og fordelingen af
fleksjobberne er saledes i overensstemmelse med det @vrige arbejdsmarked. Inden for
handel er fleksjobbere overrepraesenteret, hvor ca. en fierdedel af fleksjobberne er an-
sat, og kun 15 pct. af alle Isnmodtagere arbejder i denne branche. Pa den anden side er
fleksjobbere underrepraesenteret i industrien, bygge- og anlaegsbranchen samt inden for
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transport. Disse brancher er kendetegnet ved arbejdsopgaver, som er mere fysisk bela-
stende end fx inden for handel, hvor der i hgjere grad kan tages hgjde for skanehensyn.

Figur 4.12 Figur 4.13
Mange flere er i et fleksjob i yderkommunerne Der er flest fleksjobbere ansat i det offentlige og
end i hovedstadsomradet inden for handel
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Anm.: Figur 4.12 viser andelen af fleksjobbere (opgjort i personer) af befolkningen mellem 16 og 66 ar i kommunen i
2023. Se bagvedliggende tal i bilagstabel B.3. | figur 4.13 ses kun pa fleksjobbere, som er visiteret igennem
den nye ordning, dvs. startet i fleksjob efter 1. januar 2013. Tallene i figur 4.13 er ikke saesonkorrigeret og viser
fordelingen i juli 2024.

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Fleksjobbere har ogsa haft gavn af de seneste ars hgjkonjunktur

Personer, som er visiteret til et fleksjob, men som ikke har fundet et job med et begraen-
set antal arbejdstimer, modtager ledighedsydelse. | 2023 modtog 14.500 fuldtidsperso-
ner ledighedsydelse, hvilket svarer til ca. 13 pct. af alle i fleksjobordningen, jf. figur 4.14.
Andelen af ledige fleksjobbere har tidligere veeret en del hgjere, og i 2012 var hver fijerde
i fleksjobordningen pa ledighedsydelse. Udviklingen i ledige fleksjobbere fglger konjunk-
turerne i gkonomien og fglger samme udvikling som ledighedsprocenten i arbejdsstyr-
ken. De seneste ars hgjkonjunktur og @get efterspargsel efter arbejdskraft har séledes
ogsa gavnet fleksjobbere.

Der er dog et starre fald i andelen af ledige fleksjobbere end i ledighedsprocenten fra
2013 og frem. Her kan reformen af fartidspension og fleksjob i 2013 have haft en betyd-
ning for, hvor attraktivt det er for en arbejdsgiver at anseaette en person i et fleksjob, og
dermed hvor hurtigt en person afgar fra ledighedsydelse til et fleksjob.

Der er kun en lille variation i andelen af ledige fleksjobbere pa tvaers af landsdele. Pa
Fyn er fleksjobledigheden hgjest og udger 15,5 pct., mens den er lavest i Sydjylland, jf.
figur 4.15.
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Figur 4.14 Figur 4.15
Udviklingen i ledige fleksjobbere folger ... og andelen af ledige fleksjobbere er stort set
ledighedsprocenten i arbejdsstyrken... ens pa tveers af landsdele
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Anm.: Ledige fleksjobbere er antallet af fuldtidspersoner pa ledighedsydelse som andel af alle i fleksjobordningen
(fuldtidspersoner i fleksjob og pa ledighedsydelse). Ledighedsprocent er ledige jobparate kontanthjeelps- og
dagpengemodtagere samt abenlyst uddannelsesparate uddannelseshjaelpsmodtagere som procent af
arbejdstyrken mellem 16-66 ar.

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Ekspertgruppen for fremtidens beskeeftigelsesindsats har anbefalet at reducere antallet
af malgrupper i den aktive beskaeftigelsesindsats, jf. boks 4.1. | en af deres anbefalinger
foreslar de, at ledighedsydelsesmodtagere og jobparate kontanthjselpsmodtagere sam-
les i én indsatsgruppe. Det vil betyde, at ledighedsydelsesmodtagere ikke er en selv-
steendig malgruppe. Borgere i malgruppen vil i stedet skulle have en jobrettet indsats pa
linje med jobparate kontanthjaelpsmodtagere. Formalet med anbefalingen er at skabe et
mindre kompliceret regelsaet og understatte kommunens fokus pa, at borgerne sgger job
og kommer i fleksjob.

Flere fleksjobbere overgar til fartidspension

Den store stigning i antallet af personer i fleksjobordningen afspejles ogsa i, at tilgangen
til fleksjobordningen er stgrre end afgangen. Fra 2022 til 2023 tilgik knap 13.000 fuldtids-
personer fleksjobordningen, og kun 8.000 fuldtidspersoner afgik, jf. figur 4.16. Sterstede-
len af fleksjobberne er pa en anden ydelse, inden de bliver visiteret til et fleksjob. De
kommer iszer fra sygedagpenge- og kontanthjaelpssystemet. Der er en mindre del, som
kommer direkte fra ordineer beskaeftigelse til et fleksjob.
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Figur 4.16 Figur 4.17
Der er en storre tilgang til fleksjobordningen end ... og storst nettotilgang fra sygedagpenge og
afgang... kontanthjeelpssystemet
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Anm.: Figurerne viser tilgang og afgang fra fleksjobordningen (dvs. bade personer i fleksjob og pa ledighedsydelse) i
fuldtidspersoner fra 2022 til 2023. | figur 4.16 og 4.17 daekker "andet” primaert over selvforsgrgelse (hverken pa
en ydelse eller i beskaeftigelse), men indeholder ogsa barselsdagpenge, feriedagpenge, ded og udrejst fra
Danmark. Efterlgn og folkepension indeholder ogsa fleksydelse. | figur 4.17 daekker "kontanthjeelp” over
kontanthjeelp, uddannelseshjeelp, revalidering og selvforsgrgelses-, hjemrejse og overgangsydelse.

Kilde: Registerdata fra STAR og egne beregninger.

Starstedelen af fleksjobberne afgar enten til en tilbagetraekningsydelse eller til selvfor-
sgrgelse, som indgar i kategorien "andet”. Blandt de fleksjobbere, som traekker sig til-
bage, er nettoafgangen starst til fartidspension, jf. figur 4.17. Det skal ses i lyset af, at
der naermest ikke er nogle fertidspensionister, der overgar til andre offentlige forsgrgel-
sesydelser ud over andre tilbagetraekningsydelser.

Fleksjobbere kommer typisk fra andre offentlige ydelser inden, at de bliver visiteret til et
fleksjob. Her kommer de seerligt fra sygedagpenge eller kontanthjzaelpssystemet. | 2023
var der en nettotilgang pa hhv. 3.100, 3.000 og 2.200 fuldtidspersoner fra sygedag-
penge, kontanthjeelp og jobafklaringsforlab.

Siden reformen af fartidspension og fleksjob i 2013 har der veeret en nettotilgang til fleks-
jobordningen. Nettotilgangen har veeret stigende siden 2013 og var sterst i 2019, hvor
knap 6.000 fuldtidspersoner tilgik fleksjobordningen, jf. figur 4.18. Der er samtidig flere,
som er afgaet til fgrtidspension fra fleksjobordningen i de seneste tre ar. Fra 2014 til
2020 afgik omkring 1.000 fuldtidspersoner til fgrtidspension om aret, imens det var 2.400
fuldtidspersoner om aret i 2021 til 2023. Den starre nettoafgang til fertidspension skal
ses i lyset af, at der generelt er sket en stigning i fartidspensionister, jf. Status pa ar-
bejdsmarkedet, februar 2024.
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Figur 4.18
Flere afgar til fortidspension i de seneste ar sammenlignet med tidligere
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Anm.: Figuren viser nettotilgang og -afgang til fleksjob fra forskellige arbejdsmarkedstilstande. Ar er opgjort som
andringen mellem to ar, fx er 2023 sendringen fra 2022-2023. "Andre ydelser” deekker over kontanthjaelp (inkl.
uddannelseshjzelp, revalidering og selvforsgrgelses-, hjemrejse og overgangsydelse), dagpenge og
ressourceforlgb. "Sygedagpenge mv.” deekker over sygedagpenge og jobafklaring. "Andet” daekker primaert
over selvforsgrgelse (hverken pa en ydelse eller i beskaeftigelse), men indeholder ogsa barselsdagpenge,
feriedagpenge, ded og udrejst fra Danmark. Efterlan og folkepension indeholder ogsa fleksydelse.

Kilde: Registerdata fra STAR og egne beregninger.

Personer, som overgar til fleksjobordningen, har haft en vis tilknytning til arbejdsmarke-
det set over de 10 forudgaende ar frem mod overgang, jf. figur 4.19. Det ses fx ved, at
to-tredjedele er i enten lanmodtagerbeskeeftigelse, er selvforsgrgede eller veeret i uddan-
nelse 10 ar far, de overgar til fleksjobordningen. Andelen af Isnmodtagere er forholdsvis
stabil indtil mellem fem til fire ar far overgang, hvor andelen af beskeeftigede falder. Det
modsvares af, at flere kommer pa isaer sygedagpenge, i jobafklaring og ressourceforlgb.

Mellem to til tre ar f@r overgang stiger andelen pa sygedagpenge markant fra ca. 16 pct.
til ca. 24 pct. Det samme ses for jobafklaring og ressourceforlgb. Det tyder pa, at flere
personer oplever, at deres arbejdsevne bliver begraenset omkring to til tre ar for, at de
starter i fleksjobordningen, mens at det for andre har veeret laengere undervejs, og deres
arbejdsevne allerede er begraenset fem ar for, at de starter i fleksjobordningen.
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Figur 4.19
To-tredjedele af fleksjobberne har haft en tilknytning til arbejdsmarkedet 10 ar for overgang
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Anm.: Figuren viser arbejdsmarkedstilknytning for personer, der fgrste gang overgar til fleksjobordningen (fleksjob og
ledighedsydelse) i mellem januar 2018 og maj 2024. Personer, som er tilgaet fleksjobordningen fer 2018, er
ikke medtaget i figuren.

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

4.3. Udenlandske arbejdstagere

Udenlandsk arbejdskraft har i hgj grad bidraget til fremgangen i beskaeftigelsen pa det
danske arbejdsmarked. Siden beskaeftigelsen var pa sit laveste i 2013, kan godt 40 pct.
af vaeksten i lsnmodtagerbeskaeftigelsen tilskrives udenlandske Isnmodtagere. Det bety-
der, at en langt stagrre andel af lanmodtagerne har et udenlandsk statsborgerskab. For
10 ar siden var det hver 14. Isnmodtager i Danmark, som havde et udenlandsk statsbor-
gerskab, mens det i dag er mere end hver ottende.

Historisk set betad udvidelserne af EU i 00’erne og 10’erne, at markant flere arbejdsta-
gere blev omfattet af arbejdskraftens fri bevaegelighed, hvilket ogsa fik stor betydning for
danske virksomheders muligheder for at rekruttere fra andre europeeiske lande. For
statsborgere fra tredjelande er der gennem tiden vedtaget forskellige tiltag for at rekrut-
tere kvalificeret arbejdskraft. Et af de seneste tiltag er permanentgerelse af den supple-
rende belgbsordning, en udvidelse af fast track-ordningen og en udvidet positivliste for
personer med en videregdende uddannelse. Regeringen har senest udvidet positivlisten
for fagleerte med social- og sundhedshjaelpere for at imgdekomme det egede behov for
omsorgsmedarbejdere ved en aldrende befolkning.

Omfanget af udenlandsk arbejdskraft har veeret stigende gennem mange ar, og i juni
2024 var der knap 400.000 Ilanmodtagere med udenlandsk statsborgerskab i Danmark,
nar der tages hgjde for seesonudsving. Seerligt i den seneste hgjkonjunktur har der veeret
en ekstraordinzer hgj veekst i udenlandsk arbejdskraft, og fra december 2021 til decem-
ber 2022 steg antallet af udenlandske Ignmodtagere med 34.000 personer, jf. figur 4.20.

Status pa Arbejdsmarkedet — oktober 2024



Bevaegelser pa arbejdsmarkedet

Kapitel 4

| 2023 og i de fgrste seks maneder af 2024 har stigningen i udenlandske lanmodtagere
veeret mere moderat, og det ser ud til, at vaeksten aftager i 2024.

Figur 4.20
Vaksten i udenlandske beskaftigede er aftaget i
2024
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Figur 4.21
Mere end hver tredje i landbruget er udenlandsk
statsborger
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Anm.: Figur 4.20 er lavet med egen saesonkorrektion og viser eendringen i 1.000 personer i en maned i forhold til
december aret forinden. Seneste maned er ikke medtaget, da der forekommer en del efterregistreringer. | figur
4.21 er brancher med faerre end 2.000 udenlandske Ienmodtagere i juni 2024 ikke medtaget. Tallene i figur
4.21 er ikke saesonkorrigeret. Seneste observation er juni 2024. Landbrug mv. deekker over landbrug, skovbrug
og fiskeri, Rejsebureau mv. deekker over rejsebureauer, renggring og anden operationel service, Hoteller mv.
daekker over hoteller og restauranter og Offentlig adm. mv. daekker over offentlig administration, forsvar og

politi.

Kilde: Jobindsats.dk, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Der er stor forskel pa, hvor udbredt udenlandsk arbejdskraft er i de enkelte brancher. Det
er seerligt inden for landbrug mv., rejsebureau mv. samt hoteller mv., at omfanget af
udenlandsk arbejdskraft er relativt stort. | de tre brancher har omkring hver tredje af de
beskaeftigede Isnmodtagere et udenlandsk statsborgerskab, hvilket er betydeligt mere
end gennemsnittet pa tveers af brancher pa 13 pct. i juni 2024, jf. figur 4.21. | de tre bran-
cher kommer de udenlandske Ignmodtagere seerligt fra tredjelande. Udenlandsk arbejds-
kraft findes dog i alle brancher, og de tre brancher udger til sammen hver fijerde uden-

landske lgnmodtager.
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Boks 4.3
Afgransning af udenlandsk arbejdskraft

Udenlandsk arbejdskraft er defineret som alle med udenlandsk statsborgerskab, der har Ignindkomst i Danmark
samt personer i RUT-registret. Sidstnaevnte er udstationerede personer, som er ansat i udenlandske
virksomheder, der udferer arbejde i Danmark.

Opholdsgrundlaget kan blandt andet veere som EU-borger til erhverv, personer fra tredjelande til erhverv gennem
fx belgbsordningen eller fast track-ordningen, personer med permanent ophold, asylmodtagere og
familiesammenfgrte, studerende eller ophold efter saerlov for fordrevne fra Ukraine. Udenlandsk arbejdskraft
deekker dermed ogsa over personer med udenlandsk statsborgerskab, der er fadt i Danmark eller har veeret i
landet i mange ar.

Hvis en person i beskeeftigelse opnar dansk statsborgerskab, teeller de ikke lazengere med som udenlandsk
arbejdskraft (de teeller fortsat med i perioden fgr, de opnéede dansk statsborgerskab). Efterkommere i
beskeeftigelse, der er fadt i Danmark, men som ikke har dansk statsborgerskab, teeller med som udenlandsk
arbejdskraft.

Det stigende omfang af udenlandsk arbejdskraft i de seneste 10 ar har haft forskellig be-
tydning pa tveers af brancher. Inden for transport har udenlandske lganmodtagere veeret
afggrende for, at branchen har oplevet en vaekst i beskeeftigelsen. Her kommer al vaekst
i lIsnmodtagerbeskaeftigelsen fra udenlandsk arbejdskraft, imens antallet af danske Ign-
modtagere er faldet med 8.200 personer i de seneste 10 ar, jf. figur 4.22. Ligeledes har
udenlandsk arbejdskraft udgjort starstedelen af beskaeftigelsesvaeksten inden for rejse-
bureau mv.

Generelt er danske lanmodtagere i hgjere grad organiseret sammenlignet med uden-
landske lgnmodtagere. | 2022 var 69 pct. af de danske lanmodtagere medlem af en fag-
forening, mens 42 pct. af de udenlandske Ianmodtagere var medlem.® Den lavere orga-
nisationsgrad blandt udenlandske Isnmodtagere er i nogen grad et udtryk for, at uden-
landsk arbejdskraft er ansat i brancher, hvor det er mindre udbredt at organisere. Fx er
organisationsgraden blandt bade danske og udenlandske Ignmodtagere under 30 pct. pa
restauranter, hvor en fierdedel af Isnmodtagerne har udenlandsk statsborgerskab.

Det tyder pa, at der er en sammenhaeng mellem danske Ianmodtageres organisations-
grad og udenlandske lanmodtageres organisationsgrad, jf. figur 4.23. Der kan dog ikke
konkluderes noget om kausaliteten, eller hvorvidt sammenhaengen skyldes andre for-
hold. Fx at udenlandske medarbejdere i mindre grad kender til fagforeningerne i Dan-
mark, eller arbejder i Danmark i kort tid, og derfor veelger ikke at melde sig ind. Pa slag-
terier er hhv. 88 og 82 pct. af de danske og udenlandske lanmodtagere organiseret. Det

3 Organisationsgraden er opgjort som andelen af lanmodtagere, der far et skattefradrag for kontingentbe-
taling til en fagforening.
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er dog ikke tilfaeldet i alle brancher, og pa videregaende uddannelsesinstitutioner er hhv.
83 og 28 pct. af de danske og udenlandske lanmodtagere organiseret.

Figur 4.22 Figur 4.23
I nogle brancher kommer en stor del af vaeksteni Sammenhang mellem organisationsgrad for
lenmodtagere fra udenlandsk arbejdskraft dansk og udenlandsk arbejdskraft
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3. lande 1.000 personer Organisationsgrad for dansk
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Anm.: | figur 4.22 ses pa udviklingen i antallet af lsnmodtagere opdelt pa statsborgerskab fra juni 2014 til juni 2024. |
figur 4.23 er organisationsgraden opgjort pba., om en lsnmodtager far et skattefradrag for kontingentbetaling til
en fagforening i 2022. Hver prik i figuren angiver en branche (127-gruppering). Brancher, hvor der ikke arbejder
lenmodtagere med udenlandsk statsborgerskab, er ikke medtaget i figuren. Landbrug mv. deekker over
landbrug, skovbrug og fiskeri, Rejsebureau mv. deekker over rejsebureauer, renggring og anden operationel
service, Hoteller mv. daekker over hoteller og restauranter og Offentlig adm. mv. daekker over offentlig
administration, forsvar og politi.

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik, Jobindsats.dk og egne beregninger.

Udenlandsk arbejdskraft har pavirket lokale arbejdsmarkeder forskelligt
Der er udenlandske lanmodtagere i alle kommuner i Danmark, men der er geografiske
forskelle i, hvor meget udenlandsk arbejdskraft udger af Isnmodtagerne i en kommune.
Der er generelt en stgrre andel af udenlandsk arbejdskraft i de jyske kommuner, der
greenser ned mod Tyskland, jf. figur 4.24. Fx udger udenlandsk arbejdskraft 21 pct. af
Ienmodtagerbeskaeftigelsen i Aabenraa Kommune. Til sammenligning er andelen pa
landsplan 13 pct. Ligeledes er en stor del af de beskeeftigede i Lolland Kommune uden-
landske statsborgere (34 pct.), hvilket skal ses i sammenhaeng med det igangveerende
Femern Baelt-byggeri, der har aget behovet for at rekruttere arbejdskraft bade inden og
uden for landets greenser.

Der er desuden generelt et stgrre omfang af udenlandsk arbejdskraft i de sterre kommu-
ner, herunder Aalborg, Aarhus, Odense og Kgbenhavns Kommune sammenlignet med
omkringliggende kommuner. Seerligt er arbejdsmarkedet i Hovedstadsomradet kende-
tegnet ved en starre andel udenlandske beskeeftigede end i resten af landet. | fx
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Gladsaxe, Albertslund og Herlev Kommune har mere end hver tredje lanmodtager et an-
det statsborgerskab end dansk, og i Kebenhavns Kommune er det naesten hver fjerde.

Figur 4.24 Figur 4.25
Flere kommuner i hovedstadsomradet har en hgj ... og udenlandsk arbejdskraft fylder mere i stort
andel udenlandsk arbejdskraft... set alle kommuner end i 2008
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Anm.: Figur 4.24 er opgjort 2. kvartal 2024. Figur 4.25 viser sendringen i andelen af lsnmodtagerbeskaeftigede med
udenlandsk statsborgerskab i pct.-point fra 2. kvartal 2008 til 2. kvartal 2024. Se bagvedliggende tal i
bilagstabel B.4 og B.5.

Kilde: Jobindsats.dk, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ligesom pé landsplan er andelen af lanmodtagere med udenlandsk statsborgerskab ste-
get i samtlige kommuner (undtagen i Samsg Kommune) siden 2008, jf. figur 4.25. Det er
iseer de kommuner, som i dag har en hgj andel beskaeftigede med udenlandsk statsbor-
gerskab, der har oplevet en stor stigning. For eksempel har Lolland Kommune oplevet
en stigning pa 29 pct.-point fra 2008 til 2024, og andelen af udenlandsk arbejdskraft var
4,2 pct. i 2008. Det skal, som nzevnt ovenfor, ses i sammenhaeng med Femern Beelt-
byggeriet. | Kerteminde Kommune er andelen af udenlandsk arbejdskraft ogsa steget
med 12 pct.-point siden 2008. Det skal ses i sammenhaeng med nedleeggelsen af Lindg-
veerftet og opbyggelsen af Odense Havn med mange nye industri- og teknologivirksom-
heder, der har tilirukket en del udenlandsk arbejdskraft.

Udenlandsk arbejdskraft pavirker landets kommuner forskelligt. | dele af landet har lgn-
modtagere med udenlandsk statsborgerskab veeret afggrende for beskaeftigelsesvaek-
sten i kommunen. | landkommunerne har al vaekst i Isnmodtagerbeskaeftigelsen fra 2.
kvartal 2014 til 2. kvartal 2024 veeret drevet af udenlandsk arbejdskraft, og hvis man
udelukkende ser pa udviklingen i danske lsnmodtagere i disse kommuner, er antallet af
danske lgnmodtagere faldet i de seneste 10 ar, jf. figur 4.26. Fx har Lolland Kommune,
som er en landkommune, oplevet et fald i den danske lgnmodtagerbeskaeftigelse pa
knap 4.200 personer i de seneste 10 ar, men kommunen har samlet set 100 flere
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lenmodtagere. Denne udvikling skal, som naevnt ovenfor, ses i sammenhaeng med Fe-
mern Baelt-byggeriet.

| storbykommunerne (Odense, Aarhus og Aalborg) har udenlandsk arbejdskraft bidraget
med 30 pct. af veeksten i lenmodtagerbeskaeftigelsen i de seneste 10 ar, mens uden-
landske lgnmodtagere i hovedstadskommunerne har bidraget med to-tredjedele af vaek-
sten.

Figur 4.26
| Igndkommuner har udenlandsk arbejdskraft veeret afgerende for beskaeftigelsesvaksten siden 2014
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Anm.: Procentsatserne i figuren angiver, hvor stor en andel af stigningen i lsnmodtagerbeskzeftigelsen, udenlandsk
arbejdskraft (personer) har udgjort fra 2. kvartal 2014 til 2. kvartal 2024. Danmarks Statistik har lavet
definitionen af kommunegrupper pba. indbyggertallet i den stgrste by i kommunen og jobtilgaengelighed.

Kilde: Jobindsats.dk, Danmarks Statistik og egne beregninger

Halvdelen af den udenlandske arbejdskraft kommer fra EU-lande

Mere end halvdelen af den udenlandske arbejdskraft i Danmark har statsborgerskab i et
EU-land, E@S-land eller Schweiz (herefter benaevnt EU-lande). Der er 220.000 uden-
landske beskeeftigede fra EU-lande i Danmark i juni 2024, svarende til 56 pct. af Isnmod-
tagere med udenlandsk statsborgerskab, mens der er 172.000 beskaeftigede fra tredje-
lande, jf. figur 4.27. Det er seerligt statsborgere fra Polen og Rumaenien, der er beskeefti-
gede i Danmark, efterfulgt af Tyskland, Sverige og Ukraine. Hver femte af de udenland-
ske lanmodtagere er saledes enten fra Polen eller Rumaenien, mens godt hver tiende er
fra nabolandene Sverige eller Tyskland.
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Figur 4.27
Lidt over halvdelen af den udenlandske arbejdskraft er fra EU-lande
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Anm.: Antal i alt er seesonkorrigeret. Opgjort i juni 2024.
Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger

Af den samlede stigning i udenlandsk arbejdskraft pa 87.000 fuldtidspersoner siden
2021, udger EU-statsborgere ca. halvdelen, jf. figur 4.28. Det er seerligt ukrainske stats-
borgere, som har bidraget til den store stigning i statsborgere fra tredjelande, og der er
siden Ruslands invasion af Ukraine i 2022 kommet 8.800 fuldtidspersoner fra Ukraine i
beskeeftigelse.

Der er forskellige muligheder, hvis man gerne vil rejse til Danmark for at arbejde for hen-
holdsvis statsborgere fra EU-lande og tredjelande. Arbejdskraftens fri bevaegelighed in-
den for EU betyder, at statsborgere fra EU-lande kan opholde sig og arbejde i Danmark.
Hvis en statsborger fra tredjelande gnsker at komme til Danmark for at arbejde, findes
der en raekke ordninger, som giver mulighed for at fa en opholds- og arbejdstilladelse, og
som afhaenger af bl.a. lgn, uddannelse og mangelsituationen.

Godt hver femte af de 173.000 beskaeftigede statsborgere fra tredjelande har et ophold
til erhverv, svarende til omkring 38.000 personer, jf. figur 4.29. En stort set tilsvarende
andel har et permanent ophold, mens fx 14 pct. har faet udstedt et opholdsgrundlag til
familiesammenfgring. Blandt de borgere fra tredjelande, som har ophold til erhverv, er
langt hovedparten pa belgbsordningen (inkl. fast track), som er en ordning for statsbor-
gere fra tredjelande, der er blevet tilbudt et arbejde med en arlig Ign inkl. pension pa
mindst 487.000 kr. (2024-niveau).

Siden april 2023 har statsborgere fra 3. lande ogsa kunne fa opholdstilladelse pa den
supplerende belgbsordning. Her kan de fa en opholdstilladelse, hvis de far tilbudt et ar-
bejde med en arlig Ian pa mindst 393.000 kr. (2024-niveau). For at kunne fa
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opholdstilladelse igennem ordningen er der en raekke andre betingelser, der ikke er geel-
dende for den ordinaere belgbsordning bl.a., at ledigheden skal vaere under 3,75 pct.

Figur 4.28
Beskzaftigede fra 3. lande udger ca. halvdelen af
stigningen i udenlandsk arbejdskraft siden 2021

Figur 4.29
Knap halvdelen af beskaftigede fra 3. lande har
et permanent eller et erhvervsophold
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Anm.: Figur 4.28 er baseret pa rullende ar og viser andringen i antallet af fuldtidspersoner i forhold til perioden 2.
kvartal 2020 til 1. kvartal 2021. Den stiplede linje viser den samlede stigning. | figur 4.29 er tallene er opjort i
juni 2024 og er ikke saesonkorrigeret. | figur 4.29 daekker kategorien "@vrige” primaert over personer, der er
kommet til Danmark fer 2004.
Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.
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5. Oremaerket orlov

Der blev indfgrt nye regler for orlov ved foraeldreskab i august 2022. Hidtil havde madre
14 ugers gremeerket barselsorlov, mens feedre og medmedre havde to ugers orlov efter
fadslen. Efter de nye regler har hver foreelder i stedet 11 ugers gremeerket orlov efter
barnets fadsel. Det er kun foraeldre, som er lanmodtagere, der er omfattet af reglerne om
gremaerket orlov.

De nye orlovsregler har til formal at fremme ligestillingen pa arbejdsmarkedet og i fami-
lien ved at tilskynde til en mere lige deling af orloven. Dette vil pa sigt kunne bidrage til,
at forskellen mellem maend og kvinder i forhold til lan, pension og karrieremuligheder re-
duceres. Samtidig sa@ger de nye regler at understatte muligheden for, at den anden for-
elder tidligt kan knytte band til sit barn. De nye orlovsregler er neermere beskrevet i boks
5.1.

Efter de nye reglers ikrafttreeden er faedre og medmgdre (herefter anden foreelder) be-
gyndt at holde leengere orlov med barselsdagpenge. Konkret afholder den anden foreel-
der i gennemsnit godt tre uger lzengere orlov med barnet, efter de nye orlovsregler, jf. fi-
gur 5.1. Den laengere orlovslaengde for den anden foraelder er bredt forankret pa tveers
af arbejdsmarkedet og ses bade pa tvaers af geografi, branche og stillingsniveau.

Figur 5.1
Den anden forzelder holder flere ugers orlov pa barselsdagpenge efter de nye regler
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Anm.: Figur 5.1 viser den gennemsnitlige varighed af orlov med barselsdagpenge i barnets forste levear fordelt efter
barnets fadselsmaned. De seneste maneders data kan veere omfattet af efterregistreringer. Seneste
observation er bgrn fadt i april 2023.

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Status pa Arbejdsmarkedet — oktober 2024

67



68

Kapitel 5 Jremaerket barsel

Dette temakapitel undersager effekten af de nye orlovsregler pa foreeldrenes Ignind-
komst og arbejdsmarkedstilknytning. Temakapitlet dykker ogsé ned i, hvad de nye or-
lovsregler har betydet for den samlede orlov pa barselsdagpenge pa tveers af forskellige
familietyper, og om der ses tegn pa, at regelaendringen har haft en afsmittende effekt pa
grupper, der ikke er omfattet af de nye regler.

Analysen viser, at forskellen i den manedlige Ignindkomst mellem foraeldrene kortvarigt
mindskes efter de nye regler. Dette er som fglge af, at mgdrene kommer hurtigere til-
bage pa arbejde, og derfor modtager barselsdagpenge i en kortere periode end tidligere.
Konkret estimeres det, at Ignforskellen mellem kvinder og meend samlet reduceres med
23.000 kr. inden for barnets farste levear.

Resultaterne tyder pa, at effekten pa lanforskellen aftager ca. et ar efter barnets fadsel,
og hvormed der pa baggrund af tallene i analysen endnu ikke er indikationer pa en re-
duktion i lanforskellen mellem mgdre og den anden foraelder umiddelbart efter barnets
forste levear. En varig effekt vil blandt andet kunne vaere drevet af, at den anden foreel-
der i hgjere grad gar pa deltid efter de nye regler, eller at mgdre i mindre grad skifter til
jobs med en lavere timelgn (fx skift til den offentlige sektor). Det bemaerkes dog, at det
endnu ikke kan konkluderes, om orlovsreglerne har en langsigtet effekt pa lgnforskellen,
da det fortsat er kort tid siden, at reglerne blev indfart.

At der ikke kan pavises en varig effekt, ber ogsa ses i lyset af, at forandringer, for sa vidt
angar normer og preeferencer for arbejdstid, kan veere lang tid undervejs. Der kan derfor
potentielt vaere mere langsigtede effekter af de nye orlovsregler pa foreeldrenes arbejds-
markedstilknytning laengere ude i fremtiden. Blandt andet viser studier af tidligere danske
orlovsreformer, der har tilskyndet faedre at afholde orlov, at det har pavirket madrenes
indkomst positivt i rene efter barnets fadsel*.

Samlet set er orloven med barselsdagpenge forkortet med omtrent en halv uge, hvis
begge foreeldre er Isnmodtagere, mens den omvendt er steget en smule blandt foraeldre-
par, hvor moren er Ignmodtager, og den anden foreelder er selvstaendig®. Dette skal ses i
sammenhaeng med, at den anden foraelder ogsa afholder lzengere orlov efter de nye reg-
ler, hvis vedkommende arbejder som selvsteendig. Det sker pa trods af, at selvstaendige
ikke er omfattet af de ekstra ni ugers gremaerket orlov.

4 Andersen, S. H. (2017). Paternity leave and the gender wage gap: New causal evidence. og Druedahl,
J., Ejrees, M., Jargensen, T. (2019). Earmarked paternity leave and the relative income within couples.

5 Opgerelsen daekker over brugen af orlov, hvor forseldrene modtager barselsdagpenge. Der kan dog
veere andre former for frihed afholdt med barnet, sdsom ferie, orlov uden Ign eller lignende, som ikke er
indfanget i opgerelsen.
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Boks 5.1
Galdende orlovsregler i 2024 for Isnmodtagere

I juli 2022 tradte nye orlovsregler i kraft med virkning for bgrn fadt efter den 2. august 2022. Med de nye regler
har hver foraelder ret til 24 ugers orlov med barselsdagpenge, hvoraf 11 uger er gremaerkede. Hvis man er
selvstaendig eller ledig, er kun to af ugerne gremaerkede, mens resten kan overdrages til den anden forzelder. De
egremzerkede uger skal holdes inden for barnets farste levear. Kvinder har derudover ret til graviditetsorlov med
barselsdagpenge i fire uger for barnets fadsel. De nye orlovsregler er illustreret grafisk nedenfor.

4 uger Fadsel 2 uger 13 uger 9 uger
Graviditetsorlov Dremeerket Kan overdrages Dremeerket

Anden
foraelder

ORNG

5.1. Regelaendringerne har effekt pa tvaers af arbejdsmarkedet
Den laengere orlovslaengde for den anden foraelder er bredt forankret pa tveers af ar-
bejdsmarkedet, og effekterne af regeleendringerne ses saledes bade, nar arbejdsmarke-
det opdeles horisontalt og vertikalt. Den horisontale opdeling henviser til forskelle pa
tveers af sektorer og brancher, mens den vertikale opdeling henviser til forskelle pa tvaers
af stillingsniveauer.

Uanset om den anden foreelder arbejder i den offentlige eller private sektor afholder de
flere ugers orlov efter de nye regler. Reglerne har haft marginalt starre betydning i den
private sektor, hvor den gennemsnitlige orlovsvarighed for den anden foraelder er steget
med omtrent fire uger, mens varigheden til sammenligning er steget med tre uger i den
offentlige sektor, jf. figur 5.2. Den anden foraelder afholder dog i gennemsnit fortsat laen-
gere orlov, hvis de er ansat i den offentlige sektor. Set i forhold til udgangspunktet er va-
righeden dermed steget relativt mere i den private sektor (61 pct.) end i den offentlige
(34 pct.). Tilsvarende er varigheden af den anden foreelders orlov steget, uanset om den
anden foraelder har ledelsesarbejde eller €j, jf. figur 5.3.
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Figur 5.2 Figur 5.3

Orlovsvarigheden er steget lidt mere for den ... og tilsvarende steget uanset om den anden

anden forzelder i den private sektor... foraelder er leder eller ikke leder
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14 r14 14 - - 14

12 12 12 - - 12

10 10 10 10
8 8 8 8
6 6 6 6
4 4 4 4
2 2 2 2
0 0 0 0
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mForregeleendringer  mEfter regeleendringer B Fgr regeleendringer = Efter regeleendringer

Anm.: Figur 5.2 og 5.3 viser antal uger, den anden foraelder modtager barselsdagpenge for barn fadt fra august 2021
til april 2022 (for regeleendringer) og august 2022 til april 2023 (efter regeleendringer) fordelt pa henholdsvis
sektor og ledelsesarbejde opgjort i barnets fedselsmaned.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra ATP.

Derudover er varigheden af den anden foreelders orlov steget pa tveers af alle brancher,
Jf. figur 5.4. Den stgrste stigning ses inden for landbrug mv. hvor den gennemsnitlige or-
lovsleengde for den anden foreelder er steget med mere end fem uger.

Figur 5.4
| alle brancher tager den anden foralder flere ugers orlov efter de nye regler

Antal uger
2 14

Offentlig administration
Undervisning

Social og sundhedsvaesen
Finansiering og forsikring
Erhvervsservice

Kultur mv.
Kommunikation mv.
Industri mv.
Ejendomshandel mv.
Handel og transport mv.
Bygge og anleeg
Landbrug mv.

0 2 4 6 8 10 12 14
m Niveau for regelendringerne u Stigning efter regelaendringerne Antal uger

Anm.: Figur 5.4 viser det gennemsnitlige antal uger pa barselsdagpenge i barnets farste levear for den anden foraelder
fordelt pa brancher. Figuren er opdelt pa varigheden inden regeleendringerne (perioden august 2021 til april
2022) og stigningen efter regeleendringerne, som er beregnet som differencen mellem varigheden hhv. fer
(august 2021 til april 2022) og efter regeleendringerne (august 2022 til april 2023).

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra ATP.
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Efter de nye regler varierer orlovslaengden fra ca. otte uger i landbrugs og byggeanlaegs-
branchen til ca. 12 uger inden for offentligt administration. | gennemsnit afholder den an-
den forzelder mere end 11 ugers orlov, hvis de arbejder inden for offentlig administration,
social og sundhedsveesnet, undervisning eller finansiering og forsikring.

Der kan veere flere mulige forklaringer pa brancheforskellene. Eksempelvis peger under-
sggelser pa, at feedre, der arbejder i mandsdominerede brancher, i hgjere grad oplever,
at arbejdspladskulturen og kensstereotype forventninger om orloven kan veere barrierer
for at afholde orlov med barnet®. Derudover vil der i nogle brancher med lav overens-
komstdaekning, sdsom landbrug, skovbrug og fiskeri’, ikke altid vaere garanteret Ian un-
der hele den gremeerkede orlovsperiode for den anden foreelder, hvilket kan resultere i
en kortere orlovsperiode af gkonomiske arsager.

Tilsvarende skal den lzengere afholdte orlov i branchen finansiering og forsikring ses i ly-
set af de gaeldende overenskomster i finanssektoren. Allerede fgr indfarelsen af de nye
orlovsregler havde den anden foraelder ret til 16 ugers orlov med fuld Ign via deres over-
enskomst.® Efter indfgrelsen af de nye orlovsregler har den finansielle sektor endvidere
indgaet en overenskomst, der udvider orlovsperioden for den anden foraelder med 10
uger, sa de har ret til 26 uger med fuld Ign og pension, uagtet hvor meget orlov moderen
afholder.®

Pa tveers af alle landets kommuner afholder den anden foreelder laengere orlov med bar-
net efter indfgrelsen af de nye orlovsregler, jf. figur 5.5. AEndringerne er seerligt igjnefal-
dende i dele af Jylland, hvor den anden foreelders orlov er steget med mere end fem
uger i flere jyske kommuner. Omvendt er der sket en mindre stigning omkring storbyer,
hvilket skal sammenholdes med, at den anden foreelder allerede inden regelaendringerne
tog forholdsvist mange ugers orlov.

8 Mere ligestilling i de danske barselsregler. Institut for Menneskerettigheder. 2020.

| fem brancher kommer mere end hver tredje lavtlennede fra udlandet. Arbejderbeveegelsens Erhvervs-
rad, 2024.

8 Finansoverenskomsten 2020

® Finansoverenskomsten 2023
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Figur 5.5 Figur 5.6
Den anden forzelders orlov er sarligt steget i Searligt i kebenhavnsomradet holder den anden
jyske kommuner foralder mere end 11 ugers orlov

Under 2 uger
2 til 3 uger
. 3 til 4 uger h
> B 4 til 5 uger % -
X2 7 e
Il Over 5 uger %

Anm.: Figur 5.5 viser forskellen i det gennemsnitlige antal uger pa barselsdagpenge for den anden forzaelder i barnets
farste levear for bern fadt fra august 2021 til april 2022 (fer regeleendringen) og fra august 2022 til april 2023
(efter regeleendringen) fordelt pa kommuner. Figur 5.6 viser om det kommunale gennemsnit for den anden
foraelders orlov er over eller under 11 uger for bgrn fadt i april 2023.

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger pa baggrund af data fra ATP.

Kigger man i stedet pa varigheden af den anden foraelders orlov efter reglerne er tradt i
kraft, overstiger den gennemsnitlige lzengde pa den anden foreelders orlov 11 uger i 13
kommuner, jf. figur 5.6. Det er seerligt ved kommuner omkring Kgbenhavn, at den anden
foreelder i gennemsnit afholder mere end 11 ugers orlov.

5.2. Effekter pa arbejdsmarkedstilknytning

Flere studier har belyst, at kvinder oplever et betydeligt indkomsttab, nar de far et barn
(Andersen, 2018; Kleven, 2019; Kleven, 2023). Madrenes nedgang i indkomst ses bade,
nar man sammenligner med kvinder, der ikke har faet barn og i forhold til maend, der bli-
ver feedre. Den faldende indkomst ses umiddelbart efter barnets fgdsel og fortseetter ef-
ter endt orlov, séledes at mgdrenes lgnindkomst er pa et lavere niveau flere ar efter bar-
nets fadsel. Dette forhold omtales ofte som Child Penalty, Motherhood Penalty eller Fa-
mily Gap.

Studierne peger generelt pa, at den lavere Ignindkomst er drevet af en lavere deltagelse
pa arbejdsmarkedet, faerre arbejdede timer for dem, der deltager, samt lavere timelgn
(Kleven et al., 2019). Andringer pa disse parametre drives fx af, at foraelderen skifter fra
den private til den offentlige sektor, eller veelger deltidsbeskaeftigelse frem for fuldtid efter
barnets fadsel.

De nye regler om gremaerket orlov kan péa laengere sigt veere med til at e&endre mgdres
og den anden foreelders praeferencer for, hvordan de vil indrette deres arbejdsliv, efter

Status pa Arbejdsmarkedet — oktober 2024



Jremaerket orlov Kapitel 5

de har faet et barn. Forandrede preeferencer i forhold til eksempelvis deltidsbeskeefti-
gelse eller sektortilhgrsforhold kan potentielt medvirke til at mindske graden af Child Pe-
nalty. Samtidig kan en mere lige fordeling af orloven muligvis medvirke til, at mgdre i
mindre grad nedprioriteres ved lgnforhandlinger, hvor praestationer kan veere svaere at
vurdere efter lange orlovsperioder.

Nedenfor praesenteres, hvordan de nye orlovsregler indtil videre har pavirket farstegang-
foraeldres Ignindkomst i de farste 18 maneder efter barnets fgdsel, og hvorvidt aendrin-
gerne er drevet af aendringer i deltagelsen pa arbejdsmarkedet, antallet af arbejdstimer
eller timelgnnen®. Det er fortsat kort tid siden, at de nye orlovsregler blev indfart, hvorfor
det endnu ikke er muligt at konkludere, om de nye orlovsregler har en langsigtet effekt
pa madres og den anden foreelders arbejdsmarkedstilknytning.

Effekter pa lenindkomst

Bade efter de tidligere og nye orlovsregler er Ignindkomsten for mgdre lavere end for
den anden forzelder, bade inden og efter barnets fadsel, jf. figur 5.7. Samtidig reduceres
medres lenindkomst betydeligt ca. et halvt ar efter barnets fadsel, uanset om de er om-
fattet af de tidligere eller nye regler. Reduktionen skal ses i lyset af, at magdrenes orlov
typisk er leengere end den periode, hvori de har ret til fuld lgn'", hvormed flere udeluk-
kende er forsgrget af barselsdagpenge i sidste del af deres orlov, og dermed ikke har en
Ignindkomst i den periode.

Meadre, der er omfattet af de nye orlovsregler, begynder dog tidligere at fa en lgnind-
komst end madre, der fik et barn under de tidligere regler, jf. figur 5.7. Den tidligere stig-
ning i madrenes Ignindkomst betyder, at Ianforskellen mellem madre og den anden for-
2lder pa kort sigt er mindre efter de nye regler, jf. figur 5.8.

Den mindre Ianforskel aftager dog ca. et ar efter barnets fadsel, og herefter er Ignfor-
skellen mellem madre og den anden foraelder ikke signifikant forskellig fra fgr regeleen-
dringen. Det estimeres, at Ignforskellen mellem madre og den anden foraelder samlet set
reduceres med 23.000 kr. inden for barnets farste levear. Nar mgdrenes lgnindkomst sti-
ger tidligere end hidtil, vil det for nogle tilsvarende betyde, at deres pensionsindbetalin-
ger ogsa genoptages tidligere. Det betyder, at magdres pensionsformue vil veere ca.
45.000 kr. hgjere, nar de rammer folkepensionsalderen, hvis de far barn som 30-arige, jf.
boks 5.2.

© Analysen i afsnit 5.2 er afgreenset til at se pa familier bestaende af to foreeldre, hvor begge foraeldre er
Ilanmodtagere. Afgreensningen skyldes, at kravet om ni ugers gremaerket orlov kun geelder Isnmodtagere.
" Retten til og den eksakte periode med fuld Ign er overenskomstbestemt.
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Figur 5.7 Figur 5.8

Manedlig Ienindkomst under de nye og gamle Lenforskellen mindskes kortvarigt som folge af
orlovsregler, 2024-pl. de nye orlovsregler, 2024-pl.
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Anm.: Figur 5.7 angiver udviklingen i lanindkomst for mgdre og den anden foreelder, der har faet deres forste barn i
perioden fra august 2022 til januar 2023 (efter regelaendringen) i forhold til foreeldre, der har faet barn i perioden
fra august 2021 til januar 2022 (fer regeleendringen). Indkomsten er opregnet til 2024-priser og angiver
lgnindkomsten ekskl. pension. Figur 5.8 viser den estimerede Ignforskel mellem mgdre og den anden foreelder
som felge af de nye orlovsregler. Lanforskellen er beregnet som forskellen mellem den gennemsnitlige
indkomst for mgdre hhv. den anden foreelder, der har faet barn fra august 2022 til januar 2023 (efter
regelaendringen), i forhold til foreeldre, der har faet barn i perioden fra august 2021 til januar 2022 (fer

regelaendringen).
Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Skeler man til den anden foreelders lgnindkomst, er der ikke identificeret signifikante ef-
fekter pa Ignindkomsten efter regeleendringerne. Med andre ord er udviklingen i den anden
foraelders Ignindkomst den samme efter de nye og tidligere regler.

Samtidig falder den anden foreelders indkomst ca. 7-10 maneder efter barnets fadsel, uan-
set om de er underlagt de nye eller tidligere regler, jf. figur 5.7. Under de tidligere regler
kan faldet i lsnindkomsten dels veere drevet af, at orlovsperioden for den anden foraelder
oversteg perioden med ret til fuld lgn eller ret til Isn med et maksimumsbelgb, og dels
veere drevet af orlov blandt faedre og medmgdre, der ikke havde ret til Ign under deres

orlov.

Status pa Arbejdsmarkedet — oktober 2024



Jremaerket orlov Kapitel 5

Boks 5.2
Beregning af lanforskel og pensionsformue

Lanforskel

Fra den 5. til 11. maned efter barnets fadsel er der en signifikant forskel i mgdrenes og den anden foreelders
lgnindkomst far og efter reformen. | de 7 maneder var madrenes lgnindkomst fer reformen 140.000 kr., mens den
anden foreelders Ignindkomst var 306.000 kr. Det resulterer i en lgnforskel pa 166.000 kr. samlet i de 7 maneder.
Efter reformen var mgdrenes Ignindkomst 164.000 kr., mens den anden foraelders Ignindkomst var 307.000 kr. i
tilsvarende maneder efter faedslen. Dermed reduceres lgnforskellen til 143.000 kr. i tilsvarende maneder efter
fedslen, og lanforskellen mellem mor og anden foreelder er faldet med 23.000 kr. fra fgr reformen til efter
reformen.

Konsekvenser for pensionsformue

Meadrenes lgnindkomst @ges med 24.000 kr. i de ovenstadende 7 maneder (164.000-140.000), som fglge af, at
madrene er tidligere tilbage pa arbejdsmarkedet. Det antages, at indbetalingsprocenten til pension er 10 pct.*,
hvilket svarer til ca. 2.700 kr., og afkastet pa indbetalingen er 6,7 pct.** arligt. Hvis moderen fgder sit barn som
30-arig, vil pensionsformuen vaere 45.000 kr. sterre, nar de gar pa pension som 73,5-arig.

Anm.: | regneeksemplet antages det, at der ikke aktivt indbetales pension i perioden hvor moderen alene modtager
barselsdagpenge. *| rapporten fra Kommissionen om tilbagetraekning og nedslidning, fremgar det, at de
gennemsnitlige pensionsindbetalinger for 25-64-arige, er 10 pct. af bruttoindkomsten. **Forsikring og Pension
har opgjort det gennemsnitlige arlige investeringsafkast pa pension fra 2002 til 2021 til 6,7 pct.

Kilde: Kommissionen om tilbagetraekning og nedslidning — Fremtidssikring af et staerk pensionssystem, 2022,
Forsikring og Pension - Teet pa halvdelen af pensionsopsparingen bestar af dit afkast, 2022, STAR,
Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Isoleret set ville man forvente, at indfgrelsen af aremaerket orlov fik den anden foreelders
indkomst til at falde mere end hidtil, fordi flere feedre og medmgdre tager mere orlov med
barnet. Arsagen til, at dette fald ikke ses, kan formentligt tilskrives, at dele af arbejdsmar-
kedet (bl.a. det offentlige) har tilpasset sig de nye orlovsregler og forlaenget perioden
med retten til fuld Ign. Derudover har den anden foraelder i nogle tilfaelde allerede inden
regelaendringerne haft ret til fuld Ign eller Ilsn med et maksimumsbelgb i en leengere peri-
ode, end der i gennemsnit blev afholdt. Da mange allerede var sikret Ign i 10 uger inden
regelaendringerne, pavirker det ikke deres lgnindkomst, at de efter de nye regler begyn-
der at afholde flere ugers orlov, jf. boks 5.3.

Som reaktion pa regelaendringerne blev der indfert 12 ugers orlov med Iagn reserveret til
den anden foraelder i naesten alle overenskomster pa det private omrade for barn fadt el-
ler modtaget efter 1. juli 2023. Overenskomstaendringerne pa det private omrade kan
dermed have medvirket til, at den anden foreelder, med beskeeftigelse i denne sektor, af-
holder laengere orlov efter indfgrelsen af 12 ugers lgn. Hvorvidt denne aendring er sket,
kan endnu ikke ses i denne analyse, som udelukkende er baseret pa foreaeldre til bgrn
fadt frem til januar 2023.
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Boks 5.3
De toneangivende overenskomster og retten til lan i orlovsperioden

Retten til lan under orlov er bestemt ud fra den gaeldende overenskomst og/eller hvorvidt funktionaerloven
geelder. Historisk har der veeret stor variation i daekningsgraden og leengden af retten til lan under orlov for begge
foreeldre pa tveers af overenskomsterne. De offentlige overenskomster var de farste til at tilbyde fuld lan under
barsel til bade maend og kvinder i 1989. Dengang la den lovbestemte orlovsperiode pa 24 uger efter fadslen,
hvoraf 10 uger kunne deles mellem foraeldrene. Derudover havde faderen ret til 14 dages faedreorlov. Det var
forst ved OK95, at len under barsel blev en realitet pa det private overenskomstomrade, og herunder kun pa
industriens omrade. Her blev det aftalt at indfere len under barsel i de ferste 14 uger, og i de 14 dages
feedreorlov med et maksimumsbelgb. | 1997 blev reglerne udvidet til at deekke hele LO-DA-omradet.

Siden der i slutningen af 90’erne blev indfgrt ret til Ien under orlov for den anden forzelder pa det
overenskomstdeekkede arbejdsmarked, er leengden pa den eremaerkede orlov med Ign til den anden foreelder
steget gradvist i bade de private og offentlige overenskomster. Forud for regeleendringerne i sommeren 2022 13
orlovsperioden pa omkring 10 uger med enten fuld Ign, eller Ign til et maksimumsbelgb til den anden foraelder.
Som reaktion pa regeleendringerne i sommeren 2022 blev et af hovedresultaterne ved OK23, at nzesten alle
overenskomster pa det private omrade indfgrte samlet 12 ugers orlov med fuld Ign til den anden foreelder for
barn, der er fadt eller modtaget efter 1. juli 2023. For de offentlige overenskomster gjaldt det for bgrn fadt eller
modtaget efter 2. august 2022.

Kilde: Forskningscenter for Arbejdsmarkeds- og Organisationsstudier — Overenskomstresultater gennem tiderne pa
det private arbejdsmarked, Beskaeftigelsesministeriet - Rapport om aremeerket barsel, 2012.

Effekter pa deltagelse, arbejdstid og timelgn

AEndringer i Ignforskellen mellem madre og den anden foreelder kan vaere drevet af foran-
drede manstre ved foraeldrenes deltagelse pa arbejdsmarkedet, deres arbejdstid eller de-
res timelgn.

Betragter man foraeldrenes deltagelse pa arbejdsmarkedet i perioden omkring barnets
fedsel, kan man se en tendens til, at madre kommer hurtigere tilbage pa arbejde efter de
nye orlovsregler, jf. figur 5.9 og 5.10"2,

2 Arbejdsmarkedsdeltagelsen inden barnets fgdsel var lavere blandt mgdre under de tidligere regler. Det
kan potentielt skyldes, at feerre kvinder fgdte for tidligt under COVID-19 lockdown perioden, hvorfor
medre omfattet af de nye regler potentielt har haft en lsengere periode pa orlov inden fgdslen, da flere har
veeret gravide frem til terminsdatoen.
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Figur 5.9 Figur 5.10
Meadres deltagelse pa arbejdsmarkedet under de Effekt pa madres deltagelse pa arbejdsmarkedet
nye og gamle orlovsregler som folge af nye orlovsregler
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Anm.: Figur 5.9 angiver farstegangsmgdres deltagelse pa arbejdsmarkedet. Deltagelse er lig med 1, hvis moren har
en Ignindkomst og ikke modtager barselsdagpenge i den pageeldende uge. Figuren er opdelt efter madre, der
har faet barn i perioden fra august 2022 til januar 2023 (efter regeleendringen) i forhold til foraeldre, der har faet
barn i perioden fra august 2021 til januar 2022 (fer regeleendringen). Figur 5.10 viser den estimerede effekt pa
mgdrenes deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Der kan samtidig pavises aendrede tendenser ved den anden foreelders deltagelse pa ar-
bejdsmarkedet efter de nye orlovsregler, jf. figur 5.11 og 5.12. Kigger man over barnets
forste levear, er den anden foreelders deltagelse pa arbejdsmarkedet gennemgéende
signifikant lavere efter de nye orlovsregler, jf. figur 5.12. Effekten er stgrst ca. ni maneder
efter barnets fgdsel, hvilket skal ses i lyset af, at mange mgdre vender tilbage pa arbejde
omkring dette tidspunkt. Dermed har den anden foraelder sendret adfeerd efter de nye
regler, uden at der kan identificeres signifikante forskelle i den anden foreelders Ignind-
komst. Dette skal ses i sammenhaeng med, at den anden foreelder typisk far lgn under
deres orlovsperiode.
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Figur 5.11
Den anden forzelders arbejdsmarkedsdeltagelse
under de nye og gamle orlovsregler

Dremaerket barsel

Figur 5.12
Effekt pa den anden forzlders deltagelse pa
arbejdsmarkedet som folge af nye orlovsregler
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Anm.: Figur 5.11 angiver den anden foreelders deltagelse pa arbejdsmarkedet i perioden omkring fedsel af deres
forste barn. Deltagelse er lig med 1, hvis den anden foreelder har en Ignindkomst og ikke modtager
barselsdagpenge i den pageeldende uge. Figuren er opdelt efter foreeldre, der har faet barn i perioden fra
august 2022 til januar 2023 (efter regeleendringen), i forhold til foreeldre, der har faet barn i perioden fra august
2021 til januar 2022 (fer regeleendringen). Figur 5.12 viser den estimerede effekt pa den anden foreelders
deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ser man pa foraeldrenes arbejdstid, arbejder mgdre generelt faerre timer end den anden
foraelder uafhaengigt af, om de er omfattet af de nye eller gamle regler, jf. figur 5.13. Der
er derudover en kortvarig signifikant forskel i mgdrenes arbejdstid omkring 8-11 maneder
efter barnets fgdsel, men forskellen forsvinder igen inden for barnets fgrste levear (se fi-
gur B.6 i bilag). Et potentielt udfald af den gremaerkede orlov kunne have veeret, at den
anden foraelder i hgjere grad tilveelger deltid efter endt orlov som folge af, at de har af-
holdt en stgrre del af orloven. Dette mgnster er dog ikke afspejlet i udviklingen i forael-
drenes arbejdstid indtil videre® (se figur B.6, B.7, B.10 og B.11 i bilag).

'3 Der kan heller ikke identificeres effekter pa andelen, der arbejder deltid (ugentlig arbejdstid pa under 37
timer).
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Figur 5.13 Figur 5.14

Udvikling i foraeldernes arbejdstid i perioden Udvikling i foraldernes timelgn i perioden
omkring barnets fadsel omkring barnets fadsel, 2024-pl.
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Anm.: Figur 5.13 og 5.14 angiver udviklingen i hhv. arbejdstid og timelen for madre og den anden foraelder, der har
faet deres farste barn i perioden fra august 2022 til januar 2023 (efter regelaendringen), i forhold til foreeldre, der
har faet barn i perioden fra august 2021 til januar 2022 (fer regelaendringen). Der er for fa observationer for
mgdre i perioden én maned faor til otte maneder efter barnets fedsel, hvormed den stiblede del af kurverne er
fiktive data. Begge figurer indeholder udelukkende foraeldre, som modtager en lgnindkomst og ikke modtager
barselsdagpenge i den pageeldende méaned.

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ligesom for arbejdstiden, er den anden foreelders timelgn generelt hgjere end mgdres
under bade de tidligere og nye regler, jf. figur 5.14. Der kan dog ikke identificeres signifi-
kante effekter pa foraeldrenes timelgn som fglge af de nye orlovsregler (se figur B.8 og
B.9 i bilag). Timelannen er interessant i lyset af, at det tidligere er pavist, at mgdres ned-
gang i lgn kan forklares af aendrede valg i forhold til deres arbejdsliv (Andersen, 2018;
Kleven et al., 2019). Eksempelvis kan mgdre have tendens til at veelge et job i den of-
fentlige sektor, der sikrer bedre balance mellem arbejde og privatliv og omvendt fra-
veelge jobs i det private, som tilbyder bedre Ignninger (Andresen, 2022). Indtil videre ses
der dog ikke tegn pa, at madre efter de nye regler i mindre grad gar ned i Ign, eller at
mgdrene i mindre grad skifter fra det private til det offentlige efter barnets fgdsel (se figur
B.12 og B.13 i bilag).

Opsummerende kan den tidligere stigning i madrenes lgnindkomst efter de nye orlovs-
regler derfor udelukkende henfgres til, at madre hurtigere kommer tilbage pa arbejde ef-
ter de nye orlovsregler.

Da det fortsat er kort tid siden, at de nye orlovsregler blev indfert, er det endnu ikke mu-
ligt at konkludere, hvorvidt de nye orlovsregler har en langsigtet effekt pa mgdres og den
anden foraelders arbejdsmarkedstilknytning. Man ved fra tidligere orlovsreformer, at re-
gelaendringer, der har tilskyndet feedres orlov, har pavirket mgdrenes indkomst positivt i
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arene efter barnets fedsel. Blandt andet fik faedre i 1998 gremeerket fire i stedet for to
ugers orlov, hvilket medfarte, at madrenes relative andel af husstandsindkomsten steg
med 1,2 pct.-point™. Samtidig viser et studie af fem orlovsreformer implementeret mel-
lem 1989 og 2002, at Ignforskellen mellem faedre og m@dre mindskes i arene efter bar-
nets fedsel, nar faedre pavirkes til at tage mere orlov via gkonomiske incitamenter eller
gremaerkning ',

Endvidere kan foraeldres fordeling af orloven vaere pavirket af mange forskellige faktorer.
Blandt andet peger tidligere studier pa, at kvinders tilrettelaeggelse af orlov er pavirket af,
hvordan deres egne madre har deltaget pa arbejdsmarkedet (Kleven, 2019). Der kan
derfor potentielt vaere flere tydelige effekter af de nye orlovsregler lzengere ude i fremti-
den.

5.3. Den samlede orlov pa barselsdagpenge

Kigger man pa foraeldres samlede brug af barselsdagpenge, bliver der i gennemsnit
brugt 0,6 uge mindre efter de nye orlovsregler i barnets farste levear, jf. figur 5.15. Der
kan dog veere andre former for frihed afholdt med barnet, sdsom ferie, orlov uden Ign el-
ler lignende, som ikke er indfanget i opggrelsen her.

Samtidig kan man se, at foraeldrene i hgjere grad holder overlappende orlov efter de nye
orlovsregler, jf. figur 5.16. Ser man bort fra de fagrste to uger efter barnets fgdsel, afhol-
der foreeldre i hgjere grad overlappende orlov efter de nye regler. Flest foraeldrepar hol-
der orlov sammen i forbindelse med, at mgdre afslutter deres orlovsperiode, og den an-
den foreelder pabegynder deres.

' Druedahl, J., Ejrnaes, M., Jergensen, T. (2019). Earmarked paternity leave and the relative income
within couples.
'S Andersen, S. H. (2017). Paternity leave and the gender wage gap: New causal evidence.
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Figur 5.15 Figur 5.16
Den samlede orlov med barselsdagpenge er Forzeldrene holder mere overlappende orlov
forkortet med omtrent en halv uge efter de nye regler
Antal uger Antal uger Andel foreeldre med overlappende orlov
50 50 100 100
45 45 & e
60 60
Indforelse af 40 40
gremaerket
orlov X 20 ‘ 20
- _
18 19 20 21 22 23 0 0
P enRln eliEr 0 4 8 121620 24 28 32 36 40 44 48 52
m— Mor Gamle regler Nye regler
Orlov i alt

Anm.: Figur 5.15 viser hvor mange ugers orlov hver foraelder holder, samt hvor mange ugers orlov foraeldrene holder
til sammen. Sidstneevnte viser foreeldrenes samlede forbrug af barselsdagpenge, og der er ikke korrigeret for
overlappende orlov. Seneste observation er april 2023. Figur 5.16 viser andelen af foreeldre, der afholder orlov
med barselsdagpenge i samme uge i lgbet af barnets farste levear, opgjort for barn fadt fra august 2022 til april
2023 (efter regelaendringer) og fra august 2021 til april 2022 (fer regeleendringer). | opgerelsen over orlov med
barnet teeller en uge kun med én gang, hvis foraeldrene holder overlappende orlov. Figuren indeholder barn,
hvor begge foraeldre har minimum en uge med barselsdagpenge i barnets ferste levear.

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger pa baggrund af data fra ATP.

Forskellige tendenser pa tvaers af foraeldrepar

Forzeldrekonstellationen og anseettelsesvilkarene hos begge foraeldre har sandsynligvis
stor indflydelse pa, hvordan orloven planlaegges. Kigger man pa tveers af foraeldrekon-
stellationer er den samlede brug af barselsdagpenge seerligt blevet kortere blandt forael-
drepar, hvor den anden foreelder enten har en hgjere indkomst eller en laengere uddan-
nelse end barnets mor. Jo mere den anden forzelder tjener end moren, jo mere reduce-
res det samlede forbrug af barselsdagpenge, jf. figur 5.17.

Samme mgnster ses, nar man skeler til foreeldrenes uddannelsesniveau. Den samlede
orlov med barselsdagpenge er saerligt forkortet blandt par, hvor moren er ufagleert eller
fagleert, jf. figur 5.18. Omvendt er det samlede brug af barselsdagpenge faldet mindst
blandt forzeldrepar, hvor begge har en lang videregaende uddannelse. Det lave fald
blandt denne foreeldrekonstellation skal ses i lyset af, at de i udgangspunktet afholdte en
forholdsvis lang orlov med barnet.
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Figur 5.17 Figur 5.18
Orloven forkortes mere, jo mere den anden ... og blandt foraelderpar hvor moren er ufaglaert
foralder tjener end moren... eller fagleert
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Anm.: Figur 5.17 og figur 5.18 viser forskellen i den samlede orlov med barselsdagpenge, malt i antal uger, efter de
nye og tidligere orlovsregler fordelt pa hhv. forskelle i Isnindkomst og pa tvaers af foreeldres
uddannelsesniveau. Figurerne indeholder bgrn, hvor begge foraeldre har minimum en uge med
barselsdagpenge i barnets farste levear. Figurerne viser det samlede forbrug af barselsdagpenge, og der er
ikke korrigeret for overlappende orlov. Figurerne viser differencen for bgrn fgdt fra august 2022 til april 2023
(efter regelaendringer) og fra august 2021 til april 2022 (fer regelaendringer). Den bla farve i figur 5.18 angiver,
at reduktionen i den samlede orlov for den pageeldende foreelderkombination, er mindre end gennemsnittet for
alle kombinationer, -0,6 uger, mens de rade farver angiver, at den er starre.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra ATP.

Selvstendige a&ndrer ogsa adfaerd efter de nye regler

Der er ligeledes forskelle pa, hvordan den samlede brug af barselsdagpenge har zendret
sig efter de nye regler, nar man ser pa foreeldrenes arbejdsmarkedsstatus. | foraeldrepar,
hvor den anden foreelder er Isnmodtager, er den samlede orlov med barselsdagpenge
faldet, uanset om moren er lanmodtager, ledig eller selvsteendig, jf. figur 5.19. Der ses
omvendt en stigende orlov blandt par, hvor moren er Ianmodtager og den anden foreael-
der er selvstaendig.

Tilsvarende kan man se, at orlovsvarigheden for den anden forzelder er steget, hvis ved-
kommende er selvsteendig, jf. figur 5.20. Det er pa trods af, at det udelukkende er Ign-
modtagere, som omfattes af de ekstra ni ugers gremeerket orlov som felge af regelaen-
dringerne'®,

Den stigende tendens blandt selvsteendige ses dog allerede, inden reglerne treeder i
kraft, sa stigningen kan muligvis ikke udelukkende tilskrives regelaendringerne. Det kan

16 De to ugers orlov i forbindelse med fgdslen (mors pligtorlov og den anden foreelders orlov) var ogsa un-
der de tidligere regler gremaerket hver foraelder, uanset om man var lenmodtager eller selvstaendig.
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dog ikke afvises, at det agede fokus pa gremaerket orlov for Ianmodtagere har haft en
afsmittende effekt. Samtidig blev der med regelaendringerne indfert en ligelig fordeling af
orloven, som ogsa geelder selvsteendige. Det betyder, at foraeldre, der bor sammen ved
barnets fadsel, hver tildeles 24 ugers barselsorlov inklusiv barselsdagpenge. Hidtil havde
orloven i udgangspunktet veeret placeret hos moren. Efter de nye orlovsregler skal den
anden foraelder derfor aktivt overdrage orloven til moren, hvis vedkommende ikke afhol-
der orloven selv.

Figur 5.19 Figur 5.20
Den samlede orlov er kun steget blandt foraeldre ... og den anden forzelders orlov er ogsa steget
hvor den anden forzelder er selvstaendig... blandt selvstaendige

Uger Uger Uger Uger

45 45 8

43 43 Indfgrelse af

gremaerket orlov

41 41 6 6

39 39
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lanmodtagere selvsteendig, |enmodtager, 2 2
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Anm.: Figur 5.19 viser udviklingen i den samlede orlov med barseldagpenge, malt i antal uger, efter de nye og de
tidligere orlovsregler fordelt pa forskellige foreeldrepar. Figuren indeholder bgrn, hvor begge forzeldre har
minimum en uge med barselsdagpenge i barnets farste levear. Figuren viser det samlede forbrug af
barselsdagpenge, og der er ikke korrigeret for overlappende orlov. Figur 5.20 viser antal uger den anden
foreelder modtager barselsdagpenge fordelt efter barnets fadselsmaned og opgjort for selvsteendige. Den
anden foraelders status er opgjort pa den farste orlovsdag efter barnets fadsel. Den anden forzelders status kan
potentielt have aendret sig efter opgerelsestidspunktet. Seneste periode er april 2023.

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger pa baggrund af data fra ATP.

5.4. Orlov i de nordiske lande

Nordiske lande bliver generelt betragtet som foregangslande, nar det kommer til ligestil-
ling pa barsel og orlovsomradet. Mulighederne for deling af orlov ved foraeldreskab har
udviklet sig betydeligt over de seneste 50 ar, siden Sverige i 1974 som det fgrste land i
Norden og i verden indfgrte muligheden for at dele orloven mellem foreeldrene. | Igbet af
de 10 efterfglgende ar indfgrte alle nordiske lande muligheden for at dele orloven mellem
foreeldrene, jf. boks 5.4. Pa trods af, at det har vaeret muligt for foraeldrene at dele orlo-
ven siden midten af 80’erne, var det farst efter landene begyndte at introducere gremaer-
kede uger, at den anden foraelder for alvor begyndte at holde mere orlov.
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Boks 5.4

Tidslinje over de forste store regelaendringer pa orlovsomradet i Norden
1984 1997 2002 2022
Danmark Danmark Danmark fijerner Danmark indferer
indfgrer retten indfgrer de nyligt indfgrte lige deling af
til at dele gremeerket orlov | gremeerkede uger orloven, og
orloven til faderen ogremaerker samlet

11 uger til den

anden foraelder
De nordiske lande

ager gradvist antallet
af eremaerkede uger,
pa nar Danmark

1974 1993 2003

Sverige indferer Norge indfgrer som det Finland indferer som det
retten til at dele forste land i verden sidste land i Norden
orloven egremeerket orlov til faderen egremeerket orlov til faderen

11993 var Norge det forste land i Norden til at gremeerke uger til den anden foraelder. Der blev gremaerket fire
uger, og det betad, at andelen af feedre, der holdte orlov med barnet steg fra 4 pct. til 70 pct. Sverige fulgte
Norges eksempel og indfgrte én maneds eremaerket orlov til hver foreelder i 1995. Farst i 2003 indferte Finland to
ugers gremeerket orlov til den anden foraelder. Island blev farende inden for ligestilling af orloven i 2000, da det
blev besluttet at aremaerke tre maneder af orloven til hver foreelder samt tre maneder til deling. Orloven blev
indfert gradvist fra 2001 og var fuldt indfaset i 2003.

Danmark indferte kort efter Sverige og Norge gremeaerkede orlovsuger til den anden foraelder. | 2002 blev
reglerne sendret, og de gremeerkede uger fiernet. Siden da har den anden forzelder haft ret til to ugers orlov efter
barnets fedsel, indtil reglerne blev aendret i 2022. | de fleste nordiske lande er den gremaerkede orlov til den
anden forzelder blevet gradvist forleenget, siden muligheden farste gang blev introduceret. Danmark er det eneste
land i Norden, hvor man fra 2002 til reglerne blev aendret i sommeren 2022, holdt fast i muligheden for at dele
hovedparten af orloven, mens gremaerkningen til den anden foreelder kun udgjorde to uger efter barnets fadsel.

Anm.: Historisk regelaendringer vedr. orlov i Norden har ikke altid bade omfattet feedre og medmgdre. Medmoderskab
blev fx fgrst indfert i Danmark i 2013. Af hensyn til at holde det simpelt omtales feedre og medmgdre som den
anden foreelder gennem hele kapitlet.

Kilde: Nordic Council og Ministers - State of Nordic Fathers (2019), Ingolfur V. Gislason and Gudény Bjork Eydal — Pa-
rental leave, childcare and gender equality in the Nordic countries, 2011.

Sverige ligger i toppen, nar man ser pa leengden af de nuveerende regler for den sam-
lede orlov. Begge foreeldre har ret til knap 35 ugers orlov med overfgrelsesindkomst efter
barnets fadsel, heraf er 13 uger gremeerket til hver foraelder, mens de resterende kan
overdrages til den anden foreelder, jf. figur 5.21. Norge er det land i Norden med den kor-
teste orlovslangde pa 23 uger til hver foreelder. Dog udger de gremeerkede uger for
begge foreeldre 15 uger hver, hvilket er et hgjere niveau end i Sverige og Danmark.

Island har den laengste gremaerkede orlovsperiode pa 20 uger til hver foraelder, efterfulgt
af Finland, der har gremaerket lidt over 16 uger til hver foreelder. Danmark indtager sid-
stepladsen over gremaerkede uger med de nye regler, der giver hver foraelder 11 uger.
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Figur 5.21
Overblik over nuvarende orlovsregler i Norden
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.. *Orloven i Island kan begynde en maned for fadsel for begge foreeldre. Veelges dette, treekkes orloven fra

deres 26 uger. Foreeldrene har hver ret til ydelser i seks maneder pa 80 pct. af lennen, dog med et loft pa
600.000 ISK pr. maned. **Orloven i Finland kan for mor begynde 14-30 arbejdsdage fer terminsdagen. | de
ferste 16 orlovsdage udbetales pa en forhgjet sats pa 90 pct. af Iennen. Derefter udger foreeldreydelsen
maksimalt 70 pct. af lgnnen. *** Norge kompenserer med 100 pct. af indkomsten, dog med et loft pa 711.720
NOK. Orloven kan forleenges med 10 uger, hvis foraeldrene vaelger kun at fa 80 pct. af lannen udbetalt.

**** Orloven i Sverige kan for mor begynde 7 uger for fadsel. Veelges dette, traekkes disse uger fra orloven
efter fadsel. Sverige kompenserer med 80 pct. af lannen eller grundniveau (250 SEK om dagen) i 390 dage
og pa laveste niveau (180 SEK om dagen) i 90 dage.

BEU Almdel endeligt svar pa spergsmal 135 Bilag Sammenligningsskema bilag til svar pa BEU alm del spm
135pdf (ft.dk).

Islandske forzeldre deler orloven mest ligeligt, men svenske

forzeldre afholder flere uger

Ser man pa udviklingen i den anden foraelders andel af den samlede orlov i de seneste
knap 15 ar, er der fortsat stor variation de nordiske lande imellem. De islandske forael-
drepar har siden 2009 fordelt orloven mest ligeligt, da den anden foraelder har taget mel-
lem 28 og 36 pct. af den samlede orlov, jf. figur 5.22. Islands topplacering af den anden
foraelders andel af den samlede orlov skal ses i sammenheng med, at Island ogsa har
det hgjeste antal gremeerkede uger til begge foraeldre (20 uger til hver), jf. figur 5.21.
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Figur 5.22
Den anden forzelder holder den sterste andel af
den samlede orlov i Island...

Dremaerket barsel

Figur 5.23
... malt i uger svarer det til, at den anden
foralder holder den lzengste orlov i Sverige
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Danmark Uger afholdt af anden forzelder i 2022
Anm.: Figur 5.22 viser den anden foraelders andel af orloven, malt som antal dage med foreeldreorlov pa grund af

graviditet, barneorlov, adoption efter ken af modtagere (mor eller far) for et givet ar. Kun personer, der
modtager overfgrselsindkomst i forbindelse med orlov, teelles med. Norges udsving i den anden foraelders
andel af den samlede barsel kan forklares med, at Norge reducerede laengden pa den gremaerkede orlov for
feedre i 2014 og forhgjede den igen i 2018. Figur 5.23 viser andelen i 2022 i figur 5.22, omregnet til antal uger
ud fra reglerne for den samlede orlovslaengde i 2024. Figuren afspejler altsa ikke det faktiske antal afholdte
orlovsuger for den anden foreelder i 2024.

Kilde: Nordic Statistics, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Sverige ligger ligeledes hgijt i forhold til den anden foreelders andel af den samlede orlov.
Det er pa trods af, at leengden pa de gremaerkede uger ligger i den lave ende sammen-
lignet med de andre nordiske lande. Det haenger formentlig sammen med, at Sverige har
en betydeligt laengere samlet orlovsperiode pa overfgrselsindkomst pa knap 16 mane-
der. Sammenholdt med, hvor meget orlov den anden foreelder afholder, svarer det til, at
den anden foraelder i Sverige tager omkring 22 uger pa overfgrselsindkomst, jf. figur
5.23. Til sammenligning afholder den anden foreelder i Danmark omkring 8 uger. "

Norge har haft den sterste udvikling, hvad angar andelen af orloven, der tages af den
anden foraelder. Siden 2009 er de norske foraeldrepar gaet fra en fordeling pa 12 pct. af
den samlede orlov til den anden forzelder til 34 pct. Finske og danske foraeldrepar indta-
ger derimod bundplaceringen over mest ligelig fordeling af orloven med en andel pa ca.
10 pct. i hele perioden.

7 Orlovslzengden stemmer ikke med den faktiske orlovsleengde, der beregnes i starten af kapitlet. Det
skyldes, at der i denne beregning ikke er taget hgjde for effekten af regelaendringerne i 2022. Derfor kan
den faktisk afholdte orlovslaengde for den anden foraelder afvige fra det rapporterede i figur 5.23.
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Erfaringer med gremaerket orlov i de nordiske lande

Selv efter de nye orlovsregler er Danmark det nordiske land med feerrest gremeerkede
uger til den anden foreelder. Kigger man pa erfaringerne fra de gvrige lande i Norden, vi-
ser studier, at gremaerkninger har haft positiv effekt i forhold til ligestilling i orlov, pa ar-
bejdsmarkedet og i hjemmet.

Generelt er der i litteraturen konsensus om, at gremaerkning af orlov til faedre bade har
effekt pa, hvor meget orlov faedrene afholder og derudover far et stigende antal feedre til
at holde orlov (Avdic & Karimi, 2018; Ekberg m.fl., 2013). Faedres stgrre brug af orloven
giver foreeldrene mere lige forudsaetninger for at kunne kombinere familieliv med at
avancere pa arbejdsmarkedet. OECD vurderer, at gremzerket orlov bade har veeret en
vigtig drivkraft bag de fremskridt, som Norden har oplevet, og noget, der fortsat er behov
for, for at udligne de resterende kensforskelle pa arbejdsmarkedet (OECD, 2018).

Det er endvidere pavist, at en stigende brug af orlov blandt faedre bade kan have en po-
sitiv virkning pa tilknytningen til barnet og ligestilling i hjemmet. Eksempelvis kan farens
o@gede samvaer med barnet medvirke til, at faren bliver mere tilbgijelig til at tage del i bor-
nepasningen og arbejdet i hjemmet (Kotsadam & Finseraas, 2011, Marshall & Rieck,
2012). Blandt andet er der pavist en sammenhang mellem feedres orlovslaengde og bi-
drag til husholdningen. Faedre, der har taget en laengere orlov pa mere end 2 maneder,
tog ogsa en starre del af ansvaret derhjemme og bidrog mere til bAde bgrnepasning og
andre huslige pligter, selv efter orloven var afsluttet (Nordic Council of Ministers, 2019).

En mere ligelig fordeling af bgrnepasning kan samtidig medvirke til, at forseldre er mere
tifredse med deres parhold (Nordic Council of Ministers, 2019). Man kan ogsa se ten-
dens til, at foreeldre har lavere tilbgjelighed til at ga fra hinanden, nar faren afholder gre-
meerket orlov (Olafsson & Steingrimsdottir, 2020). Effekten varer ved gennem de forste
15 ar efter barnets fgdsel, og effekten er stgrst blandt par, hvor moren har et hgjere eller
et tilsvarende uddannelsesniveau som faren.

En af de store bekymringer ved at indfgre gremaerkede uger til den anden foreelder er, at
det gar ud over barnet, hvis den anden foraelder ikke holder alle de gremaerkede uger,
og barnet derfor kommer i institution i for tidlig en alder. Erfaringer fra Norge viser dog, at
feedre i hgj grad holder den orlov, der er gremaerket til dem, og nar der sker aendringer i
laengden af aremaerkningen, sendrer adfaerden sig tilsvarende blandt faedrene. '

Dog viser udviklingen i Norge ogsa, at der har veeret en stigende tendens til at mgdre
forlaenger orloven ulgnnet, men at udviklingen kun til dels er en konsekvens af de gre-
meerkede uger. Kompensationsgraden i Norge afhaenger nemlig af leengden af orloven,

'8 "Fedre mer forngyd enn mgdre — syn og brug av foreldrepengeordningen” — NAV-rapport nr. 2-2022,
Arbeids- og velferdsetaten.
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hvorfor der kan veere et gkonomisk incitament for foraeldre til at tage den kortere orlovs-
periode med 100 pct. lankompensation, og herefter supplere med ulgnnede uger.'®

® "Fornuft og felelser — En studie av mors og fars uttak av foreldrepenger” — NAV-rapport nr. 2-2019, Ar-
beids- og velferdsetaten.
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Tabel B.1

Dremaerket barsel

Udvikling i lsnmodtagerfrekvensen i pct.-point-aendring fra 1. kvt. 2023 til 1. kvt. 2024
(ikke-sa@sonkorrigerede tal) fordelt pa bopalskommune

Kommune

Albertslund
Allergd
Assens
Ballerup
Billund
Bornholm
Brgndby
Brenderslev
Drager
Egedal
Esbjerg

Fang
Favrskov
Faxe kommune
Fredensborg
Fredericia
Frederiksberg
Frederikshavn
Frederikssund
Furesg
Faaborg-Midtfyn
Gentofte
Gladsaxe
Glostrup
Greve
Gribskov
Guldborgsund
Haderslev
Halsnees
Hedensted
Helsingar
Herlev
Herning
Hillerad
Hjerring

AEndring i
pct.-point
0,37
0,21
-0,16
0,05
-0,11
0,61
0,64
0,06
-0,02
0,27
0,32
1,49
-0,04
-0,08
0,51
-0,19
0,14
-0,17
0,18
-0,30
0,12
0,16
-0,02
0,72
0,18
0,47
0,67
0,35
-0,01
0,13
0,12
0,75
-0,55
0,40
0,55

Kommune

Holbzek
Holstebro
Horsens
Hvidovre
Hgje-Taastrup
Hersholm
Ikast-Brande
Ishgj
Jammerbugt
Kalundborg
Kerteminde
Kolding
Kgbenhavn
Kage
Langeland
Lejre

Lemvig
Lolland
Lyngby-Taarbaek
Leeso
Mariagerfjord
Middelfart
Morsg
Norddjurs
Nordfyn
Nyborg
Neestved
Odder
Odense
Odsherred
Randers
Rebild
Ringkebing-Skjern
Ringsted
Roskilde

Andring i
pct.-point
0,74
0,03
0,36
0,52
0,25
0,39
-0,51
-0,06
0,11
0,78
-0,01
0,06
0,31
0,70
0,28
0,92
-0,07
0,67
0,39
2,56
0,44
0,05
-0,33
0,22
0,15
-0,30
0,21
0,09
0,29
-0,20
-0,05
0,40
0,28
-0,15
0,49

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Kommune

Rudersdal
Radovre
Samsg
Silkeborg
Skanderborg
Skive
Slagelse
Solrad

Sorg

Stevns
Struer
Svendborg
Syddjurs
Sgnderborg
Thisted
Tender
Tarnby
Vallensbaek
Varde
Vejen

Vejle
Vesthimmerlands
Viborg
Vordingborg
Fro
Aabenraa
Aalborg
Aarhus

Andring i
pct.-point
-0,14
0,32
0,70
0,34
0,41
0,34
0,36
-0,05
0,34
0,23
-0,03
0,51
0,18
-0,62
-0,28
0,06
0,52
0,20
0,25
-0,17
0,12
0,15
0,02
0,84
0,59
0,08
0,66
0,32
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Tabel B.2
Udvikling i ledighedsprocent i pct.-point-aendring fra 2. kvt. 2023 til 2. kvt. 2024
(snonkorrigerede tal) fordelt pa bopalskommune

Kommune ﬁ??’;':l?‘ tl Kommune ﬁ??’;':l?‘ tl Kommune ﬁ:rt“f:)z?\ tl
Albertslund -0,03 Holbzek -0,03 Rudersdal 0,10
Allergd 0,13 Holstebro 0,17 Rgdovre 0,20
Assens 0,00 Horsens 0,07 Samsg -0,20
Ballerup 0,10 Hvidovre 0,00 Silkeborg 0,30
Billund 0,00 Heje-Taastrup 0,23 Skanderborg -0,03
Bornholm 0,33 Hgrsholm 0,10 Skive 0,23
Brendby 0,07 Ikast-Brande 0,30 Slagelse 0,00
Brenderslev 0,00 Ishg;j -0,03 Solred 0,00
Drager -0,03 Jammerbugt 0,00 Sorg -0,30
Egedal 0,00 Kalundborg -0,23 Stevns -0,23
Esbjerg -0,03 Kerteminde 0,53 Struer -0,23
Fang -0,97 Kolding 0,20 Svendborg 0,00
Favrskov 0,33 Kgbenhavn 0,20 Syddjurs 0,10
Faxe kommune -0,13 Kage 0,10 Sgnderborg 0,13
Fredensborg 0,27 Langeland 0,30 Thisted 0,60
Fredericia 0,23 Lejre 0,03 Tender -0,10
Frederiksberg 0,23 Lemvig -0,03 Tarnby 0,10
Frederikshavn 0,30 Lolland -0,03 Vallensbaek 0,27
Frederikssund 0,13 Lyngby-Taarbaek 0,10 Varde 0,27
Furesg 0,33 Leeso -0,10 Vejen -0,17
Faaborg-Midtfyn 0,27 Mariagerfjord 0,03 Vejle 0,23
Gentofte 0,20 Middelfart 0,20 Vesthimmerlands 0,13
Gladsaxe 0,03 Morsg 0,03 Viborg 0,13
Glostrup -0,10 Norddjurs 0,20 Vordingborg -0,17
Greve 0,00 Nordfyn 0,27 Aro -0,13
Gribskov -0,10 Nyborg 0,27 Aabenraa 0,37
Guldborgsund 0,17 Neestved 0,10 Aalborg -0,10
Haderslev 0,17 Odder 0,43 Aarhus 0,30
Halsnaes 0,07 Odense 0,43

Hedensted -0,03 Odsherred -0,03

Helsinger 0,03 Randers 0,00

Herlev 0,37 Rebild -0,17

Herning 0,20 Ringkebing-Skjern 0,30

Hillerad 0,27 Ringsted 0,27

Hjerring -0,03 Roskilde -0,03

Anm.: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel B.3
Andelen af personer i fleksjob i den arbejdsdygtige alder (16-66 ar) i 2023 fordelt pa kommuner

Kommune Andel i pct. Kommune Andel i pct. Kommune Andel i pct.
Albertslund 2,7 Holbask 3,2 Rudersdal 1,6
Allergd 2,0 Holstebro 3,9 Rgdovre 2,0
Assens 4,0 Horsens 4,3 Samsg 6,5
Ballerup 2,3 Hvidovre 2,2 Silkeborg 3,8
Billund 4,2 Hgje-Taastrup 2,1 Skanderborg 3,5
Bornholm 5,0 Hgrsholm 1,7 Skive 4,3
Bregndby 2,0 |kast-Brande 4,0 Slagelse 2,8
Bregnderslev 3,7 Ishgj 2,2 Solrgd 1,9
Drager 1,7 Jammerbugt 4,2 Sorg 3,3
Egedal 1,9 Kalundborg 3,4 Stevns 3,4
Esbjerg 3,5 Kerteminde 4,2 Struer 4.0
Fang 3,1 Kolding 3,5 Svendborg 2,9
Favrskov 3,4 Kgbenhavn 0,9 Syddjurs 3,8
Faxe kommune 3,7 Kage 2,7 Senderborg 4,2
Fredensborg 1,5 Langeland 6,0 Thisted 4.5
Fredericia 3,1 Lejre 2,7 Tender 41
Frederiksberg 0,9 Lemvig 4,9 Tarnby 2,5
Frederikshavn 4.1 Lolland 4.1 Vallensbeek 1,7
Frederikssund 2,3 Lyngby-Taarbsek 1,2 Varde 3,9
Furesg 1,9 Leeso 3,9 Vejen 3,6
Faaborg-Midtfyn 4,0 Mariagerfjord 3,5 Vejle 29
Gentofte 1,1 Middelfart 3,5 Vesthimmerlands 3,5
Gladsaxe 1,6 Morsg 54 Viborg 3,9
Glostrup 2,3 Norddjurs 4,2 Vordingborg 3,0
Greve 2,5 Nordfyn 3,5 Fro 39
Gribskov 2,4 Nyborg 3,9 Aabenraa 4,5
Guldborgsund 3,5 Naestved 3,0 Aalborg 2,5
Haderslev 4,7 Odder 4,3 Aarhus 2,8
Halsnaes 3,4 Odense 2,6

Hedensted 4,4 Odsherred 43

Helsinger 2,0 Randers 3,9

Herlev 2,3 Rebild 3,2

Herning 3,8 Ringkgbing-Skjern 4,6

Hillerad 21 Ringsted 2,3

Hjerring 4,7 Roskilde 1,9

Kilde: Jobindsats.dk, Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel B.4

Kapitel 6

Andel lenmodtagere med udenlandsk statsborgerskab fordelt pa kommune i 2. kvartal 2024

Kommune

Albertslund
Allergd
Assens
Ballerup
Billund
Bornholm
Brgndby
Brenderslev
Drager
Egedal
Esbjerg

Fang
Favrskov
Faxe kommune
Fredensborg
Fredericia
Frederiksberg
Frederikshavn
Frederikssund
Furesg
Faaborg-Midtfyn
Gentofte
Gladsaxe
Glostrup
Greve
Gribskov
Guldborgsund
Haderslev
Halsnees
Hedensted
Helsingar
Herlev
Herning
Hillerad
Hjerring

Kilde: Jobindsats.dk, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Andel i pct.

37,5
14,9
13,8
35,3
32,5
10,6
29,8
54

8,9

7.1

15,2
14,1
75

7,7

10,9
13,9
14,6
13,2
8,1

11,2
7,6

25,8
43,7
28,1
14,4
7,9

8,3

1,7
11,4
12,2
13,2
37,5
12,4
20,0
11,4

Kommune

Holbzek
Holstebro
Horsens
Hvidovre
Hgje-Taastrup
Hersholm
Ikast-Brande
Ishgj
Jammerbugt
Kalundborg
Kerteminde
Kolding
Kgbenhavn
Kage
Langeland
Lejre

Lemvig
Lolland
Lyngby-Taarbaek
Leeso
Mariagerfjord
Middelfart
Morsg
Norddjurs
Nordfyn
Nyborg
Neestved
Odder
Odense
Odsherred
Randers
Rebild
Ringkebing-Skjern
Ringsted
Roskilde

Andel i pct.

7,6
10,4
17,7
26,1
31,0
16,5
18,3
20,8
10,1
15,7
19,3
14,1
28,5
15,3
1,7
6,7
12,7
33,7
30,9
6,5
11,2
9,9
7,3
11,3
9,6
6,1
10,4
8,1
12,2
8,2
9,8
7,4
27,5
14,1
12,6

Kommune

Rudersdal
Rgdovre
Samsg
Silkeborg
Skanderborg
Skive
Slagelse
Solrad

Sorg

Stevns
Struer
Svendborg
Syddjurs
Sgnderborg
Thisted
Tender
Tarnby
Vallensbaesk
Varde
Vejen

Vejle
Vesthimmerlands
Viborg
Vordingborg
Aro
Aabenraa
Aalborg
Aarhus

Andel i pct.

15,8
16,4
17,2
7,0
7,9
8,7
8,5
6,8
7,7
6,5
84
6,9
6,5
17,4
10,9
18,4
30,9
11,0
12,4
14,2
14,2
13,2
9,3
9,9
13,2
20,8
10,2
13,6
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Tabel B.5

Dremaerket barsel

Udvikling i andel af lsnmodtagere med udenlandsk statsborgerskab fra 2. kvartal 2008 til 2.
kvartal 2024 fordelt pa kommuner

Kommune

Albertslund
Allergd
Assens
Ballerup
Billund
Bornholm
Brendby
Brenderslev
Drager
Egedal
Esbjerg

Fang
Favrskov
Faxe kommune
Fredensborg
Fredericia
Frederiksberg
Frederikshavn
Frederikssund
Furesg
Faaborg-Midtfyn
Gentofte
Gladsaxe
Glostrup
Greve
Gribskov
Guldborgsund
Haderslev
Halsnees
Hedensted
Helsinger
Herlev
Herning
Hillerad
Hjerring

Kilde: Jobindsats.dk, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Andring i
pct.-point
23,7
5,0
9,3
22,6
25,4
7.4
15,6
2,7
4,9
3,2
8,6
8,4
41
52
5,1
8,9
47
9,1
4,4
4,5
2,2
12,9
32,0
12,8
7,7
41
4,4
35
7.1
54
4,8
25,1
6,6
12,1
8,2

Kommune

Holbaek
Holstebro
Horsens
Hvidovre
Hgje-Taastrup
Harsholm
Ikast-Brande
Ishgj
Jammerbugt
Kalundborg
Kerteminde
Kolding
Kgbenhavn
Kage
Langeland
Lejre

Lemvig
Lolland
Lyngby-Taarbaek
Leeso
Mariagerfjord
Middelfart
Morsg
Norddjurs
Nordfyn
Nyborg
Naestved
Odder
Odense
Odsherred
Randers
Rebild
Ringkebing-Skjern
Ringsted
Roskilde

AEndring i
pct.-point
3,8
55
10,4
15,0
17,6
9,6
12,5
11,9
7.4
13,2
11,8
6,5
14,0
10,7
7.9
3,5
8,7
29,5
18,3
3,5
7,6
57
2,9
7,9
5,6
0,1
6,9
5,0
4,8
41
6,3
1,8
21,1
8,2
6,1

Kommune

Rudersdal
Radovre
Samsg
Silkeborg
Skanderborg
Skive
Slagelse
Solred

Sorg

Stevns
Struer
Svendborg
Syddjurs
Senderborg
Thisted
Tender
Tarnby
Vallensbaek
Varde

Vejen

Vejle
Vesthimmerlands
Viborg
Vordingborg
FEro
Aabenraa
Aalborg
Aarhus

AEndring i
pct.-point
6,7
8,8
-12,7
3,5
43
52
4,2
4,0
5.1
3,6
3,0
2,9
3,5
6,8
53
9,2
8,4
8,1
7,7
71
6,5
6,7
49
6,4
8,5
7,5
55
7,0
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Figur B.6
Estimeret effekt pa arbejdstid for madre
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Figur B.7
Estimeret effekt pa arbejdstid for den anden
foralder
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Anm.: Figur B.6 og B.7 viser den estimerede effekt pa hhv. mgdre og den anden foraelders arbejdstid. Der er for fa

observationer for mgdre i perioden én maned fer til otte maneder efter barnets fedsel, hvorfor denne periode er

blokeret i figuren.

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Figur B.8
Estimeret effekt pa timelen for mgdre
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Figur B.9
Estimeret effekt pa timelen for den anden
foralder
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Anm.: Figur B.8 og B.9 viser den estimerede effekt pa hhv. mgdre og den anden forzelders timelgn. Der er for fa

observationer for mgdre i perioden én maned for til otte maneder efter barnets fedsel, hvorfor denne periode er

blokeret i figuren.

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Figur B.10
Estimeret effekt pa andelen af mgdre pa deltid
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Figur B.11
Estimeret effekt pa andelen af anden forzlder
der arbejder deltid
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Anm.: Figur B.10 og B.11 viser den estimerede effekt pa andelen af hhv. mgdre og den anden forleelder der arbejder
deltid. Deltid er her defirneret som mindre end 37 timers arbejde om ugen. Der er for fa observationer for mgdre
i perioden én maned fer til otte maneder efter barnets fadsel, hvorfor denne periode er blokeret i figuren.

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Figur B.12
Estimeret effekt pa andel i offentlig sektor for
modre
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Figur B.13
Estimeret effekt pa andel i offentlig sektor for
den anden forzelder
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Anm.: Figur B.12 og B.13 viser den estimerede effekt pa andelen af hhv. mgdre og den anden forleelder der arbejder i
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