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Forord

Jeg er utrolig stolt og glad over at se resultatet af ekspertgruppens dedikerede arbejde
med arbejdsulykker med maskiner i landbruget.

Ekspertgruppen har anvendt Accimap-metoden til at analysere alle de undersggte
ulykker.

Denne metode har kraevet en betydelig indsats fra bade undersgger- samt
ekspertgruppen, bade i form af laering og anvendelse.

Vi har brugt tid p& at forstd samt mestre Accimap-metoden, hvilket har veeret afggrende
for kvaliteten af ekspertgruppens analyser.

Brugen af Accimap-metoden har muliggjort en detaljeret analyse, som stgtter op om
gruppens anbefalinger.

Undersggergruppen har leveret et fantastisk stykke arbejde. De har mgdt de landmaend,
som har oplevet ulykkerne pa neert hold, herunder ogsa dgdsulykker.

Deres rapporter har veeret af hgj kvalitet og giver alle et dybdegdende indblik i de
tragiske haendelser samt de bagvedliggende arsagssammenhange.

Jeg vil gerne rette en seerlig tak til ad hoc-medlemmerne Christina Edstrand og Christine
Ipsen for deres veaerdifulde bidrag til rapporten.

Derudover vil jeg ogsa takke sekretariatet, som har leveret en uvurderlig support til
ekspertgruppen, szrligt i skrivefasen, hvor de med deres tdlmodighed og hgje faglige
niveau har sikret, at rapporten fremstar skarp og fuldendt.

Ud over det direkte arbejde i ekspertgruppen har jeg ogsd i Igbet af det seneste ar vaeret
i dialog med veesentlige parter i branchen om ekspertgruppens arbejde, og hvad der er
vigtigt i forebyggelsen af arbejdsulykker i landbruget. Jeg vil gerne takke for en god
dialog og for den inspiration, det har bidraget med.

Jeg haber, at rapportens anbefalinger vil blive taget godt imod, og at parterne i branchen
og myndigheder vil arbejde sammen om implementering af anbefalingerne, s vi i
fremtiden kan opleve faerre alvorlige ulykker og dadsfald i landbruget.

God leeselyst.

Kgbenhavn, april 2025

Dan Radmer Henriksen, formand
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1. Indledning

Beskaeftigelsesministeren nedsatte Ekspertgruppen for Arbejdsulykker i januar 2024.
Ekspertgruppen skal fra 2024-2026 analysere og samle ny viden om forskellige emner,
som kan vaere med til at forebygge alvorlige arbejdsulykker.

Baggrunden for nedszettelsen af ekspertgruppen var, at der i 2022 skete flere
arbejdsrelaterede dgdsulykker end i de foregdende 14 3r, og at der i nogle &r har veeret
en opadgdende tendens i antallet af arbejdsulykker.

Forligskredsen bag arbejdsmiljgaftalen fra marts 2023 besluttede p& den baggrund, og
efter anbefaling fra Arbejdsmiljgradet, at nedsaette en ekspertgruppe, som i hvert af
drene 2024-2026 skal foretage analyser af 15-25 arbejdsulykker inden for et udvalgt
emne for at kunne se forskellige arsagsmegnstre og identificere anbefalinger, der kan
bidrage til forebyggelsen af det valgte emne. Nedsaettelsen af ekspertgruppen er en del
af Handlingsplanen mod arbejdsulykker fra 26. juni 2023 og stgtter op om
trepartsaftalen om nationale mal for arbejdsmiljgindsatsen frem til 2030 om en steerk
sikkerhedskultur pd arbejdspladser - hvor feerre udsaettes for arbejdsulykker.

1.1 Ekspertgruppens opgave

Ekspertgruppens opgave er beskrevet i kommissoriet for ekspertgruppen, jf. bilag 1.

Ekspertgruppens undersggelsesgruppe skal for 15-25 arbejdsulykker pr. ar foretage
undersggelser pd ulykkesstedet, interviews med implicerede og relevante parter sa som
tilskadekomne, personer tilknyttet virksomheden, vidner mv. Gruppen kan i
undersggelserne inddrage materiale fra virksomhederne, politi og Arbejdstilsynet mv.

Ekspertgruppen skal pa baggrund af undersggelserne hvert ar udarbejde en samlet
rapport, som beskriver de anvendte data, de udarbejdede analyser, drsager til
arbejdsulykkerne og komme med konkrete handlingsrettede anbefalinger til
forebyggelse. Anbefalingerne skal gerne vaere malrettet flere malgrupper, sa fx
virksomheder, arbejdsmarkedets parter og myndigheder hver iszer kan igangsaette
foranstaltninger/initiativer pa8 baggrund af anbefalingerne. Ekspertgruppens rapport skal
b&de bidrage med ny viden om arbejdsulykker og forebyggende foranstaltninger og
bidrage til at skaerpe bevidstheden i de bergrte brancher om forebyggelse af
arbejdsulykker.

Ekspertgruppens rapport sendes til beskaeftigelsesministeren.

Der er afsat 2,5 mio. kr. til opgaven i hvert af drene.

1 https://bm.dk/media/g3xhsnla/handlingsplan-mod-arbejdsulykker.pdf



https://bm.dk/media/q3xhsnla/handlingsplan-mod-arbejdsulykker.pdf

BN EKSPERTGRUPPEN
FOR
BN ARBEJDSULYKKER

1.2 Ekspertgruppens sammensatning

Ekspertgruppen for Arbejdsulykker bestdr af en formand samt 3 faste og 2-4 ad hoc
udpegede medlemmer. Derudover bestar ekspertgruppen af en undersggelsesgruppe og
et sekretariat. Bilag 2 beskriver ekspertgruppens organisering og roller og kompetencer
for forskellige typer af medlemmer samt ekspertgruppens arbejdsform.

Ekspertgruppens faste medlemmer er:

Formand Dan Radmer Henriksen, Senior Director Group Health & Safety i
STARK GROUP

Pete Kines, seniorforsker, Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg
(NFA)

Kent Jacob Nielsen, seniorforsker og souschef, Regionshospitalet i Gadstrup
Kirstine Lindved, tilsynschef, Arbejdstilsynet

I 2024 er ad hoc medlemmerne:

e Christina Edstrand, arbejdsmiljgchef, SEGES Innovation
e Christine Ipsen, professor ved Institut for Ingenigrteknologi og -didaktik,
Danmarks Tekniske Universitet (DTU)

1.3 Laesevejledning til rapporten

Ekspertgruppens rapport bestar af et forord og 6 kapitler. Hertil kommer en
bilagsrapport.

Kapitel 1 praesenterer ekspertgruppens opgave og sammensatning. For flere oplysninger
om ekspertgruppens arbejdsform mv. henvises til bilag 1 og 2.

Kapitel 2 giver en kort sammenfatning af ekspertgruppens arbejde og anbefalinger og
kan laeses uafhaengigt af resten af rapporten.

Kapitel 3 indeholder ekspertgruppens anbefalinger og kan ligesom kapitel 2 lzeses
uafhaengigt af resten af rapporten. Resten af rapporten og bilagene skal dog lzeses for en
bedre indsigt i analysen bag anbefalingerne og ekspertgruppens arbejde.

Kapitel 4 beskriver ekspertgruppens fakta og resultater vedrgrende de maskiner, der
indgadr i de 17 undersggte arbejdsulykker, herunder vedrgrende maskinernes lovlighed.

Kapitel 5 praesenterer resultater af ekspertgruppens tvaergaende analyse af de 17
ulykkesundersggelser. Formalet med analysen er at undersgge, om der er mgnstre, der
gar igen i de forskellige ulykkesundersggelser, som kan danne grundlag for udarbejdelse
af anbefalinger. Ekspertgruppens metode bag ulykkesundersggelserne og den
tvaergdende dataanalyse preesenteres i bilag 6. Der er indsat bokse i kapitel 5 med korte
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metodeforklaringer, men bilag 6 skal laeses for en bedre indsigt i metoden. Kapitel 5
henviser ogsa til bilag 8, som forklarer, hvordan ekspertgruppen har arbejdet med at
omsaette den indsamlede viden om ulykker og arsager til forebyggelsesinitiativer og

anbefalinger.

Kapitel 6 indeholder gvrige perspektiver og drgftelser, som ekspertgruppen gnsker at
videregive, men som ikke er indarbejdet i ekspertgruppens anbefalinger.
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2. Sammenfatning

Beskaeftigelsesministeren nedsatte Ekspertgruppen for Arbejdsulykker i januar 2024.
Ekspertgruppen skal fra 2024-2026 undersgge, analysere og samle ny viden om udvalgte
emner og give anbefalinger, som kan vaere med til at forebygge alvorlige arbejdsulykker
inden for emnerne.

I 2024 har ekspertgruppen arbejdet med emnet "arbejde med maskiner i landbruget”.
Landbruget er en af de mest risikofyldte brancher og er en af de brancher, som har flest
dgdsulykker i Danmark. I perioden 2014-2023 er der i alt anmeldt 6.779 arbejdsulykker i
landbrugsbrancherne. I samme periode var der i alt 49 dgdsulykker i landbruget, heraf
24 der involverede arbejde med maskiner?.

Ekspertgruppens undersggelser

Ekspertgruppen har i 2024 undersggt 17 ulykker med maskiner i landbruget. De
undersggte ulykker vedrgrer maskiner som fx minileessere eller mejetzerskere3.

Ekspertgruppens undersggere har undersggt ulykkerne ved hjzlp af AcciMap metoden?,
som er en systematisk tilgang til undersggelse og analyse af arbejdsulykker og bygger pa
princippet om, at ulykker sjaeldent er resultatet af enkelte fejl eller haendelser, men
snarere et komplekst samspil af faktorer i samfundet og p& myndigheds-, branche- og
virksomhedsniveau, der pavirker hinanden. Ekspertgruppen har efterfglgende brugt
PreventiMap metoden> som en del af processen mod at ga fra undersggelser af ulykker til
forebyggende tiltag og anbefalinger.

Virksomhedernes deltagelse i undersggelser har vaeret frivillig, og 57 pct. af de adspurgte
virksomheder har sagt ja til at deltage. Ekspertgruppens undersggere har blandt andet
undersggt ulykkerne ved at besgge ulykkesstedet og tale med relevante personer pa
virksomheden som fx skadelidte og ledelse.

Ekspertgruppens resultater

I forleengelse af de 17 ulykkesundersggelser har ekspertgruppens sekretariat udarbejdet
en tveergdende dataanalyse af, om der er mgnstre, der gar igen i de forskellige
ulykkesundersggelser, som kan danne grundlag for udarbejdelse af anbefalinger.

2 Bilag 3 indeholder baggrundsdata om landbruget og om arbejdsulykker inden for landbruget.

3 Bilag 5 viser eksempler p3 illustrationer af de maskiner, der indgar i ekspertgruppens undersggelser.

4 AcciMap metoden praesenteres i bilag 6. En mere detaljeret praesentation af AcciMap metoden kan fx findes i:
Branford, K, Naikar N, Hopkins A (2009). Guidelines for AcciMap Analysis og Newman S (2022). The Accident
Mapping (AcciMap) Method.

5 PreventiMap metoden omtales i bilag 8. En mere udfoldet beskrivelse findes i: Goode, N, Read, GIM, van

Mulken, MRH, Clacy A and Salmon PM (2016) Designing System Reforms: Using a Systems Approach to
Translate Incident Analyses into Prevention Strategies.
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Den tveergdende analyse viser, at de faktorer, der oftest vurderes at have vaeret
medvirkende til at udigse ulykkerne, handler om maskiners indretning, medarbejdere og
lederes kendskab til og interesse i at anvende en egnet maskine til opgaven og at
anvende den forsvarligt, samt en kultur i landbruget som er Igsningsorienteret, og hvor
sikkerhed ikke prioriteres i saerlig hgj grad.

Analysen viser, at 76 pct. af de maskiner, der er en del af undersggelserne, ikke i fuldt
omfang lever op til lovgivningens krav, og at 65 pct. af maskinerne pa
ulykkestidspunktet ikke er anvendt efter fabrikantens anvisninger®,

Ekspertgruppens anbefalinger

Ekspertgruppens anbefalinger tager afsaet i problemstillinger vedrgrende kultur,
maskinsikkerhed og brug af maskiner. Landbruget er kendetegnet ved en kultur, hvor
det accepteres, at der er en risiko forbundet med arbejdet med maskiner, fordi fokus er
pa driften. Ulykker betragtes i udgangspunktet kun som alvorlige, hvis skadelidte dgr
eller mister legemsdele. Denne tilgang afspejles i mange sma og store beslutninger i det
daglige arbejde. Det sker, selvom der naturligvis ikke er et gnske om, at nogen skal
komme til skade. Samtidig indeholder maskiner i landbruget faremomenter ved ikke at
leve op til lovkrav, og brugerne af maskinerne anvender dem ikke forsvarligt.

Ekspertgruppen har i sit arbejde med at udarbejde anbefalinger valgt at tage afseet i
anerkendte forebyggelsesprincipper som forebyggelsestrappen’ og STOP-princippet?.
Principper, der beskriver, at nogle forebyggelsestiltag er mere effektive end andre.
Saledes er det fx mere effektivt at fjerne faremomentet eller udskifte det frem for alene
at ndre i arbejdsgange eller anvende personlig beskyttelse.

Ekspertgruppen har valgt fglgende 5 kriterier, som karakteriserer gruppens anbefalinger:

1. Tiltag, som kan bidrage til effekt umiddelbart og over tid

2. Tiltag, som leegger sig op ad velkendte praksisser

3. Tiltag, som indeholder bdde frivillighed og krav

4. At tiltag kan fokuseres, s& de malrettes til de steder fx udvalgte maskiner, hvor
der er udfordringer

5. Elementer, som skal kunne forebygge de 17 undersaggte ulykker helt eller delvist

Ekspertgruppen har valgt at fokusere antallet af anbefalinger for at ggre det tydeligt,
hvilke udfordringer i landbruget ekspertgruppen finder, at det er vigtigst at adressere.

Med udgangspunkt i de 5 kriterier og ovennaevnte problemstillinger kommer
ekspertgruppen med 3 hovedanbefalinger, som hver indeholder flere tiltag.

Ekspertgruppen vurderer, at det er helt centralt, at der skabes en forandring i kulturen i
landbruget. Kulturaendringen vurderes at vaere ngdvendig, selvom det er en sveer

6 Bilag 4 Introducerer regler og forpligtelser vedrgrende maskiner.

7 Lees fx om forebyggelsestrappen her: https://nfa.dk/nyt/nyheder/2022/det-kan-vaere-svaert-at-indfoere-
effektive-arbejdsmiljoetiltag.

8 STOP-princippet handler om at vaelge foranstaltninger i den rigtige reekkefglge, sa forebyggelsen bliver s&
effektiv som mulig. STOP star for: Substitution, Tekniske Foranstaltninger, Organisatoriske foranstaltninger og
Personlige vaernemidler.
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opgave, som kraever, at alle aktgrer i landbruget gdr sammen og fastholder hinanden i
ikke at g3 pa kompromis med sikkerheden. De seneste mange ar er der i gennemsnit
sket 5 dgdsulykker i landbruget om aret.

Ekspertgruppen anbefaler at:

1) Aktgrer i branchen indgar et forpligtende partnerskab om at styrke sikkerhedskulturen
i landbruget. Det skal skabe fundamentet for en forandring mod et hgjere
sikkerhedsniveau og forebygge arbejdsulykker

3) Lgbende opkvalificere ledere, ansatte
og elever inden for landbruget i
maskinsikkerhed

2) Hgjne sikkerhedsniveauet for
maskiner i landbruget

o Indfgrelse af en obligatorisk ordning
som skal sikre, at udvalgte maskiner
med sarlige faremomenter uddannelse i maskinsikkerhed for
opgraderes i forhold til sikkerhed eller landmaend og ansatte i landbruget
udfases med ledelsesansvar. Det skal lgbende

sikre den ngdvendige viden og

o Indfgrelse af en obligatorisk

o Skeerpede krav til eller mere effektiv
kontrol med udvalgte maskiner med
velkendte sikkerhedsudfordringer,

herunder som minimum minileessere.

Det skal understgtte, at maskiner i
landbruget bliver indrettet, s de er
mere sikre at bruge

traening i sikker brug og
vedligeholdelse af maskiner

Styrke undervisningen pa
landbrugsuddannelsen s3 elever i
hgjere grad far viden, traening og
praksisforstdelse for maskinsikkerhed

Konkret instruktion ved indkgb af
udvalgte maskintyper med iboende
faremomenter. Det skal sikre, at
bedrifterne far det ngdvendige
kendskab til nye maskiners funktioner
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De 3 anbefalinger skal ses som en samlet pakke, der sigter mod:

1) At skabe en sikkerhedskultur i landbruget, hvor stabil drift sker uden at ga pa
kompromis med sikkerheden.

2) At maskinerne i landbruget bliver mere sikre at bruge gennem den fysiske
indretning af maskinen.

3) At ledere og medarbejdere far de ngdvendige kompetencer til at anvende
maskiner i landbruget pa en sikker made.

Anbefalingerne indeholder en blanding af initiativer, der ggr maskiner mere sikre at
anvende gennem tekniske Igsninger, initiativer, der sigter pa stgrre sikkerhed gennem
bedre arbejdsmiljgledelse, og initiativer, der sigter mod mere sikre handlinger fra den
enkelte ansatte i landbruget.

Ekspertgruppen anbefaler, at beskaeftigelsesministeren tager initiativ til at invitere
partnere i landbrugsbranchen til at samles om at sta for en succesfuld implementering af
ekspertgruppens anbefalinger.

Uddybende om de 3 anbefalinger

Anbefaling 1 adresserer sikkerhedskulturen i landbruget.

Formalet med anbefalingen er at skabe en ngdvendig kulturaendring i landbruget.
Landmaendene og aktgrerne i branchen skal have en fzlles forstdelse af, hvad god
sikkerhedsadfaerd og arbejdsmiljgledelse i landbruget er, og de skal samarbejde om at
skabe den gnskede kultur med udgangspunkt i konkrete méalsaetninger for en styrket
sikkerhedskultur i landbruget. Det skal skabe de rette betingelser for, at ekspertgruppens
anbefalinger 2 og 3 kan implementeres.

Anbefaling 2 adresserer udvalgte maskiner med sikkerhedsudfordringer.

Anbefalingen indeholder initiativer, der har til formal at sikre, at maskintyper med
saerlige faremomenter kommer til at leve op til sikkerhedsstandarder, der matcher et
accepteret sikkerhedsniveau i dag. Formalet skal opfyldes ved en obligatorisk ordning,
der skal sikre, at gamle maskiner enten udfases eller opgraderes.

For de nyere maskiner er formalet med anbefalingen at sikre, at standarder pa udvalgte
nye maskiner har et tilstraekkeligt hgjt sikkerhedsniveau, og at udvalgte nye maskiner pa
markedet lever op til disse krav. Ekspertgruppen anbefaler i fgrste omgang at seette
fokus pa minilaessere, som er involveret i mange ulykker.

Anbefaling 3 adresserer kompetencerne i forhold til sikker brug af maskiner.

Formalet med anbefalingen er at klaede bade arbejdsgivere, ansatte med ledelsesansvar
0g gvrige ansatte godt pa til at arbejde sikkert med maskiner. Det skal ske ved, at
branchens aktgrer udvikler en obligatorisk uddannelse malrettet arbejdsgivere og ansatte
med ledelsesansvar, som indeholder viden og traening i maskinsikkerhed, samtidig med
at undervisning i maskinsikkerhed styrkes pa landbrugsuddannelsen.
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Endnu et formal er at sikre, at brugerne af en ny maskine far grundig indsigt og
forstaelse for maskinens funktioner og begraensninger ved brug og vedligehold og evt.
reparation. Dette skal understgttes af et gget fokus pa, at maskinsaelgere giver en
grundig instruktion i brugen af maskiner, som har iboende faremomenter, der kan
udlgses ved brug i miljger og situationer, som maskinen ikke er egnet til.

@konomi i anbefalinger

Ekspertgruppen har ikke faet en gskonomisk ramme for anbefalingerne og har ikke
beregnet, hvad implementering af anbefalingerne vil koste. Ekspertgruppen er
opmaerksom pa, at implementering af anbefalingerne er forbundet med umiddelbare
gkonomiske udgifter for blandt andet virksomhederne i branchen, og at det har en pris at
sikre, at faerre mennesker kommer alvorligt til skade eller mister livet i arbejdsulykker.
Omvendt ser ekspertgruppen ogsa et potentiale i reducerede udgifter blandt andet til
sygefravaer og behandlinger, som ogsa skal ses i sammenhaeng med feerre menneskelige
omkostninger ved faerre arbejdsulykker.

@vrige perspektiver fra ekspertgruppen

Ekspertgruppen har veeret omkring flere problematikker, som ikke har fundet plads i
anbefalingerne, men som det alligevel kan vaere relevant at vaere opmaarksom pa.

Ekspertgruppen peger pa gget opmaerksomhed i forhold til:

e At krav til og kontrol af eftersyn af maskiner er utilstraekkelige.

e At brugsanvisninger til maskiner ofte ikke forefindes og/eller ikke er laest.

o At det kraever stor teknisk indsigt at forsta alle maskiners funktioner ogsa blandt
radgivere mv.

e At incitamentstrukturer, herunder gkonomiske, kan vaere en vej til at flytte
adfeerd.

Ekspertgruppen hdber, at de @vrige perspektiver ogsd kan vaere til inspiration for
myndigheder, parterne i branchen og leverandgrer af landbrugsmaskiner mv.
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3. Ekspertgruppens anbefalinger

Ekspertgruppen har overordnet 3 anbefalinger, som alle indeholder flere tiltag.
Ekspertgruppen mener, at forandring kraever handling af flere aktgrer pa forskellige
niveauer med forskellige virkemidler for at nd de gnskede mal om faerre ulykker i
landbruget.

Ekspertgruppen anbefaler at:

1) Aktgrer i branchen indgar et forpligtende partnerskab om at styrke sikkerhedskulturen
i landbruget. Det skal skabe fundamentet for en forandring mod et hgjere
sikkerhedsniveau og forebygge arbejdsulykker

2) Hgjne sikkerhedsniveauet for
maskiner i landbruget

3) Legbende opkvalificere ledere, ansatte

og elever inden for landbruget i

maskinsikkerhed

o Indfgrelse af en obligatorisk ordning
som skal sikre, at udvalgte maskiner
med sarlige faremomenter
opgraderes i forhold til sikkerhed eller
udfases

o Indfgrelse af en obligatorisk
uddannelse i maskinsikkerhed for
landmand og ansatte i landbruget
med ledelsesansvar. Det skal Igbende
sikre den ngdvendige viden og

o Skaerpede krav til eller mere effektiv
kontrol med udvalgte maskiner med
velkendte sikkerhedsudfordringer,
herunder som minimum minileessere.
Det skal understgtte, at maskiner i
landbruget bliver indrettet, s de er
mere sikre at bruge

traening i sikker brug og
vedligeholdelse af maskiner

Styrke undervisningen pa
landbrugsuddannelsen sa elever i
hojere grad far viden, traening og
praksisforstaelse for maskinsikkerhed

Konkret instruktion ved indkgb af
udvalgte maskintyper med iboende
faremomenter. Det skal sikre, at
bedrifterne far det ngdvendige
kendskab til nye maskiners funktioner

De 3 anbefalinger skal ses som en samlet pakke, der sigter mod:

1) At skabe en sikkerhedskultur i landbruget, hvor stabil drift sker uden at ga pa
kompromis med sikkerheden.

2) At maskinerne i landbruget bliver mere sikre at bruge gennem den fysiske
indretning af maskinen.

3) At ledere og medarbejdere far de ngdvendige kompetencer til at anvende
maskiner i landbruget pa en sikker made.
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De 3 anbefalinger blander tiltag, der fjerner faremomenter i form af farlige maskiner, og
tiltag der har til formal at sendre i arbejdsgange eller sigter mod mere sikre handlinger
fra den enkelte ansatte i landbruget.

3.1 Anbefaling 1

Aktgrer i branchen indgar et forpligtende partnerskab om at styrke
sikkerhedskulturen i landbruget. Det skal skabe fundamentet for en forandring
mod et hgjere sikkerhedsniveau og forebygge arbejdsulykker

Ekspertgruppen anbefaler, at branchen indgar i et partnerskab om at udarbejde en
konkret plan med malsaetninger for, hvordan sikkerhedskulturen i landbruget kan styrkes
og herved nedbringe antallet af alvorlige arbejdsulykker. Ekspertgruppen anbefaler, at
branchen tager ansvar ved at indga i et forpligtende partnerskab om planen og
opfglgningen herpd. Som en del af dette arbejde skal branchen konkretisere, hvordan en
staerk sikkerhedskultur i praksis ser ud i landbruget. Det betyder fx, at alle p& de enkelte
virksomheder skal vide, hvilket ansvar de selv har i forhold til at udfgre arbejdet sikkert
og er i stand til at udfgre det i praksis i hverdagen. Ekspertgruppen forudseetter, at
branchens bidrag til implementering af anbefaling 2 og 3 indarbejdes som en del af den
konkrete plan med malsaetninger for en staerkere sikkerhedskultur og bliver et bidrag til
at styrke sikkerhedskulturen.

Ekspertgruppen anbefaler ogsd, at branchen som supplement til de konkrete
malsaetninger udarbejder og implementerer et kodeks i branchen om at passe pa de
mennesker, der arbejder i landbruget.

Ud over de initiativer, som branchen skal fglge op pa i ekspertgruppens anbefaling 2 og
3, anbefaler ekspertgruppen, at branchen aftaler og igangseetter gvrige initiativer, der er
ngdvendige bade for at nd i mal med malsaetningerne for en staerkere sikkerhedskultur
og for, at branchen kan leve op til sit eget kodeks om god arbejdsmiljgadfeerd.

Ekspertgruppen anbefaler, at beskaeftigelsesministeren tager initiativ til etablering af
partnerskabet og giver stafetten til de parter i branchen, som er klar til at patage sig et
lederskab i arbejdet. Ekspertgruppen anbefaler, at partnerskabet arligt mgdes med
repraesentanter fra Beskaeftigelsesministeriet og ger status pa opfyldelsen af
malsatningerne.

Bilag 9 viser en oversigt over, hvilke aktgrer ekspertgruppen mener bgr spille en rolle
ved implementering af hver af de 3 anbefalinger. Listen er ikke udtgmmende.

Formal med anbefaling 1

Formalet med anbefalingen er at skabe en ngdvendig kulturaendring i landbruget.
Landmaendene og aktgrerne i branchen skal have en konkret feelles forstaelse af, hvad
god sikkerhedsadfaerd og arbejdsmiljgledelse i landbruget er, og de skal samarbejde om
at skabe den gnskede kultur. Anbefalingen har et bredere fokus end arbejde med
maskiner, da den skal skabe fundamentet for, at arbejdsmiljg far en hgjere prioritet i
landbruget og derigennem at reducere antallet af ulykker. Anbefaling 1 skal samtidig
bidrage til at skabe de rette betingelser for, at ekspertgruppens anbefalinger 2 og 3
implementeres med god effekt.
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Uddybende kommentarer om anbefaling 1

Ekspertgruppen foreslar, at branchen i udarbejdelse og opfglgning pa@ malsaetninger
seetter fokus p&, hvordan aktgrerne igennem branchens netvaerk kan stgtte de enkelte
landbrug i deres eget arbejde med arbejdsmiljg, fx hvordan god systematik indarbejdes i
daglige rutiner.

I udarbejdelsen af malsaetninger og kodekset kan branchen lade sig inspirere af andre
bade frivillige og lovpligtige ordninger. Det gaelder fx frivillige aftaler i fedevareindustrien
om ikke at reklamere for usunde produkter til bgrn under 13 ar. Ekspertgruppen har ogsa
kendskab til et eksempel fra vindmglleindustrien, hvor branchen selv har indfgrt et
kursus i vedligehold p& vindmgllehuse, da de kunne se, at her var en udfordring med
sikkerheden. Ekspertgruppen foreslar, at parterne i branchen i processen ser bade indad
og udad, og at hver aktgr er bevidst om, at en forandring af kultur kun kan ske i
feellesskab. Nar branchen selv tager ansvar for at hgjne sikkerheden i branchen, bliver
lovgivning pa omradet i mindre grad relevant.

Ekspertgruppen bemeaerker, at de nye EU-krav om social konditionalitet per d. 1. januar
2025, som betyder, at sikkerheden skal vaere i orden for at opna fuld landbrugsstgtte?,
forventes at udggre et vaesentligt incitament for de enkelte landbrug til aktivt at
medyvirke til at minimere risici i det daglige arbejde. Det kan bidrage til at understgtte de
initiativer, branchen saetter i vaerk, og gge efterspgrgslen og gnsket om at efterleve gode
rad fra branchen mv.

Begrundelse for anbefaling 1

Ekspertgruppens analyse viser, at hovedfokus i branchen er pa driften, og at der
samtidig i praksis bliver gdet pd kompromis med sikkerheden. Det skyldes blandt andet
hgj risikovillighed pa arbejdsgiverniveau, hvilket har betydning for, at ulykkerne sker.
Hgj risikovillighed viser sig i ekspertgruppens undersggelser fx ved, at opgaverne ikke er
tilstraekkeligt planlagt til at kunne udfgres forsvarligt, at medarbejdere ikke er
tilstreekkeligt instrueret i, hvordan opgavernes skal udfgres, at opgaver udfgres med
maskiner, der ikke er egnet til opgaven, og/eller at velkendte sikkerhedsprocedurer ikke
overholdes.

Ekspertgruppens analyser peger pa, at oplagte anledninger til at saette fokus pa et godt
arbejdsmiljo ikke i tilstraekkelig grad udnyttes, fx p& ERFA-gruppemgder. Tilsvarende
viser analyserne, at i mange virksomheder, der kgber radgivningsbistand til at fa
udarbejdet APV, bliver APV "en ikke bliver koblet sammen med de daglige opgaver, men
bliver en isoleret handling.

Ekspertgruppen vurderer, at en staerk sikkerhedskultur er en forudsaetning ogsa for at nd
det fulde udbytte af ekspertgruppens gvrige anbefalinger om mere sikre maskiner og
tilstraekkelige kompetencer til at bruge maskinerne sikkert. Det er fx ikke tilstraekkeligt,
at maskinen er sikker, hvis ikke arbejdet er planlagt sadan, er der bruges en egnet
maskine til opgaven.

Forventet effekt af anbefaling 1

Hvis anbefalingens formal om at styrke sikkerhedskulturen i branchen lykkes, vil det
betyde, at der blandt de mennesker, der arbejder i branchen, vil vaere holdninger og

% Se fx: https://Ibst.dk/bedrift/konditionalitet-social-konditionalitet-og-krydsoverensstemmelse/konditionalitet
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vaerdier om et sikkert arbejdsmiljg, som vil afspejle sig i det daglige arbejde. I
virksomhederne i branchen vil der vaere en lavere risikovillighed og en sammenhang
mellem sikkerhed og planlaegning af arbejdet.

Anbefalingen adresserer det organisatoriske og det personlige niveau, som ifglge STOP-
princippet!® er mindre effektivt end tekniske Igsninger og substitution. Det er svaert og
tager tid at skabe en kultureendring, men ekspertgruppen vurderer, at anbefalingen har
en langsigtet og varig effekt, som pa sigt har et meget stort potentiale. En steerk
sikkerhedskultur skaber sikre Igsninger, ogsa nar andre forhold aendrer sig. Derfor vil
anbefalingen bidrage til at nedbringe antallet af alvorlige ulykker inden for landbruget.
Ekspertgruppen vurderer ogsa, at der uden en kultursendring fortsat vil vaere store
menneskelige omkostninger ved arbejdet, herunder dgdsfald blandt bade arbejdsgivere,
ledere og ansatte i landbruget.

Ekspertgruppens vurdering af, hvordan hver af de 3 anbefalinger placerer sig i forhold til
STOP-princippet fremgar af bilag 9.

3.2 Anbefaling 2
Hgjne sikkerhedsniveauet for maskiner i landbruget

Ekspertgruppen anbefaler, at sikkerheden for maskiner i landbruget hgjnes, da ca. 80
pct. af de maskiner, der er indgaet i ekspertgruppens undersggelser, af forskellige
drsager ikke i fuldt omfang lever op til de lovkrav om sikkerhed, der stilles i dag.
Ekspertgruppen har to konkrete forslag til, hvordan sikkerhedsniveauet kan hgjnes,
hvoraf forslag a) primeert retter sig mod aldre maskiner, der indeholder velkendte
faremomenter, og forslag b) primeert er rettet mod nyere maskiner. Det er vigtigt, at de
to konkrete tiltag taenkes sammen og malrettes de maskintyper, hvor der sker flest
ulykker.

Ekspertgruppen har fglgende konkrete forslag til, hvordan sikkerhedsniveauet kan
hgjnes, som retter sig mod henholdsvis sldre og nyere maskiner:

a) Indfgrelse af en obligatorisk ordning, som skal sikre, at udvalgte maskiner med
sarlige faremomenter opgraderes i forhold til sikkerhed eller udfases.

b) Skeerpede krav til eller mere effektiv kontrol med udvalgte maskiner med
velkendte sikkerhedsudfordringer, herunder som minimum minilaessere. Det skal
understgtte, at maskiner i landbruget bliver indrettet, sa de er mere sikre at
bruge.

Ekspertgruppen anbefaler, at partnerskabet, jeevnfgr anbefaling 1, gar i dialog med
myndighederne om, hvordan der kan indfgres en obligatorisk ordning, hvor udvalgte
maskiner med saerlige faremomenter opgraderes eller udfases. Ekspertgruppen
anbefaler, at resultatet af drgftelserne indarbejdes i partnerskabets plan for en styrket
sikkerhedskultur, og at fremdriften i planen vendes pa det arlige mgde med
repraesentanter fra Beskaeftigelsesministeriet. Ekspertgruppen anbefaler herudover, at
myndighederne saetter sig i spidsen for opfglgningen p& anbefaling 2b om skaerpede krav

10 5TOP-princippet handler om at vaelge foranstaltninger i den rigtige raekkefglge, sa forebyggelsen bliver s3
effektiv som mulig. STOP star for: Substitution, Tekniske Foranstaltninger, Organisatoriske foranstaltninger og
Personlige foranstaltninger.
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til eller mere effektiv kontrol med udvalgte maskiner, og at myndighederne inviterer
parterne med ind i arbejdet.

Formal med anbefaling 2

Formalet med anbefalingen er at sikre, at maskintyper med saerlige faremomenter
kommer til at leve op til sikkerhedsstandarder, der matcher et accepteret
sikkerhedsniveau i dag.

Formalet med anbefalingen er derudover at sikre, at nyere maskiner i hgjere grad
indeholder sikkerhedsforanstaltninger, som imgdekommer de handlinger, som brugerne
ma forventes at udfgre med maskinerne, eller er udstyret med alarmer eller andre
begraensende funktioner, som advarer eller stopper en bruger, som er ved at foretage en
handling, der kan veere farlig.

Uddybende kommentarer om anbefaling 2a)

Indfgrelse af en obligatorisk ordning som skal sikre, at udvalgte maskiner med seerlige
faremomenter opgraderes i forhold til sikkerhed eller udfases.

Ekspertgruppen anbefaler, at branchen aftaler en ordning, der ggr det obligatorisk at
opgradere eller udfase gamle maskintyper, der indeholder faremomenter. Det kan fx
veere en udfasningsordning for udvalgte farlige maskiner.

Det anbefales, at en ordning tager afszet i velkendte praksisser, fx baseret pa erfaringer
fra skrotpraemier for biler, syn af biler eller udfasning af oliefyr. Ordningen skal sikre, at
udvalgte aeldre maskintyper opgraderes sikkerhedsmaessigt og/eller over tid tages ud af
anvendelse sdledes, at de aeldre maskiner kommer til at opfylde nutidige sikkerhedskrav.
Ekspertgruppen anbefaler, at myndigheder og branchen sammen prioriterer, hvilke
maskiner det er vaesentligt at opgradere eller udfase.

Uddybende kommentarer om anbefaling 2b)

Skeerpede krav til eller mere effektiv kontrol med udvalgte maskiner med velkendte
sikkerhedsudfordringer, herunder som minimum minilaessere. Det skal understgtte, at
maskiner i landbruget bliver indrettet, sa de er mere sikre at bruge.

Ekspertgruppen anbefaler, at krav til sikkerhedsforanstaltninger pa udvalgte maskiner
med sikkerhedsudfordringer skaerpes, herunder i fgrste omgang minilaessere.
Anbefalingen indeholder flere elementer. For det fgrste, at Sikkerhedsstyrelsen foretager
en teknisk gennemgang af, om standarden indeholder tilstraekkelige
sikkerhedsforanstaltninger til at forebygge, at fx minilaessere valter under forventet
brug. Resultatet af Sikkerhedsstyrelsens vurdering skal medfgre én af to
handlemuligheder. Hvis standarden pa minilaessere vurderes at indeholde tilstraekkelige
krav om indretningsmaessig forebyggelse mod veaeltning, bgr Sikkerhedsstyrelsen
hdndhaeve kravene i hgjere grad end i dag. Hvis standarden ikke vurderes at vaere
tilstraekkelig, anbefaler ekspertgruppen, at standarden forsgges forbedret gennem EU.

Det szerlige fokus pa minileessere anbefales, da det er tydeligt i ekspertgruppens
undersggelser, at de ofte kan veaelte under brug, og flere landmaend har oplyst til
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ekspertgruppen, at flere kender til problematikken med, at minilaessere kan vaelte. Det er
ekspertgruppens vurdering, at der i branchen er enighed om, at brug af minilaessere
udggr en seerlig risiko, og at der er et stort antal minilaessere, som anvendes hyppigt i
mange virksomheder i branchen.

Efter implementering af tiltaget om minilaessere anbefaler ekspertgruppen, at branchen
og myndighederne i feellesskab tager stilling til effekten af tiltaget og vurderer, om det er
meningsfuldt at gentage processen med andre typer af nyere maskiner. Det kan
eventuelt ske parallelt med, at standarder sgges forbedret gennem EU.

Samlet begrundelse for anbefaling 2

Ekspertgruppens analyser viser, at 7 ud af de 17 undersggte ulykker er sket med
maskiner, der er mere end 20 ar gamle. Maskinerne er en blanding af stationaere
maskiner (maskinanlaeg) og kgrende maskiner. Nogle af disse maskiner har aldrig levet
op til lovkrav om sikkerhed, mens andre maskiner var lovlige pa
markedsfgringstidspunktet, men lever ikke op til de krav til sikkerhed, der stilles til
maskiner markedsfgrt i dag. Sidstnaevnte er sdledes ikke ulovlige, men er ikke
ngdvendigvis sikkerhedsmaessigt tidssvarende.

Ekspertgruppens analyser viser, at 6 ud af de 17 undersggte ulykker er sket med
maskiner, der er under 10 8r gamle. 5 ud af de 6 lever ikke i fuldt omfang op til de
lovkrav (fysiske og/eller formelle), der stilles til en fabrikant. Alle 6 ulykker vedrgrer
kgrende maskiner eller udstyr til kgrende maskiner. 2 af ulykkerne sker ved, at
skadelidte vaelter med en minilaesser, og 3 andre ulykker involverer minilaessere pa
andre mader. Ekspertgruppen har kendskab til, at der i bygge- og anlaegsbrancherne ses
samme problematik med, at minilaessere veelter, herunder at det har medfgrt mindst en
dgdsulykke.

Forventet effekt af anbefaling 2

Anbefaling 2 anviser tekniske Igsninger p&, at der i dag er maskiner med szerlige
faremomenter i brug i landbruget. Som naevnt, fglger det af STOP-princippet, at tekniske
Igsninger, der udskifter farlige maskiner eller fjerner faremomenter, er mere effektive
end Igsninger, der fx skal fa personer til at handle anderledes, idet de tekniske Igsninger
fjerner risikoen ved fx usikre menneskelige handlinger.

Ekspertgruppen vurderer derfor, at de foresldede Igsninger i anbefaling 2 vil vaere meget
effektive og have en malbar effekt pa antal ulykker i landbruget - i forste omgang for
ulykker med minilaessere. Effekten af opgradering eller udskiftning af gamle maskiner vil
vaere umiddelbar efter, at ordningen er implementeret.

Hvis det bliver ngdvendigt at forsgge at forbedre standarder gennem EU, og det lykkes,
vil det have effekt pa antal arbejdsulykker ikke kun i Danmark, men i EU i alle de
brancher, hvor der anvendes minilaessere fx i flere byggebrancher. Ekspertgruppen
vurderer, at en proces, der involverer endring af standarder gennem EU, kan
gennemfgres i Igbet af en periode pa 3-10 ar. Nar standarderne er aendret, vil effekten
veere umiddelbar.
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Ekspertgruppen vurderer, at de tekniske lgsninger i forhold til maskiner med seerlige
faremomenter er et ngdvendigt supplement til en kulturaendring (anbefaling 1), og at
anbefalingerne tilsammen vil nedbringe antallet af ulykker i landbruget.

3.3 Anbefaling 3

Lgbende opkvalificere ledere, ansatte og elever inden for landbruget i
maskinsikkerhed

Ekspertgruppen anbefaler, at maskiner i landbruget i hgjere grad anvendes sikkert og
under de forudseetninger, som fabrikanterne anviser.

Ekspertgruppen anbefaler, at Ilsbende opkvalificering sker pa flere niveauer, som bgr
teenkes sammen. Bade erfarne ledere og ansatte med ledelsesansvar i landbruget samt
elever, som uddannes til erhvervet, skal i hgjere grad Igbende have tilfgrt viden og
praksisforstaelse for maskinsikkerhed i takt med den tekniske udvikling. Samtidig
anbefaler ekspertgruppen, at brugere af bestemte typer af maskiner far grundig indfering
i sikker anvendelse af disse maskintyper af professionelle, nar de anskaffer en ny
maskine.

Ekspertgruppen har fglgende konkrete forslag til opkvalificering af ledere, ansatte og
elever i maskinsikkerhed:

a) Indfgrelse af en obligatorisk uddannelse i maskinsikkerhed for landmaand og
ansatte i landbruget med ledelsesansvar. Det skal Igbende sikre den ngdvendige
viden og traening i sikker brug og vedligeholdelse af maskiner.

b) Styrke undervisning i maskinsikkerhed p& landbrugsuddannelsen, s elever i
hgjere grad far viden, treening og praksisforstdelse for maskinsikkerhed.

c) Konkret instruktion ved indkgb af udvalgte maskintyper med iboende
faremomenter. Det skal sikre, at bedrifterne far det ngdvendige kendskab til nye
maskiners funktioner.

Ekspertgruppen anbefaler, at det nye partnerskab, jeevnfgr anbefaling 1, tager ansvar for
opfglgning pa anbefaling 3a og 3c, og at de 2 forslag indgdr som elementer i
partnerskabets plan med malsaetninger om at styrke sikkerhedskulturen i landbruget.
Ekspertgruppen anbefaler, at status p& implementering af anbefalingerne drgftes pa det
arlige mgde med repraesentanter fra Beskaeftigelsesministeriet. Ekspertgruppen anbefaler
derudover, at myndighederne sammen med det faglige udvalg for landbrugsuddannelsen
og uddannelsesudvalget for landbrug tager ansvar for opfelgning pa anbefaling 3b.

Formal med anbefaling 3

Formalet med anbefalingen er Igbende at klaede arbejdsgivere og ansatte med
ledelsesansvar godt pa til at arbejde sikkert med maskiner og efter fabrikantens
anvisninger, bade ndr de selv udfgrer arbejde med maskiner, og ndr de instruerer
ansatte i at Igse opgaver med maskiner.

17



N  EKSPERTGRUPPEN
FOR
HEN ARBE|DSULYKKER

Formalet er ogsa at sikre, at elever pa landbrugsuddannelsen og tilhgrende
overbygningsuddannelser far forstaelse for, hvordan de kan indhente og bruge viden om
sikker brug af maskiner.

Endelig er det et formal med anbefalingen at sikre, at brugerne af en ny maskine far
grundig indsigt og forstdelse for maskinens funktioner og begraensninger ved brug og
vedligehold og evt. reparation.

Uddybende kommentarer om anbefaling 3a)

Indfgrelse af en obligatorisk uddannelse i maskinsikkerhed for landmaend og ansatte i
landbruget med ledelsesansvar. Det skal Igbende sikre den ngdvendige viden og traening
i sikker brug og vedligeholdelse af maskiner.

Ekspertgruppen anbefaler, at branchen etablerer en obligatorisk uddannelse i
maskinsikkerhed.

Ekspertgruppen anbefaler, at branchen udvikler en obligatorisk uddannelse, som er
malrettet landmaend og ansatte med ledelsesansvar, der kan fungere som en Igbende
opkvalificering. Ekspertgruppen foresldr en uddannelse opbygget af moduler, som giver
deltagerne traening i maskinsikkerhed malrettet de maskiner, som anvendes pa egen
arbejdsplads. Undervisningen kan med fordel foregd online og veere tilgeengelig, sa
deltagerne kan tage uddannelsen, sa det passer med, at de far traening umiddelbart
forud for, at de skal anvende det laerte i praksis. Indholdet af modulerne skal ligge teet
op ad arbejdet p& bedrifterne, sd indholdet let kan overfgres til praksis. Det kan fx vaere
et modul om strgmaskiner, hvor risici ved anvendelse, vedligehold og mulige
lgsningsforslag pa velkendte udfordringer gennemgds, mens deltageren oplever
situationerne i en virtual reality traeningssituation eller via e-laering. Ekspertgruppen
anbefaler, at modulerne findes pa flere sprog, sa en arbejdsgiver, der gnsker det, kan fa
en medarbejder - ogsd udenlandske - til at gennemga et eller flere moduler.

Ekspertgruppen anbefaler, at branchen anvender dens viden om branchen til at
bestemme indhold og omfang i uddannelsen, herunder hvilke maskintyper der fgrst skal
udarbejdes undervisningsmateriale om. Ekspertgruppen anbefaler, at branchen fglger op
pd, at uddannelsen bliver implementeret.

Uddybende kommentarer om anbefaling 3b)

Styrke undervisningen pd landbrugsuddannelsen sa elever i hgjere grad far viden,
treening og praksisforstdelse for maskinsikkerhed.

Ekspertgruppen anbefaler at styrke undervisning i maskinsikkerhed pa
landbrugsuddannelsen.

Ekspertgruppen anbefaler, at det faglige udvalg for landbrugsuddannelsent! og
Uddannelsesudvalget for landbrug ser pd, hvordan undervisningen kan styrkes, sa
elevernes kompetencer pa omradet far et hgjere niveau. Det kan fx ske ved at beskrive

111 henhold til lov om erhvervsuddannelser har alle erhvervsuddannelser et fagligt udvalg. Det faglige udvalg er
blandt andet ansvarlig for uddannelsernes indhold og rammer, kontakt med ministerier og organisationer om
uddannelserne og godkendelser af opleeringsvirksomheder. Det faglige udvalg har nedsat et underudvalg om
landbrugsuddannelsen med lige mange repraesentanter fra arbejdsgiversiden og arbejdstagersiden.
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tydeligt indhold og opfglgning pa, om eleverne opnar de gnskede kompetencer og/eller at
ggre maskinsikkerhed til et eksamensfag. Ekspertgruppen anbefaler, at undervisningen
placeres pa 2. hovedforlgb pa erhvervsskolen, hvor eleverne er i gang med at
specialisere sig, sa undervisningen kan tale ind i typiske arbejdsopgaver og maskintyper,
der matcher elevens valg af specialisering. Ekspertgruppen anbefaler ogsa, at
uddannelser, der bygger oven pa landbrugsuddannelsen, fx uddannelsen til
produktionsleder i landbruget, styrker fokus pa maskinsikkerhed.

Uddybende kommentarer om anbefaling 3c)

Konkret instruktion ved indkgb af udvalgte maskintyper med iboende faremomenter. Det
skal sikre, at bedrifterne far det ngdvendige kendskab til nye maskiners funktioner.

Ekspertgruppen anbefaler at udbrede en praksis for, at saelgere af udvalgte maskintyper
med iboende faremomenter i landbruget giver konkret instruktion ved salg af en
maskine. Ordningen er allerede kendt fx fra pelsningsmaskiner og Samson gyllevogne,
hvor instruktion i maskinens brug kgbes sammen med maskinen. Ekspertgruppen
anbefaler, at branchen gar i dialog med leverandgrer af landbrugsmaskiner om, hvilke
maskiner der skal vaere omfattet af ordningen.

Ekspertgruppen anbefaler, at instruktionen indeholder konkrete traeningsgvelser samt
indsigt i, hvad der kraever seerlig opmeerksomhed og begraensninger ved brug.
Ekspertgruppen anbefaler, at maskinforhandlere supplerer kurset ved salg med Igbende
kurser, som nye medarbejdere kan deltage i.

Ekspertgruppen anbefaler, at initiativet saettes i gang i et samarbejde mellem
partnerskabet, jeevnfgr anbefaling 1, leverandgrer af landbrugsmaskiner og evt. Dansk
Maskinhandlerforening.

Samlet begrundelse for anbefaling 3

Ekspertgruppens undersggelser viser, at der mangler viden og kompetencer omkring
maskinsikkerhed i branchen. I 11 ud af de 17 undersggte ulykker har virksomhederne
ikke anvendt maskinerne efter fabrikantens anvisninger, og det har betydning for, at
ulykkerne sker. I nogle tilfeelde foretager brugeren af maskinen handlinger, som
personen er klar over ikke er forsvarlige, i andre tilfaelde ved brugeren ikke, at
handlingerne er farlige.

Ekspertgruppens undersggelser viser, at unge under uddannelse er blandt de skadelidte i
flere af de 17 undersggte ulykker. Samtidig skal den gruppe af medarbejdere pa laengere
sigt veere med til at tegne branchen. Der er i landbrugsuddannelsen beskrevet
mélsaetninger om, at uddannelsen skal bidrage til elevers forstdelse af et godt
arbejdsmiljs. Dette er implementeret meget forskelligt pa skolerne. Derfor mener
ekspertgruppen, at det er vigtigt, at unge under uddannelsen i hgjere grad end i dag
tilegner sig kompetencer, der ggr, at de har en forstdelse for, hvordan man arbejder
sikkert med maskiner i erhvervet.

Mange maskiner i landbruget er gennem tiden blevet stgrre og besidder store kraefter og
avancerede funktioner. Ekspertgruppen vurderer, at en instruktionsordning ved kgb vil
medfgre, at arbejdsgiver og relevante ansatte pa den enkelte bedrift bliver klaedt pa til at
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bruge den nye maskine, der skal anvendes pa den bedrift, de arbejder pa. Forslaget vil
ligeledes medfgre, at deltagere i kurser vil fa kendskab til nye funktioner og
begraensninger ved maskiner i takt med, at maskinerne udvikles samtidig med, at
forslaget er malrettet mod de relevante brugere af maskinerne.

Forventet effekt af anbefaling 3

Anbefaling 3 adresserer det organisatoriske niveau og de personlige handlinger i
forbindelse med arbejdet med maskiner. Ifglge STOP-princippet er Igsninger rettet mod
det organisatoriske og personlige niveau mindre effektive end tekniske lgsninger og
substitution, som fx foreslas i anbefaling 2.

Ekspertgruppen vurderer, at de rette kompetencer er en ngdvendig forudsaetning for
sikker brug af maskiner. Herudover har personbarne handlinger stor betydning for, at
ulykker sker. Ekspertgruppen vurderer, at anbefaling 3 vil vaere mindre effektivt som
enkeltstdende tiltag, men i kombination med gennemfgrelse af anbefaling 1 og 2 samlet
set vil kunne understgtte de gnskede forandringer i branchen.

Ekspertgruppen vurderer, at det kan tage et par ar at implementere anbefaling 3,
herunder at udvikle kurser, men at effekten herefter vil vaere umiddelbar, hvis der
samtidig er en kulturaendring i gang i landbruget, hvor sikkerhed opprioriteres.
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4. Resultater om undersggte
maskiner

Ekspertgruppen har i 2024 undersggt 17 ulykker ved arbejde med maskiner i landbruget.
De undersggte ulykker i landbruget skete ved brug af flere forskellige maskiner. De
maskiner, der blev anvendt ved ulykkerne, var maskiner som en mejetaersker, en
kornvalse, en ATV, strgmaskiner og minilaessere og traktorer med udskifteligt udstyr
pamonteret. Bilag 5 viser illustrationer med eksempler pd nogle af de maskintyper, der
har indgdet i de undersggte arbejdsulykker.

I teksten nedenfor sondres mellem formelle lovkrav og krav til maskinens fysiske
indretning. En maskine er ikke lovlig, hvis den ikke overholder de krav til sikkerhed, der
var gzaeldende pd markedsfgringstidspunktet (det tidspunkt produktet/modellen bliver
tilgaengelig for en forbruger). Det omfatter bade formelle krav (brugsanvisning,
maerkning, overensstemmelseserklaering mv.) og krav til maskinens fysiske indretning,
herunder om fabrikanten har indrettet maskinen, sd faren er mindsket mest muligt. Bilag
4 praesenterer regler og forpligtelser vedrgrende maskiner.

Tabel 4.1 praesenterer feellestraek pa tveers af de maskiner, der indgdr i ulykkerne, og
indholdet i tabellen udfoldes nedenfor.

Tabel 4.1: Opgorelse af forhold vedrgrende maskiner der indg8r i 17 undersggte arbejdsulykker i
landbruget

Forhold ved maskinerne ved ulykker Andel i %
Formelle lovkrav ikke opfyldt 76
Maskine ikke anvendt efter fabrikantens anvisninger 65
Maskine ikke lovlig, hvis markedsfort i dag 59
Maskine mere end 10 ar gammel 59
Fysiske mangler ved maskinen i forhold til lovkrav 41
Maskine kgbt brugt 29

Note: Procenterne er opgjort for den andel af maskinerne, hvor det har vaeret muligt at skaffe relevante
oplysninger.

Formelle lovkrav ikke opfyldt

Ved 13 ud af 17 ulykker (76 pct.) levede maskinerne ikke op til lovkrav ift. de formelle
krav, der var geeldende p@ markedsfgringstidspunktet. Det kan vaere mangler i indhold af
overensstemmelseserklaring i forhold til fx risikovurdering. Det kan vaere manglende
skiltning af faresteder p% maskinen, mangler i brugsanvisningen, eller at der ikke er en
brugsanvisning pa dansk.
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Ved 8 af de 17 ulykker (47 pct.) var maskinen fysisk lovligt indrettet pa
markedsfgringstidspunktet, men ved 5 af disse ulykker var der formelle mangler ved
maskinen. Det svarer til, at kun ved 3 af de 17 ulykkesundersggelser (18 pct.), levede
maskinerne op til bade de formelle og fysiske indretningsmaessige krav, der var
geeldende p@ markedsfgringstidspunktet.

Ved 2 af de 17 ulykker kunne det ikke pa baggrund af de indsamlede oplysninger
vurderes, om maskinerne levede op til de fysiske indretningsmaessige krav, der var
gaeldende p@ markedsfgringstidspunktet. Ved 3 ud af de 17 ulykker kunne det ikke
vurderes, om maskinerne levede op til de formelle krav, der var geeldende pa
markedsfgringstidspunktet. Hvis det ikke har vaeret muligt for ekspertgruppen at vurdere
en maskine ud fra disse parametre, er de ikke talt med i opggrelserne.

Maskine ikke anvendt efter fabrikantens anvisninger

Ved 11 ud af de 17 ulykker (65 pct.) er det vurderet, at skadelidte ikke anvendte maskinen
efter fabrikantens anvisninger. Eksempelvis ved at kgre med haevede pallegafler selvom
det star i brugsanvisningen, at gaflerne skal veere seenket under kgrsel. N&r en maskine
anvendes p@ anden made end fabrikanten anviser, kan det vaere farligt, da maskinens
design (inkl. sikkerhedsforanstaltninger) tager udgangspunkt i, at maskinen anvendes pa
en made, som fabrikanten anviser. Det er fx farligt, hvis fabrikanten ikke har taget hgjde
for risikoen for, at en minilaesseren kan veelte, hvis en bruger kgrer rundt med haevede
gafler, selvom fabrikanten i brugsanvisningen har beskrevet, at kgrsel skal foregd med
sankede gafler.

Maskine ikke lovlig, hvis markedsfgrt i dag

Alle maskiner er bade vurderet ud fra lovkrav p& markedsfgringstidspunktet og ud fra
lovkrav i dag. Ekspertgruppen har vurderet maskinerne op mod lovkrav i dag for at fa en
fornemmelse af, hvor mange af maskinerne i de 17 undersggte ulykker der levede op til
de krav om sikkerhed, der aktuelt stilles. Ved 10 ud af de 17 ulykker (59 pct.) ville
maskinen ikke veere lovligt indrettet ift. de fysiske indretningsmaessige krav, hvis
maskinerne skulle leve op til de gaeldende regler i maskindirektivet i dag (2024).

Maskine mere end 10 ar gammel

Af de anvendte maskiner er 10 ud af 17 maskiner (59 pct.) mere end 10 &r gamle, heraf
er 7 af maskinerne (41 pct.) mere end 20 ar gamle. For 2 af maskinerne er
markedsfgringstidspunktet ukendt.

Fysiske mangler ved maskinen i forhold til lovkrav

Ved 7 af de 17 ulykker (41 pct.) var maskinerne ikke lovligt indrettet af fabrikanten pa
markedsfgringstidspunktet. Det betyder, at maskinerne fysisk havde indretningsmaessige
mangler i forhold ti sikkerhed, som skal beskytte brugerne mod at komme til skade. Det
kan fx veere mangler i forhold til afskaermning eller sikring mod vaeltning.

Maskine kgbt brugt

Ekspertgruppen kunne ikke ved alle ulykkerne indsamle sikre data om, hvorvidt
maskinerne var kgbt brugt, eller om de var indkgbt som nye. Ved 5 af ulykkerne kunne
det dog oplyses, at maskinerne var kgbt brugt. Af disse maskiner var 3 af dem ikke
lovligt indrettet pd markedsfgringstidspunktet (bade ift. de fysiske og formelle
indretningsmaessige krav). Maskinerne var markedsfgrt i henholdsvis 1995, 1998 og
2008. Nar en virksomhed kgber en maskine brugt, gges risikoen for, at den nye ejer ikke
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far brugsanvisningen pa maskinen med, og ikke alle brugsanvisninger kan findes pa
nettet. Uden en brugsanvisning kan den nye ejer ikke orientere sig i fabrikantens
anvisninger i forhold til sikker brug af maskinen, selvom det er den nye ejers ansvar at
maskinen anvendes efter fabrikantens forskrifter. Samtidig kompliceres ansvaret for
maskinens sikkerhed.
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5. Resultater af tvaergaende
dataanalyse

Ekspertgruppen har, som naevnt, undersggt 17 arbejdsulykker inden for emnet arbejde
med maskiner i landbruget i 2024. Ekspertgruppen har brugt AcciMap metoden til
ulykkesundersggelserne. Metoden praesenteres i bilag 6.

AcciMap metoden er designet til at identificere og visualisere de mange forskellige
faktorer, der har betydning for at en ulykke sker. Det geelder bade forhold pa selve
ulykkesstedet og andre forhold rundt om ulykken, som kan have betydning for ulykken. I
ulykkesundersggelserne identificeres mulige medvirkende faktorer til at en ulykke sker
pa 5 niveauer, som introduceres i boksen nedenfor.

Niveauer i AcciMap

AcciMap metoden opdeler drsagerne til ulykker i 5 forskellige niveauer, der hver
iseer repraesenterer forskellige aspekter af samspillet mellem mennesker og
teknologi. De 5 niveauer gar fra samfundsniveau og ned til de umiddelbare fysiske
forhold omkring ulykken og handlinger i forbindelse med ulykken. Niveauerne er
illustreret nedenfor og uddybes i bilag 6.

5) 1) Fysiske

Samfundsmaessi 4) ’ 2) ’ faktorer/aktgrer
ge/ @konomiske ’ Myndigheder P EEnee Arbejdsgiver /begivenheder

faktorer /processer

I gennemgangen af resultaterne af den tvaergdende dataanalyse refereres til
niveau 1-5 i AcciMaps. Inden for hvert niveau i AcciMaps har ekspertgruppens
undersggere fundet en raekke faktorer, der kan vaere medvirkende til, at ulykken
er sket. De medvirkende faktorer, som undersggerne vurderer pavirker hinanden,
forbindes med pile i AcciMap.

Ekspertgruppens sekretariat har foretaget en tvaergdende analyse af data fra de 17
ulykkesundersggelser. Sekretariat har samlet de data, som undersggelsesgruppen har
indsamlet, i en database og klassificeret data sddan, at der kan laves analyser pa tveers
af ulykkerne. Formalet med den tvaergdende dataanalyse er at finde 8rsagsmgnstre, der
gar igen i ulykkerne, og som kan danne udgangspunkt for anbefalinger. Metoden bag den
tvaergaende dataanalyse gennemgas i bilag 6.

I den tveergdende dataanalyse har sekretariatet foretaget summationer af data, der
viser, hvilke medvirkende faktorer der oftest optraeder i de undersggte ulykker, og
hvordan disse faktorer fordeler sig pa niveauer i AcciMaps. Sekretariatet har herudover
undersggt, hvordan og i hvor hgj grad de forskellige medvirkende faktorer pavirker
hinanden. For 5 udvalgte medvirkende faktorer har sekretariatet udfoldet beskrivelsen af
deres relationer til andre medvirkende faktorer, og hvordan det kommer til udtryk i de
undersggte ulykker. Resultaterne af den tvaergdende analyse praesenteres nedenfor.
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5.1 Oftest forekommende medvirkende faktorer
Brug af niveauer i AcciMaps

Tabel 5.1 viser, i hvor hgj grad de 5 niveauer i AcciMappet er anvendt i
ulykkesundersggelserne. Det kan give et indtryk af, hvor godt metodens mulighed for et
bredere blik pa ulykkerne er udnyttet.

Tabellen viser, at der er flere medvirkende faktorer i de laveste niveauer end i de hgjeste
niveauer. Fx hgrer 38 pct. af alle identificerede faktorer i AcciMaps til niveau 1, mens 8
pct. af faktorerne i AcciMaps hgrer til niveau 5.

Tabel 5.1: Frekvens og andel af medvirkende faktorer p§ tvaers af niveauer i AcciMaps

Niveau Frekvens Andeli %
5 Samfundsmaessige/gkonomiske faktorer 34 7,7
4 Myndigheder (systemiske faktorer) 44 10,0
3 Branche (systemiske faktorer) 63 14,3
2 Arbejdsgiver 133 30,2
1 Fysiske faktorer/aktgrer/begivenheder/processer 166 37,7

Det fglger af AcciMap-metoden, at der generelt vil vaere flere medvirkende faktorer pa de
laveste niveauer. I niveau 1 kan 3 faktorer fx vaere medvirkende i fglgende arbejdsgang:
Maskinen var ikke slukket - skaarmen blev skruet af - handen blev stukket ind for at
fierne halm. I niveau 5 kan én faktor fx veere et rammevilkar i form af en bestemt
lovgivning. Faktorer pa hgjere niveauer far dermed et bredere indhold end faktorer pa de
lavere niveauer.

Ekspertgruppen arbejder med AcciMap metoden efter den tilgang, som er foresldet af det
Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg (NFA). Som en del af undervisningsforlgbet
omkring AcciMap metoden har undersggelsesgruppen ogsa veeret i dialog med andre
aktgrer, som ogsd arbejder med AcciMap pd samme made.

Sammenholdt med 23 AcciMaps, som er publiceret i 21 videnskabelige artikler, er der i
ekspertgruppens arbejde sket en bedre udnyttelse af alle niveauer i AcciMaps!?. I
summen af de 23 Accimaps i artiklerne udgjorde niveau 1 54 pct. af alle faktorer, mens
de gverste 2 niveauer hver udgjorde 2 pct. af alle faktorer.

12 salmon, P. M, Hulme, A, Walker, G. H, Waterson, P, Berber, E, Stanton, N. A (2020). The big picture on
accident causation: A review, synthesis and meta-analysis of AcciMap studies.
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Klassifikation af medvirkende faktorer

For at kunne gennemfgre den tvaergdende analyse pa tvaers af de 17 undersggte
ulykker har ekspertgruppens sekretariat klassificeret de medvirkende faktorer i
grupper, der har tilnsermelsesvist sasmme indhold, sadan at der kan summeres over
typer af medvirkende faktorer. Klassifikationen fglger de 5 niveauer i AcciMap.
Metoden bag klassifikationen af data er beskrevet i bilag 6. Ekspertgruppens
klassifikation fremgar af bilag 6.3. Bilaget viser ogsd eksempler pa, hvad
medvirkende faktorer i klassifikationen kan indeholde.

I praesentationen af resultater fra den tvaergdende dataanalyse nedenfor refereres til
numre i klassifikationen. Efter nummeret pa klassifikationen naevnes hver gang
titlen pa den medvirkende faktor.

Fordeling af medvirkende faktorer

Tabel 5.2 viser top 3 over medvirkende faktorer, der fylder mest i hvert af de 5 niveauer
i AcciMaps.

I niveau 5 Samfundsmaessige og gkonomiske faktorer er 75 'Politik, lovgivning og
regulering’ den oftest forekommende medvirkende faktor og udggr 41 pct. af alle
medvirkende faktorer inden for niveauet.

I niveau 4 Myndigheder er 57 ‘Audit og tilsyn’ den hyppigst forekommende medvirkende
faktor, som samtidig udggr 57 pct. af alle medvirkende faktorer inden for niveauet.

I niveau 3 er 46 '‘Branchekultur’ den mest dominerende medvirkende faktor.
Branchekultur udggr 43 pct. af alle medvirkende faktorer inden for niveauet.

I niveau 2, 42 'Arbejdsgiverens instruktion og tilsyn’ den oftest forekommende
medvirkende faktor, som samtidig udggr 20 pct. af alle medvirkende faktorer inden for
niveauet.

I niveau 1 Fysiske faktorer, aktgrer, begivenheder og processer er 3 ‘Indretning af
maskinen’ den oftest forekommende medvirkende faktor og udggr 23 pct. af alle
medvirkende faktorer inden for niveauet. ‘Indretning af maskinen’ er ogsa den
medvirkende faktor, der oftest optraeder set pd tvaers af de 5 niveauer (9 pct. af alle).
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Tabel 5.2: Top 3 over hyppigst forekommende medvirkende faktorer i de 17 ulykkesundersagelser

opgjort pr. niveau

Niveau Klassifika Dansk klassifikation Frekvens % %
tions nr Niveau Samlet

5 Samfundsmaessige/- 75 Politik, lovgivning og 14 41,2 3,2

gkonomiske faktorer regulering

5 Samfundsmaessige/- 76 Politiske strukturer og 8 23,5 1,8

gkonomiske faktorer tjenester

5 Samfundsmeessige/- 71 @konomi 8 23,5 1,8

gkonomiske faktorer

4 Myndigheder 57 Audit og tilsyn 25 56,8 5,7

4 Myndigheder 67 Standarder, politik og 12 27,3 2,7
regulering

4 Myndigheder 65 Lovgivningsmaessige 6 13,6 1,4
strukturer og tjenester

3 Branche 46 Branchekultur 27 42,9 6,1

3 Branche 54 Risikovurdering og -styring 11 17,5 2,5

3 Branche 47 @konomisk pres 5 7,9 1,1

2 Arbejdsgiver 42 Arbejdsgiverens instruktion og 26 19,5 5,9
tilsyn

2 Arbejdsgiver 32 Arbejdspladsens kultur 17 12,8 3,9

2 Arbejdsgiver 39 Arbejdsgiverens systematiske 16 12,0 3,6
arbejdsmiljgarbejde

1 Fysiske 3 Indretning af maskinen 38 22,9 8,6

faktorer/aktgrer/-

begivenheder/processer

1 Fysiske 27 Usikre handlinger pga. 28 16,9 6,4

faktorer/aktgrer/- mangelfuld instruktion og

begivenheder/processer tilsyn

1 Fysiske 15 Overholdelse af procedurer 14 8,4 3,2

faktorer/aktgrer/-

begivenheder/processer

Bilag 7 viser den samlede fordeling af alle medvirkende faktorer og niveauer i AcciMaps
pd tvaers af de 17 ulykkesundersggelser.

Sammenhange mellem medvirkende faktorer

Forbindelserne mellem de medvirkende faktorer i AcciMaps er illustreret i

netveerksanalysen i figur 5.1 nedenfor. Netveerksanalysen kombinerer data om, hvor ofte
den medvirkende faktorer forekommer og antallet af forbindelser (pile) til og fra de
medvirkende faktorer. Stgrrelsen pa cirklerne i diagrammet afspejler summen af gange,
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den enkelte medvirkende faktor optraeder i datasaettet, og det antal pile, der gar til eller
fra den medvirkende faktor. Metoden bag figur 5.1 er beskrevet i bilag 6.

I figur 5.1 ses en tydelig forekomst af bl.a. medvirkende faktor 3 ‘Indretning af
maskinen’, 27 'Usikre handlinger pga. mangelfuld instruktion og tilsyn’, 46
‘Branchekultur’ og 57 'Audit og tilsyn’. Disse medvirkende faktorer har foruden store
cirkler en central placering i AcciMappet. Deres placering ggr, at de har forbindelse til
mange andre medvirkende faktorer. Stgrrelse og placering har medvirket til, at disse er
udvalgt til neermere analyse nedenfor.

Figur 5.1: Netveerksanalyse af medvirkende faktorer i AcciMaps.

2
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.ri_fli\!"x >
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Note: AcciMap illustrerer forbindelserne mellem medvirkende faktorer baseret pa data fra 17
ulykkesundersggelser. Stgrrelsen af hver cirkel afspejler antallet af forbindelser, som en medvirkende faktor
har, hvilket giver et visuelt indtryk af dens betydning i netvaerket. Farver viser forskellige niveauer i AcciMaps,
hvor mellembld er niveau 1, gul er niveau 2, grgn er niveau 3 og mgrkebld er niveau 4 og brun er niveau 5.
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Sammenhange (pile) mellem medvirkende faktorer

I forbindelse med analysen af de undersggte ulykker har ekspertgruppens
undersggere sat pile mellem medvirkende faktorer til ulykker, som de vurderer
pavirker hinanden den ene eller den anden vej. Disse ind- og udgdende pile er
centrale i forst3elsen af sasmmenhange mellem de medvirkende faktorer til
ulykken, der findes ved en ulykkesundersggelse.

Medvirkende faktorer med mange udgdende pile antages at have stor indflydelse
pa andre forhold omkring ulykken og eventuelt at kunne spille en ngglerolle i
forebyggelsen.

En introduktion til ekspertgruppens metode og brug af pile fremgar af bilag 6.

Tabel 5.3 viser de 10 medvirkende faktorer, der har flest indgdende pile i AcciMaps.
Medvirkende faktorer, der har mange indgdende pile, ma forventes at blive staerkt
pavirket af andre forhold omkring ulykken.

Medvirkende faktor 3 ‘Indretning af maskinen’ har flest indgdende pile med 80 i alt.
Medvirkende faktor 27 ‘Usikre handlinger pga. mangelfuld instruktion og tilsyn’ i niveau 1
har 45 og dermed naestflest indgdende pile. Medvirkende faktor 39 ‘Arbejdsgiverens
systematiske arbejdsmiljgarbejde’ har tredje flest indgdende pile med 32 i alt.

Bortset fra medvirkende faktor 46 ‘Branchekultur’ hgrer alle medvirkende faktorer med
flest indgdende pile til de to nederste niveauer i AcciMaps. Som naevnt, falger det af
AcciMap metoden, at pile gar fra gverste niveauer og ned, men at pile ikke peger opad.
Det er derfor forventeligt, at der er flest indgdende pile pd de nederste niveauer.
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Tabel 5.3: Top 10 medvirkende faktorer med flest indg8ende pile (p8virket af andre medvirkende

faktorer)!3
Niveau Klassifikations -nr Dansk klassifikation Frekvens
1 Fysiske faktorer/aktgrer/-
begivenheder/processer 3 Indretning af maskinen 80
1 Fysiske faktorer/aktgrer/- Usikre handlinger pga. mangelfuld
begivenheder/processer 27 instruktion og tilsyn 45

Arbejdsgiverens systematiske

2 Arbejdsgiver 39 arbejdsmiljgarbejde 32
3 Branche 46 Branchekultur 30
2 Arbejdsgiver 42 Arbejdsgiverens instruktion og tilsyn 29
1 Fysiske faktorer/aktgrer/-
begivenheder/processer 15 Overholdelse af procedurer 28
2 Arbejdsgiver 32 Arbejdspladsens kultur 24
2 Arbejdsgiver 38 Planlaegning og forberedelse 23
2 Arbejdsgiver 41 Andet 19
1 Fysiske faktorer/aktgrer/-
begivenheder/processer 11 Ulykkeshandelse 18

Tabel 5.4 viser top 10 for de udgdende pile. Medvirkende faktorer, der har mange
udgdende pile, ma forventes at have stor indflydelse pad andre forhold omkring ulykken
og eventuelt at kunne spille en ngglerolle i forebyggelsen.

Det fremgar af tabel 5.4, at medvirkende faktor 57 ‘Audit og tilsyn’ fra niveau 4 har flest

udgdende pile. Neestflest udgdende pile forekommer fra medvirkende faktor 27 ‘Usikre
handlinger pga. mangelfuld instruktion og tilsyn’ og 46 ‘Branchekultur’, som hgrer til i
henholdsvis niveau 1 og 3. Tredje flest udgdende pile forekommer fra 3 ‘Indretning af

maskinen’ og 67 ‘Standarder, politik og regulering’, som hgrer til henholdsvis niveau 1 og

4.

13 Se ogsa faktaboks om brug af pile i AcciMaps i bilag 6.
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Tabel 5.4: Top 10 medvirkende faktorer med flest udgdende pile (p8virker andre medvirkende
faktorer)

Niveau Klassifikation nr Dansk klassifikation Frekvens
4 Myndigheder 57 Audit og tilsyn BE
1 Fysiske faktorer/akterer/- Usikre handlinger pga. mangelfuld
begivenheder/processer 27 instruktion og tilsyn 34
3 Branche 46 Branchekultur 34
1 Fysiske faktorer/aktgrer/-
begivenheder/processer 3 Indretning af maskinen 33
4 Myndigheder 67 Standarder, politik og regulering 33

Arbejdsgiverens instruktion og
2 Arbejdsgiver 42 tilsyn 29
2 Arbejdsgiver 32 Arbejdspladsens kultur 22
Arbejdsgiverens systematiske
2 Arbejdsgiver 39 arbejdsmiljgarbejde 20
5 Samfundsmaessige/gkono-
miske faktorer 75 Politik, lovgivning og regulering 18
2 Arbejdsgiver 38 Planlzegning og forberedelse 21

Tabel 5.4 viser ogsa, at lidt flere af de medvirkende faktorer med mange udgdende pile
hgrer til hgjere niveauer i AcciMaps, end det var tilfeeldet i tabellen over indgdende pile.

5.2 Udfoldet beskrivelse af udvalgte medvirkende faktorer

Nedenfor er udvalgt 5 medvirkende faktorer, som er beskrevet mere detaljeret. For hver
af de 5 udvalgte medvirkende faktorer beskrives:

e Hvad den medvirkende faktor bestar af
e Hvorfra de selv bliver pavirket
e Hvordan de pavirker andre medvirkende faktorer

Sammen med beskrivelsen af pavirkning til og fra de udvalgte medvirkende faktorer
illustreres ogsa, hvor staerke relationerne er mellem dem.

De udvalgte medvirkende faktorer er top 3 i oftest forekommende medvirkende faktorer
set pa tvaers af niveauer, som er 3 'Indretning af maskinen’, 27 'Usikre handlinger pga.
mangelfuld instruktion og tilsyn’ og 46 'Branchekultur’, jeevnfgr bilag 7. Disse suppleres
med den medvirkende faktor, der har flest udgdende pile, som er 57 ‘Audit og tilsyn’,
jaevnfgr tabel 5.4, samt 67 ‘Standarder, politik og regulering’. ‘Standarder, politik og
regulering’ ligger pa en delt tredje plads over medvirkende faktorer med flest udgdende
pile. De gvrige medvirkende faktorer med lige s& mange eller flere udgdende pile er
allerede udvalgt til naermere beskrivelse pa baggrund af deres placering i top 3.

Medvirkende faktorer med flest udgdende pile antages, som naevnt, at have stor
indflydelse p& andre forhold omkring ulykken og eventuelt at kunne spille en ngglerolle i
forebyggelsen. Bade faktor 57 og 67 hgrer til niveau 4 i AcciMap og kan derved pavirke
b&de eget niveau, brancheniveau, arbejdsgiverniveau og forhold teettest pa ulykken i
form af fysiske processer mv. De 5 udvalgte medvirkende faktorer har ogsa centrale
placeringer i figur 5.1.
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Indretning af maskinen (3)

'Indretning af maskinen’ er den medvirkende faktor, der forekommer flest gange, og har
flest indgdende pile fra andre medvirkende faktorer (jf. tabel 5.3). ‘Indretning af
maskinen’ er samtidig den mest bidragende faktor, nar der kigges pa det samlede antal
indgaende- og udgdende pile, og antal gange faktoren forekommer pa tveers af alle
ulykkerne (figur 5.1 — netveerksanalyse).

Ved ‘Indretning af maskinen’ forstas i denne analyse, hvordan maskiner, udstyr og
tekniske hjeelpemidler, som blev anvendt ved ulykkerne, var indrettet, samt om de var
defekte, og om sikkerhedsanordninger var fjernet (fejl og mangler) mv.

I ulykkerne ses eksempler ved:

e maskiner, der mangler eller ikke er fabrikeret med
sikkerhedsanordninger/sikkerhedsforanstaltninger fx sele, styrtbgijle

o at maskinen ikke standser, nar sikkerhedsskaerme mv fjernes

o at det er muligt at nd bevaegelige maskindele ved betjening

o at der er efterlgb pa roterende maskindele.

Sammenhange mellem 3 ‘Indretning af maskinen’ og andre medvirkende faktorer

‘Indretning af maskinen’ har i alt 80 indgdende pile og 33 udgdende pile. De 3 hyppigste
faktorer, der pavirker den er (jf. figur 5.2):

1) 67 'Standarder, politik og regulering’ (23 pile)

o I undersggelserne ses denne forbindelse fx mellem, at maskinen ikke var
lovligt indrettet p@ produktionstidspunktet, og at der ved ulykken
manglede sikkerhedsudstyr som fx sikkerhedssele og styrtbgijle.

2) 3 ’'Indretning af maskinen’ (17 pile)

o I undersggelserne ses denne forbindelse fx ved, at der er flere forhold ved
maskinens indretning, som gjorde ulykken mulig, fx at det bade er muligt
at nd maskines roterende dele, og der er lang tids efterlgb pa maskinens
roterende dele.

3) 27 'Usikre handlinger pga. mangelfuld instruktion og tilsyn’ (5 pile)

o I undersggelserne ses denne forbindelse fx ved, at skadelidte foretager en
risikofyldt handling grundet manglende instruktion, som kan lade sig ggre
grundet maskinens indretning. Det kan fx veere, at skadelidte ikke er
vidende om, at en maskine kan starte/fortseette ved en bestemt indstilling,
eller at skadelidte ikke har faet instruktion i, at det er forbundet med risiko
at haeve armene og dreje pd en knaekstyret maskine.
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Figur 5.2: Forbindelser (ind- og udg8ende pile) mellem 3 ‘Indretning af maskinen’ og andre
medvirkende faktorer

Note: Figuren viser forbindelser, hvis der er mere end eller lig med 3 ind- eller udgaende pile. Tykkelsen pa
pilene er udtryk for antallet af pile, dvs. jo tykkere pil jo flere pile. Farver viser forskellige niveauer i AcciMaps,
hvor mellembld er niveau 1, gul er niveau 2 og mgrkebla er niveau 4.

‘Usikre handlinger pga. mangelfuld instruktion og tilsyn’ (27)

‘Usikre handlinger pga. mangelfuld instruktion og tilsyn’ er den faktor, der optraader
naestflest gange.

Ved ‘Usikre handlinger pga. mangelfuld instruktion og tilsyn’ forstas i denne analyse
handlinger, der udspringer af at mangle instruktion i at udfgre den konkrete
arbejdsopgave, herunder hvordan maskinen skal betjenes. Faktoren forstds bade som
den instruktion, arbejdsgiver giver til ansatte, men ogsa den instruktion, som
arbejdsgiver kan opsgge ved at laese brugsanvisningen p& maskinen.

I ulykkerne ses eksempler ved:

e at skadelidte fx mangvrerer en maskine i et sving med havede pallegafler

o at skadelidte kgrer pa et ujeevnt terraen

e at maskinen er ikke er standset fuldsteendigt fgr indgreb

e at brugsanvisningen enten ikke har vaeret tilgangelig eller ikke er blevet laest.
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Sammenhange mellem 27 ‘Usikre handlinger pga. mangelfuld instruktion og tilsyn’ og

andre medvirkende faktorer

"Usikre handlinger pga. mangelfuld instruktion og tilsyn’ har i alt 45 indgdende pile og 34

udgdende pile. De 3 faktorer med mest gensidig pavirkning af ‘Usikre handlinger pga.
mangelfuld instruktion og tilsyn’ er (jf. figur 5.3):

1) 27 'Usikre handlinger pga. mangelfuld instruktion og tilsyn’ (15 pile)

o Et eksempel pa dette er, at skadelidte foretager sig flere forskellige
handlinger, som skadelidte ikke er instrueret i, fx bade at undlade at
slukke maskinen og fjerne en skaerm.

2) 3 'Indretning af maskinen’ (7 pile)

o Forbindelsen mellem medvirkede faktor 27 og 3 er beskrevet i afsnittet
oven for om 3 ‘Indretning af maskinen’.

3) 2 '‘Bebyggelse’ (6 pile)

o I undersggelserne ses denne forbindelse ved, at skadelidte ikke er

instrueret i, hvordan der i opgavelgsningen skal tages hgjde for den made,

bebyggelsen er indrettet pa. Det kan fx veere, hvordan en maskine
betjenes i mindre base, p& ramper eller mellem adskilte base.
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Figur 5.3: Forbindelser (ind- og udg8ende pile) mellem 27 ‘Instruktion og tilsyn’ (p& fysisk/akter
niveau) og andre medvirkende faktorer

Note: Figuren viser forbindelser, hvis der er mere end eller lig med 2 ind- eller udgaende pile. Tykkelsen pa
pilene er udtryk for antallet af pile, dvs. jo tykkere pil jo flere pile. Farver viser forskellige niveauer i AcciMaps,
hvor mellembld er niveau 1 og gul er niveau 2.

Branchekultur (46)

‘Branchekultur’ er den 3. mest forekommende faktor og har naestflest pile ud. Det er
dermed en faktor, der i hgj grad pavirker andre faktorer.

Ved ‘branchekultur’ forstas holdninger og normer i branchen, fx en generel holdning til
myndigheder og prioritering af sikkerhed.

I ulykkerne ses eksempler som:

at det er velkendt at bestemte typer af maskiner kan veelte, og at risikoen
accepteres

at der ikke tales om arbejdsmiljg i ERFA-grupper

at der er praksis for, at udsatte grupper som fx unge ma arbejde med maskiner,
der potentielt kan veere farlige

at sikkerhedsudstyr som seler eller hjelm ikke anvendes

at produktion prioriteres over sikkerhed

at synet p& myndigheder er negativt
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Sammenhange mellem 46 '‘Branchekultur’ og andre medvirkende faktorer

"‘Branchekultur’ har i alt 30 indgaende pile og 34 udgdende pile. De 3 faktorer med mest
gensidig pavirkning af ‘Branchekultur’ er (jf. figur 5.4):

1) 57 'Audit og tilsyn’ (8 pile)

o Det forekommer, at Arbejdstilsynet pa tilsyn ikke forholder sig til en
maskine og dens anvendelse, fx hvis den ikke er i brug under tilsynet,
og/eller at den tilsynsfgrende ikke finder anledning til at indsamle
oplysninger om maskinen og dens anvendelse. Arbejdstilsynet fagrer ikke
konsekvent tilsyn med arbejdet ude i marker og andre arealer uden for
gard og lader, da tilsynsproceduren ikke foreskriver en prioritering af
dette, og det derudover ikke er sikkert, at der udfgres arbejde uden for
gard og lader pa det tidspunkt, hvor der fgres tilsyn. I nogle tilfaelde far
landmanden ikke tilsyn fra Arbejdstilsynet, da Arbejdstilsynet risikobaserer
sit tilsyn pa tvaers af brancher og ikke fgrer tilsyn pa virksomheder uden
ansatte. Sammenhangen mellem 46 kultur pd brancheniveau og 57 Audit
og tilsyn er ikke tydelig i undersggelserne, men forbindelserne mellem de
to medvirkende faktorer i AcciMaps kan fortolkes som, at ulykkerne ikke er
undgdet som folge af et besgg fra Arbejdstilsynet.

2) 32 'Arbejdspladsens kultur’ (6 pile)

o I undersggelserne ses denne sammenhang ved, at den konkrete
landmand (arbejdsgiver) er en spejling af branchen. Fx ved den enkelte
landmand, at den maskintype, de arbejder med, kan veelte, fordi de har
oplevet det pd garden eller har hgrt det fra andre garde, og at det samtidig
er kendt viden pd brancheniveau. Det kan ligeledes ses ved, at den enkelte
landmand prioriterer sin drift over sikkerhed, og at han i sin ERFA-gruppe
ikke oplever, at der tales om arbejdsmiljg.

3) 39 "Arbejdsgiverens systematiske arbejdsmiljgarbejde” (5 pile)

o I undersggelserne ses denne sammenhang ved, at der ikke arbejdes
systematisk med arbejdsmiljget i virksomheden, samtidig med at en
ledelsesrepraesentant deltager i en ERFA-gruppe, hvor der ikke tales om
arbejdsmiljg.
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Figur 5.4: Forbindelser (ind- og udgdende pile) mellem 46 ‘Branchekultur’ og andre medvirkende
faktorer

46

> N\~
52

Note: Figuren viser forbindelser, hvis der er mere end eller lig med 3 ind- eller udgdende pile. Tykkelsen pa
pilene er udtryk for antallet af pile, dvs. jo tykkere pil jo flere pile. Farver viser forskellige niveauer i AcciMaps,
hvor gul er niveau 2, grgn er niveau 3 og mgrkebld er niveau 4 og brun er niveau 5.

Audit og tilsyn (57)

‘Audit og tilsyn’ er den 5. mest forekommende faktor og den, der har flest udgaende pile
til andre faktorer. Det er dermed den, der hyppigst pavirker andre faktorer.

Ved ‘Audit og tilsyn’ forstas i denne analyse Arbejdstilsynets tilsyn, kommunale tilsyn (fx
med flexjobbere) og gvrige kontrolinstanser.

I ulykkerne ses eksempler pal+:

o at der er gdet mange ar mellem Arbejdstilsynets besgg pa virksomhederne (over
10 ar).

o at Arbejdstilsynet ved tilsynsbesgg ikke har reageret pd maskinsikkerheden pa de
maskiner, der blev anvendt ved ulykken - hvoraf en vaesentlig arsag kan vaere
afgraensning i Arbejdstilsynets hjemmel.

e at Arbejdstilsynet ikke har besggt virksomheden, da der ikke er ansatte
(selvstaendig landmand).

14 Se ogsa boks om Arbejdstilsynets og Sikkerhedsstyrelsens roller i bilag 4.

37



N  EKSPERTGRUPPEN
FOR
HEN ARBE|DSULYKKER

e at Arbejdstilsynet er generalister og ngdvendigvis ikke kender alle problematikker
i et landbrug. Dette kan veere en udfordring, hvis virksomheden tilbageholder
oplysninger.

Sammenhange mellem 57 ‘Audit og tilsyn’ og andre medvirkende faktorer

'Audit og tilsyn’ har i alt 8 indgdende pile og 35 udgdende pile. De 3 hyppigste faktorer,
den pavirker er (jf. figur 5.5):

1) 46 'Branchekultur’ (8 pile)

o Denne sammenhang er beskrevet under afsnittet om 46 "Branchekultur’.

2) 39 'Arbejdsgiverens systematiske arbejdsmiljgarbejde’ (7 pile)

o I undersggelserne ses eksempler pa, at Arbejdstilsynet har vaeret pa besgg
og ikke har afgivet pabud pa maskiner, hvor det er velkendt i branchen, at
maskintypen kan vaelte. En vaesentlig arsag til dette kan veere
begraensninger i Arbejdstilsynets myndighedsrolle, hvor Arbejdstilsynet
primaert kan afgive reaktioner pa, hvordan en maskine anvendes og ikke
indretningen af en maskine. I undersggelserne ses ligeledes eksempler p3,
at landmaend oplever, at der ikke tales om arbejdsmiljg i ERFA-grupper, og
at de ikke far besgg af Arbejdstilsynet, da Arbejdstilsynet kun fgrer tilsyn
med et mindre udsnit af virksomheder i Danmark, hvor der vurderes at
veere en seaerlig risiko p% tvaers af alle brancher.

3) 67 'Standarder, politik og regulering’ (4 pile)

o I undersggelserne ses denne sammenhang ved, at der er maskiner, der
ikke er lovligt indrettet pd landbrug, som Arbejdstilsynet ikke har fgrt tilsyn
med (fx fordi der ikke er ansatte). Der er ligeledes et eksempel pa, at en
ulovlig indrettet maskine har veeret tilstede p% en virksomhed, hvor der
har veeret tilsyn, men hvor Arbejdstilsynet ikke har afgivet reaktion pa den
pageeldende maskine i forbindelse med tilsynet.
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Figur 5.5: Forbindelser (ind- og udgdende pile) mellem 57 ‘Audit og tilsyn’ og andre medvirkende
faktorer

Note: Figuren viser forbindelser, hvis der er mere end 2 ind- eller udgdende pile. Tykkelsen p3 pilene er udtryk
for antallet af pile, dvs. jo tykkere pil jo flere pile. Farver viser forskellige niveauer i AcciMaps, hvor gul er
niveau 2, grgn er niveau 3 og mgrkebld er niveau 4 og brun er niveau 5.

Standarder, politik og regulering (67)

‘Standarder, politik og regulering’ er ikke i top 10 blandt de hyppigst forekommende
medvirkende faktorer, men ligger i top 3-4 blandt faktorer med flest udgdende pile. Da
den ligger i 4. niveau (myndigheder) pavirkes den stort set ikke af andre faktorer.

67 'Standarder, politik og regulering” omhandler, hvorvidt maskinen opfylder lovkravene
beskrevet i maskindirektivet bdde de fysiske og formelle krav.

I ulykkerne ses eksempler pa:

e maskiner, der ikke er fysisk indrettet efter maskindirektivets krav
e mangler i brugsanvisninger
« mangelfuld skiltning af faresteder pd maskinen

Sammenhange mellem 67 'Standarder, politik og regulering’ og andre medvirkende
faktorer

67 'Standarder, politik og regulering’ har i alt 10 indgdende pile og 33 udgdende pile. De
3 faktorer med mest gensidig pavirkning af ‘Standarder, politik og regulering’ er (jf. figur
5.6):
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1) 3 ’'Indretning af maskinen’ (23 pile)

o

I undersggelserne ses denne sammenhang ved, at flere maskiner er
indrettet p& en made, sa de indeholder faremomenter, fordi de ikke lever
op til maskindirektivets krav. Det kan fx betyde, at der er langt efterlgb pa
maskinen, at det er muligt at nd ind til et farested, mens maskinen er i
drift, selvom der er krav hertil i maskindirektivet.

2) 57 'Audit og tilsyn’ (4 pile)

o

I undersggelserne ses denne sammenhang ved, at der findes maskiner,
der ikke er lovligt indrettet pa landbrug, som Arbejdstilsynet enten ikke
besgger (fx fordi der ikke er ansatte), eller hvor der ikke er afgivet
reaktion pa de pagaeldende maskiner i forbindelse med tilsynet.

3) 75 'Politik, lovgivning og regulering’ (4 pile)

o

I undersggelserne ses denne sammenhaeng pa forskellig vis. Det er fx ved,
at nogle maskiner er indrettet i overensstemmelse med lovkrav, men at
maskinerne indeholder farer, der kan forebygges eller indbygges advarsler
om. Fx at det er muligt, at en maskine ikke har advarselssignal, der
fortaeller, at maskinen nu kgrer pé en haaldning, hvor der er risiko for at
veelte, eller at en type maskine er lovlig uden beskyttelse af fgreren ved fx
farervaern eller sele. En anden sammenhaang er, at der ikke er en kontrol
af fabrikanters risikovurdering af en maskine, for den kommer pa
markedet, hvilket ggr, at maskiner, der ikke lever op til lovkrav, kommer
pa markedet. Sidstnaevnte kan vise sig bade i maskinens fysiske indretning
og i indholdet af brugsanvisningen.
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Figur 5.6: Forbindelser (ind- og udgdende pile) mellem 67 ‘Standarder, politik og regulering og
andre medvirkende faktorer

Note: Figuren viser forbindelser, hvis der er mere end eller lig med 2 ind- eller udgdende pile. Tykkelsen pa
pilene er udtryk for antallet af pile, dvs. jo tykkere pil jo flere pile. Farver viser forskellige niveauer i AcciMaps,
hvor mellembld er niveau 1, gul er niveau 2, mgrkebld er niveau 4 og brun er niveau 5.

Ekspertgruppens brug af den tveergdende dataanalyse

Ekspertgruppen har brugt den tvaergdende dataanalyse som et trin pa vejen i arbejdet
med at formulere anbefalinger, der kan nedbringe antallet af ulykker ved arbejde med
maskiner i landbruget. Ekspertgruppen har i forlaengelse af ulykkesundersggelserne
arbejdet med PreventiMap-metoden, hvor viden om, hvilke faktorer, der har vaeret
medyvirkende til, at ulykkerne er sket, er omsat til forebyggende tiltag. Herudover har
ekspertgruppen arbejdet med kriterier for anbefalinger, som er praesenteret i kapitel 2,
0og som uddybes i bilag 8.
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6. @vrige perspektiver fra
ekspertgruppen

Ekspertgruppen har i processen med at udarbejde anbefalinger vaeret omkring flere
problematikker, som ekspertgruppen mener, er relevant viden at dele, men som
ekspertgruppen ikke har valgt at indarbejde i anbefalingerne.

Der anvendes mange forskellige maskiner i landbruget. I kapitel 4 er praesenteret, hvilke
maskiner der har indgdet i ekspertgruppens undersggelser. For mange af maskinerne
geelder, at det kraever stor teknisk indsigt at forsta alle maskinens forskellige funktioner,
begraensninger og faremomenter. Tre af de fire problematikker, der omtales nedenfor,
udspringer heraf. Hertil kommer, at ekspertgruppen ogsa har interesseret sig for andre
veje til at understgtte incitamenter til at sikre et godt arbejdsmiljg i landbruget ud over
de forslag, der allerede indgar i anbefalingerne.

Eftersyn af maskiner

Mange maskiner, der anvendes i landbruget, kraever et arligt hovedeftersyn jf.
Arbejdstilsynets bekendtggrelse 428 om anvendelse af tekniske hjaelpemidler, fx
minileessere. Et hovedeftersyn skal foretages af en sagkyndig person. En sagkyndig
person er ifglge Arbejdstilsynets bekendtgagrelse om anvendelse af tekniske hjzlpemidler
en person, der har det ngdvendige faglige kendskab samt eventuel uddannelse til at
kunne gennemfgre den pageeldende kontrol, eftersyn, vedligeholdelse, afprgvning,
beregning m.v. og foretage de relevante sikkerhedsmaessige vurderinger.

Ekspertgruppens undersggelser viser, at det i mange virksomheder i landbruget er
kutyme, at landmanden selv eller en ansat udfgrer disse hovedeftersyn. Hovedeftersynet
skal udfgres efter leverandgrens anvisninger. Samtidig viser ekspertgruppens
undersggelser, at der ofte ikke forefindes en brugsanvisning pa virksomheden, eller at
denne ikke er laest. I brugsanvisningen findes leverandgrens anvisninger i forhold til
hovedeftersyn. Derfor ser ekspertgruppen, at der kan veere et perspektiv i at f& set pd
kravene eller kontrollen af eftersynsordningen.

Brugsanvisninger

Der ses i ekspertgruppens undersggelser en tydelig tendens til, at brugsanvisninger pa
maskiner ikke bliver laest. I mange tilfeelde findes de slet ikke p& virksomheden, og ved
fx videresalg er det normalt, at brugsanvisning ikke viderefgres. Der er mange krav til,
hvad en brugsanvisning skal indeholde, nogle af informationerne er vigtigere for
brugerne i forhold til sikker anvendelse end andre. Ekspertgruppen har drgftet, hvordan
sikkerhedsinformationer pa en let tilgeengelig made kan videregives til brugerne af
maskinen. Et forslag til producenter er at saette et maerkat med en QR-kode pd
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maskinen, hvor brugeren kan se en kort sikkerhedsinstruktion, som er forstaelig, ogsa
selvom brugeren ikke taler dansk. Samme QR-kode kan der ogsa linkes til i
brugsanvisningen.

Behov for teknisk indsigt

Det kreever stor teknisk indsigt i at forsta alle maskiners forskellige funktioner,
begransninger og faremomenter. Det er en udfordring ikke kun for landmandene og
deres ansatte, men ogsa for de personer, der radgiver, vejleder og farer kontrol med
maskinerne i landbruget. Ekspertgruppen har ikke en praacis anvisning til, hvordan den
udfordring kan lgses, men forslag som certificering af radgivere/konsulenter og
specialiserede tilsynsfgrende hos myndigheder har vaeret drgftet.

Incitamentstrukturer

Ekspertgruppen har ligeledes drgftet incitamentstrukturer for landmaandene, da et klart
fx gkonomisk incitament kan bidrage til at flytte adfaerd som ved de nye EU-krav om
social konditionalitet. Ekspertgruppen ser en mulighed i, at aktgrer som
forsikringsselskaber og kreditforeninger stiller krav til eller belgnner handlinger, der
skaber mere sikre arbejdsforhold. Det kan bade gaelde maskinsikkerhed og
sikkerhedskulturen i branchen.
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